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Introduccion
Reflexiones generales alrededor de la
construccidon y sentido de cada una de

las partes del Informe

Las luchas por la justicia y contra la impunidad en casos de violaciones de derechos humanos
tienen una larga historia en Colombia. No solo porque la continuidad de la violencia ha provocado
la exigencia constante de investigacion y sancién de sus responsables, sino porque el significado
y contenido mismo de la justicia ha estado en permanente disputa. De esta manera, el derecho a
la justicia de las victimas de graves violaciones de derechos humanos como concepto y como
practica no ha sido estatico. Por el contrario, ha tenido en el pais una trayectoria cruzada por las
dinamicas politicas y sociales de distintos momentos histéricos, por las transformaciones que ha
sufrido el Estado colombiano en medio del conflicto armado, y por las reivindicaciones que han
abanderado distintos sectores sociales y politicos, entre los que sobresalen las victimas y sus
familiares, para impedir el olvido de los crimenes cometidos en desarrollo de la guerra.

La reconstruccion, desde una perspectiva histérica, se justifica en la medida en que el derecho a
la justicia que tienen las victimas de violaciones de derechos humanos no ha existido siempre tal
como lo conocemos hoy en dia, y su construccion permanente, que aun no ha encontrado feliz
término en la practica ni en la teoria, hace parte relevante de la historia de la violencia social y
politica del pais. En términos generales, desde el punto de vista de la eficacia del aparato judicial,
la respuesta que el Estado colombiano ha ofrecido tanto a la sociedad como a las victimas ha
sido insuficiente, y las cifras de impunidad asi lo prueban. Sin embargo, es importante sefialar
gue, aunque insuficientes, si ha habido respuestas que han transformado tanto el concepto de
justicia como la experiencia de las victimas en su interaccidén concreta con la justicia. El Estado,
en la dinamica y dialéctica de las luchas y resistencias de las victimas, ha introducido a lo largo
del tiempo diferentes mecanismos e instrumentos que en ocasiones han hecho frente a las
demandas de las victimas y sus familiares, y en otras a intereses que se alejan del sentir de las
victimas.

La mirada del segundo volumen orient6 la indagacion de la manera como las victimas en los casos
documentados buscaron, construyeron y enfrentaron caminos de busqueda de la justicia. Sus
relatos fueron dilucidando que aunque en las primeras aproximaciones algunos familiares
expresaron no haber logrado incidir en las autoridades para obtener una efectiva busqueda de

justicia en sus casos, el proceso de dialogo establecido y las dinamicas construidas permitieron



reconocer las maneras como habian sorteado las dificultades y retos, siendo verdaderos agentes
de construccion de caminos de busqueda de justicia. Por ello, se reconocieron en los relatos dos
escenarios donde tiene lugar la lucha de las victimas: el de la busqueda de justicia —bajo el control
en sus métodos, tiempos y estrategias— y el de satisfaccion del derecho a la justicia —bajo el
control en los tiempos, formas y objetivos de las autoridades y el sistema judicial—. La
diferenciacion de estos dos escenarios se hace a partir del reconocimiento de la agencia que tienen

las victimas en la exigibilidad de sus derechos y su capacidad de actuar bajo la perspectiva

planteada por Hannah Arendt.

La accién, hasta donde se compromete en establecer y preservar los cuerpos politicos, crea la condicion
para el recuerdo, esto es, para la historia. (...) la accién mantiene la mas estrecha relacion con la condicién
humana de la natalidad; el nuevo comienzo inherente al nacimiento se deja sentir en el mundo solo porque
el recién llegado posee la capacidad de empezar de nuevo, es decir, de actuar. En este sentido de iniciativa,
un elemento de accidn, y por lo tanto de natalidad, es inherente a todas las actividades humanas. Mas aln,
ya que la accion es la actividad politica por excelencia, la natalidad, y no la mortalidad, puede ser la

categoria central del pensamiento politico, diferenciado del metafisico (Arendt, 1996).

En efecto, al transmitir su experiencia, las personas que participaron en la investigacion fueron
mostrando que el escenario judicial no solo les era lejano por distintas razones y circunstancias,
sino que sus luchas se habian tenido que ubicar en escenarios alternativos en donde buscaron
construir estrategias, alianzas y canales de comunicacion de sus reclamos, exigencias y también
de reivindicacion de la memoria de sus seres queridos. En esta experiencia fueron abriendo
caminos que, en algunos casos, tendrian incidencia en la construccion de mecanismos 0
herramientas legales para enfrentar las situaciones que vivieron y en otros, serian movilizadores
de otras iniciativas de personas que se encontraban en similares circunstancias.

La importancia de visualizar estos dos escenarios es hacer mucho mas comprensivo el analisis
de la experiencia de las victimas en su relacion con la justicia. Por una parte, el derecho a la
justicia que debe satisfacer el Estado y sus autoridades —mediante procedimientos que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, la identificacion, investigacion, juzgamiento y
sancion de los responsables y participes, asi como la reparacion integral— mantiene brechas de
distinto orden en su relacion con las victimas, las cuales limitan de manera importante la
experiencia de satisfaccion debida. Por otra, las victimas emprenden la busqueda de la justicia
para saber qué paso, por qué, quién lo hizo, y para que se conozca quién era su ser querido y se
reconozca la ilegitimidad o se reproche lo sucedido. Esto tiene lugar en un espacio que se
desarrolla y se construye dia a dia a los ritmos de las victimas, en sus tiempos, y corresponde a
las necesidades por ellas identificadas. Es decir, es un espacio que esta bajo el control de las

victimas, donde la construccion de experiencias y de aprendizajes es inmenso y es un potencial



de enriquecimiento y efectividad para la accién de las autoridades en direccién al cumplimiento de
su deber de satisfaccion del derecho a la justicia.

La satisfaccién del derecho a la justicia avoca a las victimas a escenarios, circunstancias y
situaciones que, en general, se constituyen en brechas graves que les impiden poder construir una
experiencia de satisfaccion: El lenguaje en que se consolida todo el modelo de administracion de
justicia desde la misma forma en que se redactan las normas; la manera como se construyen las
decisiones judiciales; la forma como se las comunica a los destinatarios; las légicas de la estructura
del proceso judicial, en tiempos, momentos y expectativas que no coinciden con las de las victimas;
las formalidades que se imponen como fines en si mismas, excluyendo las posibilidades de
participacion de las victimas en cuanto a la oportunidad de exponer sus expectativas, sus
perspectivas, sus necesidades y su interés en los resultados de las acciones desarrolladas por el
Estado; la distancia fisica de las instalaciones de las autoridades judiciales, unida a la precariedad
de recursos y las dificultades de tiempos de las victimas. Son estos factores que impiden, en
muchos casos, dar cuenta de una experiencia concreta de satisfaccion del derecho a la justicia para
las victimas, aun si la accion del Estado resulta fructifera en cuanto a resultados de sancion a los
responsables. Circunstancia esta Gltima que termina representando un resultado positivo para la
administracion de justicia, pero uno inexistente o insuficiente para las victimas al haber estado
excluidas y marginadas del proceso que lleva a esos resultados, lo que deriva principalmente en que
las decisiones no dan respuestas a preguntas y expectativas centrales en la busqueda de justicia de
las victimas.

Existe otro grupo de circunstancias que alejan a las victimas de la respuesta del Estado en
materia de satisfaccion del derecho a la justicia y tienen que ver con contextos propios de cierto
tipo de violaciones de derechos humanos, como la tortura y la violencia sexual, donde las
victimas sobreviven a las mismas enfrentando dificultades como la no credibilidad, o la

imposibilidad de obtener las pruebas, por la misma forma en que se ejecuta el delito.



1. El estado de sitio, las reclamaciones
de las victimas y el derecho

a la justicia en la excepcidn
(1985-1990)

El aflo 1985 dejo para la memoria de la sociedad colombiana una de las imagenes mas
impactantes de su historia: un tanque del Ejército derrumbando las puertas del Palacio de
Justicia, tras la toma realizada por 35 guerrilleros del M-19. La imagen es impactante por si
misma, pero también por la contundencia y potencia expresiva con la que logra representar dos
de los rasgos mas prominentes del Estado de ese entonces, en relacién con las condiciones en
gue debia satisfacerse el derecho a la justicia.

La imagen del tanque irrumpiendo en el Palacio representa el nivel de autonomia que habia
alcanzado la Fuerza Publica en el manejo de los asuntos de orden publico, gestada desde la
década de los sesenta bajo la aplicacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional e
institucionalizada bajo la legislacion del estado de sitio, cuya maxima expresion normativa fue el
Estatuto de Seguridad expedido en 1978 por el gobierno de Julio César Turbay Ayala (Cabarcas,
2011, pagina 19 y siguientes).

En contraste, la imagen del Palacio en llamas simboliza la debilidad y vulnerabilidad del
sistema judicial responsable de la satisfaccion del derecho a la justicia, asi como sus
dificultades para enfrentar las diversas fuentes de la violencia y sus actores. Segun los
estimativos del gobierno de Virgilio Barco Vargas, solo el 20 por ciento de los crimenes
llegaban al conocimiento de las autoridades, y de estos solo el 4 por ciento obtenia una
sentencia (Tirado, 1989, paginas 66-67). Se trataba, ademas, de un sistema asediado él
mismo por la violencia: entre 1979 y 1991, 290 personas en cumplimiento de funciones
judiciales fueron asesinadas; y en una encuesta realizada en 1987, 25,4 por ciento de los
jueces y juezas manifestaron haber sido objeto de amenazas, de manera directa o contra sus
familiares, en razén del ejercicio de las funciones jurisdiccionales a su cargo (Vélez, Gébmez
de Ledn y Giraldo, 1987, pagina 69). La masacre de La Rochela, perpetrada el 18 de enero
de 1989 en contra de la comisién de funcionarios judiciales que investigaba, entre otros
hechos, la desaparicion forzada de 19 comerciantes en la region del Magdalena Medio, fue
otro de los episodios emblematicos y representativos de la problematica situacion que el
sistema judicial afrontaba durante este periodo (CNRR/GMH, 2010).



1. En 1985 se reportaron 630 homicidios politicos, mientras que en 1986 la cifra ascendié a 1.387. En
los afos siguientes continud el aumento, pues se reportaron 1.651 en 1987, 2.738 en 1988, 1.978 en 1989
y 2.007 en 1990. Por su parte, las desapariciones pasaron de 82 en 1985 a 191 en 1986. Aunque en 1987
y 1989 hubo una leve reduccion —pues se reportaron 109 y 137 desapariciones, respectivamente—, en los
dos afos siguientes las cifras estuvieron por encima, con el registro de 210 desapariciones en 1988 y 217
en 1989 (Comisién Colombiana de Juristas, 1996, pagina 3).

En el lustro posterior a la Toma del Palacio de Justicia, la violencia contra la poblacion civil se
intensific6 de modo dramético. En 1986, se duplicaron los asesinatos politicos y las
desapariciones forzadas con respecto a lo ocurrido en 1985, y después de 1986 las cifras
continuaron en aumento afo tras afo (ver Recuadro 1).

Solo en 1988 los grupos paramilitares perpetraron al menos 27 masacres (cuatro 0 mas victimas).
En cinco de ellas fueron asesinadas en promedio mas de 20 personas (Comision Andina de
Juristas, 1990, paginas 201-203) (ver Recuadro 2). En estos afios también tuvo lugar el asesinato
sistematico de militantes, lideresas y lideres de la Unién Patridtica, partido politico que apenas se
habia constituido juridicamente en 1986 en virtud del acuerdo celebrado entre el gobierno y las
FARC (CIDH, 1997). Jaime Pardo Leal y Bernardo Jaramillo Ossa, ambos candidatos
presidenciales de este partido, fueron asesinados, en octubre de 1987 y en marzo de 1990,
respectivamente. A sus muertes se sumaron los asesinatos de ocho congresistas, 13 diputados,
70 concejales, 11 alcaldes y muchos militantes de este partido (GMH, 2013, pagina 142).
Igualmente durante este periodo fueron asesinados activistas sociales y de derechos humanos,
entre otros, Héctor Abad Gomez y Leonardo Betancur Taborda, dirigentes del Comité
Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos de Medellin, en agosto de 1987; y en

1990, tras la desmovilizacion del M-19, fue asesinado Carlos Pizarro Leongomez.

2. En el transcurso de 1988 se cometieron las masacres de Honduras y La Negra (Uraba,
Antioquia) con 30 victimas; la de Punta Coquitos (Turbo, Antioquia) que dejé 20 victimas, la de La Mejor
Esquina (Sur de Cérdoba) con 28 victimas; la de Cafio Sibao (municipio El Castillo, Meta), con 17 victimas;
y la de Segovia (Antioquia), con 46 victimas (Grupo de Memoria Histdrica, 2013, pagina 51).

Un elemento de analisis que debe tomarse en cuenta en el contexto descrito es la influencia de
la Doctrina de la Seguridad Nacional en las Fuerzas Militares, segun la cual “la guerrilla [era]
apenas un apéndice de la subversion” (Zafra, 1987, pagina 39). Por lo tanto, para el Estado el
mayor peligro provenia de la denominada guerra politica, entendida como el conjunto de
acciones subversivas orientadas a obtener la simpatia y apoyo de las masas. Asociada a esta
doctrina se construy6 la nocion de enemigo interno, que fue precisamente la que termind
definiendo el blanco de la guerra sucia que se desato a finales de los afios ochenta. Esta guerra

sucia se dio en un contexto de abierto reconocimiento de la legitimidad de la conformacion de



grupos de autodefensa por parte de altos miembros del Estado?, asi como de la existencia de un
marco legal que permitia la participacion de civiles armados en acciones militares?. Asi, en 1987
se aprobd el Reglamento de combate contraguerrillas (Manual EJC-3-10), que reconocia el apoyo
de las Juntas de Autodefensa en la lucha contrainsurgente (GMH, 2013, pagina 139). Pero
ademas de eso, para la época habia evidencias de la participacion de militares en los grupos
paramilitares. Segun el informe de la Procuraduria General de la Nacion sobre el grupo
paramilitar “Muerte a Secuestradores MAS”, presentado en febrero de 1983, de los 163
miembros de ese grupo, 59 eran integrantes de las Fuerzas Armadas (Procuraduria General de
la Nacién, 1987, pagina 169). Solo en 1989 el gobierno de Virgilio Barco ordend enfrentar a los
grupos paramilitares, constituyendo para tal efecto un cuerpo especial armado?. Igualmente el
Gobierno suspendid, mientras durara la perturbacion del orden publico, las normas que
favorecieron la conformacion de grupos paramilitares®. Sobre este mismo aspecto se pronuncié
la Corte Suprema de Justicia (CSJ, Sentencia 022/1989, mayo 25) declarando inconstitucional
parte del marco normativo que favorecia la conformacion de estos grupos. En concreto, dispuso
retirar del ordenamiento juridico el paragrafo 3 del articulo 33 del Decreto 3398 de 1965.

A la intensa violencia contra militantes de izquierda en el marco de la guerra sucia que también
impacto el proceso de negociacion del gobierno con las FARC (Colombia, Defensoria del Pueblo,
1992), se sumo la violencia desatada por las guerrillas, particularmente de las FARC, tras la
ruptura de las negociaciones y de la trequa en 1987, asi como la violencia derivada del Cartel de
Medellin con atentados terroristas y ataques contra dirigentes politicos y altos funcionarios del
Estado. Solo en 1989 el Cartel ejecutd tres atentados de gran magnitud: el carro bomba contra el
edificio del DAS, el dirigido contra el periddico El Espectador y el del avion de Avianca. Entre los
asesinatos se cuentan el del Procurador General de la Nacion, Carlos Mauro Hoyos, en enero de
1988; el de Luis Carlos Galan, candidato presidencial por el Partido Liberal, en agosto de 1989;y

el de los ministros de justicia Rodrigo Lara Bonilla, en 1984, y Enrique Low Murtra, en 1990, a los

1 En 1987, el General Rafael Zamudio, entonces Ministro de Defensa, defendi6 el derecho de autodefensa en un debate sobre los
grupos paramilitares en la Camara de Representantes. En esa oportunidad afirmé que “Cada cual puede apelar al legitimo derecho
de defensa y, silas comunidades se organizan, hay que mirarlo desde el punto de vista que lo hacen para proteger sus bienes y sus
vidas” (Citado en Gallén, 2013, pagina 39).

2 El Decreto 3398 de 1965 por el cual se organiz6 la defensa nacional y cuyas disposiciones fueron convertidas en legislacion
permanente mediante la Ley 48 de 1968, establecia que todos los colombianos podrian “ser utilizados por el Gobierno en
actividades y trabajos con los cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad” (Articulo 25), y disponia ademas que el
Ministerio de Defensa podria “amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular, armas que estén
consideradas como de uso privativo de las Fuerzas Armadas” (Articulo 33, parrafo 3).

3 El Decreto 814 de 1989 creo el “Cuerpo Especial Armado encargado de cumplir misiones de orden publico contra los
escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o grupos de autodefensa o de justicia privada, equivocadamente denominados
paramilitares”.

4 El Decreto 815 de 1989 ordend suspender las disposiciones del Decreto 3398 de 1965 que permitian la participacion de
particulares en acciones para la defensa nacional y que autorizaban el porte de armas de uso privativo de las fuerzas armadas por
parte de civiles, especificamente en el paragrafo tercero del articulo 33 y en el articulo 25.



cuales debe sumarse el frustrado atentado contra el también ministro de justicia, Enrique Parejo
Gonzalez, en 1987 (GMH, 2013, pagina 145).

En medio de este contexto de violencia y de las violaciones sistematicas de los derechos y
libertades de las personas, emergié la lucha por la justicia por parte de las victimas, familiares y
organizaciones de derechos humanos. Y ese contexto determing, ademas, buena parte de las
actuaciones del Estado, las cuales impactaron de distintas maneras las posibilidades u obstaculos
de satisfaccion efectiva del derecho a la justicia de las victimas de graves violaciones de

derechos humanos.

1.1. Los inicios de una lucha: la defensa de los derechos

humanos articula las demandas de justicia

Los ultimos afios de la década del ochenta fueron aciagos para los derechos humanos en
Colombia. No solo porque en ese periodo se incrementd la violencia politica sino porque, para
ese entonces, no existian los instrumentos juridicos actuales para incidir y de alguna manera
poner algunos frenos al ejercicio abusivo del poder. El discurso de los derechos humanos, como
teoria y como practica, estaba apenas en ascenso, y el movimiento social se estaba empezando
a articular alrededor de causas que tenian como eje de accion la exigencia de justicia y la defensa
de derechos humanos en general. Este camino lo abrieron precisamente las victimas de la
violencia, quienes junto con lideres, lideresas y profesionales comprometidos con causas
sociales, cimentaron las bases de lo que en los afios siguientes iria conformando organizaciones
de la sociedad civil de los derechos humanos que, ya desde sus origenes, sin muchos
instrumentos a la mano y ciertamente en un contexto adverso, fue determinante para el impulso
de la inclusion, dentro del sistema juridico, de los mecanismos de defensa de derechos con los

gue se cuenta hoy dia.

1.1.1. La nueva agenda del movimiento social: articulacién de los derechos humanos y la paz
Las nociones de enemigo interno y de guerra politica a las que se hizo mencion previamente,
tuvieron como finalidad atacar la accidn colectiva. La linea difusa que la Doctrina de Seguridad
Nacional traz6 entre los grupos rebeldes alzados en armas y las “masas” mediante las cuales,
segun esta doctrina, supuestamente operaba la subversion, condujo a la criminalizacién y
contencion de las luchas sociales que se venian dando en Colombia desde los afios sesenta®.

Aungue para la década de los ochenta las luchas civicas® fueron protagonistas de la lucha social,

5 La realizacion del paro civico nacional de septiembre de 1977 fue la justificacion del Estado para la expedicion del denominado
Estatuto de Seguridad (1978).

6 Autores como Mauricio Garcia (2001) han caracterizado las luchas civicas como “acciones colectivas protagonizadas por
pobladores urbanos, con la intencién de expresar en el escenario publico sus demandas sobre bienes y servicios urbanos, respeto
a los derechos fundamentales, ampliaciones democraticas y participacion en el manejo de sus destinos como colectividad, y



a diferencia de las dos décadas precedentes caracterizadas por el protagonismo del campesinado
y del sector obrero (Munera, 1998), esta década también vio florecer demandas sociales que
definieron nuevas agendas, implicaron a otros actores, y plantearon novedosas formas de lucha.
Estas luchas consistieron en demandas por el respeto de los derechos humanos, asi como por la
paz y la democracia, que emergieron en este periodo justamente como respuesta a la oleada de
represion y violencia desatada por el gobierno de Julio César Turbay a finales de los afios
setenta. Aunque la violacién de derechos en Colombia no inicié con este gobierno, las luchas
sociales si empezaron a transformar en estas décadas sus contenidos para agregar, a las
tradicionales luchas clasistas, reivindicaciones sobre el respeto de los derechos (Archila, 2001).
Varias razones pueden explicar esta emergencia. Por un lado, la comprensién de que las luchas
del movimiento social estaban ligadas al contexto en el cual estaban inmersas, caracterizado no
solo por la inequidad social sino por la violacion sistematica de derechos humanos, lo cual afecté
la construccion de las reivindicaciones sociales para dar paso a luchas puntuales frente a la
violencia. Por otro, un contexto internacional de posicionamiento del discurso de derechos
humanos, que en lo nacional se concretd con la firma de los principales tratados de derechos
humanos vigentes para ese momento (ver Recuadro 3), y con las primeras visitas al pais de
organizaciones internacionales de derechos humanos y de mecanismos internacionales de
proteccion de derechos humanos, motivados por las acciones de denuncia e incidencia del
movimiento de derechos humanos (Gallén, 2013). Asi mismo, por la adopcion de ese discurso,
por parte de militantes de izquierda asi como por otros sectores sociales, como herramienta de
defensa frente a la represion y a la violencia politica (Caicedo, 2010). Finalmente, la apertura de
didlogos de paz con grupos guerrilleros en las administraciones de los presidentes Belisario
Betancur y Virgilio Barco termina de explicar este florecimiento, debido a las posibilidades
institucionales de discusién —aunque limitadas— que se abrieron en esos afos sobre el conflicto,

la violencia y sus soluciones.
3. Principales tratados de derechos humanos vigentes 1985-1990

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Ley 54 de 1962); Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966 (Ley 74 de 1968); Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, (Ley 74 de 1968); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por
la Asamblea General en su Resolucién 2200A(XXI) del 16 de diciembre de 1966 (Ley 74 de 1968); Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados (Ley 65 de 1969); Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
“Pacto de San José” (Ley 16 de 1972); Convenio OIT Numero 87 relativo a la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion (Ley 26 de 1976); Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion Racial (Ley 22 de 1981); Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

presionar respuestas eficaces de las autoridades municipales, departamentales y nacionales” (pagina 89).



Discriminacion contra la Mujer (Ley 51 de 1981); Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes (Ley 70 de 1986).

En el Gobierno de Barco, por ejemplo, surgio el Programa por la Paz en 1987 como fruto del apoyo
de la Compaiiia de Jesus a los procesos de paz impulsados por este gobierno’. Asi, los sacerdotes
jesuitas fueron pioneros en plantear la consecucion de la paz como objetivos de las demandas
sociales, y como parte de acciones colectivas® (Romero, 2001). Una de sus iniciativas mas
importantes, consolidada a finales de la década del ochenta, fue la del “Movimiento por la Vida”, que
surgié como respuesta a la toma del Palacio de Justicia por el M-19 y a su retoma por parte del
Ejército Nacional. En el mismo contexto, surgio la iniciativa de realizar el “Concierto con flores para la
vida y el amor” un afio después de la toma y de la retoma del Palacio, a manera de conmemoracion.
El evento fue organizado por un grupo de mujeres que respaldaban los diadlogos entre el Gobierno y
la guerrilla. De la misma manera se organizaron “colectivos por la vida” en ciudades como Pasto, Cali
y Medellin (Romero, 2001)°.

Sin embargo, aunque estos movimientos por la paz tenian como objetivo propiciar condiciones para
una salida dialogada al conflicto, su motivacion méas amplia era la de poner un freno a la violencia. En
palabras del S.J. Horacio Arango, primer director del Programa por la Paz, aunque el propésito general
del programa era apoyar los dialogos de Betancur con las guerrillas, “el objetivo era disminuir la
violencia, que estaba adquiriendo proporciones de animal grande, antes que la paz” (citado en Romero,
2001, pagina 411). A comienzos de la década del setenta surgen organizaciones de victimas y para la
defensa de los derechos humanos, que exigen —ante las nuevas dimensiones de esta violencia—
respuestas del Estado por los hechos de represioén y muerte, y que ahora se convierten en redes de

apoyo para las victimas.

1.1.2. LabUsqueda de justicia se estructura: el surgimiento de las primeras organizaciones de
victimas y de derechos humanos en el pais

Desde la década del setenta, las victimas y profesionales de distintas disciplinas empezaron a
organizarse para la defensa de los derechos humanos. Las organizaciones que emergieron desde
ese momento estuvieron compuestas principalmente por militantes de izquierda, por personas
lideres o profesionales sensibles a las causas sociales, asi como por activistas populares y
sindicales. Ello se debid, en parte, a que eran los mismos sectores de victimas de la violencia

politica y de la represion de esos afios. La adopcion de causas por la defensa de derechos

7 Este no resultd ser un respaldo menor, dado que hasta 1985 el apoyo a los procesos de paz estaba liderado por quienes tenian
oficialmente a cargo estos asuntos o por los partidos institucionalizados: en ultimas, por la “sociedad politica” (Romero, 2001).

8 El Programa por la Paz, que inicié actividades en 1987, fue fruto de esos esfuerzos, financiando aproximadamente mil proyectos
“para fortalecer a la sociedad civil, en las zonas de conflicto y &reas marginales” (Romero, 2001, pagina 411).

9 Este grupo de muijeres incluyé a Mujeres por la Democracia, Casa de la Mujer, y Mujeres del M-19, y congreg6 ademas a
periodistas y artistas, que realizaron varias actividades en lugares publicos de Bogota (Romero, 2001).



humanos fue entonces una respuesta solidaria de profesionales que se comprometieron con las
demandas de las victimas, asi como una herramienta de defensa de realidades sociales mas
hondas. De esta manera, aunque el trabajo de derechos humanos estuvo orientado a respaldar a
las victimas de la violencia, inicialmente también se concibié como una herramienta para
oponerse de manera mas amplia a politicas de gobierno autoritarias o represivas (Gallén,
Manitzas y Uprimny, 1993)%0.

En 1973, y en un ambiente de creciente represion, nacio el CSPP (Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos) como la primera organizacion no gubernamental de derechos humanos en
Colombia. Esta organizacion surgié como respuesta solidaria a las personas que fueron victimas
de persecucién por motivos politicos!!. En sus inicios prestaba labores de solidaridad,
manifestadas en servicios de salud y alimentacion a personas con la condicion de presos
politicos, para luego incorporar la defensa judicial como parte de sus acciones de apoyo. Esta
organizacion fue creada por personalidades como Gabriel Garcia Marquez y por lideres y
lideresas sociales como Noel Montenegro de la ANUC (Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos), y Carmen de Rodriguez del “Movimiento de los barrios nororientales”, asi como por
académicos como Jorge Villegas, Diego Arango y Nirma Zarate (Romero-Medina, 2001).
Posteriormente, en el marco del Primer Foro Nacional de Derechos Humanos celebrado el
30 de marzo de 1979, surgié el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos, presidido por Alfredo Vasquez Carrizosa, que promovio acciones de denuncia
publica asi como foros y conferencias sobre derechos humanos, en el cual participaron
miembros de varias fuerzas politicas y expresiones civicas (Comision Andina de Juristas,
1988). También en estos afios se fund6 el CINEP (Centro de Investigacion y Educacién
Popular) en 1972, de la mano del Programa por la Paz ya mencionado, que realiz6 desde
sus inicios una importante labor de recoleccion sisteméatica y analisis de informacién sobre
violaciones de derechos humanos (Comisién Andina de Juristas, 1988); y surgieron
organizaciones no gubernamentales tales como la Corporacion Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo (CCAJAR) en 1980, que han realizado defensas judiciales penales, asi
como han prestado asesoria legal a sectores populares; o la Comision Colombiana de
Juristas (CCJ) en 1988, que aunque inicio labores como filial de la Comisién Andina de
Juristas, pronto adquirié su propia personeria, también ha realizado defensas judiciales y ha
propendido por la incorporacion del derecho internacional de los derechos humanos en el

ambito interno, asi como por el fortalecimiento de los mecanismos de protecciéon de

10 |as organizaciones de defensa de derechos humanos crecieron en América Latina significativamente a partir de la década del
sesenta. Segun Bitar (2007), en 1982 la regidon contaba con 225 ONG de derechos humanos. Para 1990 este nimero se habia
duplicado.

11 En palabras de Jaime Prieto, expresidente del CSPP, la coyuntura particular que hace emerger al CSPP fue la captura, y
procesamiento en un consejo verbal de guerra, de dirigentes sindicales de la Unién Sindical Obrera que participaban en una huelga
obrera de la industria del petréleo (Prieto, J., 2014. junio, testimonio, Bogotd).



derechos humanos. El surgimiento de estas organizaciones tuvo lugar en el escenario de la
denuncia y persistencia de las victimas que en esos momentos se animaban a levantar la
VOz y a exigir justicia, y que para ello emprendieron distintas acciones para ser visibilizadas,
reconocidas y apoyadas, en medio de un contexto que restringia su participacion y
criminalizaba sus legitimas reclamaciones.

En medio de las dindAmicas descritas, las victimas también empezaron a organizarse de
manera autonoma. Las desapariciones forzadas que se registraron en esos afios propiciaron
la constitucién, en 1982, de la Asfaddes (Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos) como respuesta concreta a la desaparicién de 12 estudiantes de la
Universidad Nacional y de la Universidad Distrital sucedida en ese afio. Las victimas
decidieron organizarse para aunar esfuerzos en la busqueda de sus seres queridos y para
encontrar respuestas del Estado sobre lo sucedido y los responsables, pero sobre todo para
denunciar un crimen que ya desde entonces era invisibilizado juridica y politicamente. Con
este propdsito se realizé en Bogota la “Marcha de los claveles blancos” el 4 de febrero de
1983, la que se convertiria en punto de partida para otras movilizaciones, como aquellas que
serian convocadas semanalmente los jueves al medio dia por la carrera séptima de la capital,
en las cuales los familiares portaban las fotos de los detenidos-desaparecidos (Asfaddes,
2010).

Como parte de las labores de busqueda de justicia, las familias emprendieron caminos como la
visita a las instalaciones del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi
como a los cementerios y funerarias, para recolectar informacion sobre los cuerpos
encontrados. El resultado de estas acciones promovidas por familiares de las victimas fue
experimentar y enfrentar la indiferencia de funcionarios publicos, asi como conocer y padecer
las diversas falencias, entre ellas de tipo técnico, que obstaculizaban las busquedas de las
personas desaparecidas (Asfaddes, 2010).

Estas acciones de organizacion colectiva para hacerle frente a las consecuencias de la
violencia mediante el establecimiento de redes de apoyo, llevd a dinamicas de
acompafiamiento mutuo, que favorecieron la resignificacién de los sucesos, del
emprendimiento de acciones bajo sus propios tiempos y métodos, transitando un camino
hacia la transformaciéon del dafio causado. El dafio se transformo6 en una fuerza que dio paso
a su involucramiento como sujetos activos que hacen del dolor y el sufrimiento el soporte de
legitimidad para elevar sus exigencias politicas y juridicas. Ello conllevd, ademas, al
surgimiento de nuevos liderazgos dentro de las victimas, asumidos muchas veces en medio
del dolor, el miedo, la amenaza y la desesperanza, pero con la convicciéon de la validez de
sus acciones, entre ellas, sus busquedas de justicia. Los desafios y aprendizajes asociados a

los nuevos roles asumidos, sin duda condujeron a transformar la vida de quienes empezaron



a tomar parte de estas acciones colectivas'?. Como se vera, estos aprendizajes les
permitieron posteriormente, por ejemplo, ser agentes fundamentales en la creacion de
mecanismos juridicos de proteccion frente a la desaparicion forzada.

Debido a las caracteristicas de la violencia de esos afios, estas organizaciones centraron sus
esfuerzos en la defensa de los derechos civiles y politicos, en momentos en que los derechos
humanos no tenian un lugar preponderante en la agenda politica y juridica del pais. Y lo hicieron
mediante distintas estrategias que fueron evolucionando con el tiempo. Las labores de
recoleccion de informacion, de visibilizacion y denuncia, y otros actos solidarios fueron las
formas de actuacion preponderante. La defensa judicial, aunque presente, no hacia parte del
campo de accién de todas las organizaciones, y en todo caso estaba en proceso de formacién
(Comision Andina de Juristas, 1988).

Los mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos, por ejemplo, no fueron
utilizados de manera frecuente en estos afos, tal como si sucedié en las décadas siguientes.
Sin embargo, es importante sefialar que desde la década del setenta algunas victimas, por su
propia cuenta o con el apoyo de grupos de abogados defensores de derechos humanos,
activaron algunos de estos mecanismos. Asi sucedié con comunicaciones que fueron enviadas
por victimas de violaciones de derechos humanos —perpetradas en aplicacion de normas de
excepcion (como el Estatuto de Seguridad) — al Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Estas comunicaciones dieron lugar a que el Comité declarara la responsabilidad
internacional del Estado por las violaciones y, como consecuencia, se elevaran
recomendaciones al Estado colombiano para remediar la situacion con respuestas orientadas a
satisfacer, entre otros, el derecho a la justicia de las victimas, asi como su debida reparacion.
Estas decisiones constituyen el antecedente de acciones que en las décadas siguientes fueron
empleadas por las victimas y sus representantes de manera mas sistematica en la exigencia

de satisfaccion del derecho a la justicia (ver Recuadro 4).

4.Algunos antecedentes de acciones en la exigencia de satisfaccion del derecho a la justicia, finales de
la década 1970, Colombia

Procuraduria General de la Nacion, Estados de Excepcion, paginas 31 y siguientes, 2004, en el cual
se alude a: el caso de la comunicacion enviada por Pedro Pablo Camargo en 1979, en nombre del esposo
de Maria Fanny Suarez de Guerrero, asesinada el 13 de abril de 1978 junto con otras seis personas en
desarrollo de un allanamiento ordenado por el Juzgado 77 de Instruccion Penal Militar bajo el supuesto de
gue en el lugar se encontraba una persona que habia sido secuestrada dias atras por un grupo guerrillero,

lo cual nunca fue probado. El Comité lleg6 a la conclusion de que la privacion de la vida de las victimas fue

12 Ademas de tener un caracter reivindicativo de la verdad, la justicia y la exigibilidad de la reparacion, estos escenarios permiten
“convertir la conviccidn personal o comunitaria en una verdad social que debe ser reconocida por todos, en especial por el Estado y
los perpetradores” (Beristain, 2010, pagina 71).



intencional y no se les dio oportunidad de ser judicializadas por los hechos que, segun el Estado, dieron
lugar al allanamiento (Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Comunicacion Numero 45/1979).
Es también el caso de la comunicacion presentada por Orlando Fals Borda, su esposa Maria Cristina
Salazar de Fals Borda, Justo German Bermudez y Martha Isabel Valderrama Becerra, acompafiados de
Pedro Pablo Camargo en 1979, por la detencion arbitraria de la pareja Fals-Borda y por el juzgamiento de
Justo German Bermudez y Martha Isabel Valderrama Becerra por parte de tribunales militares en aplicacion
del Estatuto de Seguridad por el delito de rebelién (Comité de Derechos Humanos Comunicacion Namero
46/1979). O la comunicacion presentada por Joaquin David Herrera, victima de tortura y de detencion
arbitraria, asi como del asesinato de sus padres por parte del Ejército Nacional en 1981 (Observaciones
del Comité de Derechos Humanos a Comunicacion 161/1983).

Asi, a pesar de que era un trabajo que apenas estaba en conformacion y de que contaba con muy
pocos recursos?®?, la denuncia y movilizacion de las victimas y la articulacion de defensa de derechos
humanos por las organizaciones que empezaron a surgir en este periodo, lograron abrirle campo en
Colombia a los derechos humanos como discurso y como practica de exigencia de respuesta del
Estado, asi como a la visibilizacion internacional de la grave situacion de violencia que se vivia en el
pais, en un contexto en el que la atencién en América Latina la concentraban aquellos paises que
estaban viviendo regimenes de dictadura (Gallén, 2013). El grupo de intelectuales, lideres y
lideresas de la sociedad civil que hacia parte del Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos establecid, por ejemplo, relaciones con actores internacionales para denunciar
la oleada de represion que arrecio con la expedicion del Estatuto de Seguridad en el gobierno de
Turbay (Bitar, 2007).

Sin embargo, en esos afios el espacio publico de accién de estas organizaciones era en todo caso muy
reducido, y la actividad misma de defensa de derechos humanos era sefialada como subversiva dentro
de las légicas de enemigo interno al cual se ha hecho referencia. Alirio de Jesus Pedraza, defensor de
derechos humanos del CSPP, antes de ser desaparecido, referia que ser defensor de derechos
humanos en Colombia era “ser considerado revolucionario” (Comision Andina de Juristas, 1988, pagina
150) *4. Una actividad que podria catalogarse como positiva en una sociedad necesitada de cambios,
termind convirtiéndose en un estigma y en la excusa bajo la cual fueron atacadas estas organizaciones
y sus miembros, convirtiéndose la defensa de derechos humanos en una actividad peligrosa para
guienes la ejercian.

La nocién de enemigo interno y de guerra politica en desarrollo de la Doctrina de Seguridad

Nacional es el trasfondo que ha llevado a percibir, en la defensa de derechos humanos, una

13 En sus inicios las organizaciones de derechos humanos eran muy pequefias y las que se dedicaban a la defensa judicial no
contaban, por ejemplo, con el apoyo de otras disciplinas como asistentes sociales, psicélogos, socidlogos u otras profesiones. Segin
datos de la Comisién Andina de Juristas (1988), para 1988 el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo llevaba 200 defensas
de personas sindicadas de delitos de naturaleza politica, siendo una agrupacion de siete abogados.

14 Fue detenido-desaparecido el 4 de julio de 1990 en la ciudad de Bogota, CIDH, caso 10.581, Informe N° 33, del 25 de septiembre
de 1992.



amenaza para el orden establecido y para su propia supervivencia. Asi lo reflejan las palabras del
Coronel Orlando Zafra Galvis, segundo comandante del Batallon de inteligencia y

Contrainteligencia Brigadier General Charry Solano (ver Recuadro 5):

Asi, [l]Jos agentes clandestinos y los agitadores se infiltran en las organizaciones sociales y estatales, se
apoderan de los cargos directivos, y generan planes de debilitamiento de las estructuras con miras a crear
el caos y el derrumbamiento final del Estado. No existe instituto, organizaciéon o grupo social, politico o
religioso, sobre el cual no tengan interés de penetrarlo y dominarlo. Todas estas actividades constituyen lo
gue se denomina la guerra politica, que es la parte mas peligrosa de la vida de las democracias (citado en
Gallén, 2013, pagina 38).

En ese contexto de estigmatizacion y persecucion, distintas violaciones de derechos humanos
impidieron el trabajo en defensa de derechos humanos a varios miembros de organizaciones y
lideres. Dentro de estas victimas se encuentran Pedro Nel Jiménez, miembro del Comité Civico
por los Derechos Humanos del Meta, asesinado en agosto de 1986; Luis Maria Calderén,
fundador del Comité de Derechos Humanos de Popayan y miembro del CSPP, asesinado en julio
de 1983; Silvio Cortés Mesa, miembro del CSPP, desaparecido en noviembre de 1986; Alberto
Alava, abogado defensor de presos politicos, asesinado en agosto de 1982; César Florez
Gonzalez, abogado del Comité Permanente para la Defensa de los derechos humanos en Bolivar,
asesinado en octubre de 1985; Alvaro Ulcué Chocué, sacerdote y defensor de derechos de
grupos indigenas y poblacién campesina, asesinado en noviembre de 1984; Antonio Hernandez
Nifio, miembro de Asfaddes, 1986; Héctor Abad Gomez, Presidente del Comité Regional de
Antioquia de Derechos Humanos y Leonardo Betancourt, miembro del mismo comité, asesinados
el 25 de agosto de 1987. Por estos hechos, Carlos Gaviria Diaz, abogado del Comité, fue
amenazado y tuvo que salir al exilio. En la misma época otros defensores se vieron forzados a
dejar el pais, como fue el caso del profesor y defensor de presos politicos Eduardo Umaria Luna
(Comision Andina de Juristas, 1988, pagina 153).

5. Funcionamiento del Batallén de inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General Charry Solano,
Unidad militar de inteligencia y contrainteligencia cuyas labores han sido objeto de analisis judicial con
ocasion de investigaciones penales, entre otras, de desaparicion forzada por los hechos ocurridos en el
Palacio de Justicia en 1985. En la sentencia proferida, al referir una de las pruebas practicadas, se describe

el funcionamiento de esta unidad, asi:

[E]l COICI como el Batallon Charry Solano ‘le reportaban a la DINTE’, afirmando respecto de las
funciones de cada unidad que ‘La Escuela de Inteligencia especializaba a la gente de inteligencia. Esos
especialistas pasaban a integrar algunos de ellos el COICI y se alimentaban algunas brigadas de esos
especialistas’, efecto para el cual el Comando del Ejército instruia al Comando Operativo de Inteligencia, a
fin de que suministrara el personal experto a las unidades militares que lo requirieran. De lo anterior puede

colegirse entonces que el COICI era una compafia fundamental de produccion de inteligencia a nivel



nacional, que nutria de informacion valiosa al Comando del Ejército, a través de la DINTE, en virtud del
trabajo que realizaba con sus propias agencias de buUsqueda y con las secciones de analisis de cada
agrupacion militar —vgr., los S-2 de los Batallones y los B-2 de las Brigadas—, actividad para la cual gozaba
de gran autonomia, pues como lo sefald el propio general (r) RAFAEL SAMUDIO MOLINA: ‘La
organizacion y la doctrina de cualquier ejército en la administracion publica y en la actividad empresarial de
permitir el cumplimiento de la misidon con el objeto de desarrollar sus actividades y, bien porque se
establezcan, porque se deduzcan, existen los niveles de libertad de accion o de delegacion que es dificil
precisar en un caso concreto. El COICI, no podria tener limitacién o restriccién en el cumplimiento de su
mision general’ (Juzgado Cincuenta y Uno Penal del Circuito de Bogota, 15 de diciembre de 2011, Causa
Numero 2009-0352).

1.1.3. Los mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos: herramientas para la
blusqueday exigibilidad de satisfaccién del derecho alajusticia

Debido a ese clima desfavorable para los derechos humanos y para las garantias
constitucionales, fueron muy importantes las primeras visitas que Colombia recibi6 de
organizaciones internacionales de defensa de derechos humanos, asi como de mecanismos de
proteccion de derechos humanos del sistema regional y del sistema universal de derechos
humanos. Estas visitas se constituyeron en un respaldo a las demandas de las organizaciones de
derechos humanos y de victimas, y contribuyeron a situar los derechos humanos en el foco de
atencion y eje de desarrollo de las reclamaciones en el &mbito politico y juridico.

La primera de estas visitas fue realizada por Amnistia Internacional (Al) en 1980, tras ser
sensibilizada por organizaciones de derechos humanos colombianas que solicitaron el apoyo
de esta ONG para la denuncia de las torturas, detenciones arbitrarias y desapariciones
forzadas ocurridas en el marco de la aplicacion de las normas del Estatuto de Seguridad del
gobierno de Turbay. Ante estas denuncias, y ante la posibilidad de que tuvieran un impacto
negativo en la imagen internacional de Colombia y en la suya propia, el Presidente Turbay
invité formalmente a Amnistia Internacional a realizar una visita a Colombia durante un viaje
gue hizo a Londres —sede principal de Al— en 1979. Turbay alegaba que las violaciones de
derechos humanos denunciadas por sectores politicos y sociales eran inventos de la
subversién, y que él era el Ginico preso politico que existia en Colombia (Bitar, 2007)1°.
Amnistia Internacional visité el pais del 15 al 31 de enero de 1980, y emitié su informe ese
mismo afo, que coincidid con los hechos relacionados con la toma de la embajada de
Republica Dominicana por el grupo guerrillero M-19. Este reporte puso de presente la grave

situaciéon de derechos humanos por la que atravesaba el pais, ademas de recomendarle al

15 Turbay no contaba con que Al produciria un informe que pondria en evidencia las violaciones de derechos humanos que estaban
sucediendo en Colombia en virtud de su politica de seguridad, y por el contrario creia que la invitacion que extendié a Al haria eco
de la imagen que queria proyectar de su gobierno como respetuoso de los derechos humanos (Bitar, 2007). Esta proyeccién buscaba
el respaldo de la comunidad internacional frente a la accion juridica que se disponia emprender el Gobierno de Nicaragua (gobernada
por la junta Sandinista) para reclamar el territorio de San Andrés como nicaragiiense.



Estado una serie de acciones que iban desde levantar el estado de sitio y derogar el
Estatuto de Seguridad, hasta trasladar a la justicia ordinaria los procesos de civiles que
estaban en cabeza de la Jurisdiccién Penal Militar (Amnistia Internacional, 1980)6. El
informe fue tan importante que “marcé durante un tiempo prolongado el debate sobre la
situacion en Colombia” (Gallén, 2013, pagina 69).

La reaccion del gobierno fue la de controvertir el informe, asi como la de invitar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a que realizara una visita in loco al pais, en un
intento por contrarrestar las afirmaciones de Al. Aungue el informe de la CIDH (1981) no fue
tan contundente como el de Al, “también registré graves violaciones y expreso profunda
preocupacion por las detenciones arbitrarias, las torturas, el abuso del Estado de excepcion, el
juzgamiento de civiles por la jurisdiccion militar y otras violaciones” (Gallon, 2013, pagina 34.).
Estos informes, que contaron con informacion suministrada por instancias del Estado y también
con el aporte de informacion valiosa de las organizaciones colombianas de derechos humanos,
contribuyeron a que Turbay se viera presionado a dar un viraje a su politica de seguridad y que
pasara de la negacion de las violaciones de derechos humanos derivadas de la aplicacion de
su normativa de seguridad, a, por lo menos, tener que revisar y derogar algunas normativas.
Asi ocurrio con el levantamiento del estado de sitio y la derogacion del Estatuto de Seguridad
en 1982, dos meses antes de que lo sucediera Belisario Betancur en la Presidencial’ (Bitar,
2007).

La visita mencionada hizo parte del inicio de la presencia del sistema regional e internacional de
derechos humanos en Colombia, en buena medida impulsado por las organizaciones de derechos
humanos y de victimas. Fue asi como en 1987 la CIDH produjo el primer informe de un caso en
Colombia, resolviendo la peticién que el Comité Permanente por los Derechos Humanos de
Antioquia habia elevado ante esta instancia por la desaparicién forzada de Luis Fernando Lalinde
en 1984, cometida por miembros del Batallon de Infanteria Numero 22 del Ejército Nacional. Fue
justamente un mes antes de la publicacién del mencionado informe, cuando Héctor Abad Gomez
y Leonardo Betancur, miembros del Comité que denuncié el caso, fueron asesinados en la ciudad
de Medellin (Gallon, 2013).

Durante este periodo visitaron el pais, en el marco de su mandato y funciones, el Grupo de Trabajo
de Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas y el Relator de Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, en 1988 y en 1989 respectivamente. Ambos

produjeron informes que evidenciaban la gravedad de los crimenes de desaparicion forzada

16 Por esta época otras organizaciones internacionales, como Human Rights Watch, Washington Office on Latin America (Wola),
la Comision Internacional de Juristas y la Comisién Andina de Juristas, también visitaron el pais y produjeron importantes informes
sobre la situacion de derechos humanos en el pais (Gallén, 2013).

17 Adicionalmente, Turbay permitié que la Comision Interamericana de Derechos Humanos fuera veedora del enjuiciamiento de
prisioneros politicos detenidos en virtud del Estatuto de Seguridad, y liberé a cerca de 400 presos politicos al final de su mandato
(Bitar, 2007).



(Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 1989) y
ejecuciones extrajudiciales en Colombia (Naciones Unidas, Relator sobre ejecuciones
extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, 1990). En el primero se aseguré, ademas, que se contaba
con evidencia que apuntaba a la responsabilidad de fuerzas del Estado en la perpetracion de las
desapariciones, asi como del Estado en su conjunto por tener una legislacion que podia conducir o
propiciar las desapariciones forzadas. En el segundo informe, se insistié en que las soluciones a la
violencia del pais pasaban por un abordaje serio del paramilitarismo, que para el Relator era la
fuente principal de violaciones del derecho a la vida en ese momento. Es necesario resaltar que a
los miembros del Grupo de desapariciones forzadas, “les impresioné profundamente la valerosa
actitud de los activistas de derechos humanos en Colombia”, manifestandoles asi su apoyo al
considerar que trabajaban en condiciones “sumamente arriesgadas” (Naciones Unidas, Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 1989, pagina 138).

Las visitas de organismos regionales e internacionales de derechos humanos fueron novedosas en
Colombia para ese momento, asi como la activacion de los mecanismos de proteccion de derechos
humanos por parte de las organizaciones que estaban empezando a articular y fortalecer un trabajo
de defensa de derechos humanos. Todo ello marcé una forma de accion o incidencia politica y
juridica en el movimiento social, que fue desarrollada con mayor consistencia en los afios
siguientes (ver Recuadro 6). Lo cierto es que, en este periodo, la emergencia de causas
relacionadas con los derechos humanos y de organizaciones dedicadas a su defensa fueron
determinantes para propiciar acciones que empezarian a propiciar un control del ejercicio arbitrario

del poder.

6. Desde la perspectiva expresada, adoptamos la expresion de acciones politicas en el sentido
desarrollado por Hannah Arendt:

La accion, hasta donde se compromete en establecer y preservar los cuerpos politicos, crea la
condicion para el recuerdo, esto es, para la historia (...) la accidon mantiene la mas estrecha relacion con la
condiciéon humana de la natalidad; el nuevo comienzo inherente al nacimiento se deja sentir en el mundo
solo porque el recién llegado posee capacidad de empezar de nuevo, es decir, de actuar. En este sentido
de iniciativa, un elemento de accion, y por lo tanto de natalidad, es inherente a todas las actividades
humanas. Mas aun, ya que la accion es la actividad politica por excelencia, la natalidad y no la mortalidad,

puede ser la categoria central del pensamiento politico (Arendt, 1996, paginas 22 y 23).



1.2. La actuacion del Estado: el derecho a la justicia en los

laberintos de la excepcion®

Durante la segunda mitad del siglo XX, hasta la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991,
Colombia fue gobernada la mayor parte del tiempo bajo la figura del estado de excepcion (Garcia,
2001, pagina 317), para entonces denominado estado de sitio. El periodo que va de 1985 a 1990
es una clara prueba de ello. El estado de sitio se decretd en abril de 1984 (Decreto 1038/1984),
luego del asesinato del ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, y se mantuvo hasta el 4 de julio
de 1991, con ocasién de la adopcién de la nueva Constitucion. La mayoria de las medidas
adoptadas por el Gobierno de Virgilio Barco para hacer frente al recrudecimiento de la violencia
antes descrito, se inscribieron en el marco de una justicia de excepcion construida en un contexto
de anormalidad constitucional (ver Recuadro 7). Esta situacion estaba caracterizada, como se ha
dicho, por el creciente otorgamiento de competencias judiciales a la Jurisdiccion Penal Militar,
estructuralmente ubicada en el poder ejecutivo, en desplazamiento de la Jurisdiccion Ordinaria,
incluso para el juzgamiento de civiles dentro de procedimientos que fueron la expresion de la
suspension o restriccion de derechos y garantias, como también lo fueron procedimientos
especiales bajo la jurisdiccion civil que oscilaban entre la coexistencia y el desplazamiento de los
procedimientos ordinarios previamente establecidos.

No obstante, después de las visitas de organismos internacionales y de las recomendaciones
de los mismos, durante este periodo hubo intentos por restringir el imperio de la excepcion.
Asi, la Corte Suprema de Justicia, en un giro jurisprudencial, emitié dos decisiones importantes
para la limitacion de la enorme injerencia del poder militar en el ambito judicial, mientras que la
Procuraduria jugo6 un papel destacado en la defensa de los derechos humanos en los ultimos
afos de este periodo, y el gobierno de Virgilio Barco promovio algunas reformas institucionales

en esta misma materia.

7. Aunque el régimen del estado de sitio tenia su fundamento en el propio texto de la Constitucion de
1886, su efecto fue el de poner en suspenso la plena vigencia de los aspectos medulares que constituyen
un régimen constitucional, a saber, la divisién de poderes y las libertades ciudadanas. En este sentido, la
prolongacidn casi ininterrumpida del estado de sitio conduce a la caracterizacion de este periodo 1985-

1990 como uno de anormalidad constitucional.

Pese a esas manifestaciones de control o limitacién, los problemas estructurales que impedian el

acceso Y la satisfaccion del derecho a la justicia de las victimas de graves violaciones a los

18 En este texto se utilizara la expresién de justicia o jurisdiccion de excepcion para referirnos a los mecanismos de respuesta judicial
paralelos o sustitutos de la jurisdiccion ordinaria que, de acuerdo con el derecho a la justicia, constituye el foro adecuado para la
satisfaccion de este derecho de conformidad con los estandares internacionales.



derechos humanos no solo no fueron afrontados, sino que muchas de las medidas de excepcion

contribuyeron al incremento de tales violaciones.

1.2.1. Intentos por limitar la justicia de excepcion de la jurisdiccion penal militar

La situacién de anormalidad constitucional que habia imperado en el pais hasta este momento
consolid6 un alto grado de autonomia de las Fuerzas Militares en el manejo del orden publico y
una alta injerencia en el campo judicial; asi mismo, favorecioé la suspension, restriccion y
vulneracion de los derechos y garantias de la poblacién (ver Recuadro 8).

Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia adopt6 en este periodo dos decisiones claves para
restringir la justicia penal militar. La primera fue la declaratoria de inconstitucionalidad, el 15 de
marzo de 1987, de la competencia para juzgar civiles mediante Consejos Verbales de Guerra.
Diversos decretos dictados bajo la vigencia de los estados de sitio habian otorgado dicha
competencia a la jurisdiccion penal militar, y la mas amplia fue la establecida en el Estatuto de
Seguridad de 1978 que estuvo vigente hasta 1982, y que la hizo extensiva a los delitos de
secuestro, rebelion, conformacion de bandas criminales, actos terroristas, actos de perturbacion
del orden publico, asi como los atentados contra la vida e integridad del personal de las Fuerzas
Armadas y de los funcionarios publicos19. En un principio, la Corte Suprema de Justicia habia
dictaminado que este traslado de competencias desde la Jurisdiccion Ordinaria a la Penal Militar
en el contexto de un estado de sitio era constitucional20. Pero en 1987 la Corte modifico este
precedente, negando que la Constitucién autorizara dicho traslado de competencias y aduciendo
gue no le correspondia a la Rama Ejecutiva impartir justicia, pues esto afectaba tanto la
independencia de la rama judicial como las garantias al debido proceso y al derecho de defensa
de las personas incriminadas.

Este cambio jurisprudencial termin6 acogiendo lo que desde 1978 algunos magistrados
minoritariamente habian expresado, esto es, su oposicion a esa ampliacién de la competencia de
la jurisdiccion penal militar. De hecho, en el fallo previo al de 1987, que habia reiterado la
constitucionalidad de esa competencia, fue necesario convocar a un conjuez para que dirimiera el
empate que se presentd en la Corte (Comision Andina de Juristas, 1988, pagina 100). Ademas, la
medida habia sido ampliamente criticada por las organizaciones de derechos humanos, pues
habia suficientes evidencias de las violaciones a las garantias procesales de la poblacion civil en

virtud de ella y de su instrumentalizacion como medio de ataque en contra del que se consideraba

19 Disposiciones posteriores establecieron la competencia de la Jurisdiccion Penal Militar en otros delitos. Asi, el Decreto 1058 de
1984 atribuy6 a los Comandantes de Brigada, Fuerza Naval o Base Aérea la competencia para juzgar civiles en los caso de porte
de armas o municiones de uso privativo de las fuerzas armadas. Igualmente, el Decreto 1042 de 1984 le otorgé competencia por
delitos relacionados con el trafico de estupefacientes.

20 En sentencia de 13 de agosto de 1979, la Corte Suprema de Justicia sostuvo que “el Articulo 61 de la Carta permite, en estado
de sitio, ampliar la jurisdiccién militar al conocimiento de los delitos comunes cuando tienen conexidad con la turbacién del orden
publico o con las causas que han originado la anormalidad” (citado en CIDH, 1981).



como enemigo interno. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos habia dado cuenta de
estas criticas en su primer informe sobre Colombia en 1981, en el que indicd que “convendria que
[los delitos atribuidos a la justicia militar] fueran decididos por la justicia ordinaria que ofrece

mayores garantias procesales en orden al debido proceso” (CIDH, 1981).

8. En 1987 la Corte IDH, en sus Opiniones Consultivas 8 y 9, se refirié a las garantias judiciales que no
podian suspenderse en ningln caso, ni siquiera bajo la vigencia de estados de emergencia. La Corte IDH
precisé que el habeas corpus y el recurso de amparo constituian garantias judiciales fundamentales no
susceptibles de suspension ni siquiera bajo estados de excepcion (Corte IDH, 1987a, parr. 28y ss.), al igual
que lo eran “aquellos procedimientos judiciales, inherentes a la forma democratica representativa de
gobierno (Articulo 29.c), previstos en el derecho interno de los Estados Partes como idéneos para garantizar
la plenitud del ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 27.2 de la Convencion y cuya supresion
o limitacion comporte la indefensién de tales derechos”. (Corte IDH, 1987b, opinion 2).

La segunda decision importante tuvo que ver con la competencia de la justicia castrense para
juzgar a militares por delitos cometidos en contra de civiles. La Constitucién de 1886 establecia
un fuero especial para los militares en servicio activo por delitos cometidos en relacion con el
servicio (CP, 1886, articulo 170). El Cadigo Penal Militar que habia sido expedido en 1958 por el
Gobierno de la Junta Militar (Decreto 250) y que estuvo vigente hasta 1988, establecia ademas
gue la Jurisdiccion Penal Militar tenia competencia para juzgar los delitos comunes cometidos
“por militares en servicio activo o por civiles que estan al servicio de las Fuerzas Armadas, en
tiempo de guerra, turbacion del orden publico o conmocion interior” (Articulo 308, parrafo 3). Esta
norma, que fue declarada exequible por la Corte Suprema el 4 de octubre de 1971, sirvi6 de
sustento para que los delitos comunes en contra de la poblacion civil cometidos por los militares
durante la vigencia de los estados de excepcidon —es decir, durante practicamente dos decenios,
los afios setenta y los ochenta— fueran juzgados por los propios militares. Esto constituy6 un
claro obstaculo para la satisfaccién del derecho a la justicia por las dificultades para una efectiva
investigacion y sancion de los responsables, en virtud de la carencia de independencia de los
jueces castrenses y del fuerte espiritu de cuerpo de las Fuerzas Militares21. El Tribunal
Disciplinario, que hasta 1987 fue el encargado de dirimir los conflictos de competencia entre la
jurisdiccion militar y la ordinaria, favorecié, ademas, una amplia competencia de los Tribunales
Militares al interpretar que “los militares en servicio activo estan prestando su servicio
permanentemente” (sentencia del 20 de mayo de 1983, citada en Comision Andina de Juristas,
1990, pagina 20). De este modo, militares que habian sido sefalados por la Procuraduria como
responsables de asesinatos y actividades paramilitares terminaron siendo investigados por la

jurisdiccion penal militar (Comision Andina de Juristas, 1990, pagina 20).

21 Para una presentacion de evidencia de la falta de actuacion de la jurisdiccion penal militar frente a graves violaciones a los derechos
humanos que presuntamente involucraban a militares, ver Comision Andina de Juristas, 1988, paginas 102 y siguientes.



Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia, a la que se le trasladé en 1987 la competencia del
Tribunal Disciplinario, interpretoé restrictivamente la disposicion del Codigo Penal Militar al sefialar
gue los actos de servicio solo correspondian a los definidos como tales en los regimenes
disciplinarios de las Fuerzas Militares y que para “aquellos militares que delinquen en condiciones
ajenas al servicio, procede el juzgamiento de la Justicia Ordinaria” (sentencia del 11 de octubre
de 1988, citada por Comisién Andina de Juristas, 1990, pagina 20). En virtud de esta
interpretacion, la Corte determind, por ejemplo, que los militares presuntamente involucrados en
la masacre de Segovia, ocurrida en 1988, debian ser juzgados por la justicia ordinaria (Leal,
2006, pagina 92). Pese a la importancia de esta decision, sus efectos no fueron generalizados,
pues la tesis amplia planteada por el Tribunal Disciplinario seguia teniendo acogida. La
determinacién de la Corte no fue suficiente, en este sentido, para erradicar una practica en
relacion con la interpretacion del alcance de la competencia de la jurisdiccion militar y se convirtio
en un elemento mas para la discusion que, como veremos, continu6 durante las dos décadas
posteriores. Se demostraba que la eficacia de los cambios jurisprudenciales, asi provengan de
altas cortes, requieren de medidas adicionales para remover, como se ha dicho, practicas que
reflejan una forma de cultura institucional.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion entre 1987 y 1989, impulsé varias
investigaciones disciplinarias contra miembros de las Fuerzas Armadas por violaciones a los
derechos humanos y nombrg, por primera vez, a un civil en el cargo de Procurador Delegado para
las Fuerzas Militares en 1987, con ocasion de la recusacion planteada por la Unién Patridtica en
contra del General Antonio José Gonzéalez Prado, quien hasta ese entonces ocupaba dicho cargo
(Comisién Andina de Juristas, 1990, paginas 229-234).

Igualmente, desde 1987 hubo una serie de reformas legales e institucionales que expresaban una
actitud de mayor apertura frente al tema de los derechos humanos si se compara con la asumida
durante el periodo de Turbay Ayala. Por un lado, hubo una serie de reformas que reforzaron el
papel de la Procuraduria en materia de derechos humanos. Asi, a comienzos de 1989, se creoé la
Oficina de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacion, la cual tenia a su
cargo adelantar “las investigaciones que sean necesarias en la actividad de tutela de los
Derechos Humanos y Vigilancia Judicial y Administrativa” (Ley 21/1989, articulo 2), y a cuyos
funcionarios se les atribuyeron funciones de Policia Judicial (Decreto 2311/1989, articulo 2)22. Al
afio siguiente, se llevd a cabo una reorganizacion general de la Procuraduria, que incluyo la
conversion de una de las delegadas para la Policia Judicial en Delegada para la Defensa de los

Derechos Humanos, a la cual se le otorgo la funcion disciplinaria en los casos de genocidio,

22 En el Decreto 2311 de 1989 se precisaron las funciones de la Oficina de Investigaciones, al definir que esta adelantaria las
investigaciones que directamente le asignara el Procurador General y que prestaria asesoria técnico-cientifica a otras dependencias
que lo requirieran para adelantar sus investigaciones.



tortura y desaparicion forzada23 en que incurrieran los miembros del Ministerio de Defensa,
Fuerzas Militares y Policia Nacional, asi como la de dar tramite ante las autoridades competentes
a los requerimientos formulados por organismos nacionales o internacionales sobre violacién de
los derechos humanos (Ley 4/1990, articulo 22, literales b y d).

De otro lado, en 1988, fue expedido un nuevo Codigo Penal y Procesal Penal Militar (Decreto Ley
2550) que elimind la competencia de la Jurisdiccion Penal Militar para conocer los delitos
comunes cometidos por los militares en tiempo de guerra, conflicto armado, perturbacién del
orden publico o conmocién interior —modificando de esta manera lo dispuesto en el Codigo
anterior—, manteniendo la competencia para los delitos militares y los delitos comunes
relacionados con el servicio. Aunque esta modificacion tampoco clausuré los debates en torno a
la competencia amplia de la justicia militar, si favorecio el cambio jurisprudencial antes destacado.
Finalmente, el Gobierno de Virgilio Barco creé en 1987 la Consejeria Presidencial para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos para asesorar al Presidente en todos
los asuntos relacionados con esta materia (Decreto 2111/1987). Esta Consejeria impulso, por
ejemplo, la reorganizacion de la Procuraduria en 1990. Sin embargo, como lo sefialaron algunos
analistas y defensores de derechos humanos de la época, buena parte de la labor de la
Consejeria Presidencial durante este periodo estaba enmarcada dentro de la politica internacional
y orientada especialmente a mejorar la imagen del pais en el exterior (Comision Andina de
Juristas, 1990, pagina 240 y De la Espriella y Tokatlian, 1988, paginas 3-9). Asi mismo, la
Consejeria ocup6 buena parte de sus recursos en divulgar una nueva vision de los derechos
humanos segun la cual los principales agentes de las violaciones eran el narcotrafico, la guerrilla
y la criminalidad, sustrayendo o evadiendo la responsabilidad del Estado en la materia (Comisién
Andina de Juristas, 1990, paginas 243-244).

1.2.2. La prolongacion de la justicia de excepcion através de nuevos modelos de proceso penal:
jurisdicciéon de orden publico o “justicia sin rostro”

A pesar de los intentos por restringir el imperio de la excepcionalidad y de los signos de cambio
en la actitud del gobierno de Barco hacia el problema de los derechos humanos, este también
aprovecho la vigencia del estado de sitio para prolongar la dinamica de la justicia de excepcion.
Luego del asesinato del Procurador General de la Nacion Carlos Mauro Hoyos en 1988, el
gobierno expidio el Estatuto para la Defensa de la Democracia (Decreto 180), mas conocido como
estatuto antiterrorista, el cual reproducia en lo sustancial las disposiciones del Estatuto de
Seguridad de Turbay.

Aunque el Decreto fue expedido como respuesta a la oleada terrorista provocada por el

narcotrafico, la columna vertebral del Estatuto era la tipificacidn ambigua e indeterminada del

23 Esimportante destacar que para este momento estas conductas no aparecian como delitos en el ambito penal.



terrorismo y de conductas cometidas con fines terroristas que favorecian su aplicacién en contra
de activistas sociales y subversivos u opositores politicos. Adicionalmente, el Estatuto consagro
un régimen especial de policia judicial que permitiria que, en casos de urgencia o necesidad,
miembros del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y de las Fuerzas Militares
practicaran allanamientos y detenciones. En virtud de estas facultades, las fuerzas armadas
incrementaron exponencialmente el nimero de registros y detenciones. Solo el 22 de junio de
1988 detuvieron en Medellin a 65 personas acusadas de ser integrantes de las guerrillas
(Iturralde, 2010, pagina 100); asi mismo, luego del secuestro del dirigente conservador Alvaro
GOmez, las Fuerzas Militares realizaron mas de 300 allanamientos en Bogota y detuvieron a
muchos miembros de la oposicion politica y activistas sindicales (Comision Andina de Juristas,
1990, pagina 45).

Debe sefialarse que antes de la promulgacion del Decreto mencionado, y después de los
asesinatos de los defensores de derechos humanos ocurridos en Medellin el 25 de agosto de
1987, el gobierno dispuso la creacion de juzgados de orden publico para investigar y juzgar todos
los delitos consagrados en el Cédigo Penal “cuando su accién aparezca encaminada a perseguir
o intimidar a cualquier habitante del territorio nacional, por sus creencias y opiniones politicas,
partidistas o no” (Decreto 1631/1987, articulo 1). En 1988, el gobierno creé la Jurisdiccién de
Orden Publico, la cual contaba con su propio Tribunal, incluyendo en su competencia los delitos
contemplados en el Estatuto Antiterrorista (Decreto 474/1988) y los delitos politicos como la
sedicion, rebelién y conexos, (Decreto 2490/1988). Ademas, a esta jurisdiccion especial o de
excepcioén fueron a parar los procesos contra civiles que antes eran juzgados por los tribunales
militares. Esta jurisdiccion se regia por un procedimiento penal especial que se caracterizaba por
una sustancial reduccion de los términos, la exigencia de requisitos menos rigurosos para llamar
a juicio y la drasticidad del régimen de libertad para el procesado. Se trataba de un procedimiento
eficientista y antigarantista, es decir, un tipico instrumento de justicia de excepcion.

La fisonomia de la justicia penal de excepcion termind de configurarse a partir de las decisiones
adoptadas por el Gobierno de Barco a raiz de la oleada de atentados cometidas por
narcotraficantes a finales de los afios ochenta. Entre 1988 y 1989, el Gobierno expidié dos
decretos orientados a proteger a jueces de Orden Publico de las amenazas provenientes de los
carteles de la droga: el primero disponia que durante el juicio los jueces y juezas no tuvieran
ningun contacto con las personas procesadas (Decreto 1966/1989), y el segundo admitia testigos
secretos (Decreto 1191/1990). Nacio asi la que seria conocida como la justicia sin rostro que,
como se vera adelante, tuvo efectos incluso posteriores a la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991, a pesar de las fuertes criticas planteadas, por los peligros que

representaba en términos de garantias penales24 y también por sus escasos resultados en

24 Segun Alejandro Aponte, el proceso penal de la Jurisdiccion de Orden Publico se caracterizaba por la “condicion simbdlica de
intimidacién”, que refiia con la concepcion garantista segun la cual el proceso penal debe ser un escenario que permita limitar la



materia de judicializacién de los mayores responsables de la intensa ola de violencia (ver

Recuadro 9).

9. Segun un estudio sobre el funcionamiento de la justicia sin rostro, adelantado por investigadores de
la Universidad Nacional, esta tenia una capacidad de investigacion y juzgamiento menor al 5 por ciento de
la demanda de justicia, y dentro de este rango la persecucién penal se concentraba especialmente en
delitos y personas que no representaban las mayores amenazas en términos de orden publico (Nemoga,
1996).

1.2.3. El derecho alajusticia de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos

A mediados de los afios ochenta, la congestién, morosidad y la elevada tasa de impunidad
dejaban en evidencia la existencia de una crisis del sistema judicial (Uprimny, 2001, pagina 272).
Como ya se indic6, solo un 20 por ciento de los crimenes llegaba al conocimiento de las
autoridades, y de estos solo un 4 por ciento obtenia una sentencia (Tirado, 1989, paginas 66-67).
Aunque la rama judicial contaba con una independencia organica, pues el ejecutivo no tenia
ninguna injerencia directa en el nombramiento de jueces, esta dependia casi totalmente de aquel
en materia administrativa y financiera, y, ciertamente, los recursos para la rama eran limitados.
Asi, en 1987 la justicia participé con 1,9 por ciento del presupuesto nacional, mientras que los
gastos de defensa fueron del 18,3 por ciento y el servicio de la deuda externa del 17,6 por ciento.
(Uprimny, 2001, paginas 274-276).

En medio de este contexto de crisis, el tema de la justicia estaba dentro del orden de prioridades
del gobierno de Barco, aunque dentro del mismo modelo de excepcion. Segun el entonces
presidente, “el brazo institucional con que cuenta la democracia para derrotar la impunidad es la
administracion de justicia, [de ahi que] la politica gubernamental [habia] partido de la conviccion
de que sin justicia eficaz es imposible la paz” (Barco, 1989, pagina 38). Desde el plan de
desarrollo de este gobierno se consideroé prioritaria la modernizacion del sistema judicial, en
particular el fortalecimiento de las dependencias responsables de la instruccién criminal y del
cuerpo técnico de policia judicial, para que pudieran cumplir con su funcion de apoyo a la rama
judicial, asi como la ampliacién de la planta de personal para asegurar la presencia de jueces en
las regiones menos atendidas. Para el cumplimiento de estos propdsitos, el gobierno proyecté un
aumento del 55 por ciento de la inversion en la justicia respecto a la realizada en el cuatrienio
anterior (DNP, 1987).

Sin embargo, estos esfuerzos por modernizar y dotar de mayores recursos a la rama judicial

tendrian un impacto practicamente nulo en la garantia o satisfaccion del derecho a la justicia de

arbitrariedad de la facultad represiva del Estado (Aponte, 1990, pagina 103). Naciones Unidas, E/CN.4/1995/111 Informe conjunto
de la visita a Colombia de los Relatores Especiales sobre la Tortura y sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias,
parrafos 75 y siguientes, E/CN.4/1997/32, Informe del Relator Especial sobre la Independencia de Jueces y Abogados al 53 periodo
de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, pérrafo 36.



las victimas de graves violaciones de derechos humanos, pues gran parte de las reformas
institucionales promovidas por el gobierno de Barco se concentraron, como ya se mostro, en la
instauracion de una justicia de excepcién que, en lugar de enfrentar la impunidad en materia de
violaciones a los derechos humanos, més bien tuvo el efecto de favorecer nuevas vulneraciones
(ver Recuadro 10). En efecto, la atribucién de facultades de policia judicial a unas fuerzas
militares instruidas en la doctrina del enemigo interno, en lugar de prestar una ayuda efectiva a la
rama judicial para la persecucion de los crimenes de mayor conmocion social25, propicio la
comision de graves casos de violencia contra la poblacion civil, como torturas y desapariciones.
En este sentido la CIDH resaltd en su informe anual de 1993 como la lucha antisubversiva
condujo a la militarizacion del pais, a sobredimensionar las acciones militares en detrimento de la
solucion politica, todo lo cual llevo a la tolerancia sobre la violencia que se cometia contra la

poblacion civil.

La lucha antisubversiva condujo, casi inevitablemente, a la militarizacion del pais y de hecho esta se fue
convirtiendo gradualmente mas en un asunto militar que politico, lo que condujo a dejar en manos de los
militares la definicion de las estrategias de esta guerra. La autonomia militar condujo a debilitar
progresivamente el respeto de sus miembros por las normas legales vigentes y fue imponiendo un clima
de tolerancia hacia la violencia contra los guerrilleros y contra la poblacion civil presuntamente vinculada a
ellos (CIDH, 1993).

De otra parte, aunque la normatividad procesal penal vigente para la época reconocia facultades
de intervencién a la parte civil en los procesos penales, estas tuvieron poco impacto en la
garantia del derecho a la justicia de las victimas de violaciones a los derechos humanos. Hasta
1987 rigio el Cadigo de Procedimiento Penal de 1971 (Decreto 409), el cual reconocia la
posibilidad de que la victima del delito (perjudicado o sus herederos)?®, por intermedio de
apoderado, se constituyera en parte civil dentro del proceso. La parte civil, una vez reconocida,
tenia las facultades de solicitar pruebas para el esclarecimiento de la verdad del delito, autores o
participes, su responsabilidad penal y la naturaleza y cuantia de los perjuicios ocasionados
(Articulo 134), intervenir en la practica de pruebas durante el sumario y el juicio (Articulos 219 y
311), denunciar bienes y solicitar su embargo y secuestro (Articulos 141 y 138), intervenir en la
audiencia publica (Articulos 507 y 511) y apelar la sentencia y los autos interlocutorios (Articulo
566).

10. Con ocasién de una promulgacion de una norma anterior, pero en el mismo sentido, los Magistrados

José Maria Velasco Guerrero y Gustavo Gémez Velasquez, al salvar voto, frente a la ponencia mayoritaria

25 Segun lo indicd un defensor de derechos humanos de ese entonces, “la militarizacion de las entidades de policia judicial limita
la capacidad investigativa y sancionadora del poder judicial, puesto que estos cuerpos no estan verdaderamente al servicio de los
jueces sino de la cupula militar” (Uprimny, 1991, pagina 161).

26 Articulo 24, en el que se alude a la accidn civil especificamente.



que declaré conforme con la Constitucion el Estatuto de Seguridad (Decreto 1923 de 1988), hicieron la
siguiente consideracion sobre la perspectiva y los efectos que tenia la legislacion de emergencia para

enfrentar los problemas penales:

Se ha pretendido en efecto, con las mejores intenciones, pero con criterio profundamente equivocado
institucionalizar una especie de “orden publico criminolégico” conforme al cual el auge de la delincuencia
comin se combate despojando de su competencia constitucional a la Rama Jurisdiccional para entregarla
al ejecutivo, a través de los consejos verbales de guerra. Pero el crecimiento de la delincuencia es un
fendmeno de patologia social que obedece a mdltiples y complejas causas, y cuyo remedio no se lograra
con la simple expedicion de decretos de contenido mas o menos drasticos. Este fendomeno mundial (...)
requiere la adopcion de una politica criminal, a través de la cual, con base en la sociologia criminal, la
antropologia, la biologia, la criminologia, la estadistica, etc., sea posible conocer en toda su magnitud y su
estructura, el problema criminal, para que puedan tomarse las medidas que ese conocimiento aconseje.
Esta politica criminal no ha existido, ni existe en nuestro pais, y por ello jamas se ha hecho un intento serio
de combatir cientificamente la delincuencia, pues se ha pensado que la amenaza de los consejos de guerra
produce intimidacion suficiente para estimular a las gentes hacia un comportamiento ajustado a las leyes,
como si la experiencia en ese sentido sufrida por el pais intermitentemente durante los Ultimos treinta afios

no demostrara clamorosamente la inutilidad de esta terapia (Corte Suprema de Justicia, 1978).

En 1987, en desarrollo de facultades extraordinarias del estado de sitio decretado, se expidié un
nuevo cédigo de procedimiento penal (Decreto 050) que mantuvo la parte civil con las
facultades previstas en el codigo anterior (Articulo 46). Sin embargo, este nuevo codigo cred
una etapa pre-procesal de indagaciéon preliminar, que operaba cuando hubiera dudas sobre la
procedencia de la accion penal o la ocurrencia del hecho, o cuando no se hubiera
individualizado al autor o autora, y en la cual no se contemplaba la participacion de la parte civil,
gue solo podia constituirse a partir de la apertura de la instruccion. Esta restriccion respondia al
interés de caracter eminentemente patrimonial que se atribuia a la parte civil en el proceso
penal. En efecto, se entendia que como la victima solo tenia un interés patrimonial, no tenia
sentido que hubiera parte civil cuando aln no se habia identificado a una persona sospechosa
frente a la cual fuera posible hacer la reclamacion de una indemnizacion. En este orden, aunque
las victimas tenian varias facultades de intervencion en el proceso penal, el ejercicio de las
mismas estaba circunscrito a la finalidad de obtener una compensacién econémica por el dafio
causado por el delito.

La mayor restriccion al acceso y satisfaccion del derecho a la justicia provenia del hecho de que
la posibilidad de constituirse en parte civil no operaba en la jurisdiccion penal militar, en la cual
finalmente terminaba una buena parte de las investigaciones por violaciones de los derechos

humanos. El Cédigo Penal Militar de 1958, que estuvo vigente hasta junio de 1989%, preveia la

27 Este Cddigo fue derogado por el Decreto 2550 de 1988, que establecié el nuevo Cédigo Penal Militar.



posibilidad de que las personas perjudicadas o0 sus herederos se constituyeran en parte civil en
el proceso penal militar, pero solo por delitos comunes (Decreto Ley 250/1958, articulo 394). No
obstante, bajo la interpretacion del Tribunal Disciplinario, segun la cual todos los delitos
cometidos por miembros de las fuerzas armadas sucedian durante o con ocasion del servicio, el
Tribunal Militar y las demas instancias judiciales castrenses negaron sistematicamente la
constituciéon de partes civiles?® en los procesos adelantados en la jurisdiccion penal militar
(Comision Andina de Juristas, 1990, pagina 26).

Pero en el ambito internacional la cuestion de los derechos de las victimas de las violaciones de
derechos humanos comenz6 a ganar reconocimiento, justamente a partir de la década de los
ochenta. Los aires renovados de la victimologia, un campo multidisciplinar “de confluencia e
integracion de los conocimientos normativos, psicosociales y médicos relacionados con los
procesos de victimizacion y desvictimizacion” (Tamarit y Villacampa, 2006, pagina 42); y los
estudios sobre las amnistias y los derechos de las victimas en contextos de transicidon politica,
sacaron a las victimas del sitio accesorio al que las habia relegado el modelo dominante del
proceso penal y del campo del derecho penal.

En contraste con los primeros trabajos de la victimologia que aparecieron a finales de la década
de los cuarenta, y que se ocupaban de analizar el papel de la victima en la precipitacion del delito,
los trabajos que surgen en los afios ochenta se distancian criticamente de este enfoque por su
tendencia a culpabilizar a las victimas (Tamarit y Villacampa, 2006, pagina 45). En su lugar, los
trabajos pioneros de la nueva victimologia se interesaron por reflexionar sobre los derechos e
intereses de las victimas, y por llamar la atencién sobre el fendmeno de la victimizacion
secundaria que se deriva de las relaciones de la victima con el sistema juridico penal (Landrove,
1990, pagina 44). En 1985, el nuevo campo de la victimologia tuvo eco en el derecho
internacional con la “Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso del poder” (ver Recuadro 11), que en esencia establecio reglas para evitar
la victimizacion secundaria a causa de la falta de informacion sobre sus derechos, la ausencia de
asistencia juridica y de un trato digno. Asi, la Declaracion definio derechos de las victimas en

materia de acceso a la justicia y trato justo, resarcimiento, indemnizacién y asistencia.

11. La “Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
del poder” tuvo como antecedente el V Simposio Internacional de Victimologia, en el cual se “discutio y

perfecciond el documento que fue presentado ese mismo afio al VIl Congreso de las Naciones Unidas para

28 Este es uno de los argumentos que retoma la Corte Constitucional en su sentencia C- 228 de 2002 cuando unifica la
jurisprudencia sobre la interpretacion ampliada de los derechos de las victimas dentro del proceso penal. En este sentido precisa:
“En tercer lugar, es necesario unificar los precedentes en materia de parte civil, como quiera que existen diferencias sustanciales
en el tratamiento que recibe la parte civil dentro del proceso penal militar y la que recibe en la jurisdicciéon penal ordinaria. Tres son
los precedentes constitucionales directamente relevantes que la Corte ha sentado en el campo de la justicia penal militar. // En el
primero de ellos, la sentencia C-740 de 2001, la Corte condicioné la constitucionalidad de una disposicion que regulaba el traslado
para alegar a determinados sujetos procesales dentro del procedimiento especial regulado por el articulo 579 del Cédigo Penal
Militar, Ley 522 de 1999, y en la cual no se incluia de manera expresa a la parte civil”.



la prevencion del delito y tratamiento del delincuente” (Landrove, 1990, pagina 63). Este Congreso incluyo
por primera vez en su agenda la problemética de las victimas, y recomend6 a la Asamblea General la
publicacion de la Declaracion, que la adoptdé en 1985. Por esta razon se ha afirmado que “en esta
declaracion se ha querido ver el momento en que la victima —la gran olvidada del derecho penal y de la
criminologia— pasa a un primer plano y la Victimologia afirma su lugar en las ciencias penales” (Landrove,
1990, pagina 63).

El interés de la nueva victimologia por la desvictimizacion —entendida como “un proceso de
reparacion o de reconstruccion [que] pasa por el reconocimiento social y la asistencia, amén
de la prevencion de la revictimizacion” (Tamarit y Villacampa, 2006, pagina 53)— condujo
ademas a la promocion de una vision de la reparacion que fuera méas alla del simple
resarcimiento econémico. En la base de esta nueva vision latia una comprension distinta
sobre la victima. Este enfoque puede relacionarse con el sistémico-construccionista, que
reconoce las caracteristicas particulares de cada sujeto en medio de una realidad que le
afecta en la construcciéon de su ser y hacer, y a partir del cual la victima deja de ser vista como
un sujeto pasivo con un simple interés indemnizatorio, a ser reconocida como un sujeto activo
con capacidad de transformar su propia vida (ver Recuadro 12). Bajo esta perspectiva, la
reparacion debia ofrecer las condiciones para fortalecer la capacidad de las personas para

superar su situacion de victimizacion.

12. El sujeto activo se reconoce en calidad de ciudadano como sujeto de derechos que se construye
socialmente en medio de un contexto que le encamina en la reivindicacién politica y social, y que asume

un rol activo en la construccion de su propio bienestar (Bello, 2009).

De otro lado, durante la década de los ochenta también empez6 a gestarse la conceptualizacion
sobre los derechos de las victimas de violaciones a los derechos humanos en el marco del
derecho internacional. En 1985, por encargo de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, el jurista Louis Joinet presentd su “Estudio sobre la legislacion de amnistia y sobre su
papel en la proteccion y promocién de los derechos humanos”, en el cual llamé la atencién sobre
las limitaciones que imponian los derechos de las victimas de violaciones a los derechos
humanos a las leyes de amnistia (Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 1985).
Asi mismo, en 1988 la Corte IDH dictd su primer pronunciamiento en relacién con la obligacién de
los Estados de investigar y sancionar toda violacion de los derechos humanos reconocidos en la

Convencién Americana, asi como procurar la reparacion de los dafios causados?®.

29 Se trata de la sentencia del 29 de julio de 1988 en el caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras.



2. Larenovacion constitucional,

la lucha por la justiciay los
mecanismos para la busqueda de la
satisfaccion del derecho a la justicia
(1991-2004)

La adopcion de una nueva Constitucion en 1991 es uno de los hechos politicos mas significativos
de la historia colombiana reciente. No solo porque marcé una diferencia sustancial con la tradicion
conservadora, legalista y excluyente de la constituciéon de 1886, prometiendo cambios politicos y
juridicos demandados por amplios sectores sociales, sino porque su emergencia se gesté como
un pacto de paz. Asi, la nueva Constitucion Politica fue recibida como una renovacion politica y
normativa necesaria, a la vez que como un remedio contra la guerra.

Sin embargo, el ataque de las fuerzas militares a Casa Verde (sede del Secretariado de las
FARC) el mismo dia en el que se llevaron a cabo las elecciones para conformar la Asamblea
Constituyente, puso en evidencia que la expedicion de una nueva carta politica no seria un
conjuro suficiente contra la guerra. Por ello, la entrada en vigencia de la nueva Constitucion,
aungue marcada por cambios importantes en la institucionalidad estatal, asi como por iniciativas
orientadas a la democratizacion y descentralizacion, estuvo impregnada también por una
escalada de violencia y una profundizacion y degradacion del conflicto armado (Romero, 2001).
Fue asi como, entre 1997 y 2001, Colombia registrd, en promedio 78,6 homicidios por cada cien
mil habitantes, lo que situé al pais con una de las tasas de homicidios més altas del mundo y con
la mas alta de América Latina (ver Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, 2008)30. Asi mismo, entre 1996 y 2005, el conflicto armado alcanz6 “su maxima
expresion, extension y niveles de victimizacion” (GMH, 2013, pagina 156), ubicando a Colombia
como el segundo pais del mundo, después de Sudan, con mayor cantidad de personas en
situacion de desplazamiento forzado interno. Estos afios registraron altas tasas de violencia
politica. Asi, entre julio de 1996 y junio de 2001, se reportaron 15.909 atentados contra la vida,
entre ejecuciones extrajudiciales, homicidios politicos y desapariciones forzadas. Entre 1997 y

2001, 15.887 personas fueron privadas de su libertad, entre secuestros y detenciones arbitrarias,

30 Esta cifra incluye el indice de homicidios por violencia comin y por violencia sociopolitica.



y en el mismo periodo, al menos 1.280 personas fueron torturadas (Comision Colombiana de
Juristas, 2005).

Durante este periodo, la expedicion de una nueva constitucién no modificé la perspectiva de las
fuerzas militares. Algunas organizaciones de derechos humanos, y también organismos

internacionales de proteccién, asi lo destacaban:

Las fuerzas armadas contindan aplicando, al parecer, una estrategia antisubversiva basada en el
concepto de la ‘seguridad nacional’, en virtud del cual toda persona de la que se sabe 0 se sospecha que
esta vinculada a los guerrilleros es considerada como un enemigo interno. Segun la informacién recibida,
en las zonas calificadas de ‘zonas rojas’, donde actuan los insurgentes y tienen lugar enfrentamientos
armados, las fuerzas de seguridad consideran que practicamente todos los civiles son colaboradores de la
subversion. (...) La categoria de ‘enemigo interno’, aplicada a toda persona de la que se considera que
apoya a la guerrilla de una u otra forma (incluso si los insurgentes utilizan la fuerza para obtener, por
ejemplo, alimentos o dinero de los civiles), se ha hecho extensiva, al parecer, a todos los que expresan
insatisfaccidén ante la situacién politica, econémica y social, sobre todo en las zonas rurales (Naciones
Unidas, citada en Gallén, 2013).

A esto se sumo la persistencia de la promocién de grupos paramilitares en la lucha contra la
insurgencia. Lo primero se evidencié en el mantenimiento de la nocion de “enemigo interno”, con
base en la cual la fuerza publica continué sefialando a distintos sectores de la sociedad como
vinculados con la subversion (Naciones Unidas, citado en Gallon, 2013, pagina 72). Lo segundo
se hizo mediante distintas estrategias. Por un lado, la iniciativa gubernamental de crear
legalmente grupos de seguridad privada en 1994, denominados “Convivir’, que contribuyeron a
fortalecer los grupos paramilitares y que terminaron siendo una extension de los que actuaban en
la ilegalidad (CINEP, 2004); por otro, el apoyo de facto de las fuerzas militares a los grupos
paramilitares (Human Rights Watch, 2001).

El proceso de agrupacion de los grupos paramilitares del norte del pais en las ACCU
(Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba) en 1994, y la posterior confluencia de
distintos grupos paramilitares del pais en las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) en
1997, muestran este proceso expansivo (Romero, 2001). Por su parte, los grupos guerrilleros
gue participaron de las negociaciones de paz de los afios ochenta también vivieron un periodo
de crecimiento en este periodo. La guerrilla de las FARC decidié pasar de una guerra de
guerrillas a una guerra de posiciones, e insistié en que la Constitucién de 1991 no respondia a
todos los cambios que necesitaba el pais (Gonzéalez, Bolivar y Vasquez, 2002), mientras que
el ELN ampli6 su actividad a otras regiones del pais, consolidando su presencia en los
municipios y zonas de ruta del oleoducto Cafio Limon-Covefias (GMH, 2013).

La comisién de masacres, desapariciones forzadas, torturas y homicidios selectivos se
incremento considerablemente en esta década como fruto del accionar militar y paramilitar, donde

la poblacion civil, sefialada de ser auxiliadora de la guerrilla, fue el principal objetivo (GMH, 2013).



Ilgualmente las guerrillas arremetieron con mas fuerza en sus ataques a la infraestructura, los
bienes civiles y objetivos militares como estaciones de Policia; decidieron atacar mas
frontalmente a funcionarios y funcionarias de eleccion popular y, con ello, a la presencia estatal
en sus zonas de influencia. El secuestro se convirtié en una practica generalizada y en una carta
para negociar con el Estado, a la vez que en su fuente maxima de deslegitimacion ante la opinion
publica en la década del 2000 (GMH, 2013).

En el contexto del recrudecimiento del conflicto armado, en la segunda mitad de la década del
noventa se promovieron y desarrollaron didlogos de paz con los dos grupos guerrilleros. El
“‘Mandato Ciudadano por la paz, la vida y la libertad”, en el que cerca de diez millones de
ciudadanos dieron un “voto por la paz” en las elecciones locales de octubre de 1997,
demandando a los actores del conflicto arribar a la paz mediante el diadlogo, fue parte del
contexto favorable para el inicio de negociaciones entre el Gobierno y las FARC y el ELN en dos
procesos distintos. La contienda electoral por la presidencia de 1998, marcada por un
favorecimiento a una salida negociada al conflicto, permitiria la apertura de didlogos con ambos
grupos guerrilleros (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2002).

Las negociaciones generaron expectativas entre amplios sectores de la sociedad civil y de la
comunidad internacional, pero también resistencias entre las élites locales, regionales y
nacionales mas radicalizadas —asi como entre algunos sectores de las fuerzas militares—
gue veian en los desarrollos de un proceso de paz una amenaza al status quo y a sus
privilegios (Romero, 2003). Las negociaciones con la guerrilla de las FARC, por ejemplo,
estuvieron marcadas por la actitud ambivalente de ambos actores que, por un lado,
dialogaban para conseguir la paz, mientras que por el otro se fortalecian en el plano militar
(Gonzélez, Bolivar y Vasquez, 2002). En el contexto de estas negociaciones se firmo la
ayuda militar de Estados Unidos a Colombia (Plan Colombia) que, aunque fue presentado
como un plan de lucha contra el narcotrafico, fue en realidad un plan en el que hubo
preeminencia del accionar militar dirigido a la lucha contrainsurgente, todo lo cual se hizo
mas claro luego de los sucesos del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, que
posicionaron el discurso contra el terrorismo (Rojas y Atehortlda, 2001).

Los grupos paramilitares, por su parte, iniciaron una arremetida en contra de la poblacion civil en
desarrollo de las negociaciones con ambos grupos guerrilleros. Asi, al tiempo que iniciaba
formalmente la mesa de negociacion con la guerrilla de las FARC, se realizaron incursiones
paramilitares en varios municipios de departamentos del norte y del sur del pais (Comision
Colombiana de Juristas, 2002). En este marco fueron perpetradas también las masacres de El
Salado, Chengue y Ovejas en la regidon de los Montes de Maria, entre otras incursiones (Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, 2009a). De otra parte, los ataques militares, los
secuestros y las extorsiones hicieron parte de una nueva arremetida militar de las FARC y del

ELN en esta época, hechos que fueron sefialados por un sector de la opinién como suficientes



para dar por terminados los didlogos de paz, todo lo cual se concretd en 1999 en el caso del ELN
y en el 2001 en el caso de las FARC (GMH, 2013).

Con ello se cerré un ciclo que, si bien estuvo caracterizado por el escalamiento de la violencia y
el posicionamiento de los distintos actores en lo territorial y en lo militar, estaba permeado
politicamente por una opinion favorable a la salida negociada al conflicto armado. Esto cambié
radicalmente en el 2002, al darse inicio a la ofensiva militar de la fuerza publica a las guerrillas
como respuesta al rompimiento de los dialogos, a la respuesta de las FARC en la misma
direccidn, y al fortalecimiento de una ideologia netamente militarista para la solucion del
conflicto armado con el ascenso de Alvaro Uribe Vélez a la presidencia de la Republica en ese

ano.

2.1. La lucha por los derechos humanos se fortalece:
movilizaciones politicas y legales por la justicia y contra la

Impunidad

La década del noventa irrumpio con un panorama de agitacion politica y social. La expedicion de
una nueva Constitucion y los procesos de paz que la precedieron generaron la apertura de
espacios de debate que antes eran impensables, y entre distintos sectores que antes no tenian
participacion en la arena publica. Pero también permitieron la emergencia de nuevos contenidos
politicos y de otros que habian permanecido rezagados y excluidos de los debates nacionales.
Los pueblos indigenas, que venian organizandose por lo menos desde la década del setenta, y el
movimiento afrodescendiente, que empez6 su articulacion en la misma época y de la mano del
movimiento indigena y afrocampesino (ver Recuadro 13), desafiaron el orden politico vigente
antes de 1991 al exigir demandas de inclusion, de ciudadania y de diferencia, rompiendo con la
imagen impuesta por las élites nacionales de la nacion homogénea, y posicionando en la agenda
del movimiento social reivindicaciones que partian de cosmovisiones particulares y diferenciadas
gue, aunque relacionadas con la violencia del conflicto armado, introducian aspectos mas
integrales sobre sus efectos (Pardo, 2001).

Asi, a las demandas de distribucion econémica se sumaron en esta década otras de distribucion
politica y cultural que ampliaron el panorama de andlisis sobre las causas de la conflictividad
social en el pais.

Sin embargo, y aunque autébnomas, estas demandas se cruzaron también con otras que venian
gestandose desde la década del setenta y que intentaban responder a las violaciones de derechos
humanos que en este periodo escalaron con mayor fuerza e intensidad. Asumiendo los efectos de
las intersecciones entre guerra y diferentes grupos poblacionales, se pusieron en evidencia los

impactos diferenciados del conflicto sobre las mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades



afrocolombianas, quienes se vieron particularmente afectados en este periodo de escalamiento de la

violencia.

13. La organizacion indigena del Chocd influyé ostensiblemente en la organizacion de un movimiento
campesino negro en el Chocd, que fue pionera en la articulacién de un movimiento negro en Colombia con
demandas articuladas alrededor de lo territorial y lo étnico (Pardo, 2001). Adicionalmente, es importante
resaltar que la participacion de organizaciones afrocolombianas urbanas y de base rural fue muy importante
en las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente. Estas organizaciones perseguian la titulacion
colectiva de los territorios del Pacifico, lo cual sent6 diferencias frente a reivindicaciones campesinas por la
tierra debido a la inclusién del factor étnico. La reivindicacion de la identidad étnica surgid, asi, como un
proceso politico que en principio estuvo (parcialmente) ausente, aunque ya desde la década del treinta
hubo lideres e intelectuales que demandaron el reconocimiento de una identidad étnica, tal como lo hizo el
obispo Gerardo Valencia Cano en Buenaventura (Lemaitre, 2009). En vistas de la Asamblea Nacional
Constituyente, se celebr6 en Cali en julio de 1990 el Primer Encuentro de Organizaciones Negras
Colombianas que pretendié incidir en el reconocimiento de los derechos de los afrocolombianos en la
Constitucion. Sin embargo no lograron contar con un candidato afro para la Asamblea y se sumaron al
candidato indigena elegido por la Organizacion Indigena de Colombia (ONIC). El reclamo de la propiedad
colectiva de la tierra fue finalmente reconocido en el articulo transitorio 55 de la Constitucién, que ordené
la adopcion de una ley que regulara el tema. Ello dio lugar a un proceso participativo de organizaciones
afrocolombianas de base de toda la region pacifica y con ello la expediciéon de la ley 70 de 1993. Sin
embargo, la propiedad colectiva de la tierra no era el Unico tema de preocupacion de los afrocolombianos.
El tema de la identidad fue fundamental para organizaciones como Cimarrén (anteriormente grupo de
estudios Soweto de Pereira), que es una organizacion lider de los afrocolombianos, y para el Proceso de
Comunidades Negras, que surge después, en 1993, como parte del proceso organizativo desplegado en

las discusiones para la ley 70 de 1993 (Lemaitre, 2009).

La defensa de los derechos humanos y el objetivo de diferentes grupos sociales por lograr salidas
negociadas al conflicto armado tomaron fuerza en este periodo, promoviendo miradas mas
amplias y diferenciadas sobre el conflicto y sus impactos, ademas de nuevas formas de accién
politica como el cabildeo o la coalicion con organizaciones nacionales e internacionales. La
defensa judicial y el litigio en derechos humanos fueron también determinantes en esta década
para estas organizaciones, sobre todo porque la lucha por la justicia y contra la impunidad fueron
la bandera de gran parte de las organizaciones de victimas y de derechos humanos. La
incorporacion juridica y la activacion de mecanismos judiciales de proteccion de derechos
humanos vinieron asi a impulsar la defensa de derechos humanos en el pais, permitiéndole a las
organizaciones ganar legitimidad en sus reclamaciones frente a la sociedad y frente a la
comunidad internacional.

Para comprender la manera como en este periodo se articulé la defensa de derechos humanos
por parte de victimas y de organizaciones, es necesario hacer un analisis de tres aspectos

distintos aunque conectados: la forma como se organiz6 y movilizé la defensa de derechos



humanos, asi como las razones que permitieron la confluencia de propdsitos; la capacidad
creativa del movimiento de derechos humanos, que en esta década articuldé nuevas formas de
movilizacion; y el contexto de estigmatizacion y persecucion a la defensa de derechos humanos,
gue aunque no impidié la consolidacién de este movimiento social, si tuvo impactos reales y

simbolicos en las luchas por la justicia, como se vera mas adelante.

2.1.1. Efervescencia de la causa de defensa de los derechos humanos: las victimas fortalecen su
organizacion y se movilizan

La conformacion de organizaciones de derechos humanos y de victimas en el pais continué en
aumento en este periodo. A pesar del cambio politico e institucional que comportaba la
Constitucion Politica de 1991, el conflicto armado se intensifico en estos afos, lo cual llevo al
fortalecimiento de la defensa de los derechos humanos, como respuesta de las victimas y de
organizaciones sociales a la violencia y a la impunidad. Las organizaciones que ya habian surgido
en las décadas del setenta y del ochenta se robustecieron, al tiempo que surgieron otras
organizaciones de victimas y de derechos humanos que vigorizaron el movimiento de derechos
humanos en emergencia. También surgieron organizaciones feministas y de mujeres, asi como
organizaciones del movimiento afrocolombiano y de los pueblos indigenas que, a pesar de no
tener la defensa de derechos humanos como su principal objetivo (ver Recuadro 14), si tuvieron

gue tomar posicién frente a las profundas huellas dejadas por el conflicto armado.

14. En el marco de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1998, la CIDH
reconoceria que se considera defensora o defensor de derechos humanos “toda persona que de cualquier
forma promueva o procure la realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales

reconocidos a nivel nacional o internacional” (CIDH, 2006, parrafo 13).

En el contexto de continuidad de la violencia politica, por ejemplo, surgieron organizaciones como
la Corporacién Reiniciar en 1993. Esta organizacion se constituyé como una expresion de
resistencia a la persecucion que sufrieron sus dirigentes como miembros de la organizacion de
derechos humanos Credhos en Barrancabermeja. Varios de estos dirigentes conformaron en
Bogota la Corporacion Reiniciar y asumieron el proceso de busqueda de justicia y reclamacion de
satisfaccion del derecho a la justicia por el exterminio de la Union Patridtica. En este afio, y ante
la notoriedad de la persecucion contra miembros de la UP, la direccién nacional de este partido
decidié acudir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para lo cual se baso en el
informe de la Defensoria del Pueblo sobre homicidios, entre otros, contra integrantes de la UP

(Defensoria del Pueblo, 1992), y se presento inicialmente un listado de 1.163 personas



asesinadas, 123 personas desaparecidas forzadamente, 225 personas victimas de amenazas, y
43 personas sobrevivientes a atentados en su contra (Leafio, 2007)32.

El impulso del caso ante instancias internacionales le permitié a Reiniciar ampliar su estrategia
juridica a otras esferas, y articular procedimientos mas amplios contra la impunidad (Reiniciar,
2010). Asi, la organizacién empez6 un trabajo de documentacion que para 2010 le habia
permitido contar con informacion de mas de 6.000 victimas de violaciones de derechos humanos
cometidas contra miembros de la UP, dentro de las cuales se cuentan 3.000 asesinatos
(Reiniciar, 2010). Este trabajo también le permitié fortalecer organizativamente a las victimas y a
los familiares, como sucedi6 con la creacion de la Coordinacion Nacional de Victimas y Familiares
del genocidio contra la UP; asi mismo, le permitié impulsar un trabajo de memoria denominado
“Memoria Viva”, que busca recordar a las victimas y “confrontar relatos hegemaénicos que han
pretendido excusar la persecucion a la UP, desestimando la dignidad de sus militantes” (Reiniciar,
2010, pagina 61).

Y es que los ejercicios de memoria, como formas de resistencia ante la impunidad, tomaron
fuerza en esta década en el pais. Ante las reticencias y los obstaculos que las victimas
encontraron en el aparato de justicia, articularon luchas por la memoria y basquedas de justicia
que tuvieron en el proyecto “Colombia Nunca Mas” a su maximo exponente. Este proyecto tomé
forma en los primeros afios de la década del noventa con la campana “Colombia, derechos
humanos jya!”, y con un seminario internacional sobre comisiones de la verdad, llevado a cabo
en Bogota en junio de 1994 (Movice, 2010). Es asi como la reconstruccion de lo vivido y de lo
sufrido en el marco de lo que hoy dia conocemos como “memoria histérica”, comenzé a ser
posicionado por las victimas y por las organizaciones de derechos humanos como parte de un
repertorio que se sumo a las resistencias ya emprendidas y que permitié la dignificacion de las
victimas y la sensibilizacién de la sociedad frente a aquello que permanecia invisibilizado (GMH,
2013). Este conjunto de acciones representa la expresion de decisiones autbnomas y propias
de busqueda de justicia, en resistencia y exigibilidad por la falta de satisfaccion del derecho a la
justicia.

La campafia permitié que distintas organizaciones sociales denunciaran ante la comunidad
nacional e internacional las violaciones de derechos humanos que en ese momento se
registraban en el pais, la implicacion de agentes del Estado en dichas violaciones, y la situacion
de impunidad en la que se encontraban la mayoria de crimenes. Por su parte, el seminario
internacional sobre comisiones de la verdad, en 1994, permitio a distintas organizaciones analizar
la viabilidad del establecimiento de una comision de la verdad para Colombia, y luego de tomar en

cuenta las experiencias de otros paises sobre el particular, concluyé que el momento por el que

31 El caso fue admitido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 12 de marzo de 1997, mediante el Informe n°5/97,
caso 11.227.



atravesaba nuestro pais era adverso para el establecimiento de una comision oficial de la verdad.
Asi, en 1996, 17 organizaciones sociales dieron inicio a este proyecto de memoria, que pretendia
“trascender la idea de investigacidn como mera reconstruccién de hechos, para dar consistencia,
confiabilidad, analisis y movilizacion social en torno a la informacién sobre los crimenes de lesa
humanidad...” (Movice, 2010, pagina 41). Como se vera mas adelante, este proyecto seria,
ademas, el germen de un movimiento de victimas de crimenes de Estado.

Ademas de las iniciativas de memoria por la busqueda de justicia, las comunidades que han sido
victimas de distintas violaciones de derechos humanos, y en particular del desplazamiento
forzado y del despojo de sus tierras y territorios, abrieron campo a otras formas de organizacion y
de resistencia. Ha sido el caso de distintas comunidades mestizas, afrodescendientes y de
pueblos indigenas que se han organizado en zonas humanitarias y zonas de biodiversidad (ver
Recuadro 15) como medio para defender la vida en sus territorios y protegerla de la accién de

todos los actores armados (Bouley y Rueda, s.f.).

15. Las zonas humanitarias son “lugares perfectamente visibilizados y habitados por un grupo humano
gue afirma sus derechos como poblacion civil y cuyos miembros comparten libremente un Proyecto de Vida

para defenderse de la militarizacion y de la confrontacion armada”.

Las zonas de biodiversidad son “areas de proteccién y de recuperacion de ecosistemas de Territorios
Colectivos o privados y de afirmacién del derecho a la alimentacién de grupos familiares cuyos predios han
sido arrasados o0 estan en riesgo de ser destruidos por agronegocios, obras de infraestructura, o explotacién

de recursos naturales” (Bouley y Rueda, s.f.).

La primera de estas propuestas surgio en junio de 2001 por iniciativa de la Comunidad de
Autodeterminacion, Vida y Dignidad (Cavida) del Cacarica, en el departamento del Chocd, luego
de que miembros de esta comunidad retornaron a sus territorios después de haber sido victimas
de la “Operacion Génesis”, comandada por el general Rito Alejo del Rio®? y de la “Operacion
Cacarica”, realizadas entre febrero y marzo de 1997 por paramilitares y miembros de la Brigada
XVII del Ejército Nacional, que causaron la muerte y desaparicion de varios miembros de la
comunidad y su desplazamiento forzado3,

Otras comunidades como las de Jiguamiandé y Curvaradé en el departamento de Choco y las
comunidades de Alto Ariari en el departamento del Meta, o la comunidad de San José de

Apartadd, que desde 1996 venia articulando formas organizativas para desmilitarizar sus

32 La Corte Interamericana de Derechos Humanos condend al Estado colombiano en diciembre de 2013 por esta operacion militar
(Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C Niumero 270).
Asi mismo el General Rito Alejo del Rio, comandante de la Brigada XVII del Ejército cuando se llevé a cabo la Operacién Génesis,
fue condenado en agosto de 2012 por el asesinato del lider Marino Lopez en desarrollo de la mencionada operacién.

33 La operacién coincidié con la llegada a los territorios de la agroindustria, principalmente la explotacion forestal y de los
agronegocios del banano, la palma de aceite, y el caucho (Bouley y Rueda, s.f.).



territorios, también se organizaron en zonas humanitarias (Comision Colombiana de Juristas,
2006). Aunque en contextos diferentes, estas comunidades reivindican un proyecto de vida no
violento y reclaman su derecho a la participacion y a la autodeterminacion. Asi mismo, las zonas
humanitarias se han convertido en el mecanismo que les ha permitido a estas comunidades exigir
del Estado colombiano el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos,
incluyendo la proteccion a las zonas humanitarias propiamente34,.

Las organizaciones feministas y de mujeres también tomaron mayor fuerza en estos afos,
incorporando entre sus propdsitos acciones contra distintos tipos de violencia de género, incluidas
aquellas relacionadas con el conflicto armado (ver Recuadro 16). Muchos de los movimientos de
mujeres que surgieron en este periodo adoptaron dentro de sus causas la busqueda negociada al
conflicto, la busqueda de familiares desaparecidos y la lucha por la liberacién de familiares

secuestrados, y en general el rechazo a las violaciones de derechos humanos (Tovar, 2001).

16. La organizacién de las mujeres viene de tiempo atras con el movimiento de las sufragistas de la
“primera ola” de los feminismos, que dio lugar al plebiscito de 1957 mediante el cual se reconocio en
Colombia el derecho de voto a las mujeres, y continu6 en la década del setenta con las primeras iniciativas
feministas de la “segunda ola”, que buscan el reconocimiento de la diferencia asi como transformaciones
en el ambito de la cultura. Incluso las mujeres participaron activamente en procesos previos a la Asamblea
Nacional Constituyente con propuestas concretas, algunas de las cuales fueron derrotadas, como las
referidas a los derechos sexuales y reproductivos y la adopcién de una concepcion amplia de familia (Wills
y Gomez, 2006).

El activismo de las mujeres fue entonces también caracteristico de este periodo, particularmente en

zonas golpeadas por la guerra. Asi,

[D]esde mitad de los noventa comienzan a cobrar importancia las movilizaciones y acciones en favor del
respeto a la vida y en contra de la guerra. Las mujeres y organizaciones se movilizan para denunciar las
masacres, los asesinatos, los secuestros, las salidas violentas y guerreristas, el impacto del conflicto
armado en la vida de las mujeres y para demandar su participacion en los procesos de negociacién. Esta
década termina con una amplia gama de organizaciones y grupos de mujeres que desde el ambito nacional
y regional realizan practicas politicas y sociales de resistencia y demandan una salida politica negociada al

conflicto armado que vive el pais (Sanchez, 2006, pagina 56).

Este fue el caso de la ciudad de Barrancabermeja, en donde tomo fuerza la Organizacion
Femenina Popular OFP en 1995, que venia realizando un trabajo organizativo desde la década
del setenta, o de la Ruta Pacifica de las Mujeres Colombianas, cuyo acto fundante fue la

movilizacion de cerca de 2.000 mujeres de diversas regiones del pais hacia el municipio de

34 En el 2005, la Corte Interamericana de Derechos Humanos concedié medidas provisionales a la comunidad de Jiguamiandé y
Curvarado e insté al Estado colombiano a dar proteccién especial a las zonas humanitarias de refugio constituidas por las
comunidades.



Mutatd, en el Uraba antioquefio, y que se perfil6 como una organizacion que construye practicas
politicas feministas que “[le] den nuevos sentidos a las vindicaciones feministas en el contexto de
una sociedad en guerra” (Sanchez, 2006, pagina 11). La negociacion politica, y en especial de los
impactos diferenciados del conflicto armado en las mujeres, fue una prioridad en la agenda
politica de los movimientos feministas y en los procesos organizativos de las mujeres, al punto de
desarrollar un marco interpretativo que abrié la discusion sobre la manera como estas sufren con
rigor los impactos del conflicto. Muestra de ello son campanas como “No pariremos hijas e hijos
para la guerra”, o “El cuerpo de las mujeres no es botin de guerra”. En estas campanas se gestan
redefiniciones activas de la realidad, asi como se reconoce y se nombra “el impacto diferencial del
conflicto armado en la vida de las mujeres y los varones”, al plantear el cuerpo y la sexualidad
como lugares de enunciacion para comprender cuéles son los impactos de la violencia en las
mujeres®® (Sanchez, 2006, pagina 69).

Una de las primeras experiencias de participacion de las mujeres en la solucion negociada al
conflicto armado se dio en el marco del proceso de paz entre el gobierno de Andrés Pastrana y
las FARC. En esa coyuntura se llevo a cabo, en 1999, la Asamblea Nacional de Mujeres por la
Paz, contra la Impunidad y por la Vida, que llevé a solicitar una audiencia para posicionar la idea
de que “[la paz no se alcanza] sin justicia social ni equidad de género”, y para exigir, entre otras
cosas, la no integracién de las mujeres al conflicto armado y su autonomia (Wills y Gomez, 2006,
pagina 307). Esta experiencia condujo a varias organizaciones de mujeres a construir una
incidencia articulada, todo lo cual llevo al surgimiento de la Iniciativa de Mujeres Colombianas por
la Paz (IMP), asi como a la construccion de la Agenda de Mujeres por la Paz (Wills y Gomez,
2006).

Otras organizaciones, pese a no haberse constituido como organizaciones feministas
propiamente, contaron con muchas mujeres dentro de sus integrantes, como sucedi6 con
Asfaddes y con Credhos (Comisién Regional de Derechos Humanos), en las que fueron muy
activas en la lucha por la justicia (Tovar, 2001). Las Madres de La Candelaria y las Madres de la
Plaza de Berrio en Medellin fueron ejemplo de este activismo de las mujeres en la lucha por la
justicia en este periodo. Particularmente, las mujeres fueron determinantes en las luchas
emprendidas por familiares de victimas de la desaparicion forzada y del secuestro, crimenes que
escalaron en este periodo del conflicto armado. Ello motivé la organizacién de familiares de
victimas de estos delitos en otras organizaciones ademas de Asfaddes, como la Fundacién Nydia

Erika Bautista, todas ellas protagonistas de acciones de denuncia y de movilizacion politica y

35 Una iniciativa muy importante en este sentido surgié en el afio 2001. Se trata de la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado,
gue articula diversas organizaciones feministas, de mujeres, de derechos humanos e investigadoras independientes, y que constituye
un espacio de articulacion, reflexion y analisis que, a partir de metodologias y conocimientos feministas, presenta anualmente un
informe sobre los efectos diferenciados de las mdltiples formas de violencia que afectan a mujeres por causa del conflicto armado
interno (Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, 2012).



legal, asi como de incidencia para promover el reconocimiento juridico de estas violaciones y de

mecanismos de prevencion y proteccion.

Fue entonces, durante la década del noventa, cuando tomé fuerza dentro de las organizaciones sociales
la lucha por el reconocimiento legal de la desaparicién forzada como delito. Producto de esta blusqueda,
emprendida desde los afios ochenta por parte de los familiares de victimas de este crimen y de
organizaciones de derechos humanos, se logré la tipificacion de este delito en marzo de 2000 luego de

intentar su reconocimiento a través de seis proyectos de ley impulsados desde 198836 (Gallén, 2013).

La presion de las fuerzas militares, que estaban en contra de esta tipificacion, y la consecuente
aquiescencia de los presidentes Gaviria, Samper y Pastrana en impedir que estos proyectos
culminaran su tramite satisfactoriamente, objetando los distintos proyectos de ley, impidieron que
las victimas de desaparicion forzada y sus familiares contaran mucho antes con una legislacion
adecuada y especifica para la satisfaccion del derecho a la justicia mediante investigacion
apropiada del crimen, e impidieron también que el Estado dispusiera herramientas adecuadas
para la busqueda de las personas desaparecidas (ver Recuadro 17).

De otro lado, y debido a que el secuestro alcanzé su nivel mas alto entre 1996 y el 2002 (GMH,
2013), las voces en contra del secuestro también cobraron relevancia en esta década. Las
conformaciones de la Fundacion Pais Libre y de la Asociacion Colombiana de Familiares de
Miembros de la Fuerza Publica Retenidos y Liberados por Grupos Guerrilleros (Asfamipaz), asi
como la realizacion de marchas en contra del secuestro o con la bandera del denominado
acuerdo humanitario, dan cuenta de esta relevancia. Asfamipaz, por ejemplo, tomoé fuerza a partir
de la intensificacion de las acciones guerrilleras como las tomas de bases o puestos militares
entre 1997 y el 2000. Las tomas de Patascoy en 1997, de Mita, Miraflores, La Uribe y Pavarando
en 1998, de Puerto Rico y Aranda en 1999, y otras en el Norte de Santander en el 2000,
implicaron el secuestro de aproximadamente 400 personas entre soldados y policias (Asfamipaz,
2010, pagina 70).

17. En 1994 el Congreso de la Republica discutid un proyecto de ley que tipificaba la desaparicion
forzada de personas como delito. EI Congreso lo voté favorablemente, pero el Presidente de entonces,
César Gauviria, lo objetd porque el proyecto imposibilitaba su juzgamiento por tribunales militares y porque
impedia invocar la obediencia debida y por la cuantia de la pena. Posteriormente, el gobierno de Ernesto
Samper mantuvo la primera objecion, y el Senado finalmente voté a favor de las tres objeciones
presidenciales Debido a que las organizaciones insistieron en que de aceptarse las objeciones se
desnaturalizaria el delito, el proyecto fue archivado. El Gobierno colombiano adquiri6 unos compromisos
debido al archivo de dicho proyecto, por lo que en 1997 los Ministros de Relaciones Exteriores y el de

Justicia y del Derecho, presentaron un nuevo proyecto de ley para tipificar tanto la desaparicion forzada

36 Para un recuento detallado de este proceso, ver CNMH, 2014a.



como el genocidio. Aunque en 1998, y por peticion del Presidente, al proyecto se le dio el tramite de
urgencia y fue aprobado en el Congreso, en 1999 el proyecto nuevamente fue objetado por Andrés

Pastrana, entonces Presidente de la Republica (Gallén, 2013).

Asfamipaz nacio en este contexto en 1999, iniciando campafas de cabildeo nacional e
internacional y acciones de solidaridad entre familiares de las victimas, asi como vigilias,
marchas y conversatorios. Todo ello en medio de dificultades econémicas y de la sensacion
de que, por ser soldados y policias, provenientes generalmente de familias de escasos
recursos, no recibian la misma atencion que otro grupo de secuestrados (Asfamipaz, 2010).
Lo cierto es que la promocion y exigencia de la firma de un acuerdo humanitario entre el
Gobierno y la guerrilla surtié efectos con la firma del acuerdo humanitario del 2001 entre el
gobierno del presidente Pastrana y la guerrilla de las FARC, por medio del cual se logré la
libertad de soldados y policias (Asfamipaz, 2010). Segun relata esta organizacion, “esa
constancia y perseverancia han logrado la libertad al dia de hoy de 415 soldados y policias
gue se encontraban en poder de las FARC, y de todos los soldados y policias retenidos por el
ELN” (Asfamipaz, 2010, paginas 71-72).

Entre tanto, la Fundacién Pais Libre, organizacion que naci6 en 1992, liderada durante muchos
afos por el entonces periodista Francisco Santos —mas adelante vicepresidente en el gobierno
de Alvaro Uribe—, y apoyada por el sector privado, particularmente por los sectores ganadero y
empresarial del agro, fortalecié el posicionamiento del secuestro en la agenda politica del pais
mediante distintas acciones, especialmente con la promocion de marchas en contra del secuestro
(Romero, 2001). Para finales de 1996, por ejemplo, esta fundacion organizé marchas en Bogota,
Cali, Medellin, Valledupar y Villavicencio; en Bogoté la marcha movilizé cerca de 50.000 personas
bajo el lema “Por el pais que queremos, no al secuestro” (Romero, 2001, pagina 423). Para la
marcha de diciembre de 1996, Pais Libre invitd a la organizacion Redepaz a unirse a la marcha.
Bajo la condicion de la inclusion de la desaparicion forzada dentro de la camparfa, Redepaz se
vincul6 a la movilizacion (Romero, 2001). Debido a que cada una de estas organizaciones
representaba sectores distintos de la sociedad, esta union de fuerzas resulto significativa, pues
“alli se encontraron por primera vez en la calle los familiares de los desaparecidos, codo a codo,
agitando pancartas con los familiares de los secuestrados” (citado en Romero, 2001, pagina 424).
Las marchas contra el secuestro se replicaron en 1999 en el contexto de los inicios del proceso
de paz entre la guerrilla de las FARC y el gobierno del Presidente Pastrana, y ante una serie de
secuestros que sucedieron en 1999. La Fundacion Pais Libre y gremios empresariales
organizaron de nuevo marchas en contra del secuestro, contando con el apoyo de otros sectores

sociales y organizaciones como Redepaz, la Comisién Colombiana de Juristas y Asfaddes?®’,

37 “La campana contd con un comité de impulso nacional conformado por; Comisién de Conciliacion Nacional, Pais Libre, Comision
Colombiana de Juristas, Viva la Ciudadania, Redepaz, Fenalco, Comité de seguimiento del mandato ciudadano por la paz,
Asamblea Permanente de la sociedad civil y Asfaddes” (Asfaddes, 2003, pagina 100).



estas Ultimas insistiendo, nuevamente, en la inclusion de la desaparicién forzada como parte de
las reivindicaciones de la marcha (Romero, 2001). Sin embargo, a pesar de que se incluyo la
desaparicién forzada como parte de las consignas, lo cierto es que las marchas fueron
visibilizadas por los medios informativos como actos en contra del secuestro, restandole
importancia a la desaparicion forzada y dejando un sinsabor en las organizaciones que le
apostaban al rechazo de este crimen.

Asi lo resalta Mauricio Romero en su texto al afirmar que:

[M]iles de personas y familias de diferente condiciéon social realizaron marchas masivas en contra del
secuestro y la desaparicion forzada en Bucaramanga, Cali y Barranquilla. Aunque el ‘equilibrio’ en el
momento de hacer las declaraciones ante television, radio y prensa no se guardd, y los medios hicieron
énfasis en el secuestro olvidandose de la desaparicion (Quintero, Y., 2000, marzo 13, entrevista, citado en
Romero, 2001).

Para él esto fue mas evidente en la movilizacion de cierre de estas marchas, organizada para
octubre de ese ano, cuando los medios de informacion visibilizaron el lema “jNo mas!” de la
marcha, como un lema de rechazo exclusivo al secuestro (Romero, 2001).

Estas marchas fueron el reflejo de la polarizacién vivida en Colombia y que se radicaliz6 en la
década del 2000, poniendo en evidencia la “jerarquizacion” que de las victimas hicieron algunos
sectores de la sociedad al promover acciones de solidaridad con unas (las victimas del
secuestro), e indiferencia para con otras (las victimas de la desaparicion forzada), y el
consecuente rechazo a los grupos guerrilleros como principales responsables de los secuestros
en Colombia, mientras se guardaba un silencio complaciente frente a los crimenes del
paramilitarismo y de agentes del Estado, principales perpetradores de las desapariciones

forzadas que ocurrian en el pais. Asfaddes evaluaria esta experiencia destacando que:

[A pesar de su participacion] en el marco de la campafia contra los secuestros y las desapariciones
forzadas, las reivindicaciones contra las desapariciones forzadas no tuvieron el mismo peso y se vieron
opacadas y absorbidas por el papel preponderante en las manifestaciones de las organizaciones que
trabajan contra el secuestro; y por la informacion parcializada de los medios de comunicacion, que

continuaron minimizando la dimension de las desapariciones forzadas (Asfaddes, 2003, paginas 100y 101).

2.1.2. Se fortalece la movilizacion por la justicia

La emergencia de varias organizaciones de derechos humanos y de victimas en la década del
noventa, y el consecuente fortalecimiento de la defensa de derechos humanos como parte de las
luchas sociales, condujo a la puesta en marcha de nuevas estrategias de movilizacion politica y
juridica, asi como al afianzamiento de la defensa judicial como medio para luchar contra la

impunidad y fortalecer los sistemas juridicos de proteccion de derechos. Asi, las tareas de




denuncia y de visibilizacion continuaron vigentes en esa década, pero se vigorizaron hacia fuera
del pais las estrategias de visibilizacion de la grave situacion de derechos humanos de Colombia.
Esta no era una tarea facil dada la imagen que proyectaba Colombia, consistente en ser un pais
regido por un sistema democratico. Tal como lo expresaran defensores de derechos humanos en
esa epoca: “en el ambito internacional, hablar de violaciones de derechos humanos en un
régimen constitucional es una tarea titanica” (Gallén, Manitzas y Uprimny, 1993, pagina 55).

Pero defensores de derechos humanos y victimas decidieron afrontar el reto y emprender esa
tarea. Fue asi como el litigio de casos de violaciones de derechos humanos ante mecanismos
internacionales de proteccién de derechos tuvo un impulso notorio en esta década, llegandose,
por ejemplo, a la primera sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) al Estado colombiano en 19953, De ahi en adelante, las decisiones en estas instancias,
enmarcadas, en particular, en el sistema interamericano de derechos humanos, cobraron fuerza y
dinamismo, especialmente en la década del 2000. Las primeras decisiones de la Corte IDH fueron
importantes porque abrieron el camino del litigio internacional como una via para luchar contra la
impunidad, y porque legitimaron las denuncias de las victimas y de las organizaciones de
derechos humanos en tanto reconocieron los fundamentos de sus reclamos.

Adicionalmente, las decisiones del sistema interamericano de derechos humanos propiciaron otro
tipo de escenarios de blsqueda de justicia, tal como el que surgi6 del caso de la masacre de
Trujillo (ver Recuadro 18). En desarrollo del tramite de este caso ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, impulsado por la —para ese entonces— Comision Intercongregacional de
Justicia y Paz, en 1994 se conformo lo que se denominé la “Comision Mixta de Investigacion de
los sucesos violentos de Trujillo”2°. La Comision, integrada por distintas instituciones del Estado
colombiano, la conferencia episcopal, y por cinco organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos (Decreto 2771/1994, articulo 2), pudo documentar los hechos que
evidenciaban la responsabilidad del Estado tanto por el involucramiento de las fuerzas militares
en los hechos ocurridos en Truijillo, como por la negligencia del aparato de justicia en la

investigacion de los hechos (Gallén, 2013).

18. El caso de la masacre de Trujillo estuvo entre los primeros casos en ser impulsados por
organizaciones de derechos humanos y las victimas ante el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos. La CIDH acept6 el caso el 24 de abril de 1992.

38 Corte IDH, sentencia del 8 de diciembre de 1995, mediante la cual se declaré la responsabilidad internacional del Estado por la
desaparicién forzada de Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana, ocurrida en febrero de 1989 en el departamento del
Cesar, por parte de grupos paramilitares y del Ejército Nacional.

3% El Presidente de la Republica, Ernesto Samper, emitio el Decreto 2771 del 20 de diciembre de 1994, mediante el cual se “crea
la Comisién Especial para la investigacion de los hechos correspondientes al caso 11.007 de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos”.



Fue asi como el Presidente de entonces, Ernesto Samper, acogio las conclusiones de la
Comision y reconocio publicamente la responsabilidad del Estado colombiano en los hechos
violentos ocurridos en Trujillo entre 1988 y 1990, por la accién y la omision de servidores
publicos (Area de Memoria Histdrica, 2008). Aunque este espacio de dialogo fue pionero en la
construccién de escenarios de dialogo entre el Estado y las victimas y sus representantes, no ha
sido un mecanismo eficaz para la satisfaccion del derecho a la justicia para las victimas y los
peticionarios, quienes han solicitado dar por terminado el curso de la solucién amistosa alegando
el incumplimiento del Estado de las recomendaciones formuladas por la Comision°,

Pero la defensa judicial fue complementada en esta década con otras estrategias novedosas para
las organizaciones de victimas y de derechos humanos. Se trata de las acciones de incidencia en
politicas publicas de derechos humanos, y del cabildeo nacional e internacional con actores
relevantes para posicionar el caso de Colombia en la agenda internacional de derechos humanos,
y lograr que se exigiera al Estado colombiano el cumplimiento de sus obligaciones de respeto y
garantia de los derechos humanos. En esos afios, las acciones de incidencia tuvieron como
referente el arduo camino que las familias de las personas detenidas-desaparecidas iniciaron en
los afios ochenta, y que, como se menciond, culminé en el afio 2000 con la adopcién de una ley
sobre desaparicion forzada. Acciones similares se adelantaron en otros campos, asi como
también se llevaron a cabo distintos esfuerzos de interlocucion y dialogo con el gobierno.

Por otro lado, y a partir de acciones de incidencia y cabildeo a nivel internacional, se logro la creacion
de alianzas y redes de apoyo a Colombia en el exterior. Un ejemplo de ello es la CCEEU
(Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos), nodo que articuld los esfuerzos de cooperacion y
apoyo a Colombia en Europa y en Estados Unidos. Esta coordinacién surgié en 1995, en una
conferencia sobre la situacion de derechos humanos en Colombia celebrada en el Parlamento
Europeo, de la cual surgié la OIDHACO (Oficina Internacional de Derechos Humanos, Accion
Colombia) con sede en Bruselas. Esta oficina tiene como objetivo fortalecer acciones de cabildeo
sobre la situacion de derechos humanos de Colombia en Europa y en Naciones Unidas, y surgi6
gracias al impulso de agencias de cooperacion y organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos colombianas (Caicedo, 2010); este proceso se replicé posteriormente en Estados Unidos,
conformandose la USOC (U.S Office on Colombia). Asi, se consolido en el pais la CCEEU como una
red de cerca de 207 organizaciones sociales, con el objetivo de monitorear la situacion de derechos
humanos en Colombia y de coordinar labores de incidencia por medio de estas dos oficinas ubicadas

en el exterior (Caicedo, 2010). Estas acciones mas globales de seguimiento a la situacion de derechos

40 En 2008 el caso seguia abierto y no se habfa podido concretar la solucion amistosa acordada desde 1992 por los peticionarios
y el Gobierno. De hecho, el S.J. Javier Giraldo, vocero de los peticionarios, entendidé que la Comisién de Investigacion sobre los
sucesos violentos de Trujillo no adelantaria el proceso de soluciéon amistosa, sino que era un mecanismo para explorar si era posible
llegar a tal escenario (Area de Memoria Histérica, 2008).



humanos han dado como resultado un mayor seguimiento al ejercicio del poder por parte de la
sociedad civil.

En esta misma década se conformaron otras dos plataformas de derechos humanos que, aunque
con propositos distintos, apuntaban en conjunto a la defensa de los derechos humanos y a la paz
mediante la salida negociada al conflicto. Se trata de la Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil por la Paz, fundada en 1998, cuyo énfasis esta puesto en el favorecimiento de politicas de
paz y de negociacion politica del conflicto armado; y de la Plataforma Colombiana de Derechos
humanos, Democracia y Desarrollo, cuyo trabajo se centra en la defensa de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (Blos, 2012).

Estas acciones de cabildeo, que ubicaron a Colombia en la agenda internacional de derechos
humanos, emergieron en el contexto de fortalecimiento de un “régimen internacional de derechos
humanos” (Santos, 1998). En Colombia, esto se materializd con la llegada al pais de distintas
agencias de Naciones Unidas, como ACNUR (Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados) en 1997, y con la instalacion permanente de una sede de ACNUDH (Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia) en 1996. Esto no
solamente puso en evidencia la gravedad de la situacién de derechos humanos en el pais, sobre la
cual se habian movilizado e incidido las organizaciones de derechos humanos y las victimas, sino
gue amplié el panorama de interlocutores con capacidad de incidir y desarrollar nuevos dialogos,
CcOmo apoyo a estas organizaciones de derechos humanos y de victimas. Ello vino acompafiado,
adicionalmente, de un periodo intenso de actividades por parte de distintos organismos
internacionales de derechos humanos sobre Colombia. Entre estas cabe mencionar, por su
importancia, las visitas de los Relatores de Naciones Unidas sobre tortura y ejecuciones
extrajudiciales en 1997 (Gallon, 2013), y las cinco visitas in loco de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos a Colombia entre 1990 y 2004, asi como la aparicion de Colombia en un

capitulo especial de los informes anuales de la CIDH (Area de Memoria Historica, 2008).

2.1.3. El derecho a defender los derechos humanos

La defensa de derechos humanos continu6 siendo estigmatizada durante este periodo. Aunque
defensores y defensoras de derechos humanos y victimas se hicieron a un lugar en la
interlocucion y en la agenda publica durante la década del noventa, fue precisamente su
activismo en la organizacion y articulacion de demandas, sus actividades de incidencia
internacional y, sobre todo, la movilizacion legal, lo que propicié un ambiente muy peligroso para
el desarrollo de estas actividades, en el que tanto activistas como victimas se convirtieron en
objeto de ataques.

Como se indico, este periodo no se desligo en su totalidad de las légicas de “guerra politica”,
construida desde la implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional. Pero a este concepto,

segun el cual los grupos guerrilleros no actuaban contra el Estado Unicamente mediante las



armas, sino por medio de la contienda politica y social, se le afiadié uno nuevo en estos afios: el

de la “guerra juridica”. Segun esta nocion,

[E]ltrabajo de las y los defensores de derechos humanos no seria mas que una actividad bélica realizada
para favorecer a la guerrilla mediante la neutralizacion de combatientes del ejército a través de procesos

judiciales iniciados en su contra, que limitarian su capacidad de combate (Gallén, 2013, pagina 73).

El resultado de esta manera de concebir la defensa de los derechos humanos se materializé unas
veces en la persecucion de las y los defensores de derechos humanos y de las victimas, incluidos
en algunos casos sus familiares, y otras veces en la desproteccién de unos y otras ante las
graves amenazas contra su vida e integridad. Desproteccion que ha estado representada de
manera principal en la impunidad en que permanecen dichas persecuciones.

Los impactos que esta persecuciéon, hostigamiento y ataques han tenido para la defensa de
derechos humanos y para la busqueda de la justicia no son desdefiables. Los Relatores de
Naciones Unidas para la tortura y las ejecuciones extrajudiciales sefialaron en su informe de
1995, luego de su visita conjunta a Colombia, que quienes se han atrevido a denunciar los abusos
de derechos humanos por parte de agentes estatales se han visto expuestos al asesinato o al
desplazamiento forzado, todo lo cual ha ocasionado que testigos de violaciones de derechos
humanos prefieran guardar silencio (Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 1995,
paginas 24y 25).

En ese ambiente de animadversion y hostilidad a las actividades de las organizaciones de
derechos humanos, defensoras y defensores fueron asesinados por grupos paramilitares, tal
como ocurrié en 1997 con los investigadores del CINEP Mario Calderén y Elsa Alvarado,
asesinados junto a Carlos Alvarado, y en 1998 con el defensor de derechos humanos Jesus
Maria Valle (Corte IDH, 2008, Sentencia 27/11/2008). Este ultimo habia relevado en la
presidencia del Comité Permanente por los Derechos Humanos a Héctor Abad Gomez, quien
habia sido asesinado en la década anterior. Las sedes de algunas de estas organizaciones
fueron allanadas, tal como ocurridé con la sede de la Comision Intercongregacional de Justicia y
Paz en Bogota, donde operaba el proyecto de memoria Colombia Nunca Mas (Movice, 2010),
en tanto que otras organizaciones tuvieron que cerrar sus oficinas ante las amenazas y la
persecucion, como fue el caso de Asfaddes, que tuvo que clausurar seis de sus oficinas
seccionales ubicadas en Barrancabermeja, Barranquilla, Cali, Ocafia, Riosucio y Uraba
(Asfaddes, 2010).

En 1999, en el contexto de los dialogos de paz iniciados entre las FARC y el gobierno de
Pastrana, Carlos Castafio, lider de la alianza paramilitar AUC, lanz6 una amenaza
generalizada contra defensoras y defensores de derechos humanos; secuestré a tres
miembros del Instituto Popular de Capacitacion (IPC), acusandolos de ser “auxiliadores de la

guerrilla”; y en ese mismo afno secuestré también a la congresista Piedad Cérdoba, Presidenta



de la Comisién de Derechos Humanos del Senado (Romero, 2001). Una evidencia de la grave
situacion de amenaza, hostigamiento y persecucion contra las personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos fue el creciente otorgamiento de medidas cautelares por la
Comision Interamericana, organismo que en el marco de sus funciones convencionales solicito
al Estado brindar mecanismos de proteccién para la vida e integridad personal de las y los
defensores de derechos humanos. Pese a ello, algunas solicitudes de proteccion no tuvieron
una eficaz implementacion y los riesgos se concretaron en asesinatos de personas que se
encontraban bajo proteccién, como sucedi6 con el lider del Comité Civico por los Derechos
Humanos del Meta, Josué Giraldo, asesinado el 13 de octubre de 1996, por lo cual la Corte
Interamericana de Derechos Humanos solicité medidas provisionales a favor de los demas
miembros de esta organizacion de defensa de derechos humanos*..

En este contexto, la Asamblea General de la ONU adopt6 en 1998 la Declaraciéon de los
defensores de derechos humanos (Asamblea General de Naciones Unidas, 1999). Esta
declaracion es un instrumento por medio del cual los Estados miembros de Naciones Unidas
reconocen la legitimidad de la defensa de los derechos humanos y asumen varias obligaciones
orientadas a garantizar y proteger la defensa de los derechos humanos. La Declaracién ha sido
una herramienta importante para reclamar la proteccion de la actividad de los defensores y
defensoras de derechos humanos ante un clima creciente de criminalizacion, amenaza y
estigmatizacion de estas actividades. Asi, defensores y defensoras de derechos humanos y
victimas han tenido que emprender una doble lucha en sus activas demandas: Una por la justicia
y por el respeto de los derechos humanos, y otra por el reconocimiento de la defensa de derechos

humanos como una actividad legitima y necesaria.

2.2. La actuacion del Estado: entre la normalizacion de la
excepcion y el reconocimiento de los derechos a las victimas de

violaciones de derechos humanos

La Constitucién de 1991 abrié un abanico de posibilidades para la garantia de los derechos
humanos, que no tenia precedentes en nuestra historia republicana. Por un lado, estableci6 un
amplio catdlogo de derechos, que no solo abarca los tradicionales derechos civiles y politicos,
sino también los econdmicos, sociales y culturales. Esta extensa carta de derechos fue ademas
robustecida con el lugar especial dado a los tratados de derechos humanos ratificados por
Colombia, que en virtud de la figura del bloque de constitucionalidad se entienden

automaticamente incorporados en el texto constitucional (Uprimny, 2006). Por otro lado, la

41 Para una historia sobre la persecucion que sufri6 el Comité Civico por los Derechos Humanos del Meta, ver, Verdad Abierta,
“Ceder, mas terrible que la muerte”, disponible en: http://bit.ly/1G812hD



Constitucion prevido mecanismos para hacer efectiva la proteccion de los derechos fundamentales.
Establecio la conformacién de la Corte Constitucional con el mandato principal de “guardar la
integridad y supremacia” de la carta politica (CP, articulo 241); incluyé con rango constitucional
un conjunto de acciones para la defensa, proteccién y aplicacion de los derechos (CP, articulo 83
y siguientes), entre ellos la accién de tutela, como un mecanismo expedito y sencillo al cual
pueden acudir las personas para reclamar la proteccion de las autoridades.

La combinacion del mecanismo de la tutela con este amplio catalogo de derechos, ademas de la
puesta en marcha de una nueva Corte a la que se habia encargado la guarda de la esencia
progresista de la Constitucion de 1991, condujo a algunos a hablar de la existencia de una
“revolucion de los derechos” (Jaramillo, 2012). En este contexto, no es exagerado decir que la
tutela fue el primer mecanismo juridico que abrié un canal directo de comunicacién entre la
ciudadania comun y el Estado, en el cual el punto de partida era su reconocimiento como sujeto
de derechos. Por eso el alto nivel de apropiacién de este mecanismo no es un dato de poca
monta. Desde que se puso en marcha la tutela, su uso se incrementd exponencialmente afio tras
afo. Asi, se paso de 10.732 acciones de tutela presentadas en 1992, a 403.380 en 2010
(Uprimny y Sanchez, 2013, pagina 38).

Sin embargo, a pesar de los nuevos aires traidos por la Constitucion de 1991, las sombras de
los afios anteriores lograron proyectarse e incluso dejar sus trazos en la década inaugural del
progresismo constitucional. Por esta razon, como veremos a lo largo de este apartado, en el
periodo que va del afio 1991 al 2004, la actuacion del Estado fluctla entre tres elementos: en
primer lugar, algunos esfuerzos modernizantes y garantistas para hacer frente a las demandas
por la satisfaccion del derecho a la justicia; en segundo lugar, disputas internas que se
producen entre la nueva institucionalidad abanderada del proyecto constitucional y las viejas
estructuras anquilosadas en el paradigma de la excepcion, las cuales se reflejan
suficientemente en los debates en torno al alcance del fuero penal militar; y, finalmente, la
persistencia de la justicia de excepcion que logré mantenerse abiertamente por una década
mas, y con todas las bendiciones de la institucionalidad estatal, incluyendo la de la naciente

Constitucion.

2.2.1. La Corte Constitucional y la Accidon de Tutela

La creacion de la Corte Constitucional y la prevision de la accion de tutela son dos de las
innovaciones institucionales mas importantes de la Constitucion de 1991, marcando
definitivamente el acceso a la justicia de las victimas de violaciones a los derechos humanos en
los afios siguientes en Colombia. La primera, como la guardiana de la supremacia normativa de la
Constitucion y la segunda, como un instrumento expedito de proteccion de derechos. (Uprimny y
Sanchez, 2013, pagina 37).



En primer lugar, las sentencias de la Corte Constitucional tuvieron impacto durante toda la
década de los noventa —y lo siguen haciendo— sobre aspectos diversos de la vida politica,
econdmica y social del pais. Es asi como la Corte se consolidé como una de las instituciones
mas fuertes y de mayor confianza en la poblacién durante estos afios. Segun datos del afio
2006, entre los paises de las Américas que tienen tribunales constitucionales, la Corte
colombiana ocupaba el segundo lugar en el nivel de confianza de la ciudadania, un grado de
favorabilidad que se ha mantenido constante desde entonces y que ha estado siempre por

encima del nivel de confianza en el Congreso y los partidos politicos (ver Recuadro 19).

19. De acuerdo con los resultados del Barometro de las Américas, en 2006 la Corte Constitucional
reportaba un indice de confianza de 52,6 por encima de otras Cortes y Tribunales, el Congreso y los
Partidos Politicos entre otras instituciones (Rodriguez-Raga, 2007).

Este protagonismo y fortaleza se debid, principalmente, al activismo de la Corte Constitucional
en la proteccién de los derechos fundamentales de los colombianos, tanto en lo particular como
en lo general, por medio del control de constitucionalidad y la revision de acciones de tutela,
facultades otorgadas por la Constitucién de 1991.

La Corte adopt6 decisiones de alto impacto por via del control de constitucionalidad abstracto
de la legislacion®?, instrumento accesible a cualquier ciudadano o ciudadana mediante una
accion publica, solicitando la declaratoria de inconstitucionalidad de una ley. Dentro de los
principales aspectos tratados por la Corte Constitucional vale la pena resaltar, como lo han
hecho algunos representantes de la academia, por lo menos cinco: (i) la lucha contra la
corrupcion politica y por la transformacion de las practicas politicas; (ii) el control a los
excesos gubernamentales, en especial en los estados de excepcidn; (iii) la proteccion de
grupos minoritarios y de la autonomia individual; (iv) la proteccién de poblaciones
estigmatizadas o en situaciones de debilidad manifiesta y, por ultimo, pero no por ello menos
importante; (v) el manejo de la politica econdmica, debido a la proteccion judicial de los
derechos sociales (Uprimny, 2007, pagina 54). En relacién con el limite a los estados de
excepcién, como desarrollaremos mas adelante, la Corte Constitucional decidié ejercer un
control judicial mas estricto del uso de esas facultades por el gobierno. En particular, decidio
adelantar un control “material” de las declaratorias de emergencia por parte del Presidente, en
virtud del cual la Corte analizaba si efectivamente existia 0 no una crisis lo suficientemente
grave que justificara el recurso a los poderes de excepcion (Uprimny, 2007, pagina 55).

Asi mismo, algunos ejemplos importantes de como la Corte protegié durante esos primeros

afios a grupos minoritarios y la autonomia individual por medio del Control de

42 Se denomina control constitucional abstracto al examen que la Corte Constitucional realiza de la legislacién antes de ser aplicada
a un caso concreto, con el fin de determinar la compatibilidad de la legislacion con la Carta Politica, articulo 241.4.



Constitucionalidad, son: la despenalizacién del consumo de drogas (Sentencia C-221/1994) y
de la eutanasia (Sentencia C-239/1997); el favorecimiento de la igualdad entre las religiones,
mediante la anulacion del concordato y de los privilegios de la religion catdlica (Sentencia C-
027/1993); y el reconocimiento, en un ambito mas general, de que todo trato diferente a una
persona por razon de sus preferencias sexuales se presume discriminatorio y, por ende, es
inconstitucional (Sentencia C-481/1998) (Uprimny, 2007).

En segundo lugar, en estos afios la experiencia de proteccién judicial de los derechos mediante
la tutela fue intensa y tuvo repercusiones no solo en los casos concretos, sino que incluso se
proyect6 en el disefio e implementacion de politicas publicas para la superacion de condiciones
estructurales de violacion de derechos. Asi, como ya lo sefialamos, fue significativo el grado de
apropiacion de la accién de tutela, que se vio reflejado en el aumento exponencial de su uso en
los primeros afios de existencia. Se pas6 de 20.000 tutelas en 1993 —primer afio completo con
esta figura— a 133.000 tutelas en el afio 2001, lo cual significé una multiplicacion de
aproximadamente seis veces (Uprimny y Garcia, 2002).

No se tratd, sin embargo, inicamente del incremento de las acciones de tutela presentadas en el
transcurso de estos afios, sino del impacto de muchas de las decisiones adoptadas por la Corte
Constitucional en su labor de revision selectiva de los fallos de tutela proferidos en todo el
territorio nacional. Durante los primeros diez afios de existencia de la accién de tutela, juezas y
jueces no solo resolvieron mas de 600.000 tutelas, sino que ademas se pronunciaron sobre
temas muy disimiles y de vital importancia en la proteccion de los derechos de la ciudadania
colombiana, tales como: situacion de la poblacion carcelaria, quejas de estudiantes, tragedia de
las personas y familias en situacién de desplazamiento, peticiones de pensién y salud, derechos
de los trabajadores y trabajadoras, alcance de la libertad de informacién, y otros (Uprimny y
Garcia, 2002).

Adicionalmente, algunos fallos de tutela tuvieron un alcance estructural por medio de la declaratoria
del “estado de cosas inconstitucional” (ECI), una figura de creacion jurisprudencial que la Corte
utilizé —y lo sigue haciendo— para afrontar vulneraciones masivas de derechos de sectores
especificos de la poblacion y para exigir el desarrollo de respuestas institucionales (politicas
publicas) y cambios estructurales también. Uno de los principales aspectos intervenidos por la
Corte, y que tiene efectos incluso diez afios después de la expedicion de la sentencia, es el de la
vulneracioén de los derechos de las victimas de desplazamiento. En el afio 2003, la Corte
Constitucional acumulé 108 expedientes de acciones de tutela interpuestas por 1.150 familias de
personas victimas de desplazamiento forzado en 22 municipios del pais, dando de este modo paso
a la historica sentencia T-025/2004. En este fallo, la Corte constaté que existia una “masiva,
prolongada y reiterada” violacion de derechos, que obedecia “a un problema estructural que afecta
a toda la politica de atencién disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes”. Ante esta

situacion, la Corte ordend que se disefiara e implementara un programa orientado a corregir las



fallas estructurales de la politica y ordend que se garantizara la participacion de las organizaciones
de la poblacion desplazada en la adopcion de todas las decisiones para superar el ECI. El
seguimiento al cumplimiento de estas érdenes dio un lugar a un proceso Unico y complejo de
articulacion entre las instituciones competentes, la Corte Constitucional y organizaciones de la
sociedad civil, el cual se ha extendido desde que se profirio el fallo el 22 de enero de 2004, hasta

hoy (Uprimny y Sanchez, 2013, pagina 46).

2.2.2. Normalizaciéon de la justicia de excepcion

A pesar de que la Constitucion de 1991 establecié importantes restricciones a los estados de
excepcion al disponer un limite temporal y someterlos al control de la Corte Constitucional, el
nuevo pacto constitucional no logré6 marcar una distancia frente a la tradicién de la justicia de
excepcion consolidada durante los afios previos*3. Mas aun, la propia Constitucién favorecié en
un principio la normalizacion de esta justicia de excepcion. Asi, con fundamento en uno de sus
articulos transitorios, el Gobierno de César Gaviria convirtid en legislacion permanente buena
parte de las disposiciones contenidas en el Estatuto Antiterrorista y el Estatuto para la Defensa de
la Justicia** De este modo, la Comisién Legislativa Especial, conocida en los medios como
“congresito”, aprobo el Decreto 2266 de 1991, mediante el cual se adoptd como legislacion
permanente los delitos*® contenidos en legislacién de excepcién. Igualmente se aprobé el Decreto
2271 de 1991, que reprodujo gran parte de las disposiciones del Estatuto para la Defensa de la
Justicia.

La normalizacion de la justicia de excepcion se cristalizé con la adopcion, también mediante
decreto, de un nuevo Caédigo de Procedimiento Penal (Decreto 2700/1991) que incorpord
componentes de la justicia de excepcion dentro del marco de la justicia ordinaria. En este nuevo
cbdigo se normalizé la justicia de orden publico que habia sido creada en el periodo anterior bajo
la vigencia del estado de sitio, la cual paso6 a convertirse en la denominada justicia regional. De
esta manera, los juzgados regionales no solo pasaron a encargarse de los delitos que
correspondian antes a la jurisdiccién de orden publico —los delitos relacionados con
estupefacientes, los delitos politicos y los de la legislacidén antiterrorista (Articulo 71)—, sino que
también heredaron el procedimiento especial con el que esta operaba. Asi, en los procesos
adelantados por las y los jueces regionales se permitia la reserva de la identidad de testigos

(Articulo 293) y de fiscales y jueces regionales (Articulo 158) —en otras palabras, se heredaron

43 Un andlisis detallado del proceso de normalizacion de la justicia de excepcién en el periodo postconstitucional se encuentra en
lturralde, 2010, paginas 115-205.

44 Constitucion Nacional, Articulo transitorio 8: “Los decretos expedidos en ejercicio de las facultades de estado de sitio hasta la
fecha de promulgacién del presente acto constituyente, continuaran rigiendo por un plazo maximo de noventa dias, durante los
cuales el gobierno nacional podra convertirlos en legislacién permanente, mediante decreto, si la comision especial no los imprueba”
(CP, 1991).

45 Especialmente los delitos y el incremento de penas introducidos dentro de la legislacién antiterrorista.



los mecanismos de la justicia sin rostro—, e igualmente se redujeron considerablemente los
términos del proceso (Articulo 457). Las disposiciones que permitian la reserva de testigos,
funcionarias y funcionarios fueron declaradas exequibles en 1993 por la Corte Constitucional
bajo el entendido de que estaban orientadas a asegurar un cabal funcionamiento de la
administracion de justicia (Corte Constitucional, Sentencia C-150/1993).

En su informe de 1998, luego de su visita a Colombia, el Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la Independencia de Jueces y Abogados, manifestd sus reparos frente a los mecanismos
de esta justicia de excepcion e indico que el sistema de justicia regional no cumplia “con las
normas internacionales sobre la independencia y la imparcialidad de la judicatura y el derecho al
debido procedimiento legal” (Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 1998, parrafo
92). De este modo, el Relator expresaba la preocupacion manifestada desde tiempo atras por
personas defensoras de derechos humanos frente a los riesgos derivados de un modelo como el
de la justicia sin rostro.

Inicialmente se dispuso que esta justicia de excepcidn tuviera una duracion limitada de diez afios
a partir de la vigencia de la ley. Se esperaba entonces que en el afio 2002 se daria por terminada
la justicia regional (Decreto 2700/1991, articulo 2 transitorio). Este plazo se redujo en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia que dispuso que la justicia regional dejara de
funcionar a mas tardar el 30 de junio de 1999 (Ley 270/1996, articulo 205 transitorio). En vista de
esto, el Consejo Superior de Politica Criminal, que habia sido creado por la administracion de
Ernesto Samper en 1995 (Decreto 2062/1995), propuso la creacion de una justicia especializada
para llenar, en cierto sentido, el vacio que generaria la eliminacion de la justicia regional. El
resultado fue la creacién de una jurisdiccion especializada que, si bien no reproducia totalmente
el patrén de la justicia de excepcién, si retomaba varios de sus componentes. Asi, aunque se
dispuso que los procesos ante esta jurisdiccion se adelantaran de conformidad con el proceso
ordinario, se mantuvo la posibilidad de autorizar, bajo condiciones especiales, testigos y fiscales
secretos durante la etapa de investigacion®®. Solo en el afio 2000 estas disposiciones fueron
excluidas del ordenamiento mediante un fallo de la Corte en el que vari6 su jurisprudencia sobre
la constitucionalidad de las medidas que permitian la reserva de testigos, funcionarias y

funcionarios (Corte Constitucional, Sentencia C-392/2000).

46 Al respecto la Ley 504 de 1999 dispuso: “Articulo 13. El articulo 158 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi: (...) En los procesos
por los delitos mencionados en los numerales 4°, 6°, 9°, 10, 11y 14 del articulo 5° de esta ley el Fiscal General de la Nacion, previo
concepto del Ministerio Publico, atendidas graves circunstancias que pongan en peligro la vida o la integridad de los fiscales, podra
reservar la identidad del fiscal correspondiente en la etapa de investigacion previa y la instruccion. // En todo caso, la audiencia
publica durante la etapa del juicio se realizara con un fiscal distinto a aquél que realizé la instruccién y cuya identidad no se hubiere
reservado.// La determinacion acerca de la reserva de identidad de un fiscal sera discrecional del Fiscal General de la Nacién”. En
lo que respecta a los testigos, dispuso: “Articulo 17. El articulo 293 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi: (...) Cuando especiales
circunstancias pongan en grave peligro la vida o la integridad personal del testigo, previa evaluacion del Fiscal Delegado, el Fiscal
General de la Nacion, mediante resolucién motivada y previo concepto del agente del Ministerio Publico, el que debera rendirse en
48 horas, excepcionalmente podra autorizar que los testigos coloquen la huella dactilar en su declaracion, en lugar de su firma”.



La década inaugural de la Constitucion de 1991 estuvo entonces atravesada por el paradigma de
la justicia de excepcion. Solo a partir del afio 2000, con ocasion del fallo acabado de mencionar,
la normatividad penal comenzé a desprenderse de algunos de los rasgos prototipicos del modelo
de restriccién de derechos y garantias gestado bajo el amparo del estado de sitio. Sin embargo,
pese al espiritu de renovacion constitucional, el desprendimiento no fue pleno. Asi, el Codigo
Penal adoptado en el afio 2000 (Ley 599/2000) terminé incorporando buena parte de los tipos
penales que habian sido establecidos en el Estatuto Antiterrorista (Decreto 180/1988). Pero lo
que resultaba atn mas dificil era transformar la mentalidad de la excepcionalidad que se habia
instalado en importantes sectores del Estado, pues, como ya se ha dicho, la expedicion de las
normas no es suficiente para modificar practicas instaladas durante tanto tiempo. Los debates y
tensiones generadas después de la Constitucion de 1991 en torno a la jurisdiccion penal militar

ilustran bien esta dificultad, tal como se desarrolla en el siguiente apartado.

2.2.3. Los debates y tensiones en torno a la jurisdiccion penal militar

A pesar del caracter progresista de la Constitucion de 1991, esta conservo el fuero penal militar
en los términos establecidos en la Constitucion de 1886. En ambas constituciones se dispuso que
la jurisdiccion penal militar juzgaria dos tipos de delitos: los tipicamente militares y los delitos
comunes cometidos por un oficial en servicio activo. En relacién con los primeros no habia mayor
discusion, pues se trataba de delitos que solo podian ser cometidos por militares en razon del
desempefio de funciones castrenses, como la desercion o la desobediencia. Los problemas
giraban en torno a los segundos, concretamente frente a la cuestion de si las violaciones a los
derechos humanos cometidas por militares podian ser entendidas como actos cometidos con
ocasion del servicio. Sin embargo, la nueva constitucion no precisé nada al respecto. La Unica
modificacion que se incluyd en aras de restringir el fuero fue la prohibicion expresa del
juzgamiento de civiles por militares, que en todo caso ya habia sido excluido del ordenamiento
por la Corte Suprema de Justicia en 1987, como se vio. Pese a la conformacion pluralista de la
Asamblea Constituyente, y pese ademas a las evidencias de los riesgos de impunidad que
implicaba una concepcion amplia del fuero militar, en la Asamblea se gesté una suerte de pacto
de silencio que condujo a no tocar la consagracion que venia desde el siglo XIX (Cabarcas, 2011,
pagina 33-72).

Dos afios después de la entrada en vigencia de la Constitucion, en su segundo informe sobre la
situacion de derechos humanos en Colombia, la CIDH manifesté su preocupacion por los riesgos de
la falta de independencia e imparcialidad y por la impunidad que se derivan del funcionamiento de la
jurisdiccion penal militar y llamoé la atencidn sobre la necesidad de que se definiera de manera muy
clara lo que constituia un acto delictual relacionado con el servicio para evitar que violaciones a los
derechos humanos pudieran ser catalogadas como tales y ser investigadas por jueces castrenses.

Ilgualmente, recomendo que se estableciera que en los delitos cometidos por miembros de las



Fuerzas Armadas que tuvieran victimas civiles, estas pudieran constituirse en parte civil (CIDH,
1993). Buena parte de tales reservas frente a la verdadera imparcialidad de la jurisdiccion penal
militar se derivaban de la evidencia del arraigado espiritu de cuerpo con que actuaba esta
jurisdiccion, el cual incluso habia sido destacado de manera especifica por la Procuraduria en su
Segundo Informe de Derechos Humanos, en el cual se refirié a la manera como los organismos de
seguridad y de defensa, amparados en ese espiritu de cuerpo, habian obstaculizado sus
investigaciones, lo cual explicaba que “comparativamente, los efectivos de las Fuerzas Militares
[tuvieran] en su contra menos pliegos de cargos de los que deberian proferirseles porque la
investigacion y asignacion de responsabilidad es especialmente dificultosa en su caso”
(Procuraduria General de la Nacién, 1992).

En vista del poco desarrollo de la Constitucion sobre los limites del fuero, aprovechado para imponer
una interpretacion amplia de su aplicacion, a lo largo de los afios noventa, los juzgados militares
continuaron actuando de acuerdo con la tesis amplia de que todo delito cometido por militares en
servicio activo, con independencia de su conexion funcional con el servicio, era de competencia de
la jurisdiccion penal militar. Asi, el Tribunal Militar continu6 fallando casos de homicidios contra
civiles y de violencia sexual, en los cuales en general tendio a dar credibilidad a los testimonios de
militares, por encima de las declaraciones de las victimas (Cabarcas, 2011, pagina 93 a 115). De
manera similar, el Consejo Superior de la Judicatura, responsable de dirimir los conflictos de
competencia, reconocio sistematicamente la competencia de la jurisdiccion militar en casos que
constituian graves violaciones a los derechos humanos. Uno de los casos mas alarmantes fue el
reconocimiento del fuero militar al general retirado Farouk Yanine Diaz y otros miembros de la fuerza
publica, investigados por su presunta participacion en la conformacion y apoyo de grupos
paramilitares en el Magdalena Medio y en la desaparicion forzada y ejecucion arbitraria de 19
comerciantes en esta region (Corte IDH, 2004, parrafo 89a). El exgeneral fue finalmente absuelto
por la jurisdiccién militar en 199847, pero seis afios después la Corte Interamericana de Derechos
Humanos determind la responsabilidad internacional del Estado en las violaciones cometidas con la
comisién de estos crimenes (Corte IDH, 2004, Sentencia 05/07/2004) y ordend que la investigacion
debia tener lugar en la jurisdiccion ordinaria, en un plazo razonable “con el fin de identificar, juzgar y
sancionar a todos los autores materiales e intelectuales de las violaciones cometidas en perjuicio de
los 19 comerciantes” (Corte IDH, 2004, parrafo 295)48,

La interpretacion constitucional del fuero militar se armonizé por la via de la jurisprudencia

constitucional. A pesar de que la clausula del fuero era idéntica a la de la Constitucion de 1886, la

47 En sentencia emitida por el Tribunal Superior Militar el 17 de marzo de 1998.

48 En relacion con la atribucién de competencia de la jurisdiccion penal militar para conocer estos hechos, la Corte IDH sefialé que
la misma “no respeté los parametros de excepcionalidad y el caracter restrictivo que caracteriza a la jurisdiccion castrense, ya que
dicha jurisdiccion no era competente para conocer de tales hechos, todo lo cual contravino el principio del juez natural que forma
parte del derecho a un debido proceso y del derecho de acceso a la justicia, consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién
Americana” (Corte IDH, 2004, parrafo 173).



Corte Constitucional limitdé su alcance al interpretarla en el marco de las disposiciones garantistas y
progresistas que constituian la columna vertebral de la Constitucion de 1991, estas si, muy distintas
de la ley superior anterior. En marzo de 1995 la Corte Constitucional adopt6 una primera decision en
esta direccion al determinar que militares en servicio activo no podian formar parte de los tribunales
castrenses (Corte Constitucional, 1995). Esto implicaba una reforma profunda de la jurisdiccion
penal militar, pues los comandantes de brigada, que fungian como jueces de primera instancia en
los delitos cometidos por sus subalternos, ya no podrian hacerlo (ver Recuadro 20). Sin embargo,
tan solo unos meses después de esta sentencia, el Congreso modificé la Constitucion,
estableciendo expresamente que los tribunales militares estarian conformados por miembros de la
fuerza publica en servicio activo o retirados (Acto Legislativo Numero 2 del 25 de diciembre de
1995). De este modo, no solo se dejo sin efectos la decision de la Corte, sino que se retrocedié con
respecto a lo dispuesto originalmente en la Constitucién que permitia que también civiles
conformaran estos tribunales (Uprimny, 2001, pagina 293). Este fue uno de los aspectos sobre los
cuales el Relator Especial sobre la Independencia de Jueces expreso preocupacion en su informe
sobre Colombia, al considerar que “teniendo en cuenta la estructura militar, los oficiales en servicio
activo carecen de la necesaria independencia e imparcialidad para juzgar casos en los que estén
implicados miembros del mismo cuerpo” (Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
1998, parrafo 140).

20. La CIDH en sus informes sobre la situacién de derechos humanos en Colombia de 1993 y 1999 se
refirié a dos casos que evidenciaban bien los peligros e inconsistencias de este modelo de juzgamiento. El
primero correspondia a la ejecucion extrajudicial de la campesina IRMA VERA PENA cuyo juzgamiento
correspondi6 a la misma persona que en calidad de Comandante del Batallébn de Infanteria N° 13 habia
dirigido la operacién en la que sus subordinados, obedeciendo sus érdenes, habian asesinado a la mujer.
El comandante, al actuar como juez del caso, eximié a sus propios subalternos de cualquier responsabilidad
(CIDH, 1993). EIl otro caso se referia a la ejecucion extrajudicial, a manos de la Policia Nacional, de un
grupo de militantes del M-19 mientras repartian leche en un barrio al sur de Bogota. Al igual que en el caso
anterior, en este el proceso penal militar fue instruido por el mismo comandante que dirigio la operacion en

el marco del cual se perpetraron los homicidios (CIDH, 1999, parrafo 24).

En 1997 la Corte dicté una segunda decision que fue trascendental para la restriccién del fuero. Se
tratd de la sentencia C-358 de 1997 en la cual la Corte determind que los tribunales militares no eran
competentes para juzgar aquellas conductas punibles que por ser abiertamente contrarias a la
funcién constitucional de la fuerza publica rompian cualquier nexo con el servicio, tal como sucedia
con los crimenes de lesa humanidad. Igualmente indicé que la jurisdiccion militar debia considerarse
excepcional, por lo cual en caso de duda sobre la jurisdiccibn competente, debia preferirse la
ordinaria. Aunque en esta oportunidad no hubo ninguna reaccion del Congreso ni del Ejecutivo para
eludir el fallo de la Corte, lo cierto es que durante este periodo los efectos de la decision en la

restriccion efectiva de la jurisdiccion penal militar fueron limitados.



Si bien luego del fallo de la Corte una cantidad importante de casos fueron transferidos a la
jurisdiccién ordinaria®?, la CIDH indicé que muchos de estos casos probablemente no constituian
violaciones a los derechos humanos y manifestd su preocupacion frente a la posibilidad de que se
hubieran transferido casos para mostrar acatamiento a la decision de la Corte, pero se hubiera
conservado la jurisdiccion en casos que constituian graves violaciones a los derechos humanos
(CIDH, 1999, parrafo 43). Igualmente, si bien el Consejo Superior de la Judicatura, encargado de
resolver los conflictos de competencia entre jurisdicciones, resolvié radicar en la justicia ordinaria
casos que entrafiaban violaciones a los derechos humanos, en otros casos mantuvo la competencia
en la jurisdiccién militar. Tal fue el caso de la masacre de Caloto (CIDH, 2000, Informe NUmero 36/00)
o El Nilo, en la que fue asesinado un grupo de indigenas del Cauca a manos de miembros de la
Policia Nacional y paramilitares (CIDH, 1999, parrafo 34), y el de la masacre de Riofrio, en la que un
grupo de paramilitares y narcotraficantes, en conjunto con el Ejército, asesinaron a integrantes de dos
familias que fueron presentados como subversivos (Cabarcas, 2011, pagina 108). Posteriormente la
Corte Suprema de Justicia declar6 la nulidad del proceso penal militar por la masacre de Riofrio y lo
remitio a la justicia ordinaria (Corte Suprema de Justicia, 2003, proceso 17550). Debe sefalarse que
esta decision es posterior al Informe de la CIDH mediante el cual se declaré la responsabilidad
internacional del Estado por las violaciones cometidas en este caso (CIDH, 2001, Informe N° 62/01).
Mediante la Ley 522 de 1999, el Congreso adopt6é un nuevo Cdodigo Penal Militar en el cual se
establecio que la jurisdiccion penal militar juzgaria los delitos cometidos por militares que tuvieran
relacién con el servicio, pero excluy6 expresamente su competencia para conocer los delitos de
tortura, genocidio y desaparicion forzada, al disponer que en ninguin caso estos crimenes podrian ser
considerados como relacionados con el servicio. Aunque esta exclusion de algiin modo hacia eco de
las restricciones impuestas por la Corte al fuero penal militar, se trataba en todo caso de una
limitacién incompleta, pues al omitir la mencién expresa de otras graves violaciones a los derechos
humanos como las ejecuciones extrajudiciales o arbitrarias o los crimenes sexuales, se dejaba la
puerta abierta para que la jurisdiccion penal militar, mediante interpretacion, extendiera su
competencia mas alla de los delitos tipicamente militares. Por esta razén la Corte precisaria, en

decision posterior, que la lista de delitos alli enunciada no agotaba las conductas excluidas y reiteré:

[Que] todas aquellas conductas que sean abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza
Publica y que por su sola comision rompan el nexo funcional del agente con el servicio, han de entenderse

excluidas del campo de competencia de esta jurisdiccion especial (Corte Constitucional, 2008a).

Sin embargo, antes de esta decision la Corte Constitucional afiadiria una regla mas a la
restriccion del fuero militar, al determinar que las y los militares también eran responsables de

violaciones a los derechos humanos en aquellos casos en los cuales no hubieran adoptado las

49 El Estado inform6 a la CIDH que a 1999 habian sido trasladados 471 procesos.



medidas necesarias para evitar su comision. De este modo, la Corte especificd que las
violaciones a los derechos humanos en las que militares fueran responsables por omision
también debian ser procesadas ante la jurisdicciéon ordinaria (Corte Constitucional, 2001) (ver
Recuadro 21).

En lo que respecta a la participacion de las victimas, el nuevo Cdodigo Penal Militar admitio la
constitucion de parte civil en los procesos penales adelantados contra militares, pero con varias
restricciones que serian posteriormente eliminadas por la Corte Constitucional®°. Inicialmente se
dispuso que la constitucion de parte civil tenia “por objeto exclusivo el impulso procesal para
contribuir a la busqueda de la verdad de los hechos” (Articulo 305), y en consonancia con esto se
determiné que las pretensiones de resarcimiento econémico deberian tramitarse ante la jurisdiccién
contencioso administrativa (Articulo 107). La Corte fij6é que la parte civil podia buscar otros fines
como la justicia y la reparacion del dafio, por lo cual ademés podia solicitar el resarcimiento
economico dentro del proceso penal militar (Corte Constitucional, 2001a). Adicionalmente, la Corte
declar6 inexequible la norma que impedia que la parte civil conociera los documentos clasificados o

reservados de la Fuerza Publica (Corte Constitucional, 2003).

21. En la Sentencia SU-1184 del 13 de noviembre de 2001, la Corte Constitucional se pronuncié sobre
el proceso adelantado contra el General Uscategui, quien para el momento de la masacre de Mapiripan era
el Comandante de la Séptima Brigada y estaba siendo investigado por no haber adoptado las medidas
necesarias para evitar la incursion paramilitar que desaté la masacre. La Corte concluyé que el General
tenia una posicién de garante y que por tanto debia ser investigado por la justicia ordinaria por las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas por los paramilitares en Mapiripan.

2.2.4. Hacia la modernizacién de la investigacion criminal: la puesta en marcha de la Fiscalia

General de la Nacién y los ajustes a la Procuraduria

Una de las innovaciones de la Constitucion de 1991 fue la creacion de la Fiscalia General de la
Nacién como un érgano que centralizo la funcién investigativa, la cual correspondia de manera
dispersa en el modelo anterior a los juzgados de instruccién criminal. La idea de la Fiscalia no era
nueva, pues ya se habia incluido en la reforma constitucional de 1979, que finalmente no entr6 en
vigor porque el acto legislativo fue declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia (CSJ,
Sentencia 57/1981). La introduccion de la Fiscalia obedecio fundamentalmente al propdsito de
lograr una mayor eficiencia del sistema penal mediante la concentracion de la funcion

investigativa. Se consideraba que la incorporacion de un érgano que centralizara esta funcién y

50 Estas restricciones a la participacion de la Parte Civil en los procesos penales militares fueron establecidas a pesar de que el
afio anterior a la expedicion del Cédigo Penal Militar el Gobierno colombiano habia llegado a acuerdos amistosos ante la CIDH en
los casos de Roison Mora y Faride Herrera y otros, en los cuales uno de las recomendaciones planteadas al Gobierno fue la de
“garantizar la participacién de la parte civil, con el pleno respeto a todos sus derechos, en los mismos términos en que se regula por
el Codigo de Procedimiento Penal ordinario” (CIDH, 1999, parrafo 19; CIDH, 1999a, parrafo 20).



gue tuviera la capacidad de recolectar pruebas y capturar delincuentes podia enfrentar de manera
mas eficaz las distintas modalidades de criminalidad organizada. (Uprimny, 2001, pagina 283 a
285). En un principio se pretendid que la Fiscalia fuera un érgano de investigacion del Ejecutivo,
lo cual fue visto con reserva por sectores comprometidos con la defensa de los derechos
humanos que veian en esto riesgos de abusos gubernamentales (Uprimny, 1991). En la
constituyente finalmente triunfé la propuesta de que la Fiscalia hiciera parte de la rama judicial,
con lo cual se justifico que se le atribuyeran a los fiscales tipicas funciones judiciales, como la de
ordenar la captura de personas y la interceptacién de comunicaciones, dando asi paso a un
sistema sui generis que tenia tanto elementos del sistema inquisitivo como del acusatorio.

A comienzos de los afios noventa hubo un considerable incremento del presupuesto asignado a
la Rama Judicial. Entre 1990 y 1993, los recursos asignados al sector justicia tuvieron en
términos reales un incremento del 105 por ciento. De este aumento presupuestal, casi la mitad
se destin6 a la Fiscalia General, que entre 1992 y 1996 duplicd su personal, pasando de 10.000
a 20.000 funcionarios (Uprimny, 2001, pagina 307). Una vez empez0 a funcionar la Fiscalia
General de la Nacién, se dividié en unidades tematicas, una de las cuales, posteriormente, fue
la Unidad Nacional de Derechos Humanos®!, que fue creada con “el fin de adelantar las
investigaciones por las violaciones mas graves a los derechos humanos cometidas en
Colombia” (Fiscalia General de la Nacion, 2001). La creacion de esta unidad respondio a las
reclamaciones de las victimas y organizaciones de derechos humanos y a las recomendaciones
incluidas en los informes de Relatores de Naciones Unidas sobre desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales o sumarias, relacionadas con la necesidad de superar la impunidad
de las graves violaciones de derechos humanos (GMH, 2013, pagina 229). De hecho, esta
unidad tiene su origen en una propuesta que hicieron organizaciones de derechos humanos y
de victimas que participaron en la Comision Mixta de Derechos Humanos, denominada
“Comisién 1533”°2, que fue creada en cumplimiento de los acuerdos de paz firmados entre el
Gobierno y el grupo guerrillero CRS (Corriente de Renovacion Socialista). En desarrollo de esta
comision, las organizaciones que tenian un litigio en derechos humanos hicieron propuestas
concretas al gobierno en materia de politicas publicas. Una de ellas fue justamente la creacion
de una unidad especial dentro de la Fiscalia que hiciera frente al contexto particular de comision
de ciertos crimenes, y a las dificultades y amenazas que tenian que enfrentar las y los fiscales
en ciertos contextos regionales y en investigaciones donde estaban involucrados miembros de

la fuerza publica (CNMH, Entrevista a defensor de derechos humanos, junio 2014).

51 La Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario fue creada mediante Resolucién nimero 2725 del
9 de diciembre de 1994.

52 La Comisién recibié este nombre debido al decreto que le dio origen, firmado por el Presidente de entonces, César Gaviria
(Decreto 1533 del 18 de julio de 1994).



Esta apuesta por el fortalecimiento institucional de la Fiscalia tuvo sin embargo un impacto débil
en materia de la investigacion y judicializacion de las graves violaciones a los derechos humanos
durante la década de los noventa. Aunque en 1995 entr6é en funcionamiento la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia, y pese a que durante su primer lustro hubo ciertos avances
en la investigacion penal de dichos crimenes®3, lo cierto es que la Unidad era muy pequefia en
relacion con el volumen de casos que debia afrontar, maxime si se tiene en cuenta que a partir
de 1996 se agudizaron las violaciones a los derechos humanos. Adicionalmente, la falta de
claridad en los criterios para la asignacion de los casos a cada unidad tematica de la Fiscalia, asi
como la falta de colaboracién de los organismos de seguridad del Estado, y las presiones y
amenazas a las que se veian sometidos sus funcionarios y funcionarias dificultaron la labor de la
Unidad (CIDH, 1999, parrafos 75 a 77). Luego de su visita a Colombia, el Relator sobre la
Independencia de Jueces sefialé también las limitaciones de la Unidad para identificar los
distintos grupos paramilitares que operaban en el pais y de investigar los casos en ciertas
regiones del pais en las que operaban tanto paramilitares como grupos guerrilleros (Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, 1998, parrafos 46 y 47).

De otro lado, las debilidades del programa de proteccion de victimas, testigos y funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacion también dificultaron el buen funcionamiento de las
investigaciones penales en casos de violaciones a los derechos humanos. Una de las
funciones que en la Constitucion de 1991 se atribuy6 a la Fiscalia fue la de velar por la
seguridad de victimas, testigos e intervinientes en el proceso penal. Para cumplir con esta
obligacion, justo en el momento en que se establecio la Fiscalia, se cre6 la Oficina de
Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y Funcionarios de la Fiscalia, cuya funcion era
asesorar al Fiscal para formular politicas de proteccién y luego implementarlas (Decreto
2699/1991, articulo 22 numeral 19). Seis afos después se creo el “Programa de Proteccion a
Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia”, que aspiraba a
tener una cobertura amplia que abarcaria también a la familia cercana de aquellos en caso de
que se encontraran “en riesgo de sufrir agresion o que sus vidas corran peligro por causa o con
ocasion de la intervencion en un proceso penal” (Ley 418/1997, articulo 67). Sin embargo, la
cobertura real del programa no fue la esperada.

En su informe de derechos humanos de 1999, la ACNUDH (Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos) advirtié que los recursos asignados al programa Unicamente
habian alcanzado para cubrir a los sujetos procesales, pero no a sus familiares. Mas aun, la

ACNUDH present6 en general una valoracion negativa del programa en cuanto al alcance,

53 En su tercer informe de derechos humanos sobre Colombia, la CIDH reconocié que bajo la Unidad de Derechos Humanos las
investigaciones penales estaban avanzando a un ritmo mas acelerado y que entre 1997 y 1998 emiti6 mas de 190 medidas de
aseguramiento y acuso a 56 personas (CIDH, 1999, péarrafo 74).



duracién y modalidades de las medidas de proteccion otorgadas®, y resalté que este habia “sido
incapaz para proveer de medios y recursos adecuados a quienes se ven amenazados,
especialmente en los procesos donde se encuentran implicados grupos paramilitares o grupos
insurgentes” (ACNUDH, 2000). Ante estas deficiencias, el Alto Comisionado sefialé que era
necesario fortalecer administrativa y presupuestalmente el Programa y determinar criterios claros
para la concesion de las medidas, acordes con las urgencias y prioridades del mismo (ACNUDH,
2000, parrafo 151). Dos afios después, el Alto Comisionado reiterd sus recomendaciones al
advertir que la Fiscalia no habia realizado los cambios sugeridos (ACNUDH, 2003, péarrafo 157).
Esta debilidad del Programa de Proteccién fue, ademas, uno de los factores que explican las
dificultades que afronto la Unidad de Derechos Humanos luego del proceso de reestructuracion que
se llevo a cabo en el afio 2001. Este afio, el Fiscal de ese entonces, Luis Camilo Osorio, llevo a
cabo una reestructuracion de la Unidad de Derechos Humanos que se expreso en su
descentralizacién mediante la creacion de once unidades regionales de apoyo®®. Estas reformas
fueron objeto de duras criticas, pues pese a la evidencia de las amenazas en contra de funcionarios
y funcionarias de la Unidad (ver Recuadro 22), la descentralizacion no fue acompafiada de un
fortalecimiento del programa de proteccion de testigos, victimas, funcionarios e intervinientes en el
proceso penal, con lo cual las y los funcionarios quedaron mas expuestos a la situacion de
violencia. De otro lado, el Fiscal Osorio relevd buena parte del personal de la Unidad que habia sido
capacitado mediante programas financiados con recursos de la cooperacion internacional, bajo el
argumento de que dicho personal hacia parte de una campafa internacional de desprestigio de las

instituciones colombianas (GMH, 2013, pagina 229).

22. La CIDH incluy6 en su informe de 1999 sobre Colombia que habia recibido informacion relativa a
que durante una audiencia publica un miembro de las fuerzas de seguridad acusado de cometer violaciones
de los derechos humanos declaré que “la Unidad de Derechos Humanos defendia a los subversivos y que
sus integrantes sufririan las consecuencias”. [Relatdé también que, en una carta de las AUC,]...se hace
referencia a la Unidad de Derechos Humanos como ‘la subversion institucionalizada™ (CIDH, 1999, parrafo
78).

Por su parte, durante este periodo la Procuraduria fue objeto de varios reajustes en su

arquitectura institucional y en su funcionamiento para el abordaje de graves violaciones a los

5 La ACNUDH sefialo en su informe que habia “recibido varias quejas de parte de testigos y victimas que sometidos al programa
de proteccidn, al cabo de un breve plazo se encuentran fuera de él y bajo reiteradas amenazas contra su vida e integridad y la de
sus familias. Varios de los quejosos se han visto obligados a recurrir, por sus propios medios, a la ayuda internacional para
abandonar el pais, y en otros casos, pasan a formar parte del gran nimero de desplazados” (ACNUDH, 2000, parrafo 150).

5% Mediante Resolucién 1561 del 22 de octubre de 2001, “con el fin de apoyar la funcion de la unidad en todo el territorio nacional”
se crearon subunidades en: Medellin, Cacuta, Bucaramanga, Barranquilla, Cali, Villavicencio y Neiva. La misiébn de estas
subunidades fue “actuar como unidades de reaccién inmediata para los hechos que se presenten dentro de su jurisdiccidn. Practican
pruebas y cumplen misiones de trabajo ordenadas por los Fiscales de la unidad Nacional y actian como sujetos procesales dentro
del area de influencia en la etapa de juicio sobre los procesos instruidos en la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH”, cita
39, pagina 6.



derechos humanos. Primero, la Oficina de Investigaciones Especiales pas6 a convertirse en 1995
en una Direccion Nacional constituida por cuatro unidades especiales, una de ellas la de Orden
Publico y Derechos Humanos (Ley 201/1995, articulo 10). Ademas de las funciones atribuidas a
dicha Oficina cuando fue creada en 1990, a la Direccién se le atribuy6 la facultad de conformar
comisiones para adelantar investigaciones de manera conjunta con la Fiscalia General de la
Nacion y la Jurisdiccion Penal Militar (Ley 201/1995, articulo 10). Segundo, en un primer
momento se amplio la competencia disciplinaria de la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos Humanos a los casos de masacres u homicidios multiples e infracciones graves al
derecho humanitario, ademas de los casos de genocidio, desaparicion forzada y tortura (Ley
201/1995, articulo 60), y luego, en el afio 2000, se definid6 de manera aiin mas amplia su
competencia, al indicar que conoceria en primera instancia los procesos disciplinarios por “las
graves y gravisimas violaciones de los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Politica o los tratados internacionales ratificados por Colombia”, asi como por “infracciones graves
al Derecho Internacional Humanitario” definidas también en dichos tratados. Se definid, ademas,
gue esta competencia disciplinaria operaba frente a todas las personas en condicion de
servidores publicos, y no solo frente a los miembros del Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Militares y la Policia, tal como se habia dispuesto en un comienzo (Decreto 262/2000, articulo 25
y Resolucion 017 de 2000 de la Procuraduria General de la Nacion, articulo18).

La Procuraduria fue ademas respaldada por los programas para la modernizacion de la justicia
emprendidos en el marco del convenio de cooperacion firmado con Estados Unidos con el apoyo
de USAID. Uno de estos programas fue el de “Agentes del Ministerio Publico”, el cual buscaba
responder a la crisis de legitimidad del Estado causada por la ausencia de sancion frente a las
faltas cometidas por funcionarios (Programa para la Modernizacion de la Administracion de
Justicia, 1996, pagina 4). Una de las estrategias de este programa fue el fortalecimiento de la —
para ese entonces— Oficina de Investigaciones Especiales “a través de la capacitacion de sus
miembros y de un soporte de sistematizacién basico que incorpore tecnologia informatica para la
automatizacion de los procesos” (Programa de Modernizacion de la Administracion de Justicia,
1997, pagina 120).

A pesar de los ajustes institucionales y de la cooperacion internacional, la Procuraduria
experimento6 obstaculos similares a los de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia, debido
a la falta de recursos y de apoyo de otras instituciones del Estado, incluyendo las fuerzas
militares. Segun lo advirtié el Relator sobre la Independencia de Jueces, “la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos afrontaba serios problemas de financiacién que limitaban
la eficacia de su funcionamiento. Ademas, las autoridades civiles y militares no prestaron su
cooperacion ni permitieron el acceso a las carceles y a las instalaciones militares” (Comisiéon de

Derechos Humanos de Naciones Unidas, 1998, parrafo 121).



De este modo, aunque durante este periodo los esfuerzos de modernizacion de la investigacion
criminal implicaron una gran transformacion institucional, por las razones expuestas tal
modificacion resulté insuficiente e ineficaz para asumir los retos de la garantia del derecho a la

justicia en un contexto de intensificacién de las graves violaciones de derechos humanos.

2.2.5. Los primeros pasos hacia el reconocimiento de los derechos de las victimas de violaciones
de derechos humanos

Durante la década de los noventa, la nueva conceptualizacién sobre los derechos de las victimas
de violaciones de los derechos humanos a la que se hizo referencia en el periodo 1985-1990,
particularmente frente al estudio emprendido en la década del ochenta por Louis Joinet, entra en
una fase de maduracion. En 1991 la ONU encargo al mismo Joinet la sistematizacion de los
principios basicos del derecho internacional en materia de los derechos de las victimas. El
resultado de este encargo fue el informe final del Relator Especial sobre la impunidad que
aparecio en 1992 y en el cual se sintetizaron los principios internacionales sobre la materia. Con
base en este informe, en 1998 la entonces Comisién de Derechos Humanos de la ONU proclamo
el “Conjunto de Principios para la proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad” (Naciones Unidas, 2005), en la cual se establecieron los derechos de
las victimas a saber (dentro del cual se incluye el derecho a la verdad y el deber de recordar), a la
justicia y a la reparacién y garantias de no repeticion. El primero de estos fue definido como el
derecho a “conocer la verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones y,
en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corri6 la victima”; el derecho a la
justicia, como el derecho a contar con un recurso eficaz para conseguir el juzgamiento de la
persona perpetradora de la violacion y que impone a los Estados el deber de “investigar las
violaciones, perseguir a sus autores y, si su culpabilidad es establecida, de asegurar su sancion”;
y el derecho a la reparacion, que comprende la adopcién de medidas de restitucion,
indemnizacion y readaptacion. Sin embargo, estos vientos de reforma que se estaban agitando en
el campo internacional tendrian que esperar hasta los inicios del afio 2000 para encontrar eco en
el ambito colombiano. A pesar del cambio constitucional, durante la década de los noventa imperé
una visién patrimonialista con respecto a los derechos de las victimas que condiciond la
comprension del alcance de su participacion en el proceso penal y el contenido de la obligacion
de satisfaccion del derecho a la justicia que les corresponde.

Después de la Constitucion de 1991 se adoptd, como ya se habia mencionado, un nuevo codigo
de procedimiento penal (Decreto 2700/1991), para ajustar el proceso penal a la innovacion
institucional que implico la creacion de la Fiscalia. En este codigo se mantuvo la parte civil con
las facultades de intervencién previstas en el cédigo procesal de 1987, asi como también la
restriccién de su constitucion a partir de la apertura de instruccion. El cédigo introdujo, sin

embargo, dos innovaciones respecto a la parte civil: la primera fue la posibilidad de la



constitucion del actor popular cuando los dafios ocasionados por el delito fueran colectivos; la
segunda fue la indicacion de que la finalidad de la parte civil no solo era obtener la
indemnizacion de perjuicios, sino también propender por el restablecimiento del derecho. Esto
debe analizarse sistematicamente con otro cambio que se introdujo en la Carta Politica, al
asignar a la Fiscalia funciones directamente relacionadas con la satisfaccion de los derechos de
las victimas, concretamente la de “tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de los perjuicios ocasionados por el delito”
(Articulo 120, numeral. 3), entre las cuales se especificaba explicitamente la de velar por su
proteccién (Articulo 120, numeral. 6). Estas disposiciones, que se mantuvieron en el cédigo de
procedimiento penal adoptado nueve afos después (Ley 600/2000), no tuvieron durante la
década de los noventa un impacto en la comprension de los 6rganos encargados de administrar
justicia, ni en la modificacién del rol de la victima dentro del proceso penal. Asi, en 1995 la
Corte se rehus6 a declarar la inexequibilidad de la norma que impedia la constitucion de la parte
civil desde la investigacion previa, bajo los argumentos de que la accion civil dentro del proceso
penal tenia un caracter esencialmente indemnizatorio, y de que en la fase previa no existia
proceso en sentido estricto por lo cual carecia de justificacion la constituciéon de la parte civil
desde ese momento (Corte Constitucional, 1995a). Segun la Corte, en tanto el Estado es el
titular indiscutido de la accion penal, solo a él le correspondia determinar cuando podia iniciarse
el proceso penal, sin la injerencia de particulares.

Considerando que para esta época una gran parte de las actuaciones penales no superaban la
fase de investigacion previa®®, esta restriccién para la constitucion de la parte civil impedia en la
practica que muchas victimas tuvieran la oportunidad de concurrir o acceder al proceso penal a
ejercer sus derechos y buscar la satisfaccion del derecho a la justicia. Aunque la normatividad
procesal penal reconocia a las personas perjudicadas algunas facultades de intervencion durante
la fase de investigacion previa, como la de solicitar informacién y aportar pruebas, estas
resultaban insuficientes pues, como lo constataron los cuatro magistrados que salvaron su voto,
las victimas no podian “controvertir las pruebas vy, si la victima o el perjudicado no ha sido
denunciante o querellante del hecho, no tiene ni siquiera la posibilidad de impugnar la resolucion
inhibitoria proferida por el fiscal” (Salvamento de voto, Corte Constitucional 1995a). De la misma
manera, la CIDH critico esta restriccién en su informe de 1999, por considerar que dificultaba el

ejercicio del derecho a la justicia (ver Recuadro 23).

23. Segun la CIDH, “la estructura del sistema de justicia penal colombiano también tiene ciertos

5 Segun datos aportados a la Corte por la Fiscalia, “la suerte de muchas investigaciones penales se define en este momento pre-
procesal, ya sea porque el fiscal dicta resolucion inhibitoria en aproximadamente uno de cada cuatro casos, ya sea porque la
indagacion se suspende o se mantiene de manera indefinida en casi siete de cada diez casos” (Salvamento de voto de los
magistrados Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufoz, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz, Sentencia C-
293/1995).



elementos de rigidez que dificultan una investigacion y sancién efectivas y restringen los derechos de las
victimas y de sus familiares al acceso a la justicia y a una indemnizacion. Por ejemplo, las victimas y los
familiares solo pueden participar en los procesos penales como partes civiles después de haberse
designado al sospechoso y de haberse iniciado una investigacion formal. Estas personas son asi excluidas
de la etapa de investigacion previa en la que se busca identificar a los sospechosos. La victima o sus
familiares pueden tener en su poder informacion importante para identificar a los responsables de los
delitos, pero se ven impedidos de solicitar la busqueda de pruebas o de prestar testimonio hasta que haya

sido ya designado el sospechoso” (CIDH, 1999, parrafo 71).

Sin embargo, en el afio 2001, la Corte Constitucional dio muestras de apertura a una vision
distinta sobre el sentido de la participacion de la victima en el proceso penal, anticipando asi el
giro jurisprudencial que se daria al afio siguiente. El fallo de la Corte se dio con ocasion de una
demanda contra el Cédigo Penal Militar de 1999 que contenia una regulacion sobre la parte civil,
la cual resultaba diametralmente opuesta a la del proceso penal ordinario: en lugar de restringirla
a una dimension indemnizatoria, la limitaba a la finalidad de impulsar la busqueda de la verdad. A
diferencia del proceso penal ordinario, el Codigo Militar excluia la reivindicacion patrimonial de las
victimas dentro del proceso penal militar al disponer que la accion indemnizatoria debia
adelantarse ante la jurisdiccién contencioso administrativa. A pesar de que la Corte reiteré en este
fallo que en el proceso penal ordinario la parte civil tiene una pretensién esencialmente
indemnizatoria, indico también —citando para el efecto el informe Joinet— que las victimas tienen
los derechos a saber, a la justicia y a la reparacién, y procedio a declarar la inexequibilidad de la
norma al considerar que “dentro del proceso penal militar se garantiza Unica y exclusivamente el
derecho a la verdad conocido también como derecho a saber, excluyendo los derechos a la
justicia y a la reparacién del dafo, sin razon legal ni constitucionalmente atendible” (Corte
Constitucional, Sentencia C-1149/2001a). En todo caso, la proyeccién plena de esta nueva vision
sobre los derechos de las victimas tendria que esperar hasta el afio siguiente.

A partir de la década de 2000, la vision mas amplia y compleja sobre los derechos de las
victimas, que habia venido madurando en el campo del derecho internacional de los derechos
humanos, es asumida y desarrollada en el ambito interno por la Corte Constitucional. En el afio
2002 la Corte dict6 la sentencia C-228 en la que indico que la participacion de la victima en el
proceso penal no podia partir del supuesto de que su interés se reducia al resarcimiento
econdmico, sino que debia comprenderse en el horizonte mas amplio de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Retomando la tendencia internacional que se habia ido consolidando, la Corte vari6 su
jurisprudencia en relacion con el alcance y la finalidad de la participacion de las victimas en el
proceso penal. Segun la Corte, del deber de proteger los bienes juridicos fundamentales para la
vida en sociedad y de garantizar el goce efectivo de los derechos (CP, articulo 2) se desprende

un mandato de proteccion integral de las victimas de los delitos, que en modo alguno se puede



reducir a la reparacion material de los dafios. La Corte determin6 entonces que la parte civil tiene
derecho al resarcimiento mediante una compensacion economica; a la verdad, entendida como la
“posibilidad de conocer lo que sucedidé y en buscar una coincidencia entre la verdad procesal y la
verdad real”; y a la justicia, que comporta “el derecho a que no haya impunidad” (Corte
Constitucional, 2002). Con fundamento en esta concepcion, la Corte declaré la exequibilidad
condicionada de la norma que impedia la constitucién de la parte civil durante la investigacion
previa y determiné que esta podia acceder libremente al expediente desde el inicio de la fase
previa. De este modo, por lo menos en el campo normativo, se empezé a abrir camino un proceso
de redefinicién del alcance de los derechos de las victimas, asi como de su lugar en el proceso

penal.



3. Victimas y organizaciones de
derechos humanos en busca de incidir
en la satisfaccion del derecho a la
justicia y laimplementacion de un
modelo de justicia transicional
(2005-2012)

La expedicion de la ley 975 de 2005, conocida como ley de Justicia y Paz, marcé el inicio del
discurso de la justicia transicional en Colombia. La necesidad de resolver la disyuntiva entre
alcanzar la paz luego de varias décadas de conflicto armado interno, y la necesidad de impartir
justicia en los casos de violaciones de los derechos humanos perpetrados en su desarrollo,
marcaron las discusiones sobre el derecho a la justicia y la lucha contra la impunidad en estos
afos. Estos debates contrastaron con la persistencia del conflicto armado y las violaciones de
derechos humanos e infracciones al derecho humanitario cometidas por todos los actores del
conflicto en este periodo. Particularmente contrastaron con la conduccién de la politica y del
conflicto en los primeros afos, caracterizado por la negacion misma del conflicto armado y por la
apuesta hacia una solucion netamente militar del conflicto.

En otras palabras, Colombia incursionaba en el discurso de la justicia transicional aun cuando
las condiciones politicas que posibilitarian y justificarian ese mismo discurso y sus practicas
estaban lejos de presentarse. Este discurso tuvo lugar en un escenario muy concreto y dual: la
negociacion emprendida por el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez y los grupos paramilitares
agrupados en las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y la negacién de la existencia del
conflicto armado que impidio el inicio de una negociacion de paz con los grupos guerrilleros
durante este periodo de gobierno, lo cual tuvo serias consecuencias en la situacion de derechos
humanos en esos afios y las satisfaccion del derecho a la justicia de las victimas. El escenario
se completd con el cambio de gobierno en 2010, en el que llegd a la Presidencia Juan Manuel
Santos y reconocio la existencia del conflicto armado, impuls6 una ley para las victimas e inicio
didlogos de paz con la guerrilla de las FARC. Aunque este escenario se presentd mas propicio
para la implementacion de la justicia de transicion, el contenido de ese concepto es de disputa y

sigue teniendo como trasfondo la continuidad del conflicto armado.



e Lanegociaciéon con los grupos paramilitares. El primer escenario surgio en el 2002
luego de que las AUC y el Gobierno iniciaran un acercamiento para procurar una
negociacion con la facilitacion de la iglesia catdlica y con la declaratoria de un cese de
hostilidades por parte de las AUC a partir de diciembre de ese afio. La fase de negociacion
dio inicio formal con la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito en julio de 2003, en el que
se acordo la desmovilizacion de los grupos paramilitares para diciembre de 2005; asi
mismo se acordo, un afio mas tarde, la ubicacion de los paramilitares en el municipio de
Tierralta, Cordoba, que tuvo como efecto la suspensiéon de érdenes de captura para
aquellos paramilitares que se encontraran ubicados en la zona especificada (Garcia-Duran,
2006).

El punto central de la agenda de negociacién fue el de ofrecer garantias a los grupos
paramilitares para su reinsercion, lo cual se traducia en la adopcién de un marco judicial
gue permitiera que las personas reinsertadas no fueran a la carcel (Garcia-Duran, 2006).
Todo ello se concreté —luego de arduos debates y del archivo de un proyecto que
garantizaba total impunidad para los grupos paramilitares— en la ley 975 de 2005 que, tal
como fue sancionada, también presentaba serios obstaculos para la justicia, pero que
posteriormente fue adecuada a estandares nacionales e internacionales de justicia gracias
a la intervencioén de la Corte Constitucional®’- Las desmovilizaciones colectivas (por
bloques paramilitares) que iniciaron con la desmovilizacién del Bloque Cacique Nutibara en
noviembre de 2003 y terminaron con la del Bloque Elmer Cardenas en noviembre de 2006,
arrojaron la cifra de 31.521 paramilitares desmovilizados (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, 2006). Sin embargo, tanto el cese de hostilidades como estas
desmovilizaciones fueron cuestionados al punto de poner en duda la legitimidad misma del
proceso.

De un lado, el supuesto cese de hostilidades que decretaron los grupos paramilitares no se
cumplié, ya que estos grupos continuaron perpetrando crimenes en contra de la poblacién
civil (CINEP, 2004). La Comision Interamericana de Derechos Humanos pudo constatar,
por ejemplo, que algunas comunas de Medellin seguian teniendo fuerte presencia y control
paramilitar pese a la supuesta desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara, asi como
recibidé denuncias de violaciones de derechos humanos perpetradas en las zonas de
influencia de los grupos paramilitares liderados por los miembros del estado mayor
negociador de las AUC (CIDH, 2004). De otro lado, este mismo organismo verifico la
existencia de irregularidades en los procesos de desmovilizacién, como la presencia de
personas que no necesariamente pertenecian a los grupos paramilitares en las ceremonias

de desmovilizacién (CIDH, 2007). Finalmente, porque hubo serias denuncias de los medios

57 Este aspecto se desarrolla mas adelante en detalle en este tercer periodo analizado en el Informe.



de informacién que develaban que los lideres paramilitares ubicados en Santa Fe de Ralito
seguian comandando grupos paramilitares y ordenando crimenes, asi como organizando
grandes fiestas que costaban altas sumas de dinero (Semana, 2007; Semana, 2007a).

Pero quizas la mayor evidencia del fracaso del proceso fue la continuidad de grupos
paramilitares que empezaron a actuar con otros nombres luego de que se realizaran las
desmovilizaciones formales (Comision Colombiana de Juristas, 2010). Segun cifras del
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz, a julio de 2008 existian en Colombia 53
grupos paramilitares con 7.500 integrantes (Gonzalez, 2008) (ver Recuadro 24). Sin
embargo el Gobierno y la fuerza publica se negaron a reconocer su existencia, y en
cambio empezaron a denominarlos como Bandas Criminales Emergentes (bacrim)®8 No
obstante, estos grupos tenian el mismo modo de accién de los grupos paramilitares, lo
cual puso en evidencia —en el mejor de los casos— el fracaso de las
desmovilizaciones. Asi lo pudo constatar la Oficina en Colombia del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas para los derechos humanos, que refirid6 en uno de sus informes:

Estos grupos estan fuertemente armados, tienen organizacién militar y mandos responsables y disponen
de capacidad para ejercer control territorial y adelantar acciones militares contra otros actores armados.
Son un factor activo en la intensidad del conflicto armado, con consecuencias directas y graves para la
poblacion civil. Se ha recibido informacién que sugiere nexos, aquiescencia o tolerancia de algunos

miembros de la fuerza puablica en acciones atribuidas a algunos de estos grupos (ACNUDH, 2008).

24. Aungue para el momento las cifras no arrojaban datos similares y habia discrepancia en el nimero
de grupos y de integrantes, la persistencia de la violencia derivada de las estructuras paramilitares que se
acogieron a las ceremonias de desmovilizacion era un hecho reconocido por la MAPP-OEA, asi como por
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. La persistencia del paramilitarismo fue incluso
corroborada por el lider paramilitar Salvatore Mancuso, quien afirmo: “el rearme paramilitar es una cruda

realidad que no podemos soslayar o minimizar” (Citado en CNRR, 2007, pagina 35).

e Lanegacion de la existencia del conflicto armado y la politica de seguridad
democréatica como respuesta. En su discurso de posesion como Presidente de la
Republica, Alvaro Uribe aseguré que, “Cuando un Estado democratico es eficaz en sus
garantias, asi los logros sean progresivos, la violencia en su contra es terrorismo” (Uribe,
2002). Estas palabras anunciaron lo que seria la constante discursiva de este gobierno: la
negacion de la existencia del conflicto armado. La negacion de la existencia de un conflicto
armado fue la consecuencia de asumir que Colombia enfrentaba una amenaza terrorista y

no un conflicto con profundas raices politicas y sociales. La respuesta al conflicto para este

% E| Presidente de entonces, Alvaro Uribe Vélez, se refirio de la siguiente manera a este debate: “No hay razones para que a
alguna banda se le llame paramilitar, ni se le pretenda dar un tratamiento benigno. Aquellos que no participen en el proceso de
paz son puros criminales. Que la Fuerza Publica los derrote” (E/ Tiempo, 2006).



gobierno no pasaba, entonces, por una salida negociada sino por una respuesta militar.
Fue la adopcion de una politica de seguridad la que le permitié al Gobierno asumir la
defensa de esta vision del conflicto. La politica de Seguridad Democratica partia de la
necesidad de la profesionalizacién de la fuerza publica y del aumento de gasto para la
guerra, asi como del involucramiento de los civiles en el conflicto armado mediante
distintas estrategias como “la red de informantes y cooperantes” y el “programa de
soldados campesinos”, en la linea del discurso contra el terrorismo posicionado por
Estados Unidos luego de los ataques a las torres gemelas del 11 de septiembre de 2001
(Comisién Colombiana de Juristas, 2004).

La Seguridad Democratica implicé una ofensiva militar y politica sin precedentes en la
historia del conflicto armado contra los grupos guerrilleros, particularmente contra las
FARC, asi como también una ofensiva militar contra la poblacion civil—de manera
especifica contra las y los defensores de derechos humanos—, considerada como
auxiliadora del “terrorismo”. Es este el marco de la situacién de derechos humanos en el
pais en este periodo.

El aumento de las fuerzas militares, cuyo pie de fuerza pas6 de 215.000 personas en 1998
a 445.000 en el 2010 (GMH, 2013, pagina 179), le permitié a la fuerza publica propinar a la
guerrilla los mayores golpes en su historia al atacar a los miembros del Secretariado del
Estado Mayor Central de las FARC (GMH, 2013) (ver Recuadro 25). Pero ello también
propicié multiples arbitrariedades de las fuerzas militares contra la poblacion civil, debido a
la militarizacion de la vida cotidiana y de una amplia porcion del territorio nacional, asi
como al uso abusivo e ilegal del poder politico y militar.

Muestra de ello son las ejecuciones arbitrarias de campesinos presentadas como “positivos”
de la guerra, que, aunque no fueron una practica novedosa en el conflicto colombiano si
registraron un incremento significativo entre el 2002 y el 2010. Asi, mientras que en el periodo
de 1994 a 2001, las organizaciones de derechos humanos documentaron 739 ejecuciones
extrajudiciales en todo el pais, entre el 2002 y 2010 registraron 3.512 (Coordinacién Colombia
Europa Estados Unidos, 2012). La politica de seguridad democratica, que privilegiaba las
bajas en combate por encima de las capturas, y que ademas proveia de incentivos de todo
tipo a quienes reportaran estas bajas, ambiento y aval6é una practica que ha sido condenada
por diferentes instancias internacionales de proteccion de derechos humanos y que aun hoy
continta produciendo disputas entre las victimas —que luchan contra la impunidad— el
Estado y las fuerzas militares —que han tratado de invisibilizar estos crimenes y de
desconectarlos de una politica de Estado— (Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos,
2012).

25. Las muertes de Luis Edgar Devia Silva alias Rall Reyes, Manuel de Jesus Mufioz Ortiz alias Ivan

Rios, Victor Julio Suéarez alias Mono Jojoy, y la de Guillermo Lebén Saenz alias Alfonso Cano, fueron golpes



que ciertamente mermaron politica y militarmente a las FARC, aunque nunca al nivel de ponerlos en
situacién de derrota. Algunas de las operaciones que condujeron a la muerte de estos comandantes
guerrilleros fueron aplaudidas por un amplio sector de la sociedad, aunque cuestionadas por otros en
cuanto a sus métodos. La violacion de normas internacionales, en el caso del bombardeo al campamento
de Raul Reyes ubicado en territorio ecuatoriano, desato, por ejemplo, una crisis diplomatica con ese paisy
lanzé interrogantes sobre la desproporcionalidad de los ataques y los limites fronterizos de la guerra. De
otro lado, la politica de recompensas del Estado en la que se enmarco la muerte de Ivan Rios, asesinado
por su jefe de seguridad en complicidad con otros guerrilleros, lanzé preguntas sobre la degradacion de la
guerra y los minimos éticos que el Estado debia trazar en la conduccion de la politica de defensa; el debate
se origind porque, para hacer efectivo el cobro de la recompensa, el jefe de seguridad le corté la mano
derecha a su jefe y la entreg6 al Ejército Nacional como prueba de su muerte, todo lo cual fue avalado por
el Estado. Cuestionable también fue el resultado que arrojé la operacion militar en la que murié alias Alfonso
Cano, a quien pudieron haber capturado, ya que, como se supo después, no se encontraba armado ni en
posicién de combate, mas aun, ante el control total de la zona, hechos que dejaron interrogantes sobre la
prevalencia de las “bajas” sobre las capturas de estos jefes, en casos en los que podrian y deberian ser

capturados y sometidos a la justicia.

Otro ejemplo del manejo abusivo e ilegal del poder fue la utilizacién del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) como medio para hacer interceptaciones telefonicas y
seguimientos ilegales a lideres sociales y politicos, a organizaciones sociales —
principalmente a aquellas dedicadas a la defensa de derechos humanos—, a
magistrados y a periodistas, lo cual puso de presente no solo la utilizacion ilegal de
herramientas del Estado en contra de los ciudadanos sino también el despliegue de una
estrategia de desprestigio contra distintas personalidades y organizaciones sociales

(Semana, 2009).

e De nuevo la salida negociada al conflicto: ascenso de Juan Manuel Santos a la
Presidencia. Juan Manuel Santos sucedié a Alvaro Uribe en el poder en el 2010 y de
inmediato realizé un viraje en la conduccién del conflicto armado, reconociéndolo, en
primer lugar, y abriendo de nuevo la puerta a la salida negociada al conflicto con la
instalacion formal de una mesa de didlogo con las FARC en La Habana-Cuba en octubre
de 2012. El reconocimiento de las victimas del conflicto armado y de su derecho a la
reparacion, asi como la necesidad de restituir las tierras despojadas, fueron también
banderas del inicio de este ultimo Gobierno, no sin tensiones sobre los significados que
tanto la paz como los derechos de las victimas tenian para el Gobierno por un lado, y para
las victimas y para el movimiento social, por el otro.

Por iniciativa del Gobierno, el Congreso aprobd la ley 1448 de 2011, conocida como “Ley
de Victimas”, que cred una institucionalidad para ofrecer una reparacion administrativa a
las victimas del conflicto armado y dispuso una serie de medidas de asistencia y de ayuda

humanitaria (que replican en gran parte el modelo de atencion dispuesto desde 1997 para



la poblacién en situacion de desplazamiento forzado), asi como otras de restitucion de
tierras, de indemnizacion, satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticion.

Pero el debate de la reparacion no fue el Gnico que tuvo lugar en estos afios.
Recientemente se promovieron dos reformas constitucionales que tendrian consecuencias
directas sobre la politica criminal del Estado, el aparato de justicia y el sometimiento a la
justicia de todos los actores del conflicto, incluidos los miembros de la fuerza publica. Por
un lado, la reforma constitucional al Fuero Penal Militar que se intento sin éxito en 2012,
gue fue duramente cuestionada por considerarsele un retroceso en la materia y una mala
sefal de la voluntad del Estado en la lucha contra la impunidad (Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, y otros, 2012). Por otro, la reforma
constitucional de 2012, conocida como el “Marco Juridico para la Paz”, que introdujo
modificaciones significativas a la constitucion en materia de justicia y que ha originado
amplios y complejos debates sobre la manera como el Estado debe enfrentar los crimenes
cometidos durante el conflicto armado y las distintas herramientas de las que puede

disponer para esclarecer décadas de conflicto.

3.1. La afirmacion de una lucha. Las movilizaciones por la justicia

se dinamizan y se expanden

A pesar de la fuerza que el movimiento de derechos humanos adquirié en la década del noventa,
la participacion de las victimas en escenarios de deliberacion politica y juridica era aun incipiente.
Incluso su visibilizacion y posicionamiento como actor politico, con capacidad de participar
activamente en la construccion de politicas de verdad, justicia y reparacion, no era todavia
reconocida, y quienes llevaban la bandera de la lucha por la justicia eran principalmente las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos. Esto se explica por la confluencia de
multiples factores, como la falta de una articulacion fuerte de las victimas, debida a la frecuente
estigmatizacion y persecucion que sufrian las victimas organizadas®?, la indiferencia de la
sociedad frente a ellas —que impedia que tuvieran un reconocimiento y con esto un lugar—, o la
prevalencia de una vision que tendia a privilegiar el conocimiento técnico impuesto desde arriba,
en detrimento de un didlogo méas horizontal que les permitiera a las victimas ser participes de las

politicas relacionadas con la satisfaccion del derecho a la justicia.

59 Esta falta de articulacion puede explicarse razonablemente, entre otras circunstancias contextuales, como son el miedo, la
desconfianza en las instituciones y en la justicia, el desconocimiento de los derechos y las herramientas para hacerlos exigibles,
entre muchos otros. Esto para indicar que la ausencia de articulacién fuerte de un movimiento de victimas en esos afios se explica
por el contexto mismo de violencia generalizada y por la represién contra procesos organizativos, asi como por la falta de
comunicacion entre el Estado y las victimas, antes que por una ausencia de voluntad organizativa; que ha estado presente, de lo
cual da cuenta el recuento presentado sobre los dos periodos anteriores.



Las organizaciones de derechos humanos alcanzan en este periodo un rol mas protagénico, gracias
a los esfuerzos mancomunados a favor de una pronta justicia, aun cuando las victimas, tal como se
ha visto en los dos periodos anteriores, han sido participes tanto de las acciones emprendidas por las
organizaciones de derechos humanos desde sus inicios, como gestoras de iniciativas juridicas y
politicas propias. Sin embargo, para este momento las victimas adquieren fuerza y centralidad en los
debates en los que estan directamente implicadas, y es el periodo en el que también se logra una
articulacion mas horizontal con las organizaciones de derechos humanos. Los resultados son
también mas alentadores para el conjunto del movimiento de derechos humanos en un escenario
gue, en todo caso, fue muy adverso para las luchas por la justicia. Estas circunstancias han puesto en
evidencia la capacidad de las victimas de transformar, con sus acciones y liderazgos, dificultades en
oportunidades.

En la articulacion de las luchas por la justicia en este periodo se resaltan al menos tres aspectos. El
primero de ellos se refiere al posicionamiento de las movilizaciones juridicas del movimiento de
derechos humanos, entre las cuales se destaca la accion politica y juridica emprendida en la ley 975
de 2005, los resultados del litigio internacional en derechos humanos ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, y la ampliacion de la mirada juridica debido al abordaje interdisciplinario de la
defensa de derechos humanos. El segundo es el posicionamiento de las victimas como sujeto politico
organizadas alrededor de causas comunes, y que serian la génesis de un movimiento de victimas de
crimenes de Estado, con una fortaleza suficiente como para haber incidido en los debates que
antecedieron a la ley 1448 de 2011. El tercero y ultimo tiene relacion con la forma en la que las
victimas y las organizaciones de derechos humanos encontraron, en este periodo, novedosas formas
de articulacion para hacer incidencia en sus luchas por la justicia, en un ambiente adverso y hostil

para la defensa de los derechos humanos.

3.1.1. Lamovilizacion juridica se posiciona y amplia su perspectiva en la exigencia de satisfaccion
del derecho alajusticia

Este periodo estuvo marcado, en buena medida, por el activismo de las victimas y de las y los
defensores de derechos humanos. Se cualifico, a la vez que adquirio legitimidad y respaldo, la
movilizacion juridica. Esta se tramitd6 mediante el litigio constitucional y de la defensa de casos
ante las instancias judiciales nacionales e internacionales, principalmente a través de las
sentencias que profirio el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, donde se establecio la
responsabilidad del Estado colombiano en estos afios. Asi, el uso del derecho como una
herramienta que permitiera hacer contrapeso a la impunidad encontrd su asiento y arrojo
importantes resultados en la lucha por la satisfaccién del derecho a la justicia. Pero también puso
en evidencia sus limitaciones y la necesidad de apostarle a la defensa de derechos humanos
desde un abordaje interdisciplinario. Fue asi como las movilizaciones por la justicia incorporaron

enfoques de otras disciplinas para visibilizar y reconocer a las victimas como sujetos politicos



activos y con capacidad de agencia, asi como para demandar el reconocimiento de la amplitud de

los dafios morales y sociales causados por las violaciones de derechos humanos.

3.1.1.1. La ley 975 de 2005 moviliza estrategias de busqueda de justicia y de lucha contra la impunidad

El afio 2005 irrumpidé con un complejo panorama para las luchas por la justicia y contra la
impunidad. La aprobacion de la ley 975 de 2005 en julio de ese afio por el Congreso de la
Republica, considerada por organizaciones de victimas y de derechos humanos como una ley de
impunidad, marcé otro momento en las movilizaciones politicas y juridicas de estas
organizaciones en contra de un marco juridico que consideraban desconocia sus derechos, y
daria inicio al auge de un discurso que, de manera creciente, y gracias a estas movilizaciones,
ponia en el centro de las discusiones publicas a las victimas. Pero la lucha en contra de lo que
consideraban como un marco legal para la impunidad, no inicié con la aprobacién de esta ley. Por
el contrario, esta lucha inici6é unos afios atras e incluso se dio en el tramite mismo de la ley 975.
Ya desde la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito en julio de 2003, que dio inicio formal a los
dialogos entre el Gobierno nacional y los grupos paramilitares congregados en las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia), distintas organizaciones sociales habian alertado sobre la
posibilidad de que de alli emergiera un acuerdo de impunidad (FIDH, 2003). De hecho, la
agenda de negociacion entre el gobierno y las AUC, que incluia la verificacion del cese al fuego
decretada en diciembre de 2002, la definicién de las zonas de concentracion, las garantias de
reincorporacion a la vida civil para sus miembros, la erradicacion de cultivos ilicitos y la
implementacion de la seguridad democratica en las zonas de actuacion paramilitar; dejaba ver
gue, antes que un proceso de paz con el enemigo, los dialogos con los grupos paramilitares
estaban orientados a la negociacion con un actor armado que no estaba en oposicion ni
atentaba contra el Estado (Garcia-Duran, 2006 ). Por ello no habia discusion sobre temas de
fondo, como por ejemplo la garantia del derecho a la verdad y la justicia no solo de las victimas
sino de la sociedad en general. Uno de los puntos centrales de la negociacion se dio en relacion
con el mecanismo juridico que les permitiera a quienes se acogieran al acuerdo reinsertarse en
la vida civil sin pagar un solo dia de carcel (Garcia-Duran, 2006) (ver Recuadro 26).

Este punto, central en las conversaciones con los representantes paramilitares, se concreto
con la presentacion que el Gobierno hizo al Congreso en julio de 2003 del proyecto de ley
conocido como “ley de alternatividad penal’. Este proyecto de ley, que se basaba en el
paradigma restaurativo y sus categorias (como las de reconciliacion y perdon), permitia la
concesion de amnistias a los actores armados que se desmovilizaran, incluidos aquellos que
hubieran cometido graves violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario (Botero, 2003). Por ello fue considerada por las organizaciones de
victimas y de derechos humanos como una ley que garantizaba la impunidad abierta para

los actores armados en negociacion, dejando de lado por completo la satisfaccion de los



derechos de las victimas (Uprimny y Saffén, 2008). Fueron precisamente las criticas de
estos sectores al mencionado proyecto y su activismo en los debates los que llevaron al

retiro del proyecto de ley®°,

26. Lideres paramilitares llegaron a asegurar que no pasarian un solo dia en la carcel. Asi lo manifesto
Salvatore Mancuso en una audiencia en el Congreso, convocada por la Comisién de Paz de la Camara de
Representantes, a la que fueron invitados, ademas de Salvatore Mancuso, otros dos lideres paramilitares:
Ramoén Isaza y Ernesto Baez. De acuerdo con la revista Semana (2004), “Solo Ivan Cepeda, hijo del
dirigente comunista Manuel Cepeda, asesinado por paramilitares en Bogota, y Lilia Solano, coordinadora
nacional del proyecto Justicia y Vida lograron ingresar al recinto para exigir que dejaran entrar a las madres
de desaparecidos y asesinados por los paras. Fue la Unica voz disidente que escucharon los tres miembros
de las AUC". Esta audiencia fue duramente cuestionada tanto por las irregularidades de la convocatoria
misma, como por el discurso de Salvatore Mancuso que estuvo lleno de alusiones a las supuestas acciones

benéficas del paramilitarismo, en lo que fue un discurso de justificacion del paramilitarismo.

Sin embargo, la ganancia para el movimiento de derechos humanos fue parcial. Aun cuando el
proyecto de ley subsiguiente —que se convertiria finalmente en la aprobada ley 975 de 2005—
distaba del anterior en el reconocimiento de algun nivel de castigo penal para las personas
responsables de casos de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
humanitario, todavia contenia serias deficiencias para garantizar un adecuado balance entre
las necesidades de justicia y paz, proponiendo, en el sentir del movimiento de derechos

humanos, una forma velada de impunidad (Uprimny y Saffén, 2008) (ver Recuadro 27).

27. Organizaciones internacionales de derechos humanos mostraron su respaldo a las denuncias que
estaban haciendo las organizaciones de derechos humanos y de victimas en Colombia, en contra del
proyecto de ley que se convertiria finalmente en la aprobada ley 975 de 2005. Human Rights Watch (2005),
por ejemplo, sefialé en un informe que el proyecto de ley era un intento para librar a los paramilitares de
sus responsabilidades; por su parte, Amnistia Internacional (2005) se refirié al proyecto de ley como un

“contrato de impunidad” con los paramilitares.

Las reacciones del movimiento de derechos humanos ante la aprobacion de la ley 975 de 2005 no
se hicieron esperar. La primera de ellas fue la movilizacién legal ante la Corte Constitucional
mediante la instauracion de demandas de inconstitucionalidad en contra de la ley (ver Recuadro
28). Dos de las demandas mas importantes que se presentaron cuando entrd en vigencia la ley

fueron las presentadas por organizaciones de derechos humanos como la Comision Colombiana de

60 Es importante mencionar que, en oposicion a los proyectos de ley presentados por el Gobierno nacional para otorgar un marco
juridico a la negociacién con los paramilitares, algunos congresistas presentaron proyectos de ley alternativos, apoyados por algunas
organizaciones de derechos humanos. Uno de ellos fue el proyecto de ley “Por la cual se dictan disposiciones para garantizar los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de violaciones a los derechos humanos y de la sociedad colombiana
en procesos de reconciliacién con grupos armados al margen de la ley”, promovido por los congresistas Rafael Pardo, Gina Parody,
Rodrigo Rivera, Luis Fernando Velasco, Carlos Gaviria y German Navas (Uprimny y Saffén, 2008).



Juristas, la Corporacion Viva la Ciudadania, la Corporacion Nuevo Arco Iris, CODHES (Consultoria
para los Derechos Humanos), la Fundacion Social y Dejusticia, por un lado; y la presentada por el
CCAJAR (Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo), integrante del recién surgido Movice
(Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado)®?, por el otro (Sandoval, 2012). Las dos
demandas fueron acumuladas y dieron lugar al pronunciamiento mas importante de la Corte
Constitucional frente a la ley 975 de 2005: la sentencia C-370 de 2006.

28. Es importante resaltar que los pueblos indigenas manifestaron en el afio 2005 que no existian
garantias para adelantar un proceso de consulta sobre la ley 975, y que la normativa propuesta era limitada
frente a las reivindicaciones de los pueblos indigenas frente a la paz, la justicia y la reparacion (Rodriguez
y Orduz, 2012). El Consejo Nacional Indigena de Paz se pronuncié de la siguiente manera: “Nos
pronunciamos teniendo en cuenta que la paz para los Pueblos Indigenas no es el solamente silencio de las
armas, ni se reduce a una negociacién con los grupos armados, es la posibilidad que los Pueblos Indigenas
y todos los colombianos tengamos futuros, una sociedad democratica, participativa e incluyente en donde
nuestros pensamiento, cultura y territorios sean respetados [...]. En cuanto a la reparacion que se
circunscribe en la llamada ley de justicia y paz, para los Pueblos Indigenas, esta no se circunscribe a un
evento coyuntural producto del conflicto armado que vive el pais, este aspecto solo recrudecié la situacion
de los Pueblos Indigenas, por ello, necesario que la reparacién sea historica, cultural, econémica, politica
e integral. No se considera la verdad como método de reparaciéon de las injusticias cometidas porque
culturalmente, las pérdidas humanas, politicas y espirituales son irreparables” (Citado en Rodriguez y
Orduz, 2012, pagina 18).

Esta sentencia fue estructurante del proceso de la ley de Justicia y Paz%2. Entre otras cosas, en la
sentencia la Corte reconocio la fuerza normativa de los derechos de las victimas a la verdad, a la
justicia y a la reparacion. Asi, este pronunciamiento se convirtié en el referente de unos derechos
gue, a pesar de existir en el plano normativo, no tenian para ese momento efectividad, ni se les
reconocia un lugar indiscutible en el catalogo de derechos. De esta manera, esta sentencia fue tanto
el producto de las luchas por la justicia emprendida por el movimiento de derechos humanos, como la
herramienta con la que posteriormente estas organizaciones avanzaron en las movilizaciones por el
derecho a la justicia. En palabras de Ivan Cepeda, uno de los lideres del Movice, “Los mejores
argumentos que nosotros podemos exponer a favor nuestro, los pone la propia jurisprudencia de la
Corte” (Cepeda, I., Citado en Sandoval, 2012, pagina 60).

Sin embargo, pese a la importancia de la sentencia de la Corte Constitucional, la lucha de las victimas y
las organizaciones de derechos humanos contra la impunidad, en el marco de la ley de Justicia y Paz,
tenian todavia vigencia. A pesar de que la sentencia respaldé la mayoria de las demandas de las

victimas, también tuvo el efecto de legitimar un proceso de negociacion entre dos actores que para el

61 Mas adelante, en este mismo periodo, se dara cuenta del nacimiento de este movimiento y de su relacién con el contexto politico
y juridico en el que se aprobd la ley 975 de 2005.

62 |os contenidos de esta sentencia se analizan méas adelante, en el aparte 3.2.3.



movimiento de derechos humanos no eran antagonicos, y en consecuencia tuvo el efecto de avalar un
procedimiento penal que, por su planteamiento, dejaba por fuera la responsabilidad estatal en los
crimenes cometidos por los grupos paramilitares (Sandoval, 2012). En otras palabras, que la Corte
haya declarado la constitucionalidad de la ley, aun cuando fue condicionada, asentaba la idea de que el
paramilitarismo era un actor independiente del Estado y daba via libre a un proceso politico y juridico
gue las organizaciones de derechos humanos y de victimas consideraban como un engafio (ver
Recuadro 29).

29. Una de las criticas mas fuertes tenia sus bases en la influencia que tenia el paramilitarismo en el
Congreso que aprobé la ley 975 de 2005, lo cual ponia en duda la legitimidad de la ley. Los vinculos entre
grupos paramilitares y miembros del Congreso se hicieron evidentes con las investigaciones adelantadas
por la Corte Suprema de Justicia que, para el 2008, arrojaban un panorama en el que el 33 por ciento de
los senadores y el 15 por ciento de los representantes a la Camara elegidos en 2006 estaban siendo

investigados por sus vinculos con grupos paramilitares (L6pez, 2008).

Por ello, las acciones del movimiento de derechos humanos también se posicionaron en el
terreno de lo politico. Ante el uso manipulador que el gobierno hizo del discurso de la justicia
transicional, consistente en “utilizar una retoérica generosa de la verdad, la justicia y la reparacion,
con el fin de ocultar y legitimar procesos parciales de impunidad” (Uprimny y Saffén, 2008, pagina
177), las organizaciones de victimas y de derechos humanos emprendieron una lucha por la
definicion de los términos del debate politico y sus consecuencias juridicas. Un ejemplo de ello lo
ofrece la disputa por el significado y la conveniencia de la aplicacion de la nocion de
reconciliacién al caso colombiano. La idea de reconciliacion, posicionada en los primeros afios del
proceso por Gobierno, iglesia catélica y lideres paramilitares, favorecia la justicia restaurativa en
detrimento de la justicia retributiva, e imponia cargas excesivas a las victimas como el
establecimiento de lazos y relaciones entre victimas y victimarios®3. El movimiento de derechos
humanos critic6 duramente esta nocion y logré mostrar los efectos antidemocraticos de una
reconciliacion forzada®* (Comisién Colombiana de Juristas, 2007; Uprimny y Saffén, 2008).

Pero la puesta en marcha del procedimiento penal especial contemplado en la ley de Justicia y
Paz también supuso nuevas acciones para el movimiento de derechos humanos. Las
organizaciones de derechos humanos debatieron si debian participar o no en los procedimientos
penales, pues hacerlo podia legitimar politicamente el proceso (Sandoval, 2012). Incluso el

MOVICE planted, en los inicios del procedimiento, que los funcionarios publicos debian inaplicar

63 Esto se hizo evidente en el proyecto de ley de alternatividad penal, pero asi mismo quedd consignado posteriormente y bajo la
vigencia de la ley 975 de 2005, en algunos de sus decretos reglamentarios como el Decreto 3391 de 2006. Ver, al respecto, Comision
Colombiana de Juristas (2008).

64 De acuerdo con Uprimny y Saffén (2008), este logro del movimiento de derechos humanos fue patente en el retiro del proyecto
de ley de alternatividad penal, aun cuando el gobierno siguié6 haciendo uso (y abuso) de estas nociones en los decretos
reglamentarios de la ley 975 de 2005.



la ley haciendo uso de la figura de excepcién de inconstitucionalidad (Arias, 2010). Aunque
inicialmente algunas organizaciones se abstuvieron de participar en los procedimientos de la ley
975, posteriormente y con el devenir de los procesos empezaron a intervenir, aunque con la
claridad de continuar empujando los procesos penales en la justicia ordinaria. La participacion de
organizaciones de derechos humanos y de victimas en el procedimiento de Justicia y Paz,
mediante sus acciones de intervencion juridica, de denuncia y de monitoreo, fue en todo caso
determinante para que en el desarrollo del procedimiento penal contemplado en la ley, se
pusieran de presente y se ejerciera la exigencia del respeto de los derechos de las victimas. Esto,
primordialmente, dejando constancia y documentando las falencias juridicas del procedimiento,
en tanto mecanismo de proteccion y garantia del derecho a la justicia de las victimas (ver
Recuadro 30).

30. Mediante sus acciones de intervencion juridica, de denuncia y de monitoreo, se dejo constancia de
la manera como los jefes paramilitares estaban utilizando estas mismas audiencias para justificar o negar
sus crimenes y hacer apologia del paramilitarismo (Comision Colombiana de Juristas, 2008). También,
mediante la intervencién de organizaciones de victimas, particularmente las que congregaban familiares de
desaparicion forzada, se dejaron constancias sobre las fallas de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia
en la conduccién de la exhumacién de cadaveres (Asfaddes, 2010), y mediante otras intervenciones
constitucionales se impidié que los programas de asistencia humanitaria y las politicas sociales del Estado

sustituyeran las medidas de reparacion (Comision Colombiana de Juristas, 2010).

3.1.1.2. Los resultados de la movilizacion juridica: sentencias sobre la responsabilidad del Estado
colombiano en el sistema interamericano de derechos humanos

Este periodo fue particularmente importante para las movilizaciones juridicas del movimiento de
derechos humanos. Por un lado porque, como se vio anteriormente, se desplegaron
movilizaciones de litigio constitucional como la emprendida ante la expedicion de la ley 975 de
2005, las cuales arrojaron resultados importantes como el reconocimiento explicito de los
derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion. Por otro, porque el litigio en casos de
violaciones de derechos humanos —una de las principales herramientas de las organizaciones de
defensa de derechos humanos— empez6 a mostrar resultados con la emisién de sentencias
sobre Colombia por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en casos que las
organizaciones y las victimas habian impulsado afios atras.

En efecto, ante la ausencia de respuestas de las autoridades colombianas, y su constante
negativa a aceptar la ocurrencia de los hechos o que el marco juridico colombiano hubiera
propiciado violaciones de derechos humanos, las victimas de varios casos de violaciones de
derechos humanos decidieron solicitar la proteccion internacional de sus derechos. Como se

indico en los periodos anteriores, las organizaciones de derechos humanos y de victimas



fueron incorporando elementos juridicos y estrategias de incidencia que ofrecia el escenario
internacional para conseguir las respuestas que no obtenian del Estado colombiano. Todo ello
en el plano de la lucha por la satisfaccién del derecho a la justicia.

Asi, durante este periodo, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos profirié varias
decisiones (particularmente la Corte Interamericana de Derechos Humanos), en las que se
reconocio la violacion de los derechos de victimas de desaparicion forzada, de ejecuciones
arbitrarias, de masacres y de torturas, al tiempo que se declaré la responsabilidad internacional
del Estado colombiano por el involucramiento de agentes del Estado en esas violaciones, y por
la existencia de marcos juridicos que facilitaron, promovieron, apoyaron y toleraron la actuacién
de grupos paramilitares. En estas sentencias la Corte IDH ha contribuido a esclarecer, desde el
punto de vista legal, la historia del paramilitarismo y el rol jugado por el Estado en su
conformacion, promocion y falta de accion para desarticularlos (Uprimny y Saffén, 2008, Saffon,
2008).

La Corte IDH también reconocié y declaré la violacion del derecho a la justicia de las victimas al
establecer que los mecanismos juridicos colombianos obstaculizaban el acceso a una jurisdiccion
independiente e imparcial y a una investigacion exhaustiva, efectiva y oportuna. Ello derivado de
la aplicacion del fuero penal militar en varios de los casos, o0 bien por las demoras excesivas en
los procedimientos judiciales, que la mayoria de veces no presentaban ningun avance
significativo.

Aunque, como se mostré en los otros dos periodos estudiados, la Corte IDH ya habia fallado
otros casos de violaciones de derechos humanos ocurridas en Colombia®, en este periodo
2005-2012 dicho tribunal se pronuncio frente a un importante nimero de casos (ver Recuadro
31). Asi, la Corte IDH dict6 sentencia a favor de los derechos de las victimas en casos como
“Los 19 comerciantes”, “La masacre de Mapiripan”, “La masacre de Pueblo Bello”, “Las
masacres de ltuango”, “La masacre de La Rochela”, “Caso Escué Zapata”, “Caso Valle
Jaramillo y otros”, “Caso de Manuel Cepeda Vargas”, “Vélez Restrepo y Familiares”, “La
masacre de Santo Domingo”. Estas sentencias fueron de vital importancia para el movimiento
de derechos humanos. No solo porque eran producto de la lucha por la justicia en los casos
concretos fallados, y en ese sentido una respuesta directa a las victimas de esos hechos, sino
porgque corroboraron las denuncias que tanto las victimas como las organizaciones de
derechos humanos venian haciendo desde afos atras, respaldando las exigencias de

satisfaccion del derecho a la justicia.

31. Pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el periodo 2004-2012

65 Corte IDH. Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 8 de diciembre de 1995; Corte IDH. Caso Las
Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C Numero 90.



sobre casos de violaciones de derechos humanos ocurridas en Colombia

e Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C Numero 109.

e Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C Numero 134

e Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006.
Serie C Numero 140.

e Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C
NUmero 148.

e Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C Nimero 163.

e Corte IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio
de 2007. Serie C Nimero 165.

e Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C Numero 192

e Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C Numero 213.

e Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012.

e Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C Nimero 259.

3.1.1.3. La inclusion de otras disciplinas: La lucha por una mirada integral del dafio y el reconocimiento de
la capacidad de agencia de las victimas

La fuerza que adquirio la movilizacion juridica en el movimiento de derechos humanos tuvo un
componente adicional en estos afios. En este periodo se identificd, como un aprendizaje, la
necesidad del apoyo de otras disciplinas en el proceso de busqueda de la justicia y exigencia de
satisfaccion del derecho a la justicia, puesto que la perspectiva predominantemente juridica no
podia responder a las multidimensionales afectaciones y transformaciones que ocasionan las

vivencias de las victimas de violaciones de derechos humanos.



Se comprendié que las violaciones de derechos humanos irrumpen en la vida de las personas y
gue esta comprende diversas esferas en el plano individual, familiar, social, politico, educativo y
econdmico, entre muchos otros, cuya interrelacidn tiene un impacto en las identidades, roles y en
el quehacer de las victimas y familiares. Las victimas y las organizaciones de derechos humanos
se abrieron a indagar sinergias con otras disciplinas, enriqueciendo no solo la experiencia de las
victimas en la busqueda de la justicia, sino también la defensa de los derechos humanos en
general, cualificando asi el sentido de los procesos de reclamacién emprendidos por las
violaciones de derechos humanos.

Reconocer a las victimas de violaciones de derechos humanos desde otra mirada, fue la apuesta
interdisciplinar de distintas organizaciones sociales que identificaron el sufrimiento causado por la
violencia como trasformador de la integralidad del sujeto, lo cual generaba dafios e impactos en
todas las areas de la vida de las victimas y de quienes les rodean. Todo ello implicé trascender el
escenario del proceso judicial e invitd a una reflexion sobre la necesidad de trabajar por una
reparacion mas amplia que la que ofrece la via judicial.

Pero esta apuesta venia de afios atras. De hecho, la idea de impulsar la identificacion de los
dafios mas alla de lo tradicionalmente conocido como “dafio material” habia sido agenciada por
movimientos sociales de base, comunidades religiosas y nuevos enfoques académicos desde las
ciencias sociales y las ciencias de la salud. Estos enfoques se forjaron en contextos en los que el
conflicto armado y sus impactos en proyectos comunitarios e individuales de vida eran el diario
vivir. La incorporacion de esta perspectiva en el trabajo de defensa de derechos humanos desde
una propuesta mas institucionalizada se evidencié, por lo menos desde 1992, con el surgimiento
de organizaciones con una perspectiva fundamentalmente psicosocial®®.

En Colombia surgieron dos organizaciones con este enfoque. La Corporacion AVRE (Corporacion
Apoyo a Victimas de Violencia Socio Politica Pro—Recuperacién Emocional), que viene trabajando
desde 1992, y la Corporacion Vinculos, que inicié actividades en el 2003. Ambas corporaciones,
gue se mantienen hasta la fecha, han tenido como objetivo realizar un trabajo interdisciplinario de
acompafiamiento psicosocial en temas de salud mental a victimas de violencia sociopolitica. Sin
embargo, la perspectiva de un acompafnamiento interdisciplinar a las victimas también se empezé
a incorporar en las organizaciones de defensa de derechos humanos —que privilegiaban un
enfoque juridico—, mediante el establecimiento de alianzas con organizaciones con un trabajo
psicosocial, con profesionales que trabajaban desde este enfoque, o0 a través de la incorporacion
a sus propias organizaciones de profesionales de distintas disciplinas como la psicologia, el

trabajo social, la sociologia o las ciencias forenses.

66 Esta perspectiva estaba siendo inspirada por las luchas sociales latinoamericanas que vivieron contextos similares al colombiano
como lo fueron las represiones, guerras, dictaduras, persecuciones politicas que deshumanizan y degradan al sujeto. Ademas de
los aportes de la psicologia social, la sociologia y la medicina, el enfoque psicosocial surge como un encuentro interdisciplinario para
la superacion del trauma social cometido en un contexto de conflicto armado.



Sin embargo, a pesar de que estas apuestas interdisciplinarias venian gestandose en
Colombia por lo menos desde la década del noventa, es en este periodo en el que los aportes
del enfoque psicosocial empiezan a tener una visibilidad y un lugar en el trabajo de defensa
de derechos humanos. Este enfoque proporcioné por lo menos tres aportes visibles a las
organizaciones de derechos humanos y de victimas en este periodo. El primero de ellos es el
reconocimiento de que los dafios y transformaciones ocasionadas a las victimas van mas alla
del mundo cuantificable y tangible®’, el cual suele ser el principal escenario de la respuesta
judicial. Esto llevé a las organizaciones de derechos humanos a realizar una lectura no solo
material sino también psiquica, moral y social de las transformaciones que ocasiond la
violencia vivida en las victimas que representaban. En segundo lugar, el posicionamiento de
gue las victimas tienen una capacidad de agenciamiento y autonomia para decidir —y
transformar— sobre su propia vida, lo cual traspasaba la frontera que ubicaba a la victima
como un sujeto pasivo, carente y vulnerable, todo lo cual tuvo un impacto tanto en el
relacionamiento de las organizaciones de derechos humanos y las victimas como en las
estrategias juridicas. Finalmente, el reconocimiento de las limitaciones de la estrategia juridica
y la necesidad de pensar en la reparacion desde &mbitos més amplios a las sentencias
penales y/o administrativas, lo cual puso en evidencia que no toda decision juridica era
sinénimo de justicia y de reparacion para las victimas.

Fue asi como esta nueva perspectiva motivo en este periodo la articulacion de distintas
disciplinas para el acompafiamiento a las victimas. Una de las acciones pioneras en estos afios
fue la elaboracion de peritajes psicosociales, que reconocieron los impactos del sufrimiento
humano en las victimas y la necesidad de un acompafamiento adecuado para ellas, y que
permitieron que las victimas se situaran en los procesos juridicos como sujetos afectados en lo
psiquico y en lo social. Estas acciones surgieron en el marco del litigio internacional; de hecho,
fue precisamente a partir de los procesos desarrollados en el SIDH (Sistema Interamericano de
Derechos Humanos) cuando Colombia empezé a incorporar acciones que promovieron un
didlogo sobre la reparacién integral. Este aprendizaje permitié que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, apoyada en peritajes realizados a las victimas, introdujera por primera vez
una reparacion especifica sobre la necesidad de brindar a las victimas y sus familias atencion
sobre los impactos psicolégicos y fisicos ocasionados con las violaciones cuando decidi6é sobre
el caso de “19 Comerciantes”. Esta medida de reparacion se ha ido incluyendo sucesivamente

en las sentencias de la Corte no solo en casos colombianos, sino de toda la region.

67 Estos dafios y transformaciones no se pueden limitar a las consecuencias tangibles del hecho ya que el sufrimiento que padece
la victima tiene consecuencias para continuar un proyecto de vida y transformar la identidad de quienes sufrieron los hechos,
cambiando drasticamente las proyecciones de futuro, las apuestas éticas, morales y restringiendo la construccién de una sociedad
democratica.



Otra experiencia es la que se presento6 en el caso de Mapiripan®8, reconocido por el
acompafamiento integral a las victimas debido a su “capacidad para documentar y poner en
conocimiento publico la verdad de las victimas desde su subjetividad y la contextualizacion de
su experiencia para dotarla de sentido y contenido” (Lancheros 2006, pagina 42). Otro de los
peritajes psicosociales importantes en el pais fue el caso de la desaparicién forzada en Pueblo
Bello®, en el cual se resaltd a las victimas como sobrevivientes y se evidencid la constante
tension entre lo juridico y lo psicosocial para afrontar la no cristalizacion de la victima en ese

unico rol, motivando asi su reconocimiento desde otras identidades.

3.1.2. Las victimas se fortalecen como sujeto politico

Aungue las victimas de violaciones de derechos humanos han hecho parte fundamental de las
luchas por la justicia desde los inicios, logran posicionarse en este periodo 2005-2012 como
sujeto politico con demandas y propuestas concretas, y adquieren con sus acciones un
reconocimiento y una voz que no tuvieron anteriormente. Las organizaciones de victimas se han
articulado y fortalecido como movimiento, y son sujetos activos en los debates publicos alrededor
de sus derechos. En otras palabras, las victimas empiezan a participar con mas fuerza y mayor
organizacion, en las politicas que las afectan, producto de la acumulacion de afios de
experiencias (ver Recuadro 32). En la medida que las victimas han construido un camino, con
aprendizajes, han desarrollado resistencias, fortaleciendo su dignidad y legitimidad, les ha
ofrecido herramientas importantes para participar efectivamente en las discusiones para buscar el
respeto y garantia de sus derechos. Al mismo tiempo, es en este periodo donde se dieron
oportunidades politicas y sociales que permitieron desarrollar esa participacion, no exenta de

tropiezos y retos.

32. Utilizamos la participacién como derecho en los términos previstos en el articulo 2 de la Constitucion.
En este sentido, el que las victimas participen en lo que las afecta, significa que estan en capacidad de

proponer, conocer y controvertir las iniciativas que regulen sus derechos.

Dan cuenta de este fortalecimiento el surgimiento del Movice (Movimiento de Victimas de
Crimenes de Estado) en el afio 2005, asi como de otras organizaciones de victimas, como
Familiares Colombia por el Apoyo Mutuo, que, junto con las ya existentes, empezaron a tener una
visibilidad autonoma. Ello dio paso a que las victimas y sus organizaciones se posicionaran en un
lugar mucho mas central y que tuvieran una capacidad de incidencia mucho mayor en las

politicas que las afectan. Los debates que se dieron alrededor de la Ley de Victimas son muestra

68 Caso de Mapiripan. Masacre de 49 personas en el departamento del Meta, perpetrada del 15 al 20 de julio de 1997 por las
Autodefensas Unidas de Colombia en colaboracién con miembros del Ejército Nacional.

69 Caso de Pueblo Bello. Desaparicion forzada de 43 personas en el corregimiento de Pueblo Bello - Uraba Antioguefio perpetrada
el 14 de Enero de 1990 por grupos paramilitares.



de esa centralidad, en parte porgue el nodo de la ley eran las victimas, pero sobre todo porque
fueron ellas y sus organizaciones las que lograron hacerse escuchar en un contexto que, en todo

caso, seguia siendo adverso para su total reconocimiento.

3.1.2.1. Las victimas de crimenes de Estado se organizan y posicionan en el escenario publico

Pese a que en términos generales todas las victimas del conflicto han sido apenas reconocidas,
la indiferencia o la sospecha —y el estigma— sobre las victimas de violaciones de derechos
humanos cometidas por el Estado y por el paramilitarismo ha sido mayor y ha pesado a la hora de
perfilar lazos de solidaridad con ellas (GMH, 2013). Tanto la indiferencia como el estigma
encuentran su razén de ser en los discursos legitimadores del conflicto armado, los cuales han
conducido a una polarizacion de la sociedad y a una consecuente jerarquizacion de las victimas
en funcion del victimario (GMH, 2013). Con ello se ha provocado ademas una reaccion que refleja
la “asimetria moral” en la condena que la sociedad colombiana hace frente a los crimenes
cometidos por los distintos actores del conflicto armado’® (Uprimny, 2008). Lo anterior ha
ocasionado que las victimas del paramilitarismo y de las acciones cometidas por agentes del
Estado hayan tenido que sortear mayores obstaculos en su acceso a la justicia’?, lo que ha
propiciado la articulacién de novedosas estrategias contra la impunidad.

Tal como se vio en el periodo anterior, el proyecto “Colombia Nunca Mas”, que empezo en 1996,
dio inicio a una serie de reflexiones sobre la necesidad de articular acciones que permitieran la
visibilizacion y denuncia de crimenes que no estaban mereciendo la atencion y respuesta de la
justicia. Estas reflexiones se continuaron gestando en la primera década del 2000 con la
realizacion de seminarios y encuentros de victimas de crimenes de Estado, que giraron en torno a
la necesidad de articular y organizar fuertemente a las victimas, asi como a la de formular
criterios propios para las medidas de verdad, justicia y reparacién (Movice, 2010) (ver Recuadro
33). Entre estos eventos se destacan el | y Il Encuentro Nacional de Victimas de Crimenes de
Lesa Humanidad y Violacion de Derechos Humanos, realizados en los afios 2004 y 2005

respectivamente.

0 Un ejemplo de esto lo ofrece, entre muchos otros, el apoyo que recibi6é la marcha convocada por el gobierno nacional y por
ciudadanos en contra de las FARC y del secuestro el 4 de febrero de 2008, en contraposicién a la deslegitimacion que sufrio la
marcha que, como respuesta, organizé el movimiento de victimas de crimenes de Estado en contra de los crimenes cometidos por
grupos paramilitares y agentes del Estado el 6 de mayo de 2008.

7t Un ejemplo de estos obstaculos lo representa muy bien la expedicion del Decreto 1290 de 2008, “por el cual se crea el Programa
de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley”, el cual desconocio
por completo a las victimas de agentes del Estado. En consecuencia, el decreto les negaba derechos derivados de la normatividad
que se expedia para las demas victimas del conflicto armado. Esta negativa fue objeto de disputa, como se vera mas adelante, en
las discusiones sobre la ley 1448 de 2011 o “ley de victimas”, en la que también se pretendid excluir a las victimas de crimenes
cometidos por el Estado. Otro ejemplo lo representan las declaraciones de funcionarios publicos frente a las ejecuciones
extrajudiciales cometidas por miembros de la fuerza publica presentadas como muertes de guerrilleros en combate, en el sentido
de negar los hechos (que fueran ejecuciones extrajudiciales), que su magnitud fuera la denunciada (alegando que eran casos
aislados), e intentando que los responsables no fueran juzgados por la justicia ordinaria (mediante las reformas presentadas al fuero
penal militar).



33. En el afio 2000 se llevaron a cabo el Seminario-taller sobre impunidad y la Asamblea Nacional de
Victimas, los cuales fueron el antecedente del “| Encuentro Nacional de Victimas de Crimenes de Lesa
Humanidad y Violacién de Derechos Humanos”, asi como del encuentro “Voces por Colombia”, Il Encuentro

Nacional de Victimas de Crimenes de Estado.

Estos encuentros fueron de vital importancia para la conformacioén de un movimiento de victimas
articulado. Los encuentros se realizaron justamente en el contexto de negociacion entre el
gobierno y el grupo paramilitar AUC en el que, tal como se mencion6 anteriormente, se discutia la
estrategia de judicializacion para los miembros de estos grupos. Estas negociaciones despertaron
la necesidad de articular de manera mas clara las luchas de las victimas contra la impunidad y su
movilizacion politica y juridica en los afios inmediatamente venideros. Como lo indica este mismo
movimiento, refiriéndose a este momento particular: “El 2004 se constituyd en un hito relevante en
las luchas organizativas de las victimas contra el olvido y la impunidad” (Movice, 2010, pagina
43). En este contexto surge formalmente, en el afio 2005 y en el marco del segundo encuentro de
victimas, el Movice (Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado).

El Movice reline a hombres y mujeres, asi como a comunidades étnicas y a organizaciones
sociales de diverso tipo que han sido victimas de la violencia desplegada por agentes del Estado
y que luchan contra la impunidad de estos crimenes (Movice, 2010). Segun este movimiento, el
Movice es una fuerza social contra la impunidad que acoge multiples expresiones organizadas en
un solo proceso, con mecanismos propios de coordinacion y consulta (Movice, 2010). Sus
acciones contra la impunidad son amplias y variadas, para lo cual desarrollan diversas estrategias
encaminadas a la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion (Movice, 2010). Dentro de estas estrategias se encuentra la judicializacion de los
maximos responsables de los crimenes, aunque sus acciones abarcan un espectro mas amplio
gue permite comprender sus acciones por la justicia y contra la impunidad en un terreno que va
mas alla de lo juridico. Las audiencias ciudadanas por la verdad, como estrategia por el derecho a
la verdad y la memoria histérica, o la instalacién de una Comisién Etica como una “forma de
resistirse al olvido”, dan cuenta de ello (Movice, 2010, pagina 10) (ver Recuadro 34).

Esta articulacion mas fuerte de las victimas y su visibilizacién como actor politico, vino de la mano
de otras iniciativas en las que las victimas tomaron la voceria’2. Un primer ejemplo fue el proyecto
de ley presentado en el 2005 por Reiniciar al Congreso de la Republica, en el que esta
organizacion solicitd declarar oficialmente el 11 de octubre como “el dia nacional por la dignidad
de las victimas del genocidio contra la Union Patriética”. Aun cuando el proyecto de ley no fue

aprobado, la Corporacion Reiniciar y la Coordinacién de Victimas de este movimiento vienen

72 En el afio 2005 también surgen, como ya se habia indicado, otras importantes organizaciones de victimas como Familiares de
Desaparecidos Forzadamente por el apoyo mutuo “Familiares Colombia”, como una congregaciéon de familiares de personas
desaparecidas provenientes de distintas regiones del pais que desarrollan acciones de solidaridad, acompafiamiento y asistencia
integral a las victimas de la desaparicion forzada y a sus familiares.



realizando desde el 2005 esta conmemoracion, que tomé como referente el 11 de octubre por ser
la fecha en la que fue asesinado Jaime Pardo Leal, primer candidato a la Presidencia de la
Republica por el partido politico UP (Reiniciar, 2010). Otro ejemplo fueron las movilizaciones que
demandaban la firma de un acuerdo humanitario entre el Estado y los grupos guerrilleros,
lideradas por los familiares de las personas que se encontraban en poder de estos grupos, a las

cuales se hizo referencia en los periodos anteriores.

34. A mayo de 2010, el Movice habia realizado ocho audiencias en San Onofre (Sucre), Bogota Distrito
Capital, Buenaventura (Valle del Cauca), Saravena (Arauca), Medellin (Antioquia), Catatumbo (Norte de

Santander), Barrancabermeja (Santander), y otra en Caqueta.

La Comision Etica surgié como propuesta en la zona del Cacarica (Chocd), como fruto de encuentros
internacionales con defensores y defensoras de derechos humanos de Chile (Comision Etica contra la
tortura, la Agrupacion de Ex presos politicos y los indigenas Mapuches); Argentina (Madres de Plaza de
Mayo-linea fundadora, abuelas de la Plaza de Mayo y la Fundacién HIJOS); Brasil (El Movimiento de los
Sin Tierra); México (Sociedad civil de Las Abejas-Familiares de la masacre de Acteal, la Red de defensores
comunitarios de Chiapas, y el Consejo Indigena Popular de Oaxaca); El Salvador (Tutela legal del
Arzobispado de San Salvador y CRIPDES); Guatemala (Abogados que participaron en el Proyecto
Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica- REMHI); Panama (Indigenas Kunas y el Comité

de Familiares Desaparecidos).
Al respecto, ver Movice (2010).

Pero este auge de las victimas como movimiento, y su reafirmacién en el espacio publico
como actor politico, no era todavia representativo del lugar que la sociedad en su conjunto, y
menos incluso, el lugar que el Estado, les daba a las victimas de violaciones de derechos
humanos en el pais. Esto se puso de presente en las movilizaciones que convoco el Gobierno
de Alvaro Uribe y parte de la ciudadania el 4 de febrero de 2008 en contra de las FARC y de
sus acciones, principalmente contra el secuestro, y la del 6 de marzo del mismo afio,
convocada por el Movice para respaldar a las victimas de todas las formas de violencia,
incluyendo la proveniente del paramilitarismo y de agentes del Estado directamente.

Estas marchas recordaron la experiencia de las movilizaciones que promovié Pais Libre en la
década del noventa contra el secuestro, ya mencionadas, a la vez que reflejaron la prevalencia de
la asimetria con la que la sociedad colombiana continuaba condenando los crimenes
provenientes de distintos actores del conflicto armado. Pero el contexto en el que se desarrollaron
estas Ultimas marchas era aun mas complejo y polarizado de aquel que se vivia en la década del
noventa. La primera de las marchas, por ejemplo, fue promovida activamente por el Gobierno de
Alvaro Uribe como una muestra de reafirmacién de la politica de confrontacién armada, y antes
gue convocarse como un acto de rechazo a la violencia de todos los grupos armados, fue

convocada como un acto de rechazo hacia las FARC especificamente. Ello era propio de la



polarizacion suscitada por el Gobierno en ese entonces, en la que se promovia la disyuntiva de
rechazar a este grupo armado o estar en contra del Gobierno (E/ Tiempo, 2008a). Aunque la
marcha fue promovida por redes sociales, por jovenes que definieron la marcha como “apolitica”
(El Tiempo, 2008a), lo cierto es que fue ampliamente promovida tanto por el Gobierno como por los
medios masivos de informacion, en momentos en los que, ademas, el gobierno se estaba jugando
apoyos para ganar la reeleccion, y ante denuncias que indicaban que la marcha habia sido
instrumentalizada por el Gobierno con fines politicos.

Aunque las marchas convocadas en los afios noventa en contra del secuestro fueron
cuestionadas por la invisibilizacién de la desaparicion forzada, la marcha del 4 de febrero de 2008
contribuyo a profundizar la desigualdad con la que la sociedad colombiana reprochaba los
crimenes de los distintos grupos armados, por un lado, y a ahondar la apatia de la sociedad
colombiana frente a las victimas de agentes estatales y grupos paramilitares, por el otro.

lvan Cepeda, miembro visible del Movice y promotor activo de la marcha del 6 de marzo, manifesté
gue esta movilizacién hacia parte “[del derecho] a exigir que la sociedad colombiana reconozca con
la misma conviccion a todas las victimas, y se manifieste con la misma decision contra todas las
formas de violencia” (El Espectador, 2008a).

Pese a que ambas marchas fueron multitudinarias, la movilizacién del 4 de febrero tuvo mas
acogida; en parte por el desequilibrio de poder existente entre los convocantes de las dos
marchas, pero también debido a la estigmatizacion que, de la marcha del 6 de marzo, hizo el
propio Gobierno y a la que contribuyeron los medios masivos (FIDH, 2008). El asesor
presidencial, José Obdulio Gaviria, asegurd que ni €l “ni el presidente Uribe, participaran en la
marcha del préximo 6 de marzo”, pues la misma era “convocada por las FARC”. Y agregd que
“dificilmente la sociedad colombiana participara en tal tipo de convocatoria cuando precisamente
estamos marchando contra los que convocan” (FIDH, 2008).

Esto le cost6 a varios de sus organizadores amenazas de muerte, las cuales se concretaron en
algunas regiones del pais luego de la movilizacion’®. Pese a este ambiente de riesgo y de hostilidad
la marcha del 6 de marzo tuvo un significado importante para el movimiento de derechos humanos'y,
sobre todo, para el movimiento de victimas. Esta marcha visibilizd, como nunca antes, la indignacion
de las victimas y sus demandas de reconocimiento ante una sociedad mayoritariamente indiferente
a su dolor y a sus reivindicaciones, y ademas favorecié espacios de articulacion de demandas y

estrategias que empezaron a tomar como punto de partida las voces de las victimas. Quizas la

73 El 11 de febrero de 2008, al dia siguiente de las declaraciones de José Obdulio Gaviria, se dio a conocer un pronunciamiento de
las Autodefensas Unidas de Colombia en el que también se afirmaba que la marcha era instigada por la guerrilla. El 13 de febrero
aparecieron en Narifio amenazas contra las asociaciones promotoras de la jornada. El 28 de febrero, individuos dispararon contra
el apartamento de Adriana Gonzalez, organizadora de la manifestacion en Pereira. Después de los actos del 6 de marzo, en una
semana cuatro lideres sindicales han sido asesinados. El 9 de marzo fue desaparecido Carlos Burbano, vicepresidente de la
Asociacion Nacional de Trabajadores Hospitalarios en San Vicente del Caguan y quien habia liderado la organizacion del acto del 6
en esa localidad. Estan firmadas por un grupo que se hace llamar Aguilas Negras, que anuncia que “sera implacable” con quienes
invitaron a las manifestaciones del 6 de marzo”. Ver, al respecto, El Espectador. http://bit.ly/1vycgUu, y El Tiempo. http://bit.ly/LvychYy



evidencia mas fuerte de la voceria que estaban adquiriendo las victimas se puso de manifiesto en
los debates que se suscitaron alrededor de distintas propuestas gubernamentales que proponian la
adopcion de una ley dirigida especificamente a las victimas del conflicto armado, tal como pasa a

analizarse.

3.1.2.2. Incidencia de las victimas en el debate y agenda publica: discusiones alrededor de la Ley de
Victimas

El 10 de junio de 2011, luego de varios meses de trdmite en el Congreso, el proyecto de “Ley de
victimas” se convirtio en ley de la republica. Al momento de su aprobacion la ley desperté amplias
expectativas y fue aplaudida por varios sectores sociales. Incluso se realiz6 una ceremonia para
la sancion presidencial de la ley, que contd con la presencia de Ban Ki-moon, Secretario General
de la Organizacién de las Naciones Unidas. El gobierno de ese momento, presidido por Juan
Manuel Santos e impulsor de la iniciativa legislativa, se precia de haber promovido y adoptado
una ley que responde a las necesidades de las victimas y a sanar una “deuda historica” de la
sociedad con las victimas de la violencia.

Sin duda alguna, la Ley de Victimas, que agrupa en un solo texto normativo la politica de atencién
y reparacion para las victimas del conflicto armado interno, responde a la existencia de vacios
normativos (ver Recuadro 35), a la presencia de problemas politicos y juridicos en algunas de las
medidas de reparacién ya existentes’#, y a la necesidad de articulacién de las politicas de
asistencia y reparacion que se encontraban en curso (ver Recuadro 36). Pero, sobre todo,
responde a la necesidad de reconocer la dignidad de las victimas y a la de afirmar la fuerza
normativa de sus derechos. Este proceso, sin embargo, no se dio por la mera concesiéon del
gobierno ni es el resultado exclusivo de los congresistas que la impulsaron. El proceso mismo de
discusion del proyecto de ley, y de otro que lo antecedid pero que fue derrotado en el Congreso
en el 2009, estuvo colmado de disputas sobre el sentido de la reparacién, sus contenidos y sus
significados para las victimas, y la relacion de esta politica con las luchas por la justicia, en un

contexto en el que diversos intereses politicos estaban en contienda.

35. Aunque las victimas de despojo de tierras tenian vias legales para reclamar sus derechos, estas no
eran adecuadas para enfrentar la magnitud y el contexto en el que se produjo el despojo de tierras y
territorios en Colombia. Por ello, quizéas el capitulo de restitucion de tierras de la ley de victimas sea el mas

novedoso de todos.

36. La ley de victimas retoma el modelo y disefio institucional —con modificaciones— del sistema

nacional de atencién a la poblacién desplazada, que proveia medidas de ayuda humanitaria y de asistencia

74 Como se vera enseguida, el gobierno precedente (Alvaro Uribe Vélez) creé por decreto un programa de reparaciones
administrativas que desconocia el derecho a la reparacién a las victimas de crimenes cometidos por agentes estatales, generando
una discriminacion por via legal totalmente injustificada desde el punto de vista politico y juridico.



a las victimas de este crimen. Las falencias de esta politica publica, destacadas por la Corte Constitucional
en la sentencia T-025 de 2005 —en la que la Corte declara el estado de cosas inconstitucional en materia
de desplazamiento forzado—, pusieron de presente las necesidades de una mejor articulacion en el disefio

y en la respuesta del Estado a las victimas del desplazamiento forzado.

Los origenes de la ley se remontan al afio 2007, cuando la plenaria del Senado convocé a una
“‘jornada de solidaridad con las victimas”. En la audiencia se puso de presente la falta de
preocupacion del Congreso por los derechos de las victimas debido al alto indice de inasistencia de
los congresistas, el cual contrastd con el que tuvo la audiencia convocada para escuchar a los
lideres paramilitares tres afios atras (Sanchez, 2009). Las criticas que esta indiferencia despert6 se
constituyeron en el escenario que propicié la discusion sobre la necesidad y conveniencia de
adoptar una legislacion especifica sobre los derechos de las victimas. Fue asi como, a finales de
2007 y por iniciativa del Partido Liberal, el Congreso inicié un debate sobre el proyecto de ley
conocido como el “Estatuto de Victimas”’®, el cual generé amplias expectativas entre las victimas,
las organizaciones sociales y los medios de comunicacion.

Distintas organizaciones sociales y la comunidad internacional participaron activamente en los
debates de ese proyecto de ley, a pesar de que en el seno del Congreso la discusion estuvo
caracterizada por la ausencia de deliberacion y por la imposicion de los argumentos del Gobierno de
ese momento, en cabeza de Alvaro Uribe y con mayorias en el Congreso (Sanchez, 2009). No
obstante, las victimas patrticiparon en los debates sobre el proyecto de ley, especialmente en las
nueve audiencias que se llevaron a cabo en varias partes del pais promovidas por el Congreso
(Sanchez, 2009). Sin embargo, lo discutido en esas audiencias no se vio adecuadamente reflejado
en el proyecto de ley, lo que fue percibido por algunas organizaciones como un mecanismo de
legitimacion del proceso antes que como un mecanismo verdadero de participacion (ver Recuadro
37).

Adicionalmente, a la par de las discusiones, el Gobierno expidié el Decreto 1290 de 2008, “por el cual
se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la ley”, el cual queria ser impuesto por el Gobierno en las
discusiones sobre el Estatuto de victimas como el modelo que ese proyecto debia adoptar. Pero el
programa de reparaciones creado por el Decreto 1290 tenia serios problemas; entre ellos se
encontraba la ausencia de reconocimiento del derecho a la reparacion para las victimas de crimenes
cometidos por agentes del Estado, y la tasacion de la indemnizacion con unos montos que fueron
considerados por las victimas y las organizaciones de derechos humanos como bajos y arbitrarios
(Comisién Colombiana de Juristas, 2010). Este decreto, junto con las posturas asumidas por el

Gobierno en las discusiones sobre el Estatuto de victimas, trazé los limites de las discusiones y puso

7> Proyecto de ley 044/08 Senado, 157/08 de iniciativa del Partido Liberal.



en evidencia la existencia de posturas claramente opuestas en los debates. Las victimas y las
organizaciones sociales, asi como algunos académicos y sectores politicos, fueron determinantes
para disputar el sentido univoco que el gobierno queria imponer sobre las reparaciones en

Colombia’s.

37. Lemaitre (2013) se refiere a este tipo de participacion, promovida y auspiciada por el Gobierno, como
la “participacion como gobernanza”, la cual responde una visidén pragmatica de la participacion, que la
concibe como una herramienta que permite enfocarse en la solucion de problemas practicos y puntuales,
evitando discusiones ideoldgicas y de contenido, y que es Util para recoger informacion, dotar de legitimidad
al gobierno y garantizar la eficiencia de los procesos. Esta vision se contrapone, en criterio de la autora, a
otras dos visiones de la participacién: la “participacién como derecho” y a la “participacion como
transformacion social”. Solo en esta ultima habria realmente una posibilidad de empoderamiento de quienes
participan, en el sentido de trasladar realmente el poder de decidir sobre lo publico a personas que han
estado tradicionalmente marginadas de las decisiones politicas y econdmicas que les conciernen. Aunque
la autora toma este marco para analizar la manera como se dio la participacion de las victimas en desarrollo
de los decretos reglamentarios de la ley de victimas, particularmente el Decreto 4800, o “decreto general”
de la ley de victimas, el concepto es (til para ilustrar la manera como el congreso y el gobierno concibieron

la participacién en el mismo tramite de la ley.

Sin embargo, en junio de 2009, y luego de intensos debates en el Congreso, el proyecto de ley
fue hundido por orden del gobierno nacional en la etapa de conciliacién’’, argumentando que este
proyecto podria poner en peligro la seguridad democrética al igualar a la fuerza publica con los
“grupos terroristas”, refiriéndose con ello a su oposicidon a que las victimas de agentes del Estado
fueron reconocidas en el estatuto’®. Asi mismo, el gobierno argumentoé que el costo total de la ley
afectaria de manera irreparable las finanzas del Estado (E/ Espectador, 2009).

El gobierno de Alvaro Uribe Vélez culminé en agosto de 2010 y fue sucedido por el de Juan Manuel
Santos Calderdn, quien, dentro de sus primeras acciones como mandatario, radicé personalmente en
el Congreso un proyecto de ley con contenido similar al hundido por el gobierno anterior, esta vez
conocido como “Ley de victimas”. Asi mismo, luego de nombrar a Juan Camilo Restrepo como
Ministro de Agricultura y de Desarrollo Rural, el gobierno anuncié un plan de restitucion de tierras a

las personas despojadas y la adopcion de una politica integral en la materia. El impulso de estas

76 Adicionalmente, la CIDH, en desarrollo de su mandato convencional y del que le fue otorgado por el Consejo Permanente de la
OEA en virtud del acuerdo firmado con el Gobierno para el acompafiamiento del proceso de desmovilizacion con los paramilitares,
emitié un concepto titulado “Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones”, OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19
febrero 2008. Adicionalmente, sobre las falencias y las dificultades en la implementacion de estas reparaciones, la Procuraduria
General de la Nacién, divulgo el “Informe de seguimiento al Programa de Reparacion Individual por Via Administrativa”, 2010.

77 Gracias a las mayorias que el ex presidente Uribe tenia en el Congreso, y debido a la falta de independencia entre él y los
congresistas que hacian parte de su bancada, era posible que los congresistas decidieran apoyar una iniciativa legislativa o quitarle
su apoyo basados Unicamente en las directrices del expresidente y no en un programa politico de partido.

78 La distincién de las victimas en funcién del victimario, y las discriminaciones que ello recrea, fue probablemente el debate mas
importante alrededor del estatuto de victimas.



iniciativas recibio el respaldo de “La Unidad Nacional” (ver Recuadro 38), y especialmente del Partido
Liberal que anteriormente habia abanderado el proceso de tramite del Estatuto de victimas, por lo
gue los dos proyectos de ley iniciaron su tramite en el Congreso sin mayores obstaculos, al punto de

ser unificados en un solo texto.

38. La “Unidad Nacional” es un acuerdo politico del Presidente Juan Manuel Santos con varios partidos
politicos. El acuerdo busca, entre otras cosas, apoyar la agenda legislativa del gobierno. Los partidos
politicos que hacen parte de la unidad nacional son Cambio Radical, el Partido Conservador, el Partido

Liberal, y por supuesto el partido de la U que postulé a Santos como su candidato presidencial.

Esta nueva version recibié rapidamente el respaldo de los medios masivos de informacion, de la
sociedad civil y de la comunidad internacional. Sin embargo, surgieron varios espacios de discusion
y debate sobre los distintos aspectos que regula el proyecto de ley. La discusion estuvo
caracterizada, principalmente, por el respaldo politico al proyecto de ley, pese a que también hubo
voces disidentes que resaltaron las incoherencias del proyecto asi como sus aspectos mas
probleméaticos. En marzo de 2011, el Movice presentd un pliego modificatorio al articulado del
proyecto de ley (Movice, 2011), mientras que en mayo de ese mismo afio multiples organizaciones
de victimas y de derechos humanos realizaron un pronunciamiento conjunto frente al proyecto de

ley de victimas (Mesa Nacional de Victimas y otros, 2011) (ver Recuadro 39).

39. El pronunciamiento conjunto frente al proyecto de ley de victimas fue firmado en mayo de 2011 por
las siguientes organizaciones: Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (Movice); Mesa
Nacional de Victimas pertenecientes a organizaciones sociales; Coordinacion nacional de desplazados
(CND); Organizacion de poblacion desplazada desarraigada independiente (OPDDI); campafia permanente
tierra, vida y dignidad; asociacion de afrodescendientes desplazados (AFRODES); asociacion nacional de
desplazados de Colombia (ANDESCOL); asociacion nacional de ayuda solidaria (ANDAS); corporacion
colombiana de desplazados (CCD); mesa de interlocuciéon gestion y desarrollo (MIGD Soacha);
Convergencia de organizaciones de poblacion desplazada; no vinculados; Mesa indigena en
desplazamiento forzado y en confinamiento territorial por el conflicto armado colombiano; Mesa distrital de
fortalecimiento a organizaciones de poblacion desplazada (MDFOPD); Mesa Nacional de Fortalecimiento
Organizaciones de Poblacion Desplazada (MNFOPD); Comisidn de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado; Comunidad de Popayan, Fundacion progresar Norte de Santander, Coordinadora
departamental de victimas Norte de Santander, Red territorial de organizaciones de victimas de Norte de

Santander.

En el pronunciamiento, no solo manifestaban su preocupacion por el hecho de que los debates
sobre el proyecto de ley siguieran avanzando sin contemplar seriamente las propuestas y
observaciones presentadas por estas mismas organizaciones, sino que ademas plantearon
puntualmente sus objeciones, con argumentos juridicos sustentados. Tanto la propuesta de

articulado presentada por el Movice como los pronunciamientos conjuntos de las organizaciones



de victimas, pusieron en evidencia que las victimas y sus organizaciones aspiraban a un rol
mucho mas protagonico y directo en la incidencia politica de la agenda legislativa, con base en
propuestas articuladas que tenian soporte en su experiencia y en sus demandas concretas (ver
Recuadro 40). El acumulado del proceso organizativo de las victimas de desplazamiento forzado
y los amplios debates de la politica publica sobre la materia, que sucedieron en los afios
precedentes a las discusiones sobre la ley de victimas, fueron determinantes para el
posicionamiento que las victimas y sus organizaciones lograron conseguir en los debates sobre
verdad, justicia y reparacion, que se vio principalmente reflejado en la incidencia que lograron
hacer sobre este debate fundamental en la determinacion de sus derechos.

Estas acciones pusieron en evidencia, ademas, que las propuestas de las victimas se basaban en una
vision integral y comprensiva de sus derechos, al identificar los obstaculos que algunos apartes de la
ley estaria imponiendo frente a su derecho a la justicia’. Aunque la ley hace parte de una politica
publica en materia de reparaciones, esta inscrita en el planteamiento global del Gobierno sobre la
justicia transicional —que incluye también medidas en materia de justicia penal—, y aborda, ademas,
aspectos puntuales que afectan de diversas maneras el derecho a la justicia de las victimas de
violaciones de derechos humanos. La Ley de Victimas esta en ejecucion y sus resultados estan por
verse (ver Recuadro 41), pero lo que es importante destacar es el rol protagonico que las victimas y sus
organizaciones adquirieron en el curso de los debates legislativos de los dos proyectos de ley
discutidos, papel que fue trascendental para posicionar propuestas, oponerse a otras adversas a sus
reclamos, e impedir que la ley que resultara fuera simplemente la propuesta por el Gobierno. Pero

sobre todo, para demostrar que tenian capacidad organizativa y propositiva.

40. Por su parte, los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas y el pueblo Rrom, discutieron
una propuesta de decreto con fuerza de ley con el Gobierno, para que se adoptara una politica de
reparaciones que respondiera a sus necesidades particulares y que respetara la consulta previa. Cuando
el Presidente Santos radicé el proyecto de ley de victimas en el Congreso, este no habia surtido el proceso
de consulta previa con comunidades étnicas, por lo que se alerté sobre la posibilidad de que, de ser
aprobada la ley y por no haber sido consultada con pueblos indigenas y afrocolombianos, la misma fuera
declarada inconstitucional por la Corte Constitucional. En octubre de 2010, en la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas se discutio el proceso de consulta previa frente
a los proyectos de ley del Gobierno de Juan Manuel Santos, y los pueblos indigenas decidieron que no

adelantarian procesos de consulta previa sobre proyectos de ley ya presentados (a menos que estos fueran

7 Dentro de estos obstaculos se destaca la figura del contrato de transaccién dentro del programa de indemnizacién administrativa
contemplado en la ley (Articulos 132-134). Este contrato implica que la victima podré recibir la indemnizacion en el marco de un contrato
en el cual la victima acepta y manifiesta que el pago realizado incluye todas las sumas que este debe reconocerle por concepto de su
victimizacién, con el objeto de precaver futuros procesos judiciales o terminar un litigio pendiente. Si la victima firma el contrato de
transaccion el monto de esta indemnizacion sera superior al valor que le entregaria a la victima por este mismo concepto, segun el
reglamento que se expida. En sentencia C-099 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle, la Corte declar6 condicionalmente el contrato, “en el
entendido que en el caso de los dafios causados por crimenes de lesa humanidad que sean atribuibles a agentes del Estado, no podra
entenderse que la indemnizacion administrativa se produce en el marco de un contrato de transaccion, pudiéndose descontar de la
reparacion que se reconozca por via judicial a cargo del Estado, los valores pagados por concepto de reparacion administrativa”.



retirados). La Unica excepcion que se establecio fue frente al proyecto ya radicado de la ley de victimas,
para el cual se estableceria un mecanismo excepcional. EI mecanismo escogido fue el de conceder
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica —consignadas en el articulado mismo de la ley—
para que expidiera decretos con fuerza de ley que adoptaran, tras un proceso de consulta, un programa de
reparaciones especifico para pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y para el pueblo Rrom.

Para un recuento detallado de este proceso, ver Rodriguez y Orduz (2012).

41. Algunos informes de organizaciones de derechos humanos reportan los alcances limitados que
ha tenido esta ley. Human Rights Watch (2014), por ejemplo, asegurd que a septiembre de 2013 el Gobierno
habia reportado sentencias que ordenaban la restitucion en 666 de las mas de 45.000 solicitudes de
restitucion recibidas. Asi mismo, aseguré que para este mismo mes solo tres familias habian regresado a
vivir a su tierra como producto de las decisiones judiciales expedidas en virtud de la Ley de Victimas.
Finalmente reporté que entre enero de 2012 y septiembre de 2013 mas de 700 personas en situacion de
desplazamiento forzado —que exigian la restitucion de tierras a través de la Ley de Victimas— habian

denunciado haber recibido amenazas en su contra.

3.1.3. El movimiento de derechos humanos articula su incidencia politica: luchas por la justicia en
un ambiente adverso

El gobierno de Alvaro Uribe Vélez represent6 un cambio sustancial de desmejora para los
derechos humanos. Los impactos de las politicas de seguridad y defensa, asi como de las
politicas econdémicas de ese gobierno, en un ambiente que era cada vez mas adverso para el
ejercicio de la defensa de los derechos humanos, propiciaron la confluencia de acciones entre un
movimiento que, para ese entonces, ya era heterogéneo, y generaron la unién de fuerzas entre
distintas y variadas organizaciones. Desde sus inicios, el Gobierno de Uribe Vélez despleg6 un
discurso en contra de las organizaciones de derechos humanos, lo que incremento el riesgo de
sus actividades. Tan solo un afio después de su posesion como Presidente, durante la posesion
del General Alfonso Lesmes como comandante de la Fuerza Area Colombiana (FAC), Alvaro
Uribe dijo que las organizaciones de derechos humanos, “Son politiqueros al servicio del
terrorismo (...) Cobardemente se agitan en la bandera de los derechos humanos para tratar de
devolverle en Colombia al terrorismo el espacio que la fuerza publica y la ciudadania le ha
quitado” (IPC, 2009). El discurso que vinculaba el trabajo de defensa de derechos humanos con
la adhesioén al terrorismo fue el comun denominador de los ocho afios de gobierno de este
presidente, durante los cuales las y los defensores fueron tildados de “traficantes de derechos
humanos”y sus estrategias juridicas legitimas eran asociadas con la defensa de los intereses

politicos de los grupos guerrilleros (IPC, 2009)%°.

80 EI 17 de octubre de 2007, ante jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se encontraban en Colombia en el
marco del XXXI Periodo Extraordinario de Sesiones de dicho tribunal, el Presidente Uribe afirmé que: “cada vez que las guerrillas y
sus aulicos sienten que se les puede derrotar, el recurso al cual apelan es la denuncia de violacién de derechos humanos” (IPC,
2009). Asi mismo Uribe Vélez atac6 a organizaciones internacionales como Amnistia Internacional o Human Rights Watch por sus
informes de derechos humanos sobre Colombia. De Amnistia Internacional sugirié que realizaban un trabajo sucio de desprestigio
de Colombia ante la comunidad internacional, en tanto que se refirié a José Miguel Vivanco, director para las Américas de Human
Rights Watch, como “cémplice de las Farc” (IPC, 2009).



Este discurso agresivo tuvo graves efectos en la practica. En el 2009 se conocié publicamente la
existencia de un plan de espionaje realizado por funcionarios y funcionarias del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) en contra de jueces y juezas, periodistas, defensoras y
defensores de derechos humanos y organismos internacionales. Aunque desde el 2003 ya habian
sido denunciadas irregularidades al interior del DAS —como la infiltracion paramilitar en este
organismo (ver Recuadro 42)— fue en el afio 2009 cuando se puso en evidencia que el DAS estaba
interceptando ilegalmente comunicaciones a varios sectores politicos, judiciales y sociales, entre los
gue se encontraban magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia que en ese
entonces adelantaban investigaciones contra algunos congresistas por sus presuntos nexos con
grupos paramilitares (Observatorio para la Proteccién de Defensores de Derechos Humanos, 2010).
La Fiscalia General de la Nacion, incluso, constato la existencia de grupos dedicados a estas
actividades ilegales dentro del DAS®! y present6 evidencia de la realizacion de actividades
“ofensivas” contra las personas que eran espiadas; es decir que las actividades no se limitaban a las
interceptaciones y monitoreo sino a desprestigiar, presionar, intimidar, amenazar y sabotear a estas

personas y sus actividades (Gallén, 2013).

42. Las primeras denuncias contra el DAS se conocieron desde el afio 2003 e incluian la infiltracién de
este organismo por parte de grupos paramilitares (particularmente de algunas de sus seccionales mediante
el nombramiento de personas sugeridas por grupos paramilitares en cargos de direccion), la eliminacion de
antecedentes judiciales y de expedientes contra paramilitares y narcotraficantes, la participacion del DAS
en la comisién de ejecuciones extrajudiciales de sindicalistas y maestros —entre las cuales se encuentra
la ejecucion del profesor universitario Alfredo Correa de Andréis—, la infiltracion en las universidades y la
elaboracion de listas de miembros de sectores sociales entregadas a las AUC para que fueran asesinadas.

Para un recuento detallado de estas denuncias, ver Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos (2006).

La denominada “Operacion transmilenio” da cuenta de estas actividades ofensivas. Esta operacion fue
desplegada en contra del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, mediante la cual se hizo
seguimiento a sus miembros y las actividades de la organizacion asi como a sus fuentes de
financiacion, con el objetivo de “restringir o neutralizar su accionar” y de realizar judicializaciones en su
contra (Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, 2009)22. Igualmente escandaloso llegé a ser la

evidencia de que el DAS habia espiado ilegalmente una mision de la CIDH que visito la ciudad de

81 Se trata del Grupo Especial de Inteligencia (G3), que fue presuntamente creado por recomendacién de José Miguel Narvéez,
asesor del DAS, para seguir la labor de las organizaciones de derechos humanos, y del Grupo de Observacién y Verificacion
Nacional e Internacional (GONI) que reemplazé al G3 en sus actividades (Gallén, 2013).

82 Como lo indica el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (2009, pagina 2), dentro de estas actividades sobresalen “la
identificacién de su nicleo familiar, informacién biogréafica, laboral, econdmica y financiera; elaboraciéon de perfiles politicos y
psicoldgicos; obtencién de tarjetas decadactilares, determinacion de rutinas y rutas de desplazamientos; realizacion de seguimientos
en todo el pais, asi como vigilancias permanentes desde puntos fijos (a través de arrendamientos de viviendas); toma de registros
fotogréficos y filmicos de los abogados y sus familias, asi como de sus lugares de vivienda y de trabajo; interceptacion a gran escala
de lineas telefénicas y de correos electrénicos; verificacién de sus movimientos migratorios y relacionaron sus contactos nacionales
e internacionales etc.”.



Valledupar en 2005, liderada por la comisionada y Relatora para Colombia, Susana Villaran. De
acuerdo con la CIDH (2009), segun el expediente del DAS, el objetivo de dichos seguimientos era
el de “determinar los casos que la Relatora estudia y los testimonios que presentan las ONG,
ademas del lobby que adelantan para presionar una condena del Estado” (CIDH, 2009). La CIDH
indicd que estos seguimientos “afectan gravemente la tarea de los defensores de derechos
humanos” y mostrd su preocupacion por la situacion de las y los defensores de derechos
humanos, “en especial por su sefialamiento por parte de altas autoridades del Estado como
miembros de la guerrilla y el empleo de mecanismos de inteligencia para controlar sus
actividades” (CIDH, 2009).

Este panorama de hostilidad en contra de la defensa de derechos humanos, presente desde los
primeros afios del gobierno de Alvaro Uribe, generé la confluencia de acciones entre las victimas
y la defensa de derechos humanos durante estos afios, que también eran el fruto del proceso de
maduracion propia del movimiento. Se realizaron acciones de denuncia, visibilizacion y exigencia
de respeto de derechos, como la elaboracion de publicaciones conjuntas sobre la situacion de
derechos humanos bajo los dos gobiernos de Uribe® y se emprendieron otras estrategias de mas
largo aliento. Una de ellas fue la confluencia de organizaciones en una plataforma de accion
comun y la movilizacion de actores internacionales para incidir frente al Gobierno sobre la
situacion de derechos humanos.

La confluencia de organizaciones tuvo su materializacion en la conformacion de lo que se denominé
como el “Techo Comun”. Esta es una iniciativa que surgié en el 2006 y que congrego a las cuatro
plataformas de derechos humanos existentes en el pais: la CCEEU, la Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz, la Plataforma Colombiana de Derechos humanos, Democracia y desarrollo,
y la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines por una Cooperacion Internacional para la Paz y la
Democracia en Colombia (ver Recuadro 43). El propdésito del Techo Comun fue el de coordinar
recursos y estrategias de accion en derechos humanos, que en ese momento particular tenian como
foco de atencion las politicas del gobierno de Alvaro Uribe, y el de “avanzar en la definicién de unas
lineas de trabajo conjunto que permitan optimizar el impacto y alcance del trabajo comun y especifico
y definir actividades y escenarios de actuacion y actores de techo comun” (Caicedo, 2010, pagina
109).

43. Iniciativa “Techo Comun” (2006) Congrego a cuatro plataformas de derechos humanos existentes
en el pais:

La CCEEU surgié como el nodo que articulé los esfuerzos de cooperacion y apoyo a Colombia en

83 La primera y mas sobresaliente fue la publicacion realizada por la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo, titulada, “El embrujo autoritario. Primer afio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez’, a la que le siguieron otra serie de
informes de derechos humanos bajo el Gobierno del ex Presidente Alvaro Uribe (Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo, 2003).



Europa y en Estados Unidos, y se constituyé como una red de cerca de 207 organizaciones sociales con
el objetivo de monitorear la situacion de derechos humanos en Colombia y de coordinar labores de

incidencia con oficinas en Europa y Estados Unidos.

La Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz surgié en 1998 con el objetivo de trabajar en

la incidencia en politicas de paz y negociacién politica del conflicto armado.

La Plataforma Colombiana de Derechos humanos, Democracia y Desarrollo, cuyo trabajo se centra en
la defensa de los derechos econémicos, sociales y culturales, es una red de mas de 130 organizaciones

sociales, comunitarias y gubernamentales de todo el pais.

La Alianza de Organizaciones Sociales y Afines por una Cooperacién Internacional para la Paz y la
Democracia en Colombia es una plataforma creada a partir de debates en la Conferencia de Londres en
julio de 2003. En ella participan 125 organizaciones sociales que representan diez sectores de la sociedad:
seis sectores sociales (centrales sindicales, organizaciones indigenas, campesinas, organizaciones
afrocolombianas, movimiento de juntas de accién comunal y organizaciones de mujeres) y cuatro sectores

de organizaciones especializadas (de desarrollo, ambientalistas, iniciativas de paz y de derechos humanos)

Esta particular forma de accion colectiva, que permitié la construccion de un movimiento de
derechos humanos mas articulado, demostré el surgimiento de nuevas formas de lucha e
incidencia politica. Las organizaciones que componen las plataformas que hacen parte del
Techo Comun han desplegado distintas estrategias como la realizacion de “seminarios
politicos” para el analisis conjunto —y desde distintas perspectivas— sobre la situacion del
pais; acciones de reporte e incidencia ante mecanismos de proteccion de derechos
humanos, como la realizacion del informe alterno al Examen Peridédico Universal (EPU) de la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre Colombia
(ver Recuadro 44), y la interlocucion con el Gobierno e instancias del Estado con la
elaboraciéon de un Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos y Derechos Internacional

Humanitario (ver Recuadro 45).

44. El Examen Periodico Universal (EPU) es un mecanismo de evaluacion disefiado por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, que tiene como objetivo someter a examen la
situacién de derechos humanos de todos los paises miembros de la ONU. Los Estados son sometidos a
examen cada cuatro afios y medio. Hasta ahora ha habido dos ciclos de revisién. Uno realizado entre el
2008 y el 2011 (Colombia fue sometida a examen en diciembre de 2008), y el otro entre el 2012 y el 2016
(Colombia fue sometida a examen en enero-abril de 2013).

Por otro lado, la movilizacion de actores internacionales para llamar la atencion del gobierno
nacional sobre graves violaciones de derechos humanos, tuvo resultados importantes frente
a la visibilizacién de dicha situacion en el pais. Este fue el caso de las acciones realizadas

para denunciar las ejecuciones arbitrarias que se estaban cometiendo en desarrollo de la



politica de seguridad democratica, y que articul6 esfuerzos de las victimas, organizaciones
defensoras de derechos humanos en Colombia y en el exterior, y mecanismos
internacionales de proteccién de derechos humanos. Aunque las ejecuciones arbitrarias no
eran una practica nueva en Colombia®, como ya se habia anunciado, bajo la politica de
seguridad democratica reflejaron un ascenso y se perpetraron bajo patrones de accion muy
similares en todo el pais. Ello desperto las alarmas de las organizaciones de derechos
humanos que se percataron de la necesidad de denunciar casos que, lejos de ser aislados,
parecian responder a una politica.

La convocatoria a una “Mision Internacional de Observacion sobre Ejecuciones Extrajudiciales e
Impunidad en Colombia” (ver Recuadro 46), tuvo asi la finalidad de verificar la existencia de
ejecuciones extrajudiciales e impunidad en Colombia asi como la de presentar observaciones y
recomendaciones al respecto (Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, 2008). De
acuerdo con el informe presentado por la Misidn, esta consistio en “la recepcion de testimonios de
familiares y testigos referidos a 132 casos de presuntas ejecuciones extrajudiciales, asi como
informacion sobre procesos judiciales llevados adelante por organizaciones no gubernamentales
de derechos humanos. La Misién cont6 con el apoyo de la Oficina de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas en Colombia, mantuvo entrevistas con representantes de las altas instituciones
del Estado y el gobierno colombiano, autoridades regionales y diversas organizaciones sociales”

(Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, 2008, pagina 5).
45. Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos y Derechos Internacional Humanitario

Pretende ser un instrumento del Estado colombiano que permita la promocion y proteccidn de derechos
humanos en el pais, elaborado de manera concertada con la sociedad civil. En el periodo de Uribe, sin
embargo, la interlocucion se movio entre la necesidad de sentarse a concertar el plan de accion en derechos
humanos y la estigmatizacion de la defensa de esta actividad. Asi, el didlogo establecido entre el Gobierno
de Uribe Vélez, la sociedad civil y la cooperacion internacional, sufridé varios obstaculos que impidieron
avanzar en la agenda. De manera particular, los miembros de las plataformas manifestaron su
preocupacion por la falta de garantias para los defensores de derechos humanos. Por ello, en el 2007, y
ante un ambiente creciente de amenazas e intimidaciones contra defensores y defensoras de derechos
humanos, las cuatro plataformas de derechos humanos decidieron levantarse de la mesa de concertacion
del plan. Para retomar las conversaciones fue necesario que el Estado se comprometiera a conformar una
“Mesa Nacional de Garantias” como mecanismo para evaluar y monitorear las amenazas de todo tipo que
afectan el trabajo de defensa de los derechos humanos, y restablecer la confianza entre el Estado y las
organizaciones sociales. El proceso consistio en la confirmacién de una Mesa nacional y 14 audiencias

territoriales con participacion gubernamental, de la sociedad civil y con el acompafiamiento de la comunidad

8 En el caso de la Masacre de Las Palmeras, al que se ha hecho referencia antes, ocurrido el 23 de enero de 1991, en la
vereda Las Palmeras del municipio de Mocoa, agentes de la Policia Nacional con apoyo del Ejército Nacional, perpetraron
la ejecucion arbitraria de varias personas que vistieron con prendas de la policia, que fueron luego presentadas como
guerrilleros muertos en combate. Ver Corte IDH, Caso Las Palmeras, Sentencia de fondo, 6 de diciembre de 2001.



internacional. El objetivo era abordar las condiciones para el trabajo por la defensa de los derechos
humanos, realizar un diagnéstico de la situacion de riesgo y adoptar medidas para proteger la tarea de
defensa de derechos humanos (Observatorio para la Proteccion de Defensores de Derechos Humanos,
2010).

La Mision concluyd, entre otras cosas, que a partir de los casos escuchados se podia constatar la
existencia de un patron comun en la manera como se perpetraban las ejecuciones extrajudiciales
de campesinos, presentados luego como guerrilleros muertos en combate en distintas regiones
de Colombia. Asi mismo, mostré su preocupacién por la existencia de incentivos econémicos y
profesionales a la Fuerza Publica por la presentacion de “positivos” ante sus superiores, asi como
por los obstaculos y dificultades de tipo procesal que las victimas enfrentaban para participar en
procesos judiciales (Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, 2008, pagina 5). Como lo
reconoce el mismo informe, fue debido a la persistencia de las organizaciones de derechos
humanos y a instancias internacionales de derechos humanos como la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas en Colombia y la CIDH, asi como por la labor de esa Misién
Internacional, que el Gobierno se vio abocado finalmente a reconocer la practica de ejecuciones
extrajudiciales y a tomar algunas medidas al respecto, las cuales sin embargo no fueron
suficientes®®.

Pero las victimas también tuvieron un lugar protagénico en la denuncia de las ejecuciones
arbitrarias sucedidas en desarrollo de la politica de seguridad democrética. De hecho, sin su
denuncia, testimonios y movilizacion, hubiera sido dificil que las organizaciones de derechos
humanos y organismos internacionales de derechos humanos hubieran articulado una
movilizacion mas amplia. En los distintos lugares de ocurrencia de las ejecuciones (generalmente
zonas rurales), las personas afectadas denunciaron la desaparicién o detencion arbitraria de sus
familiares —practicas que antecedian a la ejecucion extrajudicial— en un ambiente de
intimidacion y amenaza. Generalmente fueron las mujeres las que levantaron las voces de
denuncia, muchas de las cuales fueron sefaladas de ser familiares de miembros guerrilleros,
fueron amenazadas para que no acudieran a la justicia, o se vieron obligadas a desplazarse
(Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, 2008)86. Estas denuncias fueron respaldadas

por la visita a Colombia del Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o

8 Para la fecha del informe, la Misién menciona dentro de esas medidas la expedicion de la Directiva Nimero 19, de noviembre
de 2007, en la que se obliga a los comandantes militares a remitir a la justicia ordinaria las investigaciones por homicidio; asi
mismo menciona el papel de la Fiscalia que empezd més activamente a solicitar la competencia en estos casos, y finalmente alude
a la emisién de érdenes de captura en casos de “gran repercusién publica”, como ocurrié con 15 miembros de la Brigada XVII del
Ejército Nacional por su presunta participacion en la masacre de ocho personas en San José de Apartad6 en febrero de 2005
(Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, 2008).

8 El caso mas visible este tipo de movilizacion lo representan las “Madres de Soacha”, un grupo de mujeres que en
septiembre 2008, y al identificar los cuerpos de sus hijos en Medicina Legal, reclutados entre enero y agosto de ese mismo
afio, articularon una lucha por la justicia por la ejecucion extrajudicial de sus hijos, asesinados por el Ejército Nacional b ajo
la modalidad de “falsos positivos”.



arbitrarias en junio de 2009, en la que el Relator pudo constatar la existencia de un alto nimero
de casos de ejecuciones extrajudiciales cometidas bajo una practica similar, perpetradas por un
gran numero de unidades militares y en practicamente todas las regiones del pais (Relator

Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, 2010).

46. La Misidn Internacional de Observacién sobre Ejecuciones Extrajudiciales e Impunidad en Colombia
estuvo compuesta por 13 profesionales independientes entre juristas, periodistas, antropélogos forenses y
expertos en derechos humanos, provenientes de Alemania, Espafia, Estados Unidos, Francia y Reino
Unido, y desarroll6 su trabajo entre el 4 y el 10 de octubre de 2007 por invitacién de la CCEEU (Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos, 2008).

3.2. La actuacion del Estado: entre el protagonismo discursivo de
los derechos de las victimas y las dificultades para su

satisfaccion

Durante este tercer periodo las actuaciones del Estado colombiano estan marcadas por la
implementacion, por un lado, de dos modelos diferentes de justicia transicional y, por el otro, de
medidas con las que se promueven y se busca garantizar los derechos de las victimas.
Actuaciones que, en los dos casos, se caracterizan por los bajos niveles de efectividad y
aplicacion practica.

El discurso de justicia transicional que introdujo el gobierno de Alvaro Uribe se materializo en
el modelo de la Ley de Justicia y Paz. En este modelo de justicia transicional sobresalen, por
un lado, las medidas de flexibilizacion en materia de justicia penal para los paramilitares con la
pretension discursiva de alcanzar la terminaciéon del conflicto, y, por el otro, la falta de
desarrollo adecuado de las medidas para garantizar los derechos de las victimas a la justicia,
a la verdad y a la reparacién. Estas ultimas, como veremos en detalle mas adelante, fueron
incorporadas posteriormente gracias al activismo y protagonismo de las victimas y de la Corte
Constitucional.

Posteriormente, el gobierno de Juan Manuel Santos modifico el pretendido modelo de justicia
transicional, haciendo especial énfasis en las medidas para garantizar el derecho de las
victimas a la reparacion. Con la promulgaciéon de la Ley 1448 de 2011, el Estado le apuesta a
un modelo de justicia transicional en el que se articulen las medidas de reparacion integral y
verdad, con aquellas de flexibilizacion en materia de justicia penal. Sin embargo, al término
de este periodo son aun grandes los retos y dificultades que afronta el proceso de reparacion
integral a victimas, y persisten inconvenientes en lo que se refiere a la articulaciéon con los

procesos penales de Justicia y Paz (ver Recuadro 47).

47. Como resalta la MAPP-OEA en informe de diciembre de 2014, aunque se han dado avances



significativos en la conformacion de instituciones en torno a un sistema integral de justicia transicional, asi
como en el disefio e implementacion de un Registro Unico de Victimas (RUV) que unifica los diversos
registros empleados hasta el momento, se presentan ante estas instituciones y proyectos una serie de retos
y dificultades de necesaria solucion. Asi lo son, entre otros, “la necesidad de adoptar medidas para que las
victimas y funcionarios conozcan adecuadamente los mecanismos creados y las implicaciones de las
reformas”; que “el Estado [adopte] medidas que garanticen espacios de participacion adecuada para las
victimas y fortalecer los mecanismos no judiciales de justicia”; trabajar sobre la debilidad “en cuanto a la
calidad de la informacion [del RUV] y la oportunidad en el suministro de esta a todas las instituciones
encargadas”; y en lo concerniente a los Planes de Acciéon Territorial (PAT) que todo municipio y
departamento del pais debe elaborar “se observa que estos planes se han producido masivamente, sin
embargo hay falencias en cuanto a la concertacion de estos con las victimas beneficiarias, asi como en la
asignacién de presupuestos para su ejecucion”. (MAPP OEA, 2014). Ver también, “Estudios sobre la

implementacion del Programa de Reparacion Individual en Colombia, ICTJ, 2015.

La MAPP OEA también ha resaltado la dificultad que enfrenta el proceso de Justicia y Paz en cuanto
a capital humano: “con la puesta en marcha de la estrategia de priorizacion de la Fiscalia y el inicio de
varios procesos simultaneos, se ha evidenciado una demora en los procesos. Ante esta situacion, se
recomienda aumentar la cantidad de magistrados con funcién de control de garantias, especialmente en
Medellin y Barranquilla. Otra alternativa seria evaluar la creacion de més salas de conocimiento en Bogota,
Medellin, Barranquilla, Ibagué y Bucaramanga” (MAPP OEA, 2014).

3.2.1. Laintroduccién del sistema penal acusatorio

La reforma al Codigo de Procedimiento Penal, mediante la implementacion de elementos que
caracterizan el sistema acusatorio, formalmente se ocupa de armonizar los principios de tal
procedimiento con las normas internacionales, imponiendo una especie de control sobre el
alcance de las interpretaciones de las normas. En este sentido, el nuevo codigo de procedimiento
penal incluyd, ademas de garantias concretas a favor de las victimas en el proceso, una clausula
general de prelacién de los estandares internacionales de derechos humanos en el sistema penal.
De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 906, en la actuacion penal debe prevalecer lo establecido
en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia que traten sobre derechos
humanos.

Esta clausula fue recibida positivamente por académicos y activistas en ese momento. Como

sefal6é Rodrigo Uprimny:

[Esta incorporacion,] no solo permite, sino que incluso obliga, a interpretar los alcances del nuevo
procedimiento penal a partir de las garantias fundamentales previstas no solo en la Constitucién sino en
muchos tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario, con lo cual no solo
constitucionaliza el procedimiento penal sino que obliga a analizarlo desde una perspectiva de derechos

humanos (Uprimny, 2005, pagina 22).



Esta clausula garantista, ademas de reafirmar la centralidad de los instrumentos de derechos
humanos en la estructura del nuevo sistema penal acusatorio, obligd a los operadores juridicos a
incluir, por lo menos en los manuales de operacién y médulos de formacion, el analisis y uso del
blogue de constitucionalidad como herramienta fundamental para motivar sus decisiones.

Sin embargo, la entrada en vigencia del sistema acusatorio en el 20058’ comporté un giro
sustancial en relacion con la posicion de la victima y sus facultades de intervencién en el proceso
penal. Dos serian las columnas estructurales de este nuevo sistema penal: la separacion de las
funciones de investigacion y juzgamiento, lo cual condujo a suprimir muchas de las funciones
judiciales que tenia a su cargo la Fiscalia bajo el anterior esquema procesal; y el establecimiento
de un juicio oral, publico, contradictorio y concentrado. Bajo este esquema, el proceso penal se
entiende como una contienda entre dos partes —el ente investigador y acusador, por un lado, y el
de la defensa, por el otro— que debian estar en un plano de igualdad. Los efectos de esta
modificacion en la participacion de las victimas dentro del proceso penal van a retrotraer los
avances que en materia de interpretacion constitucional habia realizado la Corte al evaluar la
compatibilidad de las normas procesales sobre la parte civil con los derechos de las victimas.

El propésito de garantizar la igualdad entre estas dos partes enfrentadas condujo a la supresion
de la parte civil dentro del proceso penal, pues se entendia que esta podria constituir un factor de
desequilibrio en detrimento de la defensa. En su lugar, el nuevo codigo de procedimiento penal
establecio un incidente de reparacion integral que puede iniciar la victima, o el fiscal o el
Ministerio Publico a instancia de ella, una vez haya concluido el juicio con fallo condenatorio®
Ademas de la reparacion integral, se reconocieron los derechos de las victimas a recibir un trato
humano y digno; a ser informadas de la decision definitiva relativa a la persecucion penal y a
interponer recursos; a la garantia de su intimidad y seguridad, derecho que también fue extendido
a sus familiares y testigos a su favor; a recibir informacion; a aportar pruebas; a contar con la
asistencia de un abogado o abogada de oficio en caso de no contar con recursos, y/o de
intérprete, en caso de necesitarlo; asi como los derechos a la verdad y a la consideracion de sus
intereses en la adopcion de decisiones sobre la persecucion del crimen. Igualmente, aunque no
se trata de un derecho de intervencion en el proceso penal, se reconocio su derecho a recibir
asistencia integral para su recuperacion (Ley 906/2004, articulo 11). En relacion con los derechos
de las victimas de violencia por razones de género, se introdujeron modificaciones en procura de
la garantia del derecho a la seguridad e intimidad (Articulos 133 y 137 en concordancia con la Ley
1257 de 2008).

87 El sistema penal acusatorio se establecié mediante la Ley 906 de 2004 en desarrollo del Acto Legislativo 03 de 2002.

88 Segun el texto original de la Ley, el incidente se podia iniciar una vez se hubiera emitido el sentido del fallo condenatorio. Esta
oportunidad del incidente se modificé con una reforma del afio 2010 (Ley 1395 de 2010), que dispuso que este podria iniciarse una
vez estuviera en firme el fallo condenatorio.



En el andlisis realizado a la Ley 906, la Corte ha ampliado el espectro de proteccion de los
derechos de las victimas a partir de los analisis de constitucionalidad de las normas pertinentes.
Asi, declar¢ la inexequibilidad de la palabra “directa” del segundo inciso del articulo 92 de la ley
906 de 2004, que solo facultaba a la victima directa para solicitar medidas cautelares sobre
bienes. Al considerar que la acreditacién de la condicion de victima, naturaleza del dafio y la
cuantia de la pretension no solo se debe establecer a favor de la victima sino de las demas
personas perjudicadas, se amplié el concepto de victima, pues ello implica que no solo el sujeto
pasivo de la conducta punible puede intervenir en el proceso, también pueden hacerlo quienes
sufren perjuicios individuales o colectivos ciertos, reales y concretos, como consecuencia de un
hecho punible, los cuales son definidos como perjudicados (Sentencia C-516/2007). En ese
sentido, la figura del perjudicado puede estar interesada en el proceso penal en cuanto a la
defensa y proteccién de derechos colectivos (Sentencia C-032/2003) o respecto al
esclarecimiento de la verdad en los casos de graves violaciones de derechos humanos
(Sentencia T-249/2003).

La Corte Constitucional también ha indicado que la victima tiene derecho a investigar por su
propia cuenta y aportar los elementos materiales probatorios o evidencias al juicio (Sentencia C-
454/2006); asi mismo, ha afirmado que tiene derecho a solicitar medidas de restriccion de
derechos fundamentales ante el juez de control de garantias, quien las concedera conforme la
sujecion al principio de proporcionalidad. También ha reconocido el derecho de la victima a recibir
informacion acerca de los derechos que la protegen en el momento en que quiera intervenir y sus
facultades para solicitar la reparacién por los perjuicios causados por el delito (Sentencia C-
454/2007).

Asi las cosas, lo importante frente a la garantia del derecho de las victimas a intervenir en el
proceso penal es tener la posibilidad de acudir al proceso, recaudar pruebas y estar presente en
el juicio, por lo que es un deber de las autoridades que ellas conozcan el principio y fin de la
investigacion asi como sus resultados, pues el papel de la victima es dinAmico y representa el
ejercicio de un derecho sustancial (derecho a la justicia) y no puede reducirse a recibir
informacién (Sentencia C-343/2007)8°,

Adicionalmente, la Corte ha dicho que el derecho a la igualdad se materializa mediante la
facultad de acudir al juez o jueza de control de garantias para manifestar sus intereses y
pretensiones, pues las mismas pueden no ser consideradas por la Fiscalia, ante quien debe
acudir en primer lugar, por ejemplo en cuanto a la solicitud de interposicion de medidas
cautelares reales o personales (medida de aseguramiento). Asi mismo, tal como lo ha

reconocido la Corte, la victima tiene derecho a conocer el proceso en todas sus etapas, conocer

89 En relacién con la violencia basada en género, se aprobé recientemente la ley 1719 de 2014, que no incluimos en este Informe
por no corresponder al periodo en el que se realiza el presente andlisis.



la formulacion de imputacion y el escrito de acusacion con el fin de hacer las observaciones que
considere pertinentes para que la Fiscalia lo modifique o corrija (Sentencia C-209/2007).

Aungue la introduccion del sistema penal acusatorio y las decisiones adoptadas por la Corte
constituyeron una modificacion fundamental para el ejercicio de los derechos de las victimas en
los procesos penales ordinarios, durante este periodo el escenario judicial crucial para gran parte
de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos no seria el de estos procesos, sino
el de los procesos penales especiales que se establecieron con ocasion del proceso de
negociacion entre el Gobierno y los paramilitares, de los cuales pasamos a ocuparnos a

continuacion.

3.2.2. Mecanismos e instituciones creados para mejorar la investigaciéon del delito de desaparicion
forzada

Durante este periodo, se crearon y fortalecieron instituciones y mecanismos tendientes a mejorar
la investigacion y juzgamiento del delito de desaparicion forzada en Colombia. Estos avances
juridicos, sin embargo, no se tradujeron en la practica en medidas efectivas y articuladas como lo
constato el Centro de Memoria Histdrica en su investigacion sobre las dinamicas de la
desaparicion forzada en Colombia (CNMH, 2012).

Primero, por medio de la Ley estatutaria 971 de 2005, se reglamentd el Mecanismo de
Busqueda Urgente, creado por la Ley 589 de 2000. La finalidad de este mecanismo consiste
en la realizacion inmediata, por parte de las autoridades judiciales, de todas las diligencias
conducentes para la localizacion de quienes se presuman desaparecidos. Debido a la
denuncia realizada por diferentes organizaciones de victimas de las dificultades existentes en
la aplicacion de este Mecanismo de Busqueda, en el afio 2003 la Defensoria del Pueblo,
como presidente de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, present6 a
consideraciéon del Congreso el proyecto de la ley estatutaria, con el que buscaba reglamentar
y hacer mas efectivo este mecanismo®. A pesar de la aprobacion de esta Ley en 2005, la
activacion del Mecanismo sigue siendo poco efectiva; por esta razén, durante el afio 2012 la
Comision de Busqueda y la Unidad Nacional contra los delitos de Desaparicion y
Desplazamiento Forzados de la Fiscalia continuaron realizando numerosas jornadas de
capacitacion a fiscales e investigadores sobre la naturaleza del mismo, los requisitos para su
activacion y las autoridades competentes (Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas, 2012a).

Segundo, en el afio 2007, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 929 que reglamenta la ya

mencionada Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas. Esta Comision, conformada por

% Ver por ejemplo la Exposicion de motivos del proyecto de Ley Estatutaria, elaborada por el Defensor del Pueblo como presidente
de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas. Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 197 de 2003 Camara, 65 de 2003 Senado.



instituciones estatales y organizaciones de victimas (Asfaddes) y de derechos humanos (CCJ),
fue creada por la Ley 589 en el aiio 2000. Sin embargo, solo después de siete afos, y gracias a la
presion de los integrantes de la misma Comisién, se expide su reglamento (Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas, 2012). Esta reglamentacion fue reformada posteriormente
(Decreto 1862/2014), pero de ello no nos ocuparemos en este Informe por encontrarse fuera del
periodo aqui analizado.

Tercero, mediante la Ley 1408 de 2010, ademas de rendir homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada, se fortalece el proceso de identificacion genética, y establecen medidas de
proteccion de la informacion genética de las victimas, la integridad de los restos no identificados y de
los lugares de inhumacion clandestina. Al final de este periodo, esta ley no habia sido reglamentada
todavia y esa es una de las exigencias de la Comision de Busqueda, en tanto es necesaria la
aplicacion real de las herramientas Utiles consignadas en la ley (por ejemplo, los derechos y
garantias de los familiares de las victimas identificadas, el Banco de Perfiles Genéticos de personas
desaparecidas, elaboracién de mapas, exhumacion, inhumacion y conservacion de cuerpos, y de
santuarios de memoria) (Comision de Blsqueda de Personas Desaparecidas, 2012)%*.

Finalmente, en el afio 2010, respondiendo a afios de exigencia por parte de organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales, la Fiscalia General cre6 la Unidad
Nacional contra los Delitos de Desaparicién y Desplazamiento Forzados, como un mecanismo
especializado de investigacion de estos delitos, (CNMH, 2014, pagina 102). Esta Unidad inici6 su
labor enfrentando dificultades. Algunas de tipo presupuestal y de falta de personal, que producen
preocupacion sobre su efectividad en la investigacion del amplio universo de casos de
desaparicién y desplazamiento forzado. Pero también, por la inclusién dentro de la competencia
de esta unidad del delito de desplazamiento forzado cuyas dimensiones restringian ain mas las
posibilidades de impacto de este mecanismo. Por esto, organizaciones de derechos humanos
vieron con preocupacion que en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 no se incluy6 ninguna
medida especifica de asignacion de recursos presupuestales a esta nueva Unidad (Comision
Colombiana de Juristas, 2012).

A pesar de la creacion y fortalecimiento de estos mecanismos para mejorar la investigacion y
juzgamiento del delito de desaparicion forzada, los niveles de efectividad siguen siendo bajos.
Persiste la brecha entre el marco juridico existente y la realidad que afrontan las victimas de este
crimen. Brecha que se hace evidente en el alto nivel de impunidad que rodea esta violacién a los
derechos humanos y que ha sido denunciado por organizaciones de la sociedad civil (CCEEU,
2012) y de las Naciones Unidas (ACNUDH, 2011, parrafo 54).

91 Mediante Decreto 0303 de 2015 se reglamento la ley 1408 de 2010, que no se incluye en este Informe por el alcance del periodo
establecido.



3.2.3. Los derechos de las victimas en el campo de la pretendida justicia transicional: la
implementacion del modelo de Justiciay Paz

La aprobacién de la Ley 975 de 2005 en el contexto del proceso de negociacién con los
paramilitares constituye uno de los hitos fundamentales de la actuacion del Estado en relacion
con los derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos. La discusion que
condujo a la adopcion de esta Ley, y los debates posteriores relativos a su implementacion,
marcaron la emergencia del discurso de la justicia transicional en el campo juridico nacional, un
tipo de justicia que en el contexto de la superacion de un conflicto armado apunta a lograr un
balance entre elementos que suelen estar en tension: el propésito politico de alcanzar la paz, por
un lado, y el imperativo normativo de proteger los derechos de las victimas y, entre ellos, la
verdad, la justicia y la reparacion, por el otro.

Tal como se indic6 en el apartado sobre las luchas de las organizaciones de derechos humanos
y de victimas, en un primer momento el Gobierno de Uribe pretendié incorporar un modelo que,
aunque se escudaba en el discurso de la justicia transicional, en realidad no hacia ningun
balance entre los factores en tension, pues llanamente se inclinaba a favor de la satisfacciéon de
las expectativas de los victimarios sin tomarse en serio los derechos de las victimas. Este
contexto adverso para las victimas incentivd una movilizacion politico-legal que a la larga
consiguio otorgar a la cuestion de los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion una
centralidad sin precedentes en el discurso juridico colombiano. Sin embargo, la centralidad
discursiva no se tradujo, como veremos, en una materializacion efectiva de los derechos de las
victimas en el marco de los procesos penales especiales que establecié la Ley 975.

La Ley 975 incluyé un componente minimo de castigo penal —una pena alternativa de ocho
afios de prision— y reconocio los derechos de las victimas a la verdad (Articulo 6), a la justicia
(Articulo 7) y a la reparacion (Articulo 8). Sin embargo, este reconocimiento fue méas formal que
sustancial, dado que la ley incluia varios elementos que no guardaban coherencia con los

principios declarados en sus primeros articulos. En palabras de Rodrigo Uprimny:

[L]a nueva ley era entonces un cuerpo normativo ambiguo pues si bien usaba, a nivel de los principios,
un lenguaje cercano a los derechos de las victimas y reconocia el deber del Estado colombiano de castigar
los crimenes atroces cometidos por los paramilitares (...) no contenia (...) los instrumentos necesarios para
asegurar gque los derechos de las victimas alli reconocidos serian protegidos apropiadamente” (Uprimny,
s.f.).

Asi, habia vacios y disposiciones gue restringian u obstaculizaban el derecho a la verdad, como
la ausencia de una exigencia a los postulados de hacer una confesion plena, completa y veraz
desde la version libre como condicidén para acceder a los generosos beneficios punitivos, y la
definicién de un plazo muy corto para que la Fiscalia investigara los crimenes de los postulados a

los procesos penales especiales de Justicia y Paz. Igualmente, la ley limitaba las fuentes para la



reparacion econémica de las victimas, al disponer que las personas desmovilizadas Unicamente
estuvieran obligadas a entregar los bienes de origen ilicito que tuvieran al momento de iniciar el
proceso. En términos de justicia, aunque la ley incluia un componente de castigo de prision ya
bastante reducido, abria la posibilidad para que el castigo efectivo se redujera alin mas, o se
anulara por completo, al permitir contabilizar como parte del cumplimiento de la pena el tiempo
pasado en la zona de las negociaciones con el Gobierno.

Las limitaciones sefialadas fueron, sin embargo, eliminadas con la sentencia C-370 de 2006, en la
cual la Corte Constitucional resolvio las demandas presentadas por varias organizaciones de
derechos humanos en contra de la Ley 975, tal como se vio en apartes anteriores. Asi, la Corte
sefald que la persona desmovilizada que omitiera la confesion de un crimen en la version libre
perderia su derecho a la pena alternativa; interpretd el reducido plazo de investigacion otorgado a
la Fiscalia en un sentido que permitia que esta contara con el tiempo necesario para elaborar y
desarrollar un programa metodolégico de investigacion; impidio que el tiempo de permanencia en
la zona de negociaciones se descontara de la pena alternativa; y determin6 que los postulados
tenian la obligacion de confesar todos los bienes tanto ilicitos como licitos que estaban en su
tenencia y entregarlos para la reparacion de las victimas. Adicionalmente, la Corte ampli6 el
concepto de victima, indicando que incluia también a los y las familiares mas cercanos de las
victimas directas del delito, y precisé que estas personas tenian derecho a participar en todas las
etapas del proceso. En una decision posterior, la Corte declard, ademas, la inconstitucionalidad
de la norma de la Ley 975 que establecia que los “servicios sociales brindados por el gobierno a
las victimas” eran “parte de la reparacion” (Ley 975/2005, articulo 47, inciso 2), evitando de este
modo la desnaturalizacién de las medidas de reparacion (Corte Constitucional, sentencia C-1199
de 2008).

Pero al mismo tiempo, en la sentencia C-370 la Corte admitié que el logro de la paz podia justificar
una restriccion del derecho a la justicia de las victimas, y por esta razén admitié la disminucion
considerable de la pena para graves violaciones a los derechos humanos que disponia la Ley 975
(ver Recuadro 48). De este modo la Corte le dio via libre al modelo transicional de Justicia y Paz,
pero bajo la condicion de que las restricciones que este imponia en términos del derecho a la justicia
fueran debidamente balanceadas con el fortalecimiento de las garantias en términos de verdad y

reparacion.

48. En palabras de la Corte, “el logro de una paz estable y duradera... puede pasar por ciertas
restricciones al valor objetivo de la justicia y al derecho correlativo de las victimas a la justicia, puesto que
de lo contrario, por la situacion factica y juridica de quienes han tomado parte en el conflicto, la paz seria

un ideal inalcanzable”. (Corte Constitucional, sentencia C-370 de 2006).

La sentencia de la Corte Constitucional cristalizé entonces una concepcion fuerte de los derechos

de las victimas dentro de las limitaciones propias de la justicia transicional. Esta visién también



seria adoptada en algunas de las decisiones dictadas por la Corte Suprema de Justicia en las que
destaco que el centro de los procesos especiales de Justicia y Paz eran las victimas. Segun esta

Corte:

[Mlientras que la modernidad construy6é el proceso penal para rodear de garantias y derechos al
procesado, la legislacion de Justicia y Paz coloc6 como eje central de su accionar a la victima, para quien
hay que reconstruir la verdad de todo lo acontecido...; en cuya reivindicacién hay que aplicar justicia como
aporte a su duelo; y para quien hay que garantizar la reparacion con todos sus componentes” (Corte

Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, 2009, proceso Numero.30955).

En consonancia con esta perspectiva, la Corte Suprema adopt6 decisiones importantes, como lo
fue la anulacién de la audiencia de imputacién en el caso de alias E/ Loro, al considerar que con
ella “se hizo inocuo el rol de las victimas al dar por concluida toda probabilidad de que
coadyuvaran a la formulacion de cargos” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
2007, Auto 27484).

Posteriormente, la Corte anul6 el fallo condenatorio dictado en este mismo caso, bajo la idea
de que no era suficiente, en términos de la garantia del derecho a la verdad, que se

esclarecieran algunos de los delitos cometidos por el paramilitar juzgado, sino que:

[Los procesos debian llegar a develar] los motivos por los cuales se conforma la organizacion ilegal, las
cadenas de mando, el modelo delictivo del grupo, la estructura de poder, las 6rdenes impartidas, los planes
criminales trazados, las acciones delictivas que sus integrantes hicieron efectivas para el logro sistemético
de sus objetivos, las razones de la victimizacion y la constatacion de los dafios individual y colectivamente
causados (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, 2009, proceso 31539 del 31 de julio de
2009).

Sin embargo, a pesar de que los altos tribunales acogieron un discurso juridico que dio mayor
fuerza y alcance a los derechos de las victimas, lo cierto es que la realizacion de estos derechos
se tropezo en la practica con muchos obstaculos. El primero de ellos vino del propio Gobierno de
Uribe, que luego de expedida la sentencia C-370 de 2006, expidio el Decreto 317 de 2007
mediante el cual reglamentaba la participacion de las victimas en los procesos penales de Justicia
y Paz. En este Decreto se dispuso que para patrticipar en el proceso las victimas debian
demostrar previamente el dafio directo que habian sufrido (Articulos 3 y 4), y establecio ademas
restricciones a esta participacion. Asi, se establecié que las victimas solo podian escuchar la
version libre del postulado en una sala separada, y se les impidié interrogarlo o contrainterrogarlo
directamente, permitiéndoles solo sugerirle preguntas al Fiscal sobre los hechos por los cuales
habian sufrido un dafio directo (Articulo 2). La Comision Colombiana de Juristas (CCJ), que ha
representado a victimas en los procesos de Justicia y Paz, asi como la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH), destacaron los efectos de estas restricciones en términos de la



garantia efectiva de los derechos de las victimas. Segun la CCJ, la previa demostracion del dafio
impedia el acceso a los procesos de Justicia y Paz de quienes hubieran sido victimas por
crimenes que no fueran incluidos por la Fiscalia en su formulacion de imputacion (Comisiéon
Colombiana de Juristas, 2008, pagina 125); por su parte, la CIDH manifestd que la imposibilidad
de interrogar directamente a los postulados restringia “seriamente la posibilidad de utilizar el
interrogatorio de la victima como una via adecuada de alcanzar la verdad de los hechos”, al paso
que la Fiscalia perdia “una valiosa estrategia para confrontar las versiones libres, y avanzar en la
verificacién del cumplimiento de los requisitos legales para el acceso a los beneficios” (CIDH,
2007, parrafo 82).

La carga de acreditar previamente el dafio para participar en los procesos de Justicia y Paz
constituia un obstaculo mayor teniendo en cuenta las dificultades de las victimas para contar
con una defensa técnica a lo largo del proceso (MAPP OEA, 2011, pagina 73). La Defensoria
Publica, que a junio de 2008 contaba solo con 68 defensores y defensoras para atender a
mas de 10.700 victimas que habian solicitado ser representadas (International Crisis Group,
2008, pagina 14), limito su representacion a la de aquellas que ya estuvieran acreditadas en
el proceso (Defensoria del Pueblo, 2007).

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacion, que tenia a su cargo adelantar las investigaciones,
formular los cargos contra los postulados y atender los requerimientos de las victimas, no contaba
con los recursos suficientes para enfrentar el volumen de casos, pues en 2007 habia solo 21
fiscales delegados en la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz para atender a cerca de 40.000
victimas (CNMH, 2012a, pagina 314). Igualmente, en un principio no parecia haber suficiente
claridad en relacién con la naturaleza de los procesos de Justicia y Paz y sus objetivos. Asi, a
pesar de que el discurso normativo impulsado desde las Altas Cortes construia la imagen de un
proceso que debia gravitar en torno a las victimas, en muchos casos funcionarias y funcionarios
de la Fiscalia se mostraban desconcertados, o respondian con indiferencia ante las demandas de
las victimas de participar y desempefiar un papel activo en el desarrollo del procedimiento
(Comision Colombiana de Juristas; 2008, paginas 134 y 135).

De otro lado, la idea de un proceso penal para la satisfaccion de los derechos de las victimas
tampoco se compadecia con la baja participacién de las victimas en las primeras audiencias. A
pesar de que para el 2007 habia 650 denuncias en contra del excomandante paramilitar
Salvatore Mancuso, en la primera version libre que rindid, apenas se hicieron presentes diez
victimas, mientras que a la primera version libre de alias E/ Loro no asistieron mas de cuatro
(CNMH, 2012a, pagina 490). Esto reflejaba los problemas de acceso por restricciones
logisticas, como la imposibilidad de desplazarse desde lugares remotos, teniendo en cuenta
gue las audiencias solo se adelantaban en Bogota, Medellin y Barranquilla. En uno de sus

informes previos sobre Justicia y Paz, el Centro de Memoria advirtié que de “155.000 victimas



registradas en septiembre del 2008, menos del uno por ciento habia asistido a las versiones y
solo algunas cuantas habian hecho preguntas” (CNMH, 2012a pagina 545).

En vista de las dificultades para que las victimas pudieran desplazarse al lugar de las audiencias,
en mayo de 2007 se lanz6 un programa piloto para transmitir las audiencias, mediante
videoconferencia, en municipios con presencia de victimas, que se encontraban alejadas de las
ciudades en las que tenian lugar las audiencias. Posteriormente, algunas organizaciones
internacionales también realizaron por su cuenta transmisiones satelitales o por cable en
municipios, veredas y corregimientos de dificil acceso, las cuales tuvieron el efecto de
incrementar el registro de victimas (CNMH, 2012a, pagina 555).

Asi, después de la retransmision de la versiéon de alias E/ Alemdn en Bojaya, casi 300 personas se
inscribieron como victimas del Bloque Elmer Cardenas (CNMH, 2012a, pagina 557).

Sin embargo, la posibilidad de que un mayor nimero de victimas pudiera escuchar las
versiones libres de los postulados no se tradujo necesariamente en una mayor satisfaccion de
sus derechos. En tanto que en dichas audiencias no habia posibilidad de contrastar las
versiones de los postulados y las victimas y sus representantes no podian interrogarlos
directamente, se alimentaba la sensacion de que la verdad que se estaba construyendo en el
proceso privilegiaba la version del victimario, con el agravante de que las personas
desmovilizadas tendian a construir un relato heroico de su actividad criminal, en la cual las
victimas terminaban siendo calificadas como guerrilleras o colaboradoras de la guerrilla
(CNMH, 2012a, pagina 507).

Esta situacion se tornaba aiin mas compleja, pues estas audiencias terminaban alimentando
sentimientos de frustracion e impotencia en las victimas, o desatando nuevos sufrimientos, sin
gue existiera para tal efecto un debido acompafamiento psicosocial (MAPP OEA, 2011, pagina
74; Comisién Colombiana de Juristas, 2008, pagina 178).

De otro lado, los procesos de Justicia y Paz han marchado a paso lento®?y enfrentado
obstaculos considerables, como lo fue la extradicion de trece de los méas importantes lideres
paramilitares desmovilizados en mayo del 2008. Aunque las investigaciones han permitido
obtener un volumen de informacién considerable sobre muchos crimenes (ver Recuadro 49),
el nimero de sentencias proferidas ha sido muy reducido, pues a 2013 se habian dictado
solo nueve sentencias de segunda instancia y cinco mas de primera instancia. Para afrontar
los escasos resultados de los procesos de Justicia y Paz y las deficiencias advertidas en
torno a los derechos de las victimas, el Estado adopté dos caminos. Por un lado, en octubre

de 2011, la Fiscalia cre6 —dentro de la Unidad de Justicia y Paz y la Subunidad de

92 La lentitud en el avance de los procesos fue un problema desde sus comienzos. Asi, al 31 de octubre de 2008, tres afios
después de ser aprobada la Ley 975, del total de 3.637 personas postuladas para ser investigadas y juzgadas por esta ley,
solo 1.626 habian iniciado la primera etapa procesal (ACNUDH, 2008, péarrafo 50).



Registro— Atencion y Orientacion a Victimas de Grupos Armados al Margen de la Ley, con el

objeto de facilitar la participacion de las victimas en los procesos de justicia y paz®3.

49. Para el afio 2010 el Alto Comisionado reconocio el gran esfuerzo de la Unidad de Justicia y Paz
frente a desapariciones forzadas, ya que se registraron 4.312 casos, del total de 51.616 crimenes cuya
confesion se habia iniciado y gracias a esto se exhumaron 3.037 fosas y se encontraron 3.678 cadaveres.
Sin embargo mostré preocupacion porque solo 1.323 habian sido identificadas plenamente y 116 no habian
sido entregados dignamente a sus familiares (ACNUDH, 2010, péarrafo 53). Igualmente, para el afio 2012
“los paramilitares habrian confesado 39.546 crimenes que involucran a 51.906 victimas, entre los cuales
se cuentan 25.757 homicidios y 1.046 masacres” (OIDHACO, 2013).

En el afio 2012 se reformd la Ley 975 de 2005 con el objeto de favorecer una investigacion mas
estructural de los crimenes y enfrentar algunas de las fallas detectadas en la puesta en marcha de
los procesos. Asi, se dio la posibilidad de que la Fiscalia establezca criterios de priorizacion de
casos “dirigidos a esclarecer el patron de macrocriminalidad en el accionar de los grupos armados
organizados al margen de la ley y a develar los contextos, las causas y los motivos del mismo,
concentrando los esfuerzos de investigacion en los maximos responsables” (Articulo 16A, Ley
975/2005, Modificada por la Ley 1592 de 2012); se incorporaron de manera explicita los enfoques
diferenciales, para tomar en cuenta la vulnerabilidad especifica de las mujeres o los grupos étnicos
(Articulo 5A, Ley 975/2005, Modificada por la Ley 1592 de 2012); se regularon las causales de
exclusion del proceso de justicia y paz de las personas desmovilizadas, precisando cuando serian
privadas de los beneficios punitivos por incumplir los compromisos a favor de la verdad y la
reparacion (Articulo 11A, Ley 975/2005, Modificada por la Ley 1592 de 2012); se exigio que los
bienes entregados sean realmente idoneos para reparar a las victimas (Articulo 11C, Ley 975/2005,
Modificada por la Ley 1592 de 2012), y se establecieron instrumentos para garantizar la
participacion de paramilitares extraditados en los procesos judiciales (Articulo 46A, Ley 975/2005,
Modificada por la Ley 1592 de 2012).

Sin embargo, la reforma también retrocedia en términos del derecho a la reparacion de las
victimas, pues eliminaba el incidente de reparacion integral, sustituyéndolo por un incidente de

identificacion de las afectaciones causadas a las victimas®* en el cual no se adoptaba ninguna

9 A esta Subunidad se le atribuyeron, entre otras, las siguientes responsabilidades: definir los lineamientos de un esquema
para el registro de hechos atribuibles a los grupos armados al margen de la ley, asi como promover su denuncia; brindar apoyo
psicosocial y orientacion juridica; propender por la utilizan de medios adecuados que permitan la participacion de las victimas en
todas las diligencias; coadyuvar la acreditacion de las victimas y emitir alertas tempranas sobre victimas amenazadas (Resolucion
02608 del 3 de octubre de 2011).

94 “Articulo 23. Incidente de identificacién de las afectaciones causadas a las victimas. En la misma audiencia en la que la Sala del
Tribunal Superior de Distrito Judicial correspondiente declare la legalidad de la aceptacion total o parcial de los cargos formulados,
se dara inicio de oficio al incidente para la identificacién de las afectaciones causadas a las victimas con la conducta criminal, dentro
de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion. Este incidente no podra extenderse por mas de veinte (20) dias habiles. La
audiencia del incidente se iniciara con la intervencion de la victima o de su representante legal o abogado de oficio, para que exponga
las afectaciones causadas con la conducta criminal. Bastara con la prueba sumaria para fundamentar las afectaciones alegadas y
se trasladara la carga de la prueba al postulado, si este estuviere en desacuerdo.

La Sala examinard la versién de la victima y la rechazard si quien la promueve no es victima, decisién que podra ser objeto de impugnacion
en los términos de esta ley. Admitida la version de la victima, la Sala la pondra en conocimiento del postulado imputado que ha aceptado



decision en términos de la reparacion integral por el dafio sufrido. En su lugar, se disponia que
la reparacion integral debia tramitarse por la via administrativa®®, de tal modo que luego de
participar en el proceso de justicia y paz, las victimas tendrian que acudir ante las instancias
gubernamentales para obtener la reparacion integral. Esta ultima modificacion fue, sin
embargo, eliminada por la Corte Constitucional al determinar que era inconstitucional privar a
los jueces de Justicia y Paz de la competencia para adoptar medidas de reparacion integral a
favor de las victimas (Corte Constitucional, sentencia C-180 de 2014). De este modo, a partir
del fallo de la Corte, las victimas que asi lo deseen pueden continuar acudiendo a los
procesos de Justicia y Paz y obtener en ellos la reparacion integral por el dafio sufrido, sin
perjuicio de que puedan participar en los programas de reparacién administrativa que fueron
establecidos en la Ley de Victimas (Ley 1448/2011).

La historia de Justicia y Paz que hasta aqui se ha relatado resulta sin embargo incompleta,
pues desde un principio la Ley 975 de 2005 tenia simplemente un caracter residual. En su
version inicial, la idea era que solo fueran postulados a los procesos de la Ley 975 las
personas desmovilizadas que hubieran sido o pudieran ser imputadas por violaciones a los
derechos humanos y al DIH (Ley 975/2005, articulo 10), mientras se esperaba que las
demas personas serian beneficiados con las medidas de cesacion de procedimiento o de
indulto previstas para los delitos politicos en la Ley 782 de 2002. En la practica, esto
significo que de las 31.600 personas paramilitares que se desmovilizaron en un principio,
apenas un poco mas del diez por ciento pidieron ser juzgadas bajo la Ley 975, niumero que
se redujo en 2008, cuando 1.100 de estas decidieron no continuar el tramite al darse cuenta
de que no habia cargos pendientes en su contra (International Crisis Group, 2008, pagina 8).
Sin embargo, la situacion de los 19 mil desmovilizados que no fueron incluidos en los

procesos de Justicia y Paz fue objeto de varias disputas juridicas. En primer lugar, el intento

los cargos. Si el postulado estuviere de acuerdo, el contenido de la version de la victima se incorporara a la decision que falla el incidente,
junto con la identificacién de las afectaciones causadas a la victima, las cuales en ninglin caso seran tasadas. En caso contrario, dispondra
la practica de la prueba ofrecida por el postulado imputado, si la hubiere, oir4 el fundamento de las respectivas versiones y en el mismo
acto fallara el incidente. La Sala incorporara en el fallo lo dicho por las victimas en la audiencia con el fin de contribuir al esclarecimiento
del patron de macro-criminalidad en el accionar de los grupos armados organizados al margen de la ley, asi como de los contextos, las
causas y los motivos del mismo, y remitira el expediente a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y/o a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para la inclusion de las victimas en los
registros correspondientes para acceder de manera preferente a los programas de reparacion integral y de restitucion de tierras de que
trata la Ley 1448 de 2011 a los que haya lugar" (Ley 1592 de 2012).

9% Decia al respecto el texto reformado de la Ley 975: “Articulo 23A. Reparacion integral. Con el fin de asegurar a las victimas
una reparacion integral, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y/o la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, segln corresponda, adoptaran las medidas articuladas
de rehabilitacién, restitucién, indemnizacion, satisfaccién y garantias de no repeticién, segun corresponda por el hecho
victimizante, de conformidad con el modelo de reparacién contemplado en la Ley 1448 de 2011 y sus normas complementarias”
y “Articulo 46. Restitucion. La restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados se llevara a cabo
mediante el proceso establecido en la Ley1448 de 2011 y las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.// Con el objeto
de integrar las medidas de justicia transicional, no habra restitucién directa en el desarrollo de los procesos judiciales de que
trata la presente ley”. Esta eliminacion del incidente fue duramente criticada desde los sectores de defensa de los derechos
humanos. Asi, se indicé que la medida constituia “un retroceso porque la reparacion administrativa, que suele ser menos
generosa (se hace segun tarifas fijas y no en funcion especifica del caso) existe precisamente para aquellas personas que por
diversas razones no acuden al proceso judicial. ¢ Como justificar entonces que una victima, que acudié al proceso de Justicia y
Paz y soport6 todos sus tramites, deba acudir luego a esta via para ser reparada por la via administrativa?” (Uprimny, 2012).



por resolver su situacion mediante un sencillo tramite de indulto fue frustrado por las altas
cortes, que impidieron darle el caracter de delito politico a la pertenencia a grupos
paramilitares®. En vista de esto, se introdujo una modificacién al Cédigo de Procedimiento
Penal que autorizaba al fiscal para suspender, interrumpir 0 renunciar a procesar a personas
desmovilizadas, siempre y cuando colaboraran con la justicia y no reincidieran en sus
crimenes (Ley 1312/2009). Sin embargo, la Corte Constitucional declaré la
inconstitucionalidad de este mecanismo, bajo la idea de que de este modo el Estado
renunciaba a la investigacion de crimenes —que incluso podian tener el caracter de lesa
humanidad—, sin disponer ningun tipo de exigencias en materia de justicia, verdad o
reparacion, (Corte Constitucional, sentencia C-936 de 2010).

Menos de un mes después del fallo de la Corte, el Congreso aprobo la Ley 1424 de 2010,
conocida como Ley para el Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica. Esta Ley defini6 el
juzgamiento de personas desmovilizadas ante la jurisdiccion penal ordinaria, pero con la
posibilidad de estar en libertad tanto durante, como una vez finalizado el proceso®’. Para gozar
estos beneficios, se dispuso que tenian que contribuir a la verdad (ver Recuadro 50), reparar
integralmente los dafios —a menos que no tenga la capacidad econdémica para hacerlo—,
observar buena conducta y ejecutar actividades de servicio social dentro del proceso de
reintegracion (Ley 1424/2010, articulo 7). A diferencia de los casos anteriores, la Corte
Constitucional declar¢ la constitucionalidad de esta Ley, pues considerd que no habia una
renuncia a la investigacién y juzgamiento de las conductas cobijadas por la Ley, en tanto la
concesion de beneficios en ella previstos operaba en el marco de una actuacién judicial, en la
cual se debia velar por el reconocimiento de los derechos de las victimas. (Corte
Constitucional, C-711 de 2011). Como la concesion de los beneficios a los desmovilizados es
definida en el marco de un proceso penal ordinario, las victimas pueden participar en él, con
todas las facultades que le son reconocidas en el Cédigo de Procedimiento Penal. En
particular, la Corte Constitucional dispuso que las victimas tenian incluso el derecho a
oponerse al otorgamiento de los beneficios cuando no se cumplian los requisitos definidos en
la Ley 1424 de 2010 (Corte Constitucional, sentencia C-711/2011).

50. En la reglamentacion de la Ley 1424 de 2010, se especificd que los desmovilizados debian suscribir

un Acuerdo de Contribucion a la Verdad Histérica en el cual se comprometian a contribuir al esclarecimiento

% La Corte Constitucional declar6 la inconstitucionalidad por vicios de forma del articulo 71 de la Ley 975 de 2005 con el cual
se habia extendido la categoria del delito politico de sedicion a los paramilitares (Corte Constitucional, sentencia C-370 de
2006). Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia decidié inaplicar ese articulo —que aln seguia siendo invocado por los
desmovilizados en aplicacion del principio de favorabilidad— al considerarlo “materialmente inconstitucional” (Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Penal, radicado n. © 26945 del 11 de julio de 2007).

97 La Ley 1424 de 2010 establecio tres beneficios en materia de libertad: la suspension de las érdenes de captura o la garantia de
que no se proferira (Articulo 6); la improcedencia de dictar medida de aseguramiento durante el proceso judicial (Articulo 6, par.), y
la suspension condicional de la ejecucion de la pena principal y las accesorias por un periodo equivalente a la mitad de la condena
establecida en la sentencia (Articulo 7).



de (i) la conformacion de los grupos organizados al margen de la ley a los que se refiere la Ley 1424 de
2010; (ii) el contexto general de su participacion en estos grupos; y (iii) los hechos o actuaciones de que

tengan conocimiento en razon de su pertenencia a ellos (Articulo 4, Decreto 2601 de 2004).

3.2.4. Las nuevas tensiones en torno ala jurisdiccion penal militar

Como hemos visto, durante este ultimo periodo el ejercicio y satisfaccion del derecho a la justicia
fue impactado tanto por las modificaciones introducidas a la jurisdiccion penal ordinaria, como por
la creacion y puesta en marcha de la jurisdiccion especial de Justicia y Paz. Pero ademas de
estos dos escenarios, la jurisdiccion penal militar, que ha sido a lo largo de las casi tres décadas
gue cubre esta investigacion un factor decisivo en materia del derecho a la justicia, también tuvo
cambios sobresalientes que nuevamente reflejaron las tensiones en torno a su alcance.

En efecto, los conflictos de competencia entre la jurisdiccion penal militar y la ordinaria tuvieron
episodios algidos durante este periodo. En el afio 2005 la Fiscalia inicié un proceso por
desaparicion forzada contra el coronel (r) Luis Alfonso Plazas Vega por los hechos ocurridos en
la retoma del Palacio de Justicia. A pesar de que el propio Codigo Penal Militar excluia
expresamente de la jurisdiccion militar el delito de desaparicion forzada, el Juez Primero de
Divisiéon del Ejército insistido en promover el conflicto de competencia, poniendo asi en
evidencia la resistencia del estamento militar frente a las reglas de limitacion del fuero penal
militar. lgualmente, segun informacion de Naciones Unidas, en el afio 2009, 448 casos de los
1.448 de ejecuciones extrajudiciales que fueron presentadas falsamente como muertos en
combate eran conocidos por la justicia penal militar, sin contar aquellos que pudieron haber
sido archivados sin una adecuada actuacién judicial (ACNUDH, 2011). Ante esta situacion, en
febrero de 2010, la Fiscalia establecié un mecanismo especial para revisar casos en los que se
hubiera trabado un conflicto de competencias entre la jurisdiccién ordinaria y la militar, que
concluyo con el traslado a la justicia ordinaria de 220 investigaciones relacionadas con
homicidios atribuidos a miembros de la fuerza publica.

En medio de este contexto, se debatié en el Congreso un nuevo coédigo penal militar que, en su
version inicial, reproducia la clausula contenida en el codigo de 1999 que excluia expresamente
del fuero militar las conductas de genocidio, tortura y desaparicion forzada. Esta vez, sin
embargo, el presidente objetd la clausula por razones de constitucionalidad, al estimar que la lista
de crimenes excluidos era incompleta. Como el legislador no acepté las objeciones, el asunto fue
remitido a la Corte Constitucional para que resolviera la controversia, y esta declaré fundadas las
objeciones en la sentencia C-533 de 2008. En vista de eso, la clausula se modifico de tal manera
gue el Cddigo que se adoptd en el 2010 finalmente recogié en su integridad la férmula de la Corte

sobre la restriccion del fuero militar (ver Recuadro 51).

51. El Cédigo Penal militar dispuso que “en ningun caso podran relacionarse con el servicio los delitos

de tortura, genocidio, desaparicion forzada, de lesa humanidad o aquellos que atenten contra el Derecho



Internacional Humanitario entendidos en los términos definidos en convenios y tratados internacionales
ratificados por Colombia, ni las conductas que sean abiertamente contrarias a la funcion constitucional de
la Fuerza Publica y que por su sola comision rompan el nexo funcional del agente con el servicio” (Ley 1407
de 2010, Articulo 3).

Sin embargo, los debates en torno al fuero no concluyeron ahi. En el afio 2012 el Ministerio de
Defensa present6 un proyecto de ley ante el Congreso para reformar la Constitucion en lo
atinente al fuero penal militar®® con el propédsito de “promover una solucion integral a esa ausencia
de claridad normativa que los miembros de la fuerza publica consideran que existe frente a sus
actuaciones, y procurar que se dirima con certeza el debate que en torno a la investigacion y
juzgamiento de las mismas se suscita”®. En su version inicial, la reforma solo excluia del fuero
militar los crimenes de lesa humanidad, genocidio y desaparicion forzada, y definia expresamente
gue las infracciones al DIH —salvo las constitutivas de los tres crimenes mencionados— serian
de competencia de la jurisdiccion penal militar. De este modo, los homicidios contra civiles, las
detenciones ilegales o las torturas, que por carecer de los patrones de generalidad o
sistematicidad no pudieran ser calificados como crimenes de lesa humanidad, serian conocidos
por los jueces y juezas militares.

Este proyecto suscitd airadas criticas, tanto de organismos internacionales® como de
organizaciones nacionales de derechos humanos!®l. En vista de esto, en el séptimo debate en el
Senado se amplio la lista de crimenes excluidos de la competencia de la justicia penal militar,
incluyendo ademas de los crimenes de lesa humanidad, genocidio y desaparicion, los de
ejecucion extrajudicial, violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado. Estos crimenes
constituirian la lista que finalmente fue aprobada por el Congreso en el Acto Legislativo 02 de
2012, el cual cred, ademas, un Tribunal de Garantias constituido por ocho magistrados, de los
cuales cuatro serian miembros de la Fuerza Publica en retiro. Este tribunal tendria a su cargo
dirimir los conflictos de competencia entre la jurisdiccién penal ordinaria y la militar, asi como
hacer el control de garantias en todos los procesos adelantados contra militares.

Esta reforma constitucional tuvo, sin embargo, una corta vigencia, pues diez meses después de
su adopcion fue declarada inexequible en la sentencia C-740 de 2013, por vicios de

procedimiento en su tramite. Las tensiones en torno al alcance del fuero, asi como los ires y

%  Proyecto de Ley 192 de 2012 (Camara), 016 de 2012 (Senado). Por el cual se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

99 Exposicién de motivos proyecto de Acto Legislativo 192 de marzo de 2012.

100 ver, por ejemplo, Intervencion del sefior Todd Howland, Representante en Colombia de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en la Universidad Sergio Arboleda de Bogota, panel Constitucion y Fuero Penal Militar, 30
de agosto de 2012, disponible en http://bit.ly/1vys0qz; Human Rights Watch. Carta al Presidente Santos sobre el fuero militar,
disponible en http://bit.ly/12H1Zyf

101 ver por ejemplo los comunicados de la Comisién Colombiana de Juristas (Disponibles en http://bit.ly/12H2ad0) y del Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad Dejusticia (Disponible en http://bit.ly/1ISOVHA).



venires experimentados a lo largo de las tres ultimas décadas, sugieren, sin embargo, que este
fallo de la Corte Constitucional, lejos de cerrar la historia de los intentos por restringir la justicia

militar, podria solo constituir otro mas de sus capitulos.



A modo de sintesis

La justicia como valor se ha proyectado en el reconocimiento de derechos en materia de
violaciones de derechos humanos en cabeza de las victimas, pero también de la sociedad en la
cual este valor juega un rol preponderante como garantia de convivencia pacifica y de orden justo
(CP, articulo 2). No obstante, ese valor y derecho de la justicia, en la practica, termina
representando grandes desafios en cuanto a la satisfaccion que experimentan las victimas en la
respuesta de las autoridades. En este contexto, la pregunta que surge es ¢cémo se incluyen en la
agenda publica las discusiones respecto al reconocimiento del derecho a la justicia, mecanismos
de proteccion de ese derecho y contenidos del mismo?

Una respuesta puede dirigirnos a las autoridades o instancias competentes que gestionan las
iniciativas legislativas o administrativas para lograrlo. Otra respuesta puede encontrarse en las
reclamaciones de la sociedad y de las personas, que inciden, presionan y hacen sus demandas,
hasta conseguir el reconocimiento y formalizacién de sus exigencias.

En el contexto de las violaciones de derechos humanos, las expectativas de satisfaccion del
derecho a la justicia en cabeza de las autoridades, en no pocas ocasiones conducen a
experiencias poco gratificantes que mantienen vigente la exigencia de dicha satisfaccion por
largos periodos de tiempo a veces sin claridad sobre la época de cierre. Sin embargo, estas
experiencias no paralizan a las victimas de las violaciones de derechos humanos. Se pueden
reconocer como procesos de busqueda de justicia las acciones que corresponden a sus
iniciativas en escenarios propios y que son paralelos al judicial, en los que ellas agencian sus
reclamos, denuncias, iniciativas de visibilizacion, movilizacion y articulacion para incidir sobre las
autoridades a fin de conseguir la satisfaccion de su derecho a la justicia.

Las reclamaciones de las victimas, de sus organizaciones y del movimiento de derechos
humanos han conseguido instalar en el debate publico sus exigencias y han logrado incidir en la
incorporacion, dentro del sistema juridico, de normas, mecanismos, instancias y politicas que
procuren la satisfaccion del derecho a la justicia. Empero, el impacto de esa accion, y de la
respuesta institucional, no necesariamente implican la transformacion de aspectos que se
encuentran enraizados en la cultura institucional que impiden el desarrollo coherente de iniciativas
gue podrian contribuir al cumplimiento de obligaciones como la satisfaccién del derecho a la
justicia.

En el desarrollo de este primer volumen se busco dar cuenta de los encuentros y desencuentros
entre las reclamaciones de las victimas, sus organizaciones y organizaciones de derechos
humanos con la manera como el Estado actla en relacién con el derecho a la justicia. A la vez, se
pretendieron resaltar las posibilidades abiertas de un didlogo en doble via que ha tenido lugar
entre el Estado y las victimas, quienes han demostrado un verdadero ejercicio de derechos hacia

el control del ejercicio del poder. Los avances y retrocesos, tal como lo muestran los procesos



histéricos recuperados en este primer volumen, son una realidad permanente que implica una
sostenida y dindmica forma de incidencia y exigencia sobre la implementacion de mecanismos
gue verdaderamente conduzcan a la satisfaccion del derecho a la justicia.

Finalmente, el enfoque adoptado en el desarrollo de estos periodos buscé dar cuenta, de manera
panoramica, de la dimension, dilemas y contextos ante los cuales las victimas de los casos
documentados, y que se expondran en el segundo volumen, han tenido que enfrentarse en
busqueda de la justicia y de la exigencia de satisfaccion del derecho a la justicia. De tal suerte
gue los casos documentados en esta investigacion pretenden ilustrar lo concreto y particular de

vivencias diferenciadas, enmarcadas en la realidad general descrita en este primer volumen.
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