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A modo de presentacion:
sobre lainfamia de la desaparicion

forzada de personas

Gonzalo Sanchez G.
Director General

Centro Nacional de Memoria Histérica

Son mi pasado, también mi presente.
Siempre estan siendo desaparecidos: ni vivos ni muertos,
entidades incbmodas para hablar de ellas, ya lo creo;

incomodas para construir identidad en torno a ellas, les aseguro

[Gabriel Gatti, Identidadedesaparecidas]

1. Basta Ya a la desaparicion forzada de personas en Colombia

El gesto del familiar que eleva como un manto de Verdnica® la pancarta con la imagen del rostro de un ser
guerido desaparecido, se propone buscar, acusar, recordar y probar la existencia de una forma de violencia
continuada que lo obliga a vivir siendoa su vez victimizado. Pero también deberia interpelar nuestra
capacidad de sentir empatia por el sufrimiento del otro. El acto contrario, el del perpetrador, procura que
no quede victima, ni huella del delito, ni rastro del victimario; se empena, por eso, en ocultar de la faz de la
tierra la existencia de una persona, mediante un crimen que “suscitaria la incredulidad en el caso de que
algun sobreviviente pretendiera narrarlo”?. Se puede decir, entonces, que la desaparicion forzada de
personas quebranta la integridad de un ser humano, en un proceso inverso al del revelado de una
fotografia: pretende borrar la identidad de una persona hasta velarla por completo, hasta volverla

invisible3.

1 Ver laforma que toma esta metafora en el videoarte “Verdnica”, en Iconomiade José Alejandro Restrepo.

2 Emilio Crenzel, (2010), Introduccién, Los desaparecidos en la Argentina. Memorias, representaciones e idea®(D38Buenos Aires, Editorial Biblos, pagina 12.

3 Cuando alguien es excluido de su muerte, es arrojado también por fuera de su vida, parafraseando a Judith Butler, quien afirma que “sin capacidad de suscitar condolencia, no existe

vida alguna”. Judith Butler, 2010, Marcos de guerra. Las vidas lloragBsrcelona, Paidds Ibérica, pagina 32.



Sefialar las dimensiones de la infamia que acompana al precepto de “desaparecer a un ser humano”,
recordar a las mas de 60.000 victimas que ha cobrado en Colombia desde hace cuarenta y cinco afos,
denunciar a los colectivos armados que han perpetrado de manera dominante este crimen en cada
momento de nuestra historia reciente, asi como sus méviles y modos de ejecutarlo, y reconocer las
consecuencias y dafios que causa la ambigliedad entre la presencia y la ausencia sostenida de un ser
guerido, son tareas de memoria que ha asumido el Centro Nacional de Memoria Histdrica a través de una
linea de investigacién que ha producido ya seis informes; el Gltimo, que aqui presentamos, es nuestro
informe general sobre el tema, es nuestra manera de decir Basta Ya la desaparicion forzada de personas
en Colombia.

El primero de ellos, Normas y dimensiones de la desaparicion forzadastra cdmo ha evolucionado la
legislacién nacional e internacional sobre este delito y cdmo se ha dimensionado en los intentos por
tipificarlo. El segundo informe, titulado Huellas y rostros de la desaparicion forzagauna seleccion de 13
casos emblematicos documentados exhaustivamente, que conforman un testimonio doloroso de la
ineficacia del Estado para impedir que este crimen siga en la impunidad. El tercero, Entre la incertidumbre
y el doloy es una investigacion sobre los impactos psicosociales causados por la desaparicion forzada de
personas, descritos como una doble tortura: la fisica, que se imagina impuesta a la victima directa; y la
psicolégica, que sufren sus seres queridos (“Llevo 1.107 noches pensando en 1.107 muertes diferentes de
mi hijo”%). El cuarto informe hace un Balance de la accién del Estado colombiano frente a la desaparicion
forzada de personaanaliza los mecanismos actuales que ha creado para combatirla, sefiala las razones de
su ineficacia y formula algunas recomendaciones para mejorar las unidades existentes de prevencién,
busqueda, investigacion, asistencia y reparacion. El quinto informe, Textos corporales de taueldad es
una incursion del Centro Nacional de Memoria Histérica en la labor de la antropologia forense, a partir de
la exhumacién de 36 cuerpos hallados en la inspeccidn de Puerto Torres del municipio Belén de los

Andaquies en Caqueta.

2. Una labor en el inframundo de la humanidad

El desaparecido transita en el discurso de sus familiares como un mavetecomo muerto, esta
siempre insepulto, y como vivo, es siempre objeto de ultrajes y torturas por parte de quien lo

desaparece. Cada uno de estosties es extremadamente mortificante para el doliente, y el

4 Testimonio citado en este informe.



paso constante de uno a otro hace de la experiencia de la pérdida algo del orden de lo ominoso e

insoportablé.

Los familiares de las personas desaparecidas no son solo madres, padres o hijos en duelo infinito,
suspendido, no son solo una comunidad del dolgrue se reconoce en otros con quienes comparte y
comunica su quejg son sobre todo personas que luchan con vehemencia por recuperar el sentido que les
ha sido negado, por volver a unir aquello que ha sido roto delante de ellos. De esa ausencia, de la
oscuridad que tiene de suyo la desaparicion forzada de personas, ellos han logrado traer a la luz mucha
verdad: el pais le debe a su tenacidad no solo la tipificacién de este delito, que antes del afio 2000 no
existia y era confundido con el secuestro, sino también el hecho de que hoy existan mecanismos de
busqueda urgente de personas y medidas que conduzcan a la identificacién y el registro de los
desaparecidos.

El reclamo de verdad y justicia de los familiares de las victimas, no obstante, deberia ser una exigencia de
nuestra sociedad, que en su mayoria continta siendo indolente frente a los dafios y modos de esta forma
de violencia, pese a que la magnitud que ha presentado la desaparicidon forzada de personas en nuestro
pais supera la del sur del continente, si sumaramos las cifras oficiales de Argentina, Chile y Uruguay. No
pocas veces los familiares de las personas desaparecidas han sido ellos mismos desaparecidos, gracias al
clima de impunidad, la estigmatizacién y la indiferencia que se han cernido en torno a los responsables, las

victimas y la existencia de este crimen, en su orden.

3. ¢Quiénes son las personas desaparecidas?

Uno de los sellos distintivos del analisis de la desaparicion forzada es el subregistro, que hace realidad la
pretension criminal de desmaterializar a sus victimas: en primer lugar, porque los ausentes eran incluidos
en los registros de secuestrados o asesinados; en segundo lugar, por la eficaz cadena de violencias dirigida
a garantizar la impunidad de este delito. Pese al subregistro, tras confrontar y depurar las bases de datos
existentes, el niUmero inicial de 26.000 victimas ha quedado atras, y hoy estimamos que son 60.630 las
personas desaparecidas entre 1970 y 2015. No obstante, mas que contar, nos urge el trabajo contrario:
nombrar y narrar, para individualizar e identificar a los hombres, mujeres y personas menores de edad que
han sido enajenados de un modo u otro. Cifras como estas no dejan lugar a la vacilacion para afirmar que

esta forma de violencia hace tambalear no solo la identidad del desaparecido, sino también la de su

5 Citado en este informe. Sandra Milena Zorio, (2013), “El dolor por un muerto-vivo. Una lectura freudiana del duelo en la desaparicion forzada”, Trabajo de grado, Bogota, Universidad

Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Estudios en Psicoandlisis, sujeto y cultura, pagina 16.



entorno, como lo afirma el sociélogo argentino Gabriel Gatti®. Nombrar a los desaparecidos es entonces
parte del repertorio de recuperacién de esa identidad limite de la victima y de la comunidad a la que
pertenecia.

La desaparicion forzada en Colombia es un crimen de lesa humanidad, que en nuestro pais se ha dirigido
en primer lugar contra los campesinos, jornaleros, agricultores y obreros de nuestro pais, cuando la disputa
entre los actores armados se concentré mas que en el combate contra la insurgencia en el control
territorial del pais, lo cual hizo “inviable cualquier principio de selectividad, pues solo basta[ba] con habitar
un territorio para convertirse en victima potencial de los actores armados”’. En cuanto al grado de
vulnerabilidad, este delito ha afectado sobre todo a los lideres sindicales y su familia, a la poblacidn civil
sindicalizada y su familia, a los estudiantes, a los militantes y simpatizantes de los partidos politicos de
izquierda y sus familiares, a los miembros de las organizaciones de defensa de los DD.HH. Pero también se
ha perpetrado para mantener la cadena de impunidad que lo caracteriza, al dirigirse contra los abogados o
investigadores judiciales que se han ocupado de las denuncias y contra los miembros de las organizaciones
de defensa de los derechos humanos que han hecho eco de los reclamos de los allegados a las victimas. La
desaparicion forzada asumié también la forma de ejecuciones extrajudiciales conocidas con el nombre de
“falsos positivos”, que afectd a jévenes de zonas vulnerables del pais, detenidos ilegalmente, asesinados y
hechos pasar como miembros de la insurgencia por la accion de agentes corruptos del Estado que
pretendieron sumarlos ignominiosamente a las estadisticas de guerrilleros dados de baja, con el fin de
obtener privilegios dentro de la institucidon militar. Se trata de la Unica practica conocida de este delito en
la que el encubrimiento implica la exhibicidn del cuerpo de la victima, pero trastocado en su identidad; con
lo cual se advierte que mientras algunas personas han sido desaparecidas para que no sean contadas entre
las cifras de homicidios, ejecuciones y otros crimenes cometidos por los actores armados, otras lo han sido

con el objetivo diametralmente opuesto: para contarlas fraudulentamente entre sus listas de logros.

4. Quiénes son los desaparecedores

El caso de Colombia (y el de México también) ha exigido una revision y complejizacién del concepto mismo
de desaparicién forzada de personas, pues en su definicion originaria se consideraba como un crimen de

Estado, histéricamente ligado a los reg?menes politicos dictatoriales. Entre nosotros, la ley que la

6 Gabriel Gatti, (2011), Identidades desaparecidas. Peleas por el sentido en los mundos de la desaparicionBoez@daires, Prometeo, paginas 18 y 23. Su padre fue desaparecido
en 1976 en Argentina, su hermana y su novio un afio después, y el hijo de ambos, primo de Gatti, fue apropiado con pocas semanas de vida y solo recuperd su identidad en 2002. Gatti

aborda este estudio desde adentro, no solo como sociélogo sino también como victima: “Mi cuerpoes un verdadero campo de batallalleno de las llagas que deja esta catastrofe”.

7 Ver en este informe el apartado titulado “La explosién de la desaparicion forzada (1996-2005)".



caracterizo en el afio 2000, y que tiene en cuenta las particularidades histéricas de nuestro conflicto
armado, estipula que cualquier particular miembro de grupos armados al margen de la ley también puede
ser responsable de cometer este delito. Se observa, entonces, siguiendo el planteamiento de Rainer Huhle,
la tendencia hacia una “perversa privatizacion”® de este delito, con o sin participacién de funcionarios del
Estado, que ha llevado a que tanto las fuerzas paramilitares y las bandas criminales posdesmovilizacion (en
el caso de Colombia), o el crimen organizado, los carteles de la droga y los contextos de inmigracion
irregular (en el caso de México) terminen haciendo suya esta forma de violencia.

El primero de los dos vértices histéricos de la desaparicion forzada en Colombia (1970-1981) seiiala a los
agentes de seguridad del Estado y a las organizaciones paramilitares de la época como responsables de
este crimen de manera dominante, cuando esta comenzd a practicarse como una respuesta
contrainsurgente del Estado frente al surgimiento de las guerrillas, y al amparo de la declaracidn sucesiva y
prolongada de estados de excepcidn, que menoscabaron la condicion democratica del pais.
Posteriormente (1982-2005) la desaparicion forzada crece paralela a la expansion de los paramilitares —
todavia articulados o apoyados por algunos agentes del Estado—, quienes se convierten en sus maximos
responsables. La guerrilla también ha tenido una participacion relevante en la ejecucién de este delito, con
plena intencionalidad, o como consecuencia del secuestro o el reclutamiento forzado. Mds recientemente
(2006-2015), los grupos armados paramilitares que persisten después de su desmovilizacion tienen la
prevalencia como responsables de este delito.

Todos los victimarios han tenido en comun su recurrencia a estrategias de invisibilizacidon; de manera que,
bajo la mirada del derecho interno y de las organizaciones nacionales e internacionales que defienden los
derechos humanos, la desaparicidn forzada se ha ido haciendo menos notoria pero no menos sistematica
en Colombia, camuflandose bajo multiples violencias que se cruzan: el secuestro, el reclutamiento forzado,
la ejecucion extrajudicial, el ocultamiento o la revelacion fraudulenta de combatientes caidos. A partir de
los procesos de negociacidn en La Habana, y del debate por la ampliacidn de los responsables, se considerd
introducir la expresion personas dadas por desaparecigdasra reconocer las exigencias de los familiares
de los combatientes caidos que también son objeto de una busqueda incesante por parte de sus seres
queridos.

La desaparicion forzada de personas es una injusticia vigente y es un crimen de lesa humanidad que
continda perpetrandose en nuestro pais. Asumir no solo la investigacién sino el castigo penal de los
responsables es una de las tareas del Estado colombiano; hay mucho Estado ocupdndose de este

problema, pero es un Estado todavia desarticulado. Y hay también instituciones que no aceptarian asumir

8 Rainer Huhle, miembro del Comité de Naciones Unidas contra las Desapariciones Forzadas. Ver declaraciones, p. e., en http://www.jornada.unam.mx/2013/06/16/politica/015n1pol



su responsabilidad con todo el alcance que arrojan los resultados de las investigaciones. Como lo ilustra el

testimonio de la hija de un desaparecido:

Si a veces con cualquier crimen en este pais es dificil encontrar justicia, mas en un crimen en el
gue esta involucrada una figura como el Estado y que no esté personificado en nadie; es como
pelea contra un monstruo gigante que envuelve una cantidad de cosas, y que controla y

administra la justicia que tu estas buscando [Entre la incertidumbre y el dolor, CNMH, pagina 93].

5. Lugares del horror / lugares de memoria

Cuando se habla de la muerte de los desaparecidos hay que pensar en los cuerpos que se han pretendido
ocultar, desmaterializamediante practicas aberrantes, que constituyen hoy un vasto campo de encuentro
de la genética, la antropologia forense y, desde luego, el andlisis de los contextos histérico-politicos. Si en
Latinoamérica los lugares de busqueda de los restos de las victimas fueron, sobre todo, las guarniciones
militares y los Centros Clandestinos de Detencidn, hoy convertidos (los que no fueron destruidos por los
perpetradores) en lugares de memoria, en Colombia las personas desaparecidas que han sido asesinadas
estan dispersas por todo el territorio del pais, bajo la doble e indefinible condicién de “identidades sin
cuerpos y cuerpos sin identidades”®. No obstante, en Colombia se han identificado también algunos de los
lugares del horror, lugares de ocultamiento, lugares de paso, de tortura, de humillacién, en donde las
victimas de desaparicién forzada fueron despojados de su identidad: hoteles, escuelas, cuarteles, fincas,
haciendas, casas, parques, plazas, vehiculos, iglesias... se convirtieron en simbolos abyectos: el Hotel
Punchina se transformd en “la casita del terror” (en San Carlos, Antioquia). Otro tanto ocurrio con las
“casas de pique” (en Buenaventura), el “chalet de la muerte” (en Palmira, Valle) o “el matadero” (los
hornos crematorios en Juan Frio, en Norte de Santander). Otros lugares conservaron sus nombres, pero
una vez asociados al horror fueron abandonados y se convirtieron en ruinas. El corregimiento de Puerto
Torres (en Caquetd), la hacienda El Palmar (en Montes de Maria); la finca Pacolandia (en Norte de
Santander), o las haciendas Villa Paola y Las Violetas (en Truijillo, Valle), son algunos de los nombres de la
ighominia.

Cuando se piensa en la muerte de los desaparecidos tenemos que pensar también en los cuerpos que dia
tras dia “bajaron” arrastrados por las corrientes de los rios de Colombia (el Cauca, el Magdalena, el Sinu, el
Atrato, el Caqueta, el Guamuez, el Tachira, el Catatumbo), frente a la mirada de los pescadores y
habitantes de los puertos y los margenes de los rios, a quienes se les prohibia recuperarlos para

entregarselos a sus familiares o darles sepultura. Cuando pensamos en esto empezamos a comprender la

9 Gabriel Gatti, (2011), Identidades desaparecidas. Peleas por el sentido en los mundos de la desaparicion forzada,pagina 19.



dimensién de la naturalizaciéndel crimen de la desaparicion forzada. Esa indiferencia frente a lo humano,
esa convivencia con lo inhumano, ese cuerpo que no provocé ninguna emocion a su paso, que se
acompané solo con la mirada, es una victoria de los asesinos, que lograron privarlo de significacion ante los
ojos de quien lo observé.

Cuando se confirma la muerte de los desparecidos, las fosas y cementerios clandestinos hacen parte del
inventario de atrocidades con las cuales se pretende desaparecer un cuerpo humano; por ello, el mapa del
terror que van constituyendo las fosas halladas en todo el pais serd un modo elocuente de expresar el
relato de los vencidos en esta guerra. Para el familiar que ha esperado durante décadas conocer el destino
de su ser querido, las fosas y cementerios clandestinos son también lugares de posibilidad del encuentro
con la verdad. Interpretadas, leidas como un documento, denuncian aquello que los victimarios han
pretendido acallar: las torturas y heridas son inscripciones, textos escritos sobre el cuerpo que de tal forma
documenta la barbarie del conflicto armado. La exhumacion es, entonces, un proceso de desenterrar la

verdad en muchas formas.

7. Practicas artisticas y de memoria multiplicadoras de conciencia

Encomiables esfuerzos como el de los habitantes de Puerto Berrio, quienes no solo rescataron los cuerpos
gue bajaban por el rio Magdalena sino que los adoptaron para darles nombre y sepultura, son, por el
contrario, una manifestacién de que los asesinos no siempre han logrado vencer. La obra fotografica de
Juan Manuel Echevarria, titulada Réquiem NNtestimonia la capacidad de resistencia de esta comunidad.
Desde otros lugares también se les da voz y presencia a los desaparecidos. Gestos performaticos como los
de Gabriel Posada, titulados Magdalenas por el Cauge327 huellas del olvigen los que el artista trabaja
con los familiares de las victimas y con pescadores y pobladores de las riberas de los rios Magdalena 'y
Cauca, revierten la accion del asesino, deshaciendo su tarea de in-significar el cuerpo de su victima. El
Ausente de Felipe Botero, lleva al escenario teatral los devastadores impactos psicologicos de la larga
espera de un caddver que no podra ser sepultado. Donde se descomponen las colas de los buteos
Umbral Teatro o Antigonas, tribunal de mujergde Tramaluna, son otros dos ejemplos de las muchas
obras dramaticas que tratan dignamente el tema de la desaparicion forzada de personas.

Rio abajode Erika Dietes, remite también a la imagen de los rios y mares como rios-tumba. La artista ha
trabajado con comunidades del oriente antioquefio; fotografio algunas prendas de vestir de los
desaparecidos sumergidas entre el agua, las imprimid sobre cristal, a la escala de un ser humano, para
conformar una suerte de sepelio cristalino; como tantas otras obras artisticas alusivas a la desapariciéon
forzada, su instalacidn pareciera afirmar que el arte no puede ser impermeable a esta forma de violencia,

sino que tiene que dejarse impregnar por ella de algin modo; y lo expresa con una estética paraddjica en



la que la belleza de los objetos que crea se opone a la atrocidad a la que aluden, y la transparencia general
de la obra se opone a la oscuridad en la que se quiso ocultar cada crimen.

Otras obras de artistas representativos del arte colombiano contemporaneo han buscado la forma de
representar las dimensiones de la desaparicion forzada. El primero es el caso de Trenq de Clemencia
Echeverri, una videoinstalacion en la que predominan las imagenes de un rio turbulento que arroja
prendas de vestir a sus margenes, de donde son rescatadas pese a la fuerza con las que pretende
arrastrarlas la corriente. Vestiduras sin cuerpos, las prendas de los desaparecidos, al igual que sus
fotografias, se han convertido en iconos que el arte retoma para hablar de la desaparicién forzada de
personas. Otras obras, como las uUltimas de Oscar Mufioz, aunque no aluden explicitamente a aquella, han
dado origen a imagenes simbdlicas capaces de hablar de la ambigua ausencia/presencia de una persona.
Sus retratos en conflicto con el material con el que estan hechos, se deshacen en poco tiempo, o al revés,
se revelan de manera efimera: el vaho de la respiracion del espectador deja ver solo por unos segundos la
imagen andnima retratada en Alientg el agua que se escapa por un sifén cambia la identidad, deforma y
finalmente borra los retratos hechos con polvo de carbdn sobre la superficie del agua en Narcisos en el
lavamanos

A estas obras hay que sumar las innumerables practicas artisticas de memoria que las asociaciones de
victimas han propiciado: todas sus galerias de memoria, performances, plantones, murales, obras
escénicas y visuales, que se exhiben o llevan a cabo en diferentes regiones del pais. Sus manifestaciones
son multiplicadoras de conciencia acerca de la desaparicion forzada de personas, y pretenden escatimarles
a los victimarios la pretension de acallar y borrar a un ser humano?. Ese es también el mensaje que
transmiten conmemoraciones, como el Dia del Detenido-Desaparecido (30 de agosto) y la Semana por la
Memoria sobre la Desaparicién Forzada de Personas (que coincide paraddjicamente con la celebracion de
las madres en el mes de mayo).

En la medida en que avanzamos hacia el posconflicto, entendemos mejor las dimensiones del horror de
este crimen que nos hallamos muy lejos de superar como sociedad y como victimas. El caracter cotidiano
que llegd a adquirir la desaparicion forzada de personas en Colombia (en su periodo de mayor expansion,
de 1996 a 2005, cada dos horas era desaparecida una persona por causa del conflicto armado) nos exige
hoy, para contrarrestarlo, incOmodos ejercicios y dolorosas prdcticas de memoria. Nos reclama,
adicionalmente, ejercicios y practicas que conducen a que reconozcamos que se nos han arrebatado, no
solo un numero desmesurado de personas, de lideres que desaparecieron junto con sus causas y de
comunidades que fueron transformadas por causa del miedo, sino también nuestra capacidad de hacernos

responsables del caracter de ser humano del otro. Este crimen atroz, en su rutinizacidn, nos priva de la

10 Se pueden consultar en el archivo digital Oropéndola. Arte y conflicto. http://centrodememoriahistorica.gov.co/museo/oropendola/coleccion.php



capacidad de captar la relacion inmanente que deberia haber entre un cuerpo y una identidad, aun en los
enfrentamientos armados, cuando es el odio el que nos moviliza y nos ha obligado a convivir con lo mas
degradado de la violencia que de manera sistematica y racionalizada un hombre ha sido capaz de ejercer

contra otro hombre.



Introduccion

Miles de familias colombianas se levantan cada dia sufriendo la ausencia de sus seres queridos y la
incertidumbre que produce la falta de noticias o de evidencias que den cuenta de qué sucedioé con ellos.
Los familiares y allegados de las personas desaparecidas viven sumidos en un dolor que no da tregua y no
se alivia, que les mantiene condenados a una espera prolongada e impide que sus vidas transiten
tranquilamente.

La desaparicidn forzada es tal vez una de las practicas represivas mas atroces de las que se han valido
regimenes y organizaciones para imponer su control y su poder. Es una forma de violencia capaz de
producir terror, de causar sufrimiento prolongado, de alterar la vida de familias por generaciones y de
paralizar a comunidades y sociedades enteras.

A las personas desaparecidas se les sit¥a en un estado de indefensién absoluto, se les niegan todos sus
derechos y cualquier posibilidad de asistencia y de proteccidn. A las familias se les impide conocer lo que
pasa con ellas, haciendo que el no saber sobre su destino e incluso sobre su sufrimiento se torne en una
fuente de angustia indescriptible. Las familias sufren no solo por la ausencia sino por suponer el
padecimiento y el suplicio de su ser amado, por imaginar distintos desenlaces frente a su vida, y sufren
porgue sus proyectos y su cotidianidad quedan suspendidos en una suerte de paréntesis que hace dificil su
diario vivir. Ademas, a los familiares se les impide o prolonga en el tiempo la realizacién de los rituales de
entierro que permiten despedir y conmemorar dignamente a quienes estan muertos.

En Colombia la practica de este crimen atroz cuenta con sus primeros registros formales en |la década de
los setenta y desde entonces no ha cesado. Hoy en el pais nos aproximamos a una cifra de mas de 60 mil
personas desaparecidas forzosamente, cifra muy superior a la que estremeci- al mundo por la ocurrencia
de esta modalidad de violencia en el marco de las dictaduras militares del Cono Sur. Son mas de 60 mil
personas desaparecidas forzosamente en una sociedad en “democracia”.

La desaparicién forzada ha cambiado durante el tiempo: las maneras de ejecutarse, los perfiles de las
victimas, asi como sus perpetradores han sufrido notorias transformaciones. Este crimen pasé de ser
cometido con una alta participacién de agentes estatales y perpetrado contra personas consideradas
como militantes sociales y politicos asociados a la izquierda, a comprometer como responsables a
particulares, en especial a miembros de grupos paramilitares y de las guerrillas y a victimizar a personas
de muy distintas caracteristicas como campesinos, habitantes de calle, personas en situacién de
discapacidad, entre otras. Ahora bien, que el crimen sea cometido por particulares no disminuye ni

exime de responsabilidad al Estado, no solo por su participacion como perpetrador del delito y por su



aquiescencia y complicidad demostrada en muchos casos, sino por su incapacidad para cumplir con su
deber constitucional de proteger a sus ciudadanos y ciudadanas.

La diversificacion de perpetradores y de victimas obedece a que las intencionalidades, esto es, los
objetivos que se persiguen con esta practica, también han cambiado. Ya no solo se desaparece para
castigar a un opositor politico y para reprimir e impedir la organizacidn, sino que ademas se desaparece
para propagar el terror y ejercer el control territorial. Se desaparece también para ocultar la dimension de
los crimenes cometidos, para borrar evidencias y asi dificultar los procesos de investigacién y
judicializacidn. Se desaparece para distorsionar (aumentar o disminuir) el nUmero de “bajas” causados al o
por el enemigo.

La dimensién y el drama de la desaparicién forzada aumenta y se complejiza ademas por la larga duracién,
fragmentacion y degradacion de la guerra, que va generando fendmenos dificiles de tipificar y de delimitar
juridica y conceptualmente. En este sentido, las maneras en que se ejecutan otras practicas criminales
como el secuestro, las ejecuciones extrajudiciales y el reclutamiento forzado, terminan por negar o impedir
gue las familias accedan a cualquier informacidn sobre el destino y paradero de las victimas, perdiendo
todo rastro sobre ellas, lo cual las sitia en una realidad afin a la que enfrentan familiares de los
desparecidos forzados y a plantear exigencias similares. En muchos casos, estas modalidades de violencia
terminan configurando casos de desaparicion y en ocasiones llegan incluso a reunir las caracteristicas
propias que establecen el delito de la desaparicién forzada. Esto es: la sustraccién de la persona, la
retencién y negacion de que esta se encuentra en poder de los actores armados y el ocultamiento de
informacidn sobre su destino y paradero.

En efecto, hoy son miles madres, padres, familiares y allegados que claman por saber qué pasé y donde
estan las personas que fueron secuestradas, los jovenes que fueron sustraidos de sus familias para
engrosar las filas de los grupos armados o aquellos que fueron enterrados sin identificar y presentados
como supuestas bajas en combate. Si bien en estos casos no hubo, por cuenta del perpetrador, la intencién
expl%cita de desaparecer y no se ha configurado el delito de desaparicion forzada, resulta necesario
reconocer, nombrar y considerar estos casos especialmente por razones humanitarias, pues ellos merecen
atencidn y respuesta, pero también por razones analiticas dado que permiten una mejor comprension del
fendmeno y por la necesidad de dimensionar las tareas que el Estado debe realizar en términos de
busqueda de personas y de restos humanos, asi como de identificacidon y entrega de cuerpos.

Por ello también resulta pertinente advertir que mas alld de la intencionalidad de los perpetradores, la
dimensidn y el drama que generan la desaparicién aumentan por las inadecuadas practicas de tratoy
entierro de cadaveres. Los perpetradores se encargaron de borrar todo rastro de los cuerpos de sus
victimas, convirtieron los rios y mares en cementerios y llenaron el pais de fosas clandestinas con
personas no identificadas. A esto se agrega la ausencia de procesos y técnicas adecuadas para resguardar

e identificar los cuerpos de las victimas por parte del Estado. Asi, cada vez que un cadaver es



indebidamente identificado o resguardado, se impone una desaparicion, pues si bien en algunos casos las
familias saben con certeza de la muerte de sus allegados, no saben del paradero de su cadaver.
Podriamos concluir entonces que la dimension y complejidad del drama que se afronta hoy en el pais
frente a la desaparicidon forzada es el resultado de la conjuncién de varias situaciones: de un lado, de la
persistencia de un crimen que se inflige intencionadamente con el dnimo de castigar y de sembrar el
terror, de la existencia de practicas empleadas por distintos actores armados con el propdsito de
invisibilizar sus crimenes y de garantizar su impunidad o de distorsionar las cifras producto de sus acciones,
y por otro lado, de la existencia de condiciones y practicas de trato indigno a los restos humanos,
especialmente en las morgues y cementerios del pais, y de la ausencia de mecanismos idéneos que
permitan emplear técnicas eficientes y oportunas para identificar los cadaveres y para facilitar que sean
entregados a sus familias. Los desaparecidos son entonces el resultado tragico de una guerra cruenta y
degradada y de la precaria accién del Estado que no ha sabido responder las demandas urgentes de las
familias y sus obligaciones legales.

Las dimensiones y caracteristicas de este crimen resultan escabrosas, pues nos dice que en este pais cada
dia tres personas han sido victimas del delito de desaparicién forzosa. A este panorama desolador se suma
la soledad en la que las victimas han debido adelantar por s2 mismas las labores de busqueda de su ser
querido. Asi, a la tragedia que provoca la ausencia de una persona en su familia y allegados, se agrega el
desgastante y el arriesgado trabajo que estas deben emprender con el propdsito de hallar o de saber de su
familiar. En esta tarea se suelen enfrentar con funcionarios en ocasiones desinformados o indolentes, o
hasta con los propios criminales, deben invertir sus energias y sus medios econdmicos, causandoles nuevos
danos, impactos y sufrimientos.

La tarea de busqueda de rastros y de restos humanos y la lucha por la justicia en cabeza de parientes y
allegados, los ha hecho victimas de injurias y calumnias, de nuevas amenazas, de persecuciones, muertes e
incluso de desapariciones, provocando en Colombia la aberrante realidad de desaparecer a quienes buscan
a sus desaparecidos. Estas situaciones deben terminar, pues resultan inmorales e inaceptables.

Frente a la desaparicién forzada el Estado no debe escatimar esfuerzos, y si bien hay importantes logros
institucionales en la busqueda y en el esclarecimiento de las dimensiones del fendmeno, estos contindan
siendo insuficientes, tardios y descompensados, mas aun si se observan en relacién con los alcanzados
en otras modalidades de violencia en los que se ha desplegado una accidn institucional mas pronta y
eficaz. El compromiso y esfuerzo estatal debera reflejarse, entre otras medidas, en la conformacién de
grupos especiales de busqueda orientados a encontrar con vida a las personas desaparecidas y no solo
centrase en buscar en identificar a quienes ya han fallecido.

Si bien las cifras son escandalosas y deben remover la conciencia de esta nacién, sabemos que los datos
aqui planteados, que no incluyen a las personas dadas por desaparecidas, siguen siendo una

aproximacién y que llegar a una cifra mds acorde a la realidad demandara de esfuerzos institucionales



gue lleven a superar prontamente la fragmentacion institucional existente y que permitan asumir
criterios conceptuales y técnicos que garanticen una accidn clara y unificada en la tarea de documentar y
registrar informacion.

La tarea no es facil, pues la complejidad del conflicto armado y de la violencia sociopolitica en el pais
plantea enormes retos. Algunos tienen que ver con la dificultad para diferenciar la desaparicién forzada
de otras desapariciones, (diferenciarla y al mismo tiempo relacionarla); otros con un ejercicio de
depuracién que permita identificar duplicacion o subregistro de informacion; asimismo con la
construccién de mecanismos que faciliten a las familias llevar a cabo sus procesos de denuncia en
condiciones de dignidad y seguridad;unom8 s coonoeer | a desaparici- -n f
cconducta penal en concurso con otras que habit
como ocurre muc ha scidiogetsecsestro; ¢ atros ends colsaperar las barreras que
se imponen a la coordinacion interinstitucional manifiestas en las restricciones a compartir informacién
entre las instituciones bajo el argumento de la confidencialidad y la reserva, que en muchos casos son
contrarios a lo que ampara el marco juridico vigente.

Debemos insistir en que la falta de una accion estatal decidida y eficaz en la busqueda de las personas
desparecidas y en la identificacidn y castigo de los autores materiales e intelectuales, permite consumar la
desaparicion y asi garantizar el triunfo del propdsito criminal: desaparecer a la persona, eliminar su rastro
e impedir su hallazgo; causar dafio intenso y duradero a las familias, allegados y comunidades; invisibilizar
el hecho y asi lograr la impunidad.

Frente a la dimensidn y caracteristicas de este crimen establecido como delito de lesa humanidad resulta
cuestionable también la ausencia de movilizacién y de solidaridad ciudadana. Golpea a las victimas la
soledad en la que sufren su tragedia y la estigmatizacién y sospecha con que en ocasiones son vistas. La
desaparicion, la impunidad y la indiferencia se juntan y las obligan a realizar la tarea adicional de no
permitir que el hecho se instale en el olvido, de impedir que los casos queden sumidos en expedientes que
reposan por anos, y que en consecuencia, por obra de estas situaciones, sus familiares sean desaparecidos
no solo una, sino dos o tres veces. Se debe luchar entonces no solo contra la desaparicién de la persona,
sino contra la impunidad y contra el olvido, pues como gritan los familiares “si los olvidan, si los olvidamos,
mueren”.

La indolencia, el silencio y la indiferencia contrastan con la valentia y el trabajo arduo y dedicado de los
familiares y sus organizaciones. A ellos, a su trabajo y su esfuerzo les debemos las conquistas juridicas,
las instituciones existentes, la conciencia creada y la puesta del tema en la agenda de los actuales
procesos de negociacién y en el escenario publico nacional e internacional. Su saber y su experiencia
sera clave en el disefio de los mecanismos institucionales que se construyan para abordar la desaparicién

y seran determinantes para garantizar los avances en materia de busqueda, identificacién y atencion.



Este informe es una contribuciéon del CNMH a la comprension y al esclarecimiento sobre la desaparicion
forzada en Colombia y se encuentra organizado en seis capitulos a saber:

El primero “El delito de |la desaparicion forzada: Concepto y marco institucional”, refiere la normativa
nacional e internacional para ofrecer una definicién de la desaparicidn forzada de acuerdo al marco legal.
Ademas, se plantean las caracteristicas que particularizan este delito y se exalta que la ley que en Colombia
tipifica la desaparicion forzada es fruto de la lucha e incesable denuncia de los familiares de las victimas.

El segundo capitulo “Dindmicas y dimensiones de |la desaparicidon forzada en Colombia” presenta la
magnitud de la perpetracién de la desaparicion forzada, expone tendencias de ejecuciéon de este crimen
planteando relaciones entre el contexto y las dindmicas de la guerra en el pais, de este modo se propone
una periodizacidn para comprender las transformaciones y las continuidades del delito. Cabe sefialar que
este capitulo es producto del trabajo de integracidén y depuracién de fuentes sociales e institucionales que
realiza el equipo del Observatorio de Memoria y Conflicto. Contando la guerra en Colombia

El siguiente apartado “Por qué y como se realiza la desaparicion forzada en Colombia”, en primer lugar,
plantea las intencionalidades que los actores armados persiguen al ejecutar la desaparicion forzada: el
castigo, el terror y el ocultamiento; en segunda instancia, describe las formas en que las desapariciones
forzadas han tenido lugar en la geografia nacional. En este capitulo se introduce un analisis sobre las
“personas dadas por desaparecidas”, en relacién con modalidades de violencia como el secuestro vy el
reclutamiento forzado.

En el cuarto capitulo “Los dafios causados por la desaparicién forzada”, ademas de describir los dafios
sufridos por la ausencia y la incertidumbre que provoca la desaparicion forzada -en ambitos como el moral,
psiquico, emocional, material, politico y ante la deficiencia en la atencidn estatal, la impunidad y la precaria
respuesta social-, hace referencia a la dualidad entre la vida y la muerte, la ausencia del cuerpoy la
transgresion de la unidad corporal, como caracteristicas de esta forma de violencia que profundizany
complejizan los danos existentes y a su vez configuran otros.

“Organizaciones de familiares de victimas de desaparicién forzada: Pilares de la memoria, la verdad y la
justicia”, quinto capitulo, presenta el trabajo que las y los familiares de las victimas de desaparicién forzada
han desarrollado en la lucha por la busqueda de sus seres queridos y la denuncia de la perpetracidn de este
crimen. Son resaltados los aportes a la lucha contra el olvido de las victimas, asi como a la comprensién y
conceptualizacidn de esta forma de violencia; asimismo son expuestos los mecanismos de trabajo de las
organizaciones de familiares. Este capitulo pone en evidencia que como sociedad debemos a las familias de
las victimas los avances en el reconocimiento, confrontacidn y abordaje que sobre la desaparicion forzada
se han consolidado en el pais.

En el ultimo capitulo son planteadas recomendaciones para el abordaje de la desaparicion forzada en el
pais, en relacion con la busqueda de las personas desaparecidas, la consecucion de la verdad vy la justicia, el

trabajo en pro de la reparacion integral, asi como la prevencion y la no repeticidon. Particularmente se



elaboran recomendaciones para la reglamentacién y labor de la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas propuesta en el Acuerdo #62 de octubre de 2015 de la “Mesa de conversaciones para la

terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera en Colombia”.



Las Madres de La Candelaria realizan un plantén cada miércoles para reclamar publicamente a sus familiares victimas de
desaparicion forzada. Parque Berrio, Medellin, 2013. Fotografia: © Natalia Botero.



1. El delito de la desaparicion forzada:
concepto y marco normativo

e institucional

1.1. ¢Qué es la desaparicion forzada?

La desaparicion forzada es una modalidad de violencia conocida por las prdacticas contra la humanidad que
se desarrollaron durante las guerras mundiales. Muestra de ello es el decreto nazi “Nacht und Nebel”
(Noche y niebla), documento que data de 1941 y pone de presente la practica de “la desaparicion del
enemigo y la negacién del conocimiento sobre su paradero”. Posteriormente en los juicios de Nuremberg
se produjo el primer fallo contra un oficial nazi por su responsabilidad en la ejecucién de desapariciones
forzadas (CNMH, 2014- a, pagina 69).

En América Latina, en la década del setenta, el uso de la desaparicién forzada estuvo articulada a acciones
represivas desplegadas por los Estados en cabeza de sus agentes. En varios paises del cono sur, bajo las
directrices de la Doctrina de Seguridad Nacional, en el marco de la guerra fria, se dio lugar al control militar del
Estado y al despliegue de practicas de persecucion y eliminacion del “enemigo interno”, percibido como agente
de la amenaza comunista internacional.

La doctrina sirvio de sustento para justificar las dictaduras militares que se instauraron en paises como
Argentina, Chile y Paraguay y que, por supuesto, ampliaron el poder de los militares, quienes bajo la
premisa de salvaguardar la seguridad de la nacién atentaron contra los derechos y las libertades
fundamentales de los ciudadanos, empleando, entre otras formas de violencia, la detenciéon — desaparicion
de civiles.

La guerra fria justifico la excepcionalidad militar y abrié la puerta a la practica de la desaparicion forzada como
un elemento decisivo en la estrategia de contencidn al comunismo. Pronto esta estrategia entré en crisis, pues
con la creciente internacionalizacion del derecho, la insidiosa combinacién entre desarrollo y represidon que
personificaban las dictaduras latinoamericanas se volvié insostenible. Y es que, en efecto, la creciente
judicializacién del derecho internacional (es decir, el aumento de la posibilidad de hacerlo efectivo a través de
recursos interponibles ante instancias claramente designadas) no solo puso frenos a las practicas represivas
ligadas a los regimenes dictatoriales, sino que abrid la posibilidad de que los responsables de tales acciones

fueran llevados a juicio.



Asi las cosas, en 1977 la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 32/118 se
pronuncid respecto a las desapariciones por motivos politicos en Chile. El afio siguiente, como consta en la
Resolucién 33/173, el mismo ente se refirié a la necesidad de establecer una regulacion en torno a las
desapariciones forzadas e involuntarias a nivel mundial.

AuUn en medio de la crisis de la doctrina de Seguridad Nacional, sus efectos siguieron sintiéndose en
América Latina y, como apunta Leal, esta “no se circunscribié a las sociedades donde se gesto (...) también
fueron influenciadas instituciones militares que se mantuvieron subordinadas al poder civil y solo
acogieron de manera fragmentada las ensefianzas de esta doctrina, como sucedié en Venezuela 'y
Colombia” (Leal Buitrago, 2003, pagina 75).

La influencia de la doctrina en Colombia se comenzd a materializar en las décadas de los sesenta y setenta
mediante las sucesivas declaraciones de Estado de Sitio que se instauraron para enfrentar turbaciones al orden
publico, las cuales eran percibidas como expresion del avance de la amenaza comunista contra el Estado. En el
marco de estas situaciones excepcionales, el poder conferido a las FFMM implicd la vulneracién de las libertades
individuales, bajo el argumento de la busqueda de la seguridad nacional frente a la amenaza comunista.

La promulgacion y vigencia del Estatuto de Seguridad Nacional (1978 — 1982) se convirtié en el marco legal
qgue consolidd la autonomia de las Fuerzas Armadas dentro del Estado en la lucha contra el “enemigo
interno” y la represién de expresiones politicas disidentes, no solo por la extensién en las facultades
extraordinarias dadas a los miembros de las FFMM?! para sus procedimientos, sino por la creciente
criminalizacion de libertades y derechos que no solo fueron restringidos sino convertidos en delitos. En
este contexto, como se documenta mas adelante, se abrié camino la modalidad de violencia de la
desaparicion forzada en el pais.

Sin embargo, a medida que la guerra se profundizé y degradd, amarrdndose a ciclos legales e ilegales
gue retroalimentaron su funcionamiento, la desaparicion forzada dejé de ser monopolio del Estado y
pasoé a hacer parte de los repertorios de violencia de grupos armados ilegales, como las guerrillas y los

grupos paramilitares. En Colombia, como veremos, los aprendizajes, las mezclas y la especializacion

11 Elgobierno de Turbay Ayala fortalecié al méximo el recurso a la legalidad de excepcién como mecanismo de control politico de la poblacién. Se consumaba asi el “paralelismo juridico
que ha caracterizado la historia nacional: un derecho ordinario, sometido a las garantias constitucionales, busca controlar la desviacidn social cotidiana y regular las contradicciones
sociales que no ponen en cuestidn el statu quo, mientras que para coartar la accion reivindicativa de los sectores populares y opositores al régimen se recurre a una legalidad marcial
que sustituye las normas ordinarias, desplaza los jueces civiles por estamentos castrenses, agrava las sanciones penales y desconoce los derechos politicos y sindicales (...)” (Uprimny
Rodrigo, “Las transformaciones de la administracion de justicia en Colombia”, en El caleidoscopio de las justicias en Colombia, Boaventura de Sousa Santos y Garcia Villegas Mauricio,
Colciencias, Ces, Universidad de los Andes y Universidad Nacional). La normatividad que esta destinada al control del movimiento popular y de la oposicidn politica no respeta ninguna
de las garantias constitucionales y su fundamento habria que buscarlo mas bien en la doctrina de seguridad nacional. Gallén, Gustavo, 1983, La Republica de las armas, CINEP, Bogota.
Uprimny Rodrigo y Vargas Alfredo, “La palabra y la sangre: violencia, legalidad y guerra sucia en Colombia”, en La irrupcion del paraestado, German Palacio, (ed.), 1990, Bogotd, ILSA/

CEREC.



violenta de los grupos armados ilegales dio pie para que, de manera diferenciada, estos incorporaran a
sus planes criminales la desaparicion forzada, asi la practica se banalizd, degradd y amplié a niveles muy
superiores a los experimentados en cualquier dictadura suramericana.

En suma, la desaparicidn forzada de la que este informe se ocupa es aquella modalidad de violencia
desplegada intencionalmente en un contexto de extrema racionalizacion de la violencia, que consiste en la
combinacion de privacion de libertad de la victima, sustraccidén de esta del amparo legal y ocultamiento de
informacién sobre su paradero, en que pueden ser responsables tanto los Estados nacionales, como los
grupos armados ilegales que la incorporan a su repertorio en el marco de su actividad criminal. Veamos

ahora los instrumentos legales a través de los cuales se desarrolla esta categoria.

1.2. Disposiciones normativas frente a la desaparicion forzada

1.2.1. A nivel internacional

Ademas de las resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas, los organismos internacionales
manifestaron en diversas oportunidades su preocupacion y sancién frente a la comisién de desapariciones
forzadas, no solo en el caso chileno, sino también respecto al uso de esta forma de violencia en Argentina y
otros paises del Cono Sur. Durante los afos setenta y comienzos de los ochenta se elaboraron
recomendaciones a los gobiernos para detener este crimen. En 1980 la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos creé el Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas e involuntarias y en 1982 Ia
OEA, a través de la resolucion AG/RES. 618 (XIl-0/82), catalogd la desaparicidn forzada como gravisima
violacion de los derechos humanos.

En la misma época se iniciaron procesos de denuncia por desaparicion forzada ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los cuales, en principio, llevaron a emitir sanciones a la conducta a
partir del analisis de los instrumentos internacionales dispuestos para la proteccion de los DDHH. Es en el
ano 1989, a partir del caso de ciudadanos hondurefios desaparecidos, que la CIDH efectué la primera
descripcidn exhaustiva respecto a este delito, sefialando su caracter de lesa humanidad.

A esta definicidn le ha seguido la provista por la Resolucién 47/133 de 1993 “Declaracidon sobre la proteccién
de todas las personas contra las desapariciones forzadas”, la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas de 1994 y la Convencidén Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas en 2006, las cuales plantean avances en la definicion del crimen. Estas disposiciones
comparten tres especificidades sobre el delito:

Se configura por la privacién de la libertad de una o mas personas, mediante cualquier método??.

12 La Convencidn Internacional para la proteccidn de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en Nueva York en 2006 “incluye delitos como el arresto, la

detencion y el secuestro, ademas de la descripcidn genérica de privacion de la libertad, como elementos de la desaparicion forzada de personas, siempre que de su comision se siga la



Definen como responsable de la desaparicién forzada a agentes del Estado o particulares que ejecutan esta
forma de violencia bajo su aquiescencia, complicidad o autorizacién.

La negacion o falta de informacion respecto a la privacion de libertad de la victima o su paradero, en
consecuencia, el perpetrador sustrae a la victima de la proteccion legal.

En 1998 el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional amplio el sujeto responsable del delito, incluyendo
a las “organizaciones politicas”. Al respecto, el Estatuto sefiala: “Por “desaparicid n f or zada se e
entenderd la aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o
con su autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacion de libertad o dar
informacidn sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la
ley por un periodo prolongado” (Estatuto de Roma, 1998).

Teniendo en cuenta que el presente documento trata de la desaparicién forzada en el marco del conflicto
armado interno y de la responsabilidad que en estos hechos tienen los actores armados, cabe indicar algunas
disposiciones del DIH (Derecho Internacional Humanitario): el articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra
de 1949y el articulo 4.2 del Protocolo Il de 19773 adicional a dicho convenio -las normas mas importantes
del derecho humanitario aplicables a conflictos armados no internacionales-, prohiben los atentados contra
la vida, la integridad personal y la dignidad personal de las personas que no participan directamente en las
hostilidades, siendo estos algunos derechos violados mediante la perpetracién de la desaparicion forzada
(Albaladejo, 2009 - a, paginas 29 — 30). De acuerdo a las normas consuetudinarias del DIH la desaparicion
forzada es una practica prohibida, en el marco de las garantias fundamentales a las personas civiles o fuera
de combate (Comité Internacional de la Cruz Roja, Henckaerts Jean - Marie y Doswals - Beck Louis, (s.f),
pagina 40).

Estas normas también refieren que las partes en conflicto tomaran todas las medidas factibles para averiguar
lo acaecido a las personas dadas por desaparecidas a raiz de un conflicto armado y transmitirdn a sus
familiares toda lainformaci- n de que di s p o(Gomit Mmteraationat de Is Qyue Rojh, O
Henckaerts Jean - Marie y Doswals - Beck Louis, (s.f), pagina 42), en la perspectiva de garantizar el derecho a
saber. Asimismo el DIH instaura la obligacion de inhumar respetuosamente a los fallecidos, asi como tomar
medidas para facilitar su identificacion, entre las que se incluyen el registro de la informacion disponible
antes de la inhumacion y la sefializacién de la ubicacién de las tumbas (Comité Internacional de la Cruz Roja,

Henckaerts Jean - Marie y Doswals - Beck Louis, (s.f), pagina 42).

negativa a reconocer el paradero” (Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 —a).

13 El Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo I1),

fue aprobado en Colombia mediante la Ley 171 de 1994.

pe



1.2.2. La desaparicion forzada en la jurisdiccion nacional

A pesar de que la desaparicién forzada es una modalidad de violencia que empieza a denunciarse en
Colombia desde la segunda mitad de los afios setenta, siendo Omaira Montoya Henao la victima del primer
hito reconocido de este tipo de hecho en el aiflo 1977, el pais carecié de la tipificacidn del delito hasta el
ano 2000. Inicialmente, el delito fue denunciado y tramitado bajo la figura de secuestro, mas avanzada en
materia juridica, siendo “ampliamente considerado y reprimido normativamente desde varias esferas y
medios, como el aumento de las penas y el fortalecimiento de los mecanismos de investigacion judicial”
(CNMH, 2014- a, pagina 63). Ademas, el secuestro fue reconocido como tal antes que la desapariciéon
forzada, lo que favorecié avances respecto a su conceptualizacidn y castigo*.

Fue después de una larga lucha en cabeza de las organizaciones de los familiares de las personas
desaparecidas y del trabajo de organismos de derechos humanos, como se vera mas adelante, que se
promulg- la Ley 589 de 2000, que tipifica el delito de desaparicién forzada y crea algunos mecanismos para
su prevencion, registro y atencion. A esta le antecedieron varios proyectos de ley, algunos de los cuales no
alcanzaron a ser debatidos y aprobados por las instancias pertinentes, mientras que otros fueron
rechazados por motivos de inconstitucionalidad. Las demoras, trabas y objeciones frente a la demanda de
una ley que tipificara el delito sugerian una actitud reticente de los gobiernos a reconocer este delito, por
motivos de proteccidn al estamento militar (CNMH, 2014- a, pagina 109 - 110).

Cabe sefialar que la Constitucion Politica de 1991 consagroé el derecho a no ser desaparecido de manera
forzosa, en el Titulo Il, Capitulo |, articulo 12, el cual reza: “nadie serd sometido a desaparicion forzada, a
torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” y se ratificé la libertad como derecho

fundamental en el articulo 28 del mismo titulo, asi:

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o
arresto, nidetenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en

la ley.

No obstante, estas disposiciones no configuraron la desaparicion forzada como delito, sino que formularon
la prohibicién con miras a la proteccion de los derechos fundamentales. También en la Constitucién

Politica de 1991, mediante el articulo 93, se establecid la prevalencia de los tratados y convenios

14 “Durante el siglo XIX y comienzos del XX, los delitos referidos a la privacion de la libertad ilicita se encontraban articulados con la ejecucion de las conductas delictivas del rapto y
otras formas de violencia similares (...) El uso del término “secuestro” se incorpora por primera vez con la expedicion del Cddigo Penal de 1936, mediante la Ley 95 del mismo afio, en la

se acude al verbo rector “secuestrar” como eje de la conducta penal” (Centro Nacional de Memoria Histdrica, CNMH, (2014 — a), paginas 63 — 64).



internacionales respecto al ordenamiento interno, disposicidon que aun hoy genera importantes debates
internos sobre a partir de qué momento se reconoce, se persigue y se sanciona oficialmente el delito en

Colombia.

Disposiciones normativas

La desaparicidon forzada como delito fue sancionada a través de la Ley 589 de 2000 que comenzé su curso
en 1998 como proyecto de ley nimero 20 radicado en Senado y Camara. Este proyecto de ley incluia la
tipificacidon de otras conductas lesivas graves de los derechos humanos como genocidio, desplazamiento
forzado y tortura. Con su aprobacién, se adicion6 al Cédigo Penal de 1980 el articulo 268-A.

La definicion de la desaparicion forzada en la normatividad nacional comparte las caracteristicas que los
organismos internacionales han atribuido a este delito para particularizarlo frente a otras modalidades de
violencia, y un aspecto adicional: amplia las responsabilidades a particulares pertenecientes a grupos
armados al margen de la ley, mas alla de la definicién del Estatuto de Roma de 1998. De este modo, en el

articulo 165 del nuevo Cddigo Penal, Ley 599 de 2000, se tipificd este crimen en los siguientes términos:

El particular que someta a otra persona a privacion de su libertad, cualquiera que sea la forma,
seguida de su ocultamiento y de la atiga a reconocer dicha privacién o de dar informacion

sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird en prisién de trescientos veinte
(320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta y
tres (L333.33) a cuatro mil quinientos (4500) salarios minimos legales mensuales vigentes y en
interdicciéon de derechos y funciones publicas de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta (360)
meses. A la misma pena quedara sometido el servidor publico o ieUfargue actie bajo la

determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el inciso anterior.

Esta ley ademds estableciéo medidas de politica publica y obligaciones para el Estado que dieron origen a la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas (Articulo 8), el Registro Nacional de Desaparecidos
(Articulo 9), la Administracion de los bienes de las personas victimas del delito de desaparicion forzada
(Articulo 10), el Registro de personas capturadas y detenidas (Articulo 12) y el Mecanismo de Busqueda
Urgente (Articulo 13). La Ley obliga al Estado, en el articulo 11, a realizar todas las acciones necesarias
tendientes a establecer el paradero de la victima, conocer sobre las razones de su desaparicién e informar
sobre ello a sus familiares, o, en caso de desconocer el paradero de la persona, disponer de inmediato una
busqueda urgente para realizar todas las diligencias necesarias para dar con ella.

A pesar de ello, la reglamentacidn de los mecanismos definidos por la ley solo empezd cinco afios después:
la Ley 971 de 2005 reglamentd el Mecanismo de Busqueda Urgente (capitulo primero) y creé un Fondo
Cuenta para el funcionamiento de la Comisidon Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas (capitulo

segundo).



El Decreto 4218 de 2005 propuso el disefio, la implementacion y reglamentacién del RND (Registro

Nacional de Desaparecidos), creado apenas en el ailo 2007 (Defensoria del Pueblo, 2015, septiembre 23).

Solo hasta 2005 se instalé formalmente la CBPD (Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas)

(CNMH, 2014- a, pagina 129) y su reglamento y funcionamiento se definié mediante el Decreto 929 de

2007, recientemente modificado a través del Decreto 1862 de 2014.

Mas recientemente la expedicidon de la Ley 1408 en 2010, por la cual se rinde homenaje a las victimas del

delito de desaparicidon forzada y se dictan medidas para su localizacién e identificacion, responde a las

demandas de las victimas en términos de busqueda, atencidn y desarrollo de procesos de entrega digna.

Esta ley incluye medidas para la participacion de familiares en los procesos de exhumacién, apoyo en la

entrega y atencién psicosocial, asi como la creacién de un banco de perfiles genéticos de personas

desaparecidas. Cabe sefialar que esta ley fue reglamentada mediante el Decreto 303 de 2015, asi que su
implementacidn esta en proceso.

En la década de 2000 también se ratificaron disposiciones internacionales. Fue incorporada al derecho

interno la Convencidén Interamericana sobre desaparicion forzada, a través de la Ley 707 de 2001%%; y en

2002 -por la Ley 742- fue aprobado el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional!®, aunque con una
salvaguarda para su entrada en vigencia por un periodo de sietea 0 s . La Convenci - -n |
para | a protecci-n de todas | as persohadacentr a
Nueva Yor k el 20 de diciembre de 2006, fue apro
nocié la desaparicion forzada como un crimen de lesa humanidad, . En este contexto, Colombia reco’H /1 M N1
siendo esta una de las mayores reivindicaciones por la cual habian luchado las organizaciones de familiares

de victimas.

15 La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de personas “fue aprobada en Colombia mediante la Ley 707 de 1 de diciembre de 2001 y declarada exequible por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C — 580 de 2002. El Estado colombiano depositd el instrumento de ratificacion en diciembre de 2005. Este instrumento obliga a los Estados Partes

a no practicar, sancionar, cooperar y tomar medidas legislativas para erradicar la desaparicion forzada” (Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, 2014 — a, Tomo |, pagina 117).

16 “En el afio 2002 el Congreso de la Republica aprobd el Estatuto de Roma (que cred la Corte Penal Internacional, CPI), por medio de la Ley 742. De esta forma, Colombia acepta la
jurisdiccion complementaria de la CPI, una corte permanente y vinculada con las Naciones Unidas que cumple la funcion de investigar, juzgar y sancionar a los individuos —ya no a los
Estados— responsables de la comisién de crimenes internacionales de trascendencia y gravedad para la comunidad internacional: el genocidio, los crimenes de lesa humanidad (en que
estd incluida la desaparicion forzada), los crimenes de guerra y el crimen de agresidn, este uUltimo siempre y cuando se defina y sean enunciadas las condiciones para ejercer su

competencia” (Centro Nacional de Memoria Histdérica, CNMH, (2014 — a), Tomo |, pagina 139).

17 “Esta herramienta del sistema internacional de proteccion de los Derechos Humanos de la ONU (...) plantea un avance en la definiciéon o contenido de la desaparicion de personas.
(...) Este instrumento incluye delitos como el arresto, la detencion y el secuestro, ademas de la descripcion genérica de privacion de la libertad, como elementos de la desaparicion forzada

de personas, siempre que de su comision se siga la negativa a reconocer el paradero” (Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 — a), Tomo |, pagina 171).



Los mecanismos normativos establecidos hasta la fecha determinan las particularidades de la desapariciéon
forzada, permitiendo diferenciarla de otros delitos. Ahora es necesario precisar los criterios que la
configuran y la forma en que se le caracteriza como delito de lesa humanidad, pluriofensivo y de ejecucién

continua o permanente.

Las prendas encontradas en las fosas donde son sepultadas las victimas son analizadas en el laboratorio de identificacién y N.N
de la Fiscalia. Bunker de la Fiscalia, Medellin, 2010. Fotografia: © Natalia Botero.

1.3. Desaparicion forzada: la configuracion del delito

1.3.1. Privacion de la libertad y ocultamiento o negativa a revelar el paradero de la
victima

La desaparicidn forzada no se consolida como tal si a la privacion de la libertad (de una o mas personas,
cualquiera fuere su forma: arresto, detencidn, traslado, secuestro, aprehensién), no le sigue el
ocultamiento de la victima, o la negativa de sus captores de reconocer que estd en su poder o a dar cuenta
de su paradero.

Esta caracteristica nos permite discernir la diferencia entre el secuestro y la desaparicion forzada: la
ejecucién del secuestro supone no solo visibilizar la privacion de la libertad, reconocerla, sino hacer de esta
una moneda de cambio que puede cesar cuando quien secuestra consigue lo que desea. Podemos
entonces atribuirle un “caracter instrumental al secuestro como medio para conseguir un fin diverso,

mientras que la desaparicién forzada es un fin en si misma” (Albaladejo, 2009 - b, pagina 6).

1.3.2. Sustraccion de la victima de la proteccion de la ley

Como consecuencia del ocultamiento o la negativa de dar informacion sobre la victima, se crea un
escenario de suspensién del goce de todos los derechos de la persona desaparecida, por lo que la victima
gueda “a la merced de sus victimarios” (CNMH, 2014- b, pagina 20) y es puesta en una situacion que la

imposibilita para ejercer cualquiera de los recursos y garantias legales que le protegen.



1.3.3. Los responsables de la desaparicion forzada

Como vimos anteriormente, en la normativa internacional este es un delito de responsabilidad estatal por
aquiescencia o permisividad de agentes estatales, también por la ejecucién directa del hecho o el apoyo a
grupos o particulares que actien en nombre del Estado, o por omisién en las tareas que le competen como
garante del respeto a los derechos de los ciudadanos, lo que puede ser una forma de permisividad. Sin
embargo, a partir del Estatuto de Roma se incluye la responsabilidad de “organizaciones politicas”.

En el contexto colombiano, la normatividad amplié el actor sobre el que recae la responsabilidad,
indicando a cualquier particular que incurra en la comision de esta forma de violencia. Esta
conceptualizacidén ha planteado “una nueva manera de entender la desaparicidon forzada en consonancia
con los elementos propios del conflicto armado nacional, con la presencia de grupos guerrilleros,
paramilitares, grupos narcotraficantes, delincuentes y agentes del Estado, quienes, cada uno desde su
propia perspectiva, pueden ser sujetos activos de la desaparicién forzada” (CNMH, 2014 — a, pdgina 154).
La ampliacion del sujeto responsable ha generado amplios debates y posturas en relacién con las
implicaciones de esta definicién. Para quienes definen la desaparicién forzada como un delito
especificamente estatal, la alusion a “el particular” es considerada una forma de invisibilizar la dimension
politica del delito y la responsabilidad e intencionalidad estatal frente a los eventos. Para quienes
defienden la ampliacidn, esta determinacidn se considera ajustada al contexto colombiano, dado que esta
practica se lleva a cabo con multiples intencionalidades y por diversos perpetradores, quienes no
necesariamente cuentan con el apoyo o aquiescencia estatal.

Teniendo en cuenta las consideraciones que se realizan en la normativa frente al responsable de
desaparicion forzada, ademas de las particularidades del delito en las que prima el ocultamiento vy la
negativa de los responsables a reconocer el hecho, reviste complejidad hacer distinciones precisas sobre
gué desapariciones forzadas estan articuladas al conflicto armado y cudles otras son llevadas a cabo por
aquellos actores violentos que no participan en la confrontacion armada, mucho mas si se consideran las
estrategias de los actores armados para ocultar su violencia en la de otros o simplemente no dejar rastro
alguno de su participacion en los hechos. Este asunto es relevante si se tiene en cuenta que por la
naturaleza del delito la mayoria de los responsables suelen ser desconocidos.

Al debate por la ampliacién de los responsables de la desaparicion forzada se suma la introduccion del
términoLISNBE 2yl & AGRIFRFaé¢ LI2N RSal LI NBOARIF A LI2N KSOK:
interno, el cual ha sido referido en los actuales procesos de negocién en La Habana y que, desde una
postura humanitaria, reconoce a aquellas personas que aunque no se incluyen en el tipo penal como
personas desaparecidas forzosamente si se hallan desaparecidas y son buscadas por sus familiares o

allegados, incluidos los combatientes que en desarrollo de las accionbsdséhayan muerto y fueron



enterrados sin identificacion en fosas 0 en cementéhitesa de Conversaciones para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera en Colombia, 17 de octubre de 2015).

Al respecto, la jurisprudencia nacional e internacional es clara en afirmar que la ausencia u ocultamiento
de informacién del paradero de la persona no configura por si misma la conducta de desaparicién
forzada'8; sin embargo, las dindmicas propias del conflicto armado y de la violencia sociopolitica han
planteado la necesidad de reconocer que la desaparicién forzada se produce en algunos casos como
resultado de procesos vinculados a otras modalidades de victimizacién o a practicas ilegales e inadecuadas
de identificacién y entierro de restos humanos. Asi que no obstante las determinaciones provistas por la
ley, en que la intencionalidad y accionar de los perpetradores es central para configurar el delito, es
necesario considerar que las familias de estas personas tienen también el derecho a encontrar a sus seres
qgueridos y de proceder a la realizacion de las acciones y de los rituales de entierro digno.

Algunas organizaciones estiman que incluir esta nueva “categoria” de personas “dadas” por desaparecidas
puede llevar a que se diluya o se genere confusidn frente a la responsabilidad del Estado'?, por lo que
llaman a tratar el tema con cuidado y sin desnaturalizar las caracteristicas que configuran el delito. Esta
advertencia no niega la necesidad de reconocer las consecuencias humanitarias —incertidumbre,
menoscabo econdémico, afectacidn juridica- administrativa y psicosocial- que producen las acciones de los
actores armados al imponer el desconocimiento sobre la situacién de distintas victimas y por lo mismo la
obligacion estatal de atenderlas.

De acuerdo con el CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja), ademds de la desaparicién forzada como tal,

son multiples las formas posibles de desaparicién de una persona:
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carece de informacién respecto del paradero de la persona presuntamente retenida. Puede

tratarse también de la no recuperacion del cuerpo de un civil 0 un combatiente muertos a raiz de
acciones armadas; la presuncion de reclutamiemtioggupos armados sin certeza de ello; las

personas en situacion de desplazamiento forzado o de migracion irregular que han perdido
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A pesar de que la intencionalidad del actor armado y la forma en que la violencia se ejercié contra quienes

han sido dados por desaparecidos y las victimas de |la desaparicién forzada son distintas, la vivencia de las

18 “(...). El simple ocultamiento de cadéver (...) se encuadra de manera mas correcta y mas precisa en el punible de “Ocultamiento, alteracién o destruccion de elemento material
probatorio” (...), pues corresponde a una conducta dirigida a asegurar la impunidad de un hecho a través de un atentado en contra de los medios de prueba y no necesariamente a la

sustraccion del amparo legal de un individuo” (Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, 2014 —a).

19 Ver: Agencia de Prensa, Instituto Popular de Capacitacion, (2016) “Los desaparecidos cuentan en la Paz”.



familias se conjuga en una sola que se sintetiza en el sufrimiento, dolor y angustia por la ausencia de las
victimas. Lo anterior porque, aunque se puede tener conocimiento sobre su homicidio, la falta de su
cuerpo como un medio de comprobacion de la muerte, asi como la imposibilidad de desarrollar los
respectivos rituales de entierro y despedida, dificultan el procesamiento de la pérdida.

Cabe recordar que la vivencia de las familias de quienes se encuentran desaparecidos ha sido considerada
una forma de tortura -frente a la que el dolor amerita ser mitigado-, siendo el Estado el responsable de
adelantar las tareas de busqueda e identificacién de las victimas para determinar su paradero y, en caso de
guienes hayan sido asesinados, el esclarecimiento de las circunstancias, la causa, manera y mecanismo de
muerte, asi como la judicializacion de los responsables. También es necesario poner de presente que los
procedimientos inadecuados en el trato a los cadaveres no identificados pueden ser un factor que

contribuya al aumento de las personas desaparecidas, siendo esta tarea también deber del Estado.

1.3.4. Victimas

Es importante recordar que la Declaracion sobre la Proteccidn de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas determind que “las desapariciones forzadas afectan los valores mas profundos de
toda sociedad respetuosa de la primacia del derecho, de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, y que su practica sistematica representa un crimen de lesa humanidad” (citado por CNMH,
2014- a, pagina 229). De manera similar, la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas se pronuncid, aludiendo a la desaparicién forzada como afrenta a la conciencia del hemisferio y
ofensa a la dignidad humana.

En este sentido, “las victimas de la desaparicién forzada son, en primer lugar, las personas a quienes se les
violan multiples derechos humanos a ellas reconocidos [tener en cuenta el caracter pluriofensivo del
delito], en segundo lugar, sus familiares, y en tercer lugar, toda la sociedad (la humanidad)” (CNMH, 2014-
d, pagina 23 - 24).

De acuerdo con la normativa colombiana, son victimas de la desaparicién forzada no solo quienes la han
sufrido directamente, sino también quienes hayan experimentado perjuicio directo por la desaparicién de

su ser querido, asi:

Victima: La persona que ha sido sometida a desaparicion forzada énntosds del articulo 165
de la Ley 599 de 2000. También lo seran los familiares de la victima directa, que incluye al
cényuge, compafero o compafiera permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa de desapariciorzada, asi como otros familiares que hubieren

sufrido un dafo directo como consecuencia de la desapariciéon forzada (Ley 1408, 2010).



Todos somos campesinos. Granada, Meta, septiembre de 2007. Fotografia: © José Luis Rodriguez Maldonado.



1.4. Las caracteristicas del delito de la desaparicion forzada

1.4.1. Un crimen de Lesa Humanidad

La desaparicion forzada es considerada un crimen que agravia a la humanidad, pues por sus caracteristicas
“busca llevar a su maxima expresion la negacién de lo humano y de las personas como sujetos sociales, con
voz, con capacidad de actuacidon, con autonomia y con participacion” (CNMH, 2014- ¢, pagina 107).

Para que ademas de ser una afrenta contra la humanidad sea considerado un crimen de lesa humanidad,
se requieren algunos elementos adicionales. Como se ha dicho, los crimenes de lesa humanidad se
consideran afrentas contra la humanidad en su conjunto no tanto por la atrocidad de los hechos sino por
su comisidn masiva y conforme a un plan. Lo que escandaliza a la humanidad no es tanto la atrocidad de
un hecho aislado sino que miles de hombres y mujeres se organicen para destruir a otros miles de hombres
y mujeres indefensos.

En este sentido, el caracter de lesa humanidad se atribuye por dos caracteristicas en concreto: la comision
generalizada del hecho, que alude a la multiplicidad de victimas que la han sufrido en un territorio y
tiempo determinado; y la sistematicidad, es decir, la relacién de su practica con la consecucion de los fines
de quienes la ejecutan —por ejemplo, el sometimiento de la poblacién civil-, configurandose asi patrones
de la practica. Su identificacién como crimen de lesa humanidad hace que la desaparicion forzada sea
imprescriptible y no sujeto a amnistias o indultos.

Algunos doctrinantes sostienen que la desaparicion forzada es en si misma un crimen de lesa humanidad,
pero no lo hacen bajo la premisa de que es un crimen tan atroz que debe ser inmediatamente entendido
como crimen contra la humanidad; lo que ellos sostienen es mas bien que la desaparicién forzada, en la
medida en que implica la racionalizacion extrema de la violencia, la disposicidon de medios diversos para su
ejercicio y una conciencia casi metddica sobre sus efectos, no puede darse por fuera de un plan criminal?°.
Lo que estos doctrinantes niegan, entonces, es la posibilidad de que |la desaparicion forzada suceda como
hecho aislado, pues para ellos las caracteristicas de la modalidad la inscriben siempre y necesariamente en
una politica criminal de ataque contra civiles.

En el contexto colombiano, en el que hay algunas ambigliedades notorias en la categoria, es importante

sefalar que no toda desaparicién forzada tal como hoy se la entiende configura un crimen de lesa

20 Esta discusion es muy aguda en el caso argentino, pues el tipo penal de desaparicion forzada en Argentina incluye la necesidad de una prueba de contexto. La disputa consiste en
establecer si la prueba de contexto de la desaparicion forzada basta para probar sus sistematicidad, o si el contexto de la desaparicion es distinto a la prueba de sistematicidad. Véase:
Kai Ambos y Maria Laura B6hm, “La desaparicidn forzada de personas como tipo penal auténomo”, en: Kai Ambos (ed.), 2009, Desaparicion forzada de personas. Analisis comparado e

internacional, Bogotd, GTZ, paginas 195-251.



humanidad, pues no todas las desapariciones forzadas en nuestro contexto hacen parte de un ataque

planeado en contra de la poblacién civil.

1.4.2. Un delito pluriofensivo

La naturaleza pluriofensiva de esta modalidad de violencia se define en correspondencia con “la materia 'y
las personas a las que afecta”, es decir, porgque constituye una violacion multiple y continuada de varios
derechos y porque su impacto no solo concierne a quien la experimenta directamente (CNMH, 2014 — a,
pagina 159).

La desaparicidon forzada vulnera el derecho a la vida, la dignidad humana, la libertad, la autonomia y la
seguridad personal, el derecho a no ser arbitrariamente detenido, al debido proceso, el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica ante la ley y el derecho a un tratamiento humano de detencidn.
También se consolida como una forma de trato cruel, inhumano o degradante, tanto para la victima
directa como para sus familiares, puesto que “la angustia y sufrimiento causados a los familiares por la
desaparicion de su ser querido y por la continua incertidumbre sobre su suerte y paradero, constituyen
una forma de tortura o de tratos crueles e inhumanos” (CNMH, 2014- b, pagina 21).

Adicionalmente, la ejecucidn de la desaparicion forzada se acompafia de otras modalidades de violencia
gue maghnifican la barbarie y el dolor al que son sometidas las victimas por el perpetrador (CNMH, 2014- c,
pagina 45 - 46). Son multiples los casos denunciados en que se ejecuta tortura, violencia sexual, asesinato y

practicas de sevicia, formas de violencia que crean un clima del terror en las comunidades y las familias.

1.4.3. Delito de ejecucidon continua o permanente

En tanto que consumar la conductadksaparicion forzada se realiza no solo con la privacion de
la libertad, sino también con el ocultamiento de la victima, la negativa a dar informacion y la
sustraccion del amparo legal; mientras que estas conductas se estén dando, se estara ejecutando

elilicito (CNMH, 20%4, pagina 160).

En este sentido, este delito se considera de ejecucidn continua o permanente hasta que no se conozca el
paradero de la victima, pues se mantiene a la victima privada de la libertad y persiste la negativa a dar
informacién sobre su suerte o paradero, lo cual le da continuidad a la violacién de sus derechos. El delito
no cesa a pesar de que la privacion de la libertad y el consecuente desamparo de la ley se perpetren en un
tiempo y espacio especificos, sino que este concluye cuando se conoce el paradero o el destino de la

persona (CConst- C-580/2002).
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(CNMH, 2014a, pagina 154).



1.5. La movilizacidn y los aportes de las familias de las personas desaparecidas a la

tipificacion del delito y a los avances jurisprudenciales

La realidad de la desaparicion forzada seria aun desconocida de no ser por las multiples estrategias usadas
por las organizaciones de victimas y defensoras de derechos humanos, quienes se dieron a la tarea de dar
a conocer este delito e interpelar al Estado y a la sociedad al respecto.

A las organizaciones de victimas debemos ademads del reconocimiento del delito, la puesta en marcha de
mecanismos de busqueda, localizacion e identificacion, asi como las medidas destinadas a que el pais
intente conocer cudntos y quiénes son las personas desaparecidas.

Las ideas a partir de las cuales se han elaborado las leyes y los mecanismos que se proponen para
responder a las desapariciones forzadas, han sido en su gran mayoria las propuestas y reclamaciones
hechas por las organizaciones y familiares de las victimas. De acuerdo con la Fundacién Nydia Erika
Bautista (en adelante FNEB), “las leyes de Desaparicién Forzada han surgido de las manos y mentes de los
familiares como su contribucion a la vigencia de la democracia y el marco legal de derechos de las victimas
en Colombia” (FNEB, 2012 - d, pagina 51).

En la lucha de los familiares se destaca su esfuerzo por exigir el reconocimiento del delito de Ia
desaparicion forzada, pues los casos ocurridos hasta el afio 2000 eran clasificados como secuestros u
homicidios, situacién que se sigue presentando. De hecho, a la fecha no se ha ajustado la clasificacién de
las desapariciones forzadas anteriores a la vigencia de la Ley 589 de 2000, lo cual prolonga la impunidad y
perpetla la negacién de la desaparicion forzada en la memoria histérica nacional.

El reconocimiento de la ocurrencia de las desapariciones forzadas en Colombia por parte de la
comunidad internacional fue posible gracias a la labor de la Asociacion de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos (en adelante Asfaddes), que impulsd, en 1988, la visita del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU. Esta organizacidon de familiares de victimas participd
desde sus inicios en la Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos —
Desaparecidos (Fedefam), consolidando relaciones con otras organizaciones y entes internacionales.

El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas, después de realizar su primera visita, recomendd con
urgencia la tipificacién de este crimen. Esta visita se desarrollé en el mismo afio en que se llevaba a cabo el
VIl Congreso de Fedefam, espacio desde el cual Asfaddes reclamé la incorporacién de la desaparicién
forzada a la legislacion penal (Asfaddes, 2000, pagina 22).

Ademads de la visibilizacion del fendmeno a nivel internacional, la exigencia del reconocimiento del delito
provocé que en 1991 la Constitucién Politica de Colombia incluyera el derecho a no ser victima de

desaparicion forzada (Articulo 12). Este avance fue producto de una ponencia presentada por Asfaddes —a



través de su entonces presidente Edgar Caicedo y de Loyola Guzman como representante de Fedefam—, en la

gue se abordaba la prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura (CNMH, 2014- ¢, pagina 122).

Asfaddes también jug6 un papel de gran importancia empéxtara de la Oficina del Alto
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y los principales organismos de Derechos Humanos del pais intercedieron ante la ONU en Ginebra,
Suiza, y ante el Ministerio de Ratnes Exteriores de Colombia para que se estableciera un

mecanismo de observacion sobre derechos humanos en el pais (CNMH, pa@tyha 123).

Transcurrieron 23 afios desde la ejecucién de la primera desaparicién forzada reconocida hasta la
consagracion de la Ley 589 de 2000 que incluyé esta modalidad de violencia como delito en la

normatividad colombiana. De hecho,

algunos articulos de esta ley fueron el resultado de pedidos concretos que durante muchos afios
los familiares solicitaban que fueran tenidoscuenta, dada su experiencia en la busqueda de sus
seres queridos, en alguna forma es el resultado de uno de sus propdsitos durante varios afios, en
su incansable labor de blsqueda de verdad, justicia y reparacion integral (Asfaddes, 2001, pagina
27).

Es importante destacar dos documentos escritos por Asfaddes a propdsito de la tipificacion del delito en el
ano 2000. Uno de ellos, antes de la consagracion de la ley, argumenta la importancia de la normatividad
sobre desaparicion forzada e incluso propone y recomienda medidas y acciones concretas respecto de los
mecanismos y criterios que debia contener la norma. Se trata de un texto que hace énfasis en la necesidad
de la tipificacion, exponiendo algunas de las razones por las que esta no se habia producido, incluyendo Ia
falta de voluntad politica, la deficiencia en la ejecucion de hechos concretos posterior al reconocimiento
gue los gobiernos hacen sobre su responsabilidad, y la tensién que el reconocimiento del delito provoca
frente a la “obediencia debida” en las filas de las Fuerzas Armadas colombianas (Asfaddes, 2000, pagina
27).

El otro texto, publicado en 2001, presenta la ley como una herramienta de trabajo para familiares,
organizaciones de derechos humanos, abogados, funcionarios publicos y periodistas. Indica que la ley
entrd en vigor a raiz de la desaparicién forzada de dos miembros de Asfaddes, Claudia Monsalve y Angel
Quintero (Asfaddes, 2001, pagina 9).

Todos los mecanismos establecidos por la ley responden a las necesidades de los familiares de victimas
respecto al imperativo de la busqueda de quienes han sido desaparecidos y de las investigaciones judiciales
por los hechos.

Es necesario indicar que la CBPD (Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas), por mandato de la
Ley, tiene entre sus integrantes a un representante de la Asfaddes y un representante de las

organizaciones no gubernamentales de derechos humanos escogido internamente por las mismas. Este



lugar ha sido ocupado por la CCJ (Comision Colombiana de Juristas) hasta el afio 2011, la Fundacion
Nydia Erika Bautista hasta 2015, Familiares de desaparecidos por el Apoyo Mutuo (Familiares Colombia)
y el Movice (Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado) hasta la fecha. “Que las
organizaciones de la sociedad civil hagan parte de la entidad del Estado encargada de apoyar y promover
investigaciones por desaparicidn es un triunfo histérico de los familiares, y continta siendo hoy un
escenario importante en el que los familiares mantienen activa su legitima lucha” (Defensoria del
Pueblo, Oficio del 23 de septiembre de 2015).

Entre los logros de dicha participacion de las victimas en la CBPD se cuenta el disefio y la aprobacién
del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas (PNB)?! en el afio 2007 (CBPD, 2012).

Los avances logrados en la normatividad y la institucionalidad continuaron siendo insuficientes frente a la
desaparicion forzada (Véase: Cinep y Credhos, 2004, pdgina 18 - 19), razoén por la cual la lucha de las
organizaciones de familiares de victimas y las organizaciones defensoras de derechos humanos se ha
desplazado desde entonces hacia la exigencia de la implementacién plena y eficaz de la Ley respecto a sus
obligaciones, procedimientos y mecanismos, como se vera a continuacion. Se reclama por una estrategia
comunicativa y pedagogica amplia y masiva que garantice el conocimiento de los mecanismos
contemplados en la Ley, pero no solo entre las victimas, también entre los funcionarios del Estado, en
quienes se evidencia desconocimiento e incumplimiento de las disposiciones normativas (Cinep y Credhos,
2004, pagina 26). El caso mas critico es el MBU (Mecanismo de Busqueda Urgente).

A esto se suma la precariedad y la fragmentacién en la atencidn juridica y psicosocial a las victimas (OACNUDH
y otros, 2009, pagina 5), asi como la ausencia de implementacion de medidas y acciones con un enfoque
diferencial que acaba profundizando los dafios y revictimizando (Equipo Colombiano Interdisciplinario de
Trabajo Forense y Asistencia Psicosocial Equitas, 2015 - b, pagina 15).

Adicionalmente, a pesar de que la Ley 589 de 2000 incluyd un articulo sobre administracién de bienes, en la
practica “se siguid aplicando la exigencia legal a las familias de declarar muerte presunta, tornando nulo el
esfuerzo legislativo” (FNEB, 2008, pagina 20). La exigencia del certificado de defuncién hace que la desaparicion
esté siendo tratada como muerte, sin consideracion al caracter permanente del delito y del deber del Estado en la
constante busqueda (FNEB, 2008, pagina 11). Todo esto sin contar con la precariedad de los avances en la

persecucion, judicializacion y condena de los presuntos responsables, ademas de la ausencia de medidas y

21 Entre los insumos académicos e investigativos que fueron estudiados por la Comision para la elaboracion del Plan Nacional de Blusqueda es importante destacar la propuesta del
Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y Asistencia Psicosocial; el proyecto “The Missing” del Comité Internacional de la Cruz Roja; el Manual de Naciones Unidas para
la Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias (Protocolo de Minnesota); y el Manual de Naciones Unidas para la Investigacion y
Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul). Véase: Defensoria del Pueblo, septiembre 23 de 2015, Oficio

CBPD Numero 01562, pagina 7.



acciones concretas de prevencion, proteccion y castigo de las conductas penales de los agentes de Estado (Véase:
Cinep y Credhos, 2004, pagina 17; FNEB y Asociacién para la Promocién Alternativa - MINGA, 2012 - a, pagina 60).
Las deficiencias, las falencias y las ausencias en la operatividad de los mecanismos de la ley ponen el esfuerzo
reivindicativo de las victimas en la busqueda de coherencia entre lo que dice la ley y lo que hace. Por
ejemplo, el tardio funcionamiento del Registro Nacional de Desapariciones significé que esta modalidad de
violencia siguiera tipificAandose como secuestro simple (FNEB, 2012 — b, pagina 9). La omision de la
calificacion del delito afecta el derecho a la verdad de las victimas, de sus familiares y de la poblacion,
“porque distorsiona las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos, el sufrimiento de las victimas
en cautiverio” (FNEB, 2012 - b, pagina 25) y la naturaleza del dafio.

Sobre la declaracion de muerte presunta en casos de desaparicion forzada, las organizaciones manifestaron
su rechazo a la medida. La Fundacién Nydia Erika Bautista denuncié que la obligacion de declarar la muerte
presunta producia dafios sobre las familias, puesto que implicaba la renuncia obligada al cuerpoy ala
posibilidad de encontrar a la victima viva (FNEB, 2008, pagina 26).

Este nuevo esfuerzo de lucha, centrado en la implementacion de la ley, ha hecho que las organizaciones de
familiares de victimas hayan acumulado nuevos saberes que les permiten exponer diagndsticos rigurosos
sobre las fallas de la implementacion de los mecanismos, pero también vacios normativos que se van
revelando en su implementacion. Este saber también potencia su capacidad propositiva para formular
medidas y acciones concretas que permitan el mejoramiento de los mecanismos establecidos, y asi avanzar en
una concepcién de politica publica con una visién mas global.

Por ejemplo, la FNEB y otras organizaciones de victimas, con el apoyo del representante a la camara Guillermo
Rivera, trabajaron conjuntamente en el impulso de la iniciativa de la Ley de Ausencia por Desaparici - n | abor
|l a cual edils3 de012 erlaajue ke crea la “Accidn de Declaracion de ausencia por desaparicion
forzada”.

La Ley 1408 de 2010 se configurd también por el apoyo y trabajo de organizaciones de familiares de victimas

Ill

con el auspicio de organismos internacionales??, y dio como resultado la reforma del “proyecto de ley de fosas”
presentado por la entonces senadora Gina Parody, que permite consolidar la ley de homenaje a las victimas y
las medidas para la localizacidn e identificacion. De este esfuerzo surge el Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos, medida que materializa el interés de los familiares en la creacién de mecanismos para acelerar
los procesos de identificacidn de los cuerpos recuperados.

En esta ley se establecieron dos fechas de conmemoracién en memoria de las victimas: la Ultima semana

de mayo como la Semana de los Detenidos — Desaparecidos y el 30 de agosto, como el Dia Internacional de

22 Fundacion Nydia Erika Bautista, Mesa Interinstitucional de Apoyo a Victimas de Desaparicion Forzada con el auspicio del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



los Desaparecidos. Esta definicion en la ley representa un reconocimiento para las organizaciones de
victimas, quienes desde muchos afios atras venian realizando labores de construccién de memoriay de
dignificacion de quienes se encuentran desaparecidos.

También en el afio 2010 los familiares lograron dentro de la Ley 1418 de 2010 la ratificacién de la Convencidn
Internacional para la Proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas de la ONU (2006).
Para este fin llevaron a cabo plantones exigiendo al Estado la ratificacion de la Convencion, asi como
campanas comunicativas como “Y de los desaparecidos ¢Quién habla?” y “Victimas y Derechos. Haz lo justo
hasta encontrarlos”. La primera campafia estuvo encabezada por Asfaddes y reunio a cantantes, actores,
actrices y otros personajes publicos, quienes manifiestan publicamente su apoyo a la solicitud. La segunda es
una iniciativa de diversas organizaciones sociales y defensoras de derechos, que con el apoyo de Intermon
Oxfam, desarrollaron, entre otras actividades, la recoleccién, durante un afio, de 10.000 firmas que
respaldaban la importancia de este tratado internacional, las cuales fueron entregadas el 31 de agosto de
2010 en una sesion informal en la Cdmara de Representantes, en el marco de la conmemoracién del dia
internacional del detenido desaparecido (Comision Intereclesial de Justicia y Paz, 27 de agosto de 2010;
Colectivo de abogados José Alvear Restrepo, 1 de septiembre de 2010).

En el afio 2011 se expidid la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras. Los familiares de las personas
desaparecidas fueron los principales impulsores de las disposiciones sobre desaparicion forzada y personas no
identificadas que quedaron contenidas en la ley, logrando que aparecieran en seis (6) de sus 204 articulos (FNEB,
2012 —c, pagina 10). Los familiares de las victimas, preocupados por la ausencia de las desapariciones forzadas
en el Decreto Reglamentario de la Ley de Victimas, presentaron una propuesta de reglamentacion que incluia
medidas concretas frente a la desaparicion forzada?3.

En 2014 la CBPD (Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas) presentd el “Protocolo
interinstitucional para la entrega digna de restos de personas desaparecidas” en el que trabajaron
Asfaddes, FNEB y Familiares Colombia. Cabe recordar que la entrega digna fue una iniciativa de Familiares
Colombia, siendo esta organizacion la que liderd y posiciond esta tematica como parte de la
diversificacion de las reivindicaciones relativas a la entrega de los cadaveres identificados.

El hito mas reciente de la movilizacién, y el aporte de las organizaciones de victimas y las organizaciones
defensoras de derechos humanos, ha sido la formulacién de las recomendaciones y propuestas a la
implementacién del acuerdo entre la guerrilla de las FARC y el gobierno nacional sobre desaparicién

forzada, difundido mediante el Comunicado #62 del 17 de octubre de 2015. Estas recomendaciones fueron

23 Esta propuesta la elaboré la Fundacion Nydia Erika Bautista en consenso con Equitas, Ivan Cepeda, El Instituto Nacional de Medicina Legal, el MOVICE, Familiares Colombia, la
Coordinacion Colombia — Europa — Estados Unidos, Mesa de Trabajo sobre Desaparicion Forzada, Mesa Interinstitucional de Apoyo a Victimas de Desaparicion Forzada, organizaciones

de la sociedad civil, Corporacion Juridica Libertad, Comision Intereclesial de Justicia y Paz.



presentadas desde dos instancias distintas, una desde la sociedad civil con la Mesa de Trabajo de
Desaparicién Forzada de la Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, otra desde la institucionalidad
estatal con la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas. Las recomendaciones fueron expuestas a
la mesa de conversaciones el 15 de marzo de 2016.

Con independencia de las diferencias de énfasis entre las organizaciones de victimas que ejercieron su
voceria desde la Mesa de Trabajo de Desaparicion Forzada y quienes lo hicieron desde la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas, las dos propuestas y recomendaciones reflejan el saber acumulado
con un alto nivel de detalle en el diagndstico, asi como la concrecion de las propuestas adquiridas gracias a
la experiencia en las labores de busqueda, hallazgo, identificacion y entrega, pero sobre todo en el
conocimiento y en el relacionamiento con la institucionalidad publica creada en la Ley 589 de 2000.

El hecho de que las propuestas hayan sido presentadas ante la mesa de conversaciones en La Habana no es
una concesiéon de parte de las delegaciones, es el reconocimiento a la legitimidad social y politica
conquistada por las organizaciones de victimas y defensoras de derechos humanos.

En conclusidn, la lucha de las organizaciones de familiares de las victimas de desaparicion forzada ha
generado medidas juridicas e institucionales frente a este delito, materializando el logro del
reconocimiento del crimen y el imperativo de abordar las investigaciones judiciales y los procesos de
busqueda, localizacidn, identificacion y entrega de restos humanos.

Sin embargo, las deficiencias, las falencias y las limitaciones en la implementacién de los mecanismos y
procedimientos derivados de los logros normativos -muchas de ellas por inercias burocraticas y otras por falta de
voluntad politica-, han hecho que su historia de lucha no haya terminado y que aun se siga escribiendo, porque
sus esfuerzos no cejaran hasta que haya aparecido la Ultima persona desaparecida, hasta que no haya un

desaparecido mas y, sobre todo, hasta que la sociedad asuma como suya la tragedia de sus compatriotas.
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Desde hace 12 afios dos hermanos se acompafian en la busqueda de sus hijos. Hasta el momento solo han encontrado el cuerpo

de uno de ellos. Medellin, 2010. Fotografia: © Natalia Botero.



2 Dindamicas y dimensiones de la

desaparicion forzada en Colombia

La lucha por el reconocimiento que implicd la tipificacidn penal de la desaparicién forzada, no ha podido
reforzarse con la visibilizacién de las dimensiones de un hecho de mds de 30 afios de ocurrencia continua.
Las victimas, la sociedad e incluso las propias instituciones estatales no han logrado contar con informacion
veraz, consistente y oportuna que permita determinar la dimensién de este crimen pues, a pesar de la
existencia de distintos esfuerzos sociales e institucionales implementados para este propdsito, aln persiste
una alta fragmentacién de la informacién que se refleja en la circulacion de una pluralidad de cifras que
generan mas confusidn que esclarecimiento, y que a la larga se convierten en un obstaculo mas que en una
oportunidad para el reconocimiento. Una fragmentacién que tiene en la negacién y la restriccion a
compartir informacién una de sus principales manifestaciones de falta de voluntad politica.

En el dnimo de superar este estado de cosas, este capitulo se propone dar cuenta de las dimensiones de la
desaparicion forzada y de los contextos que explican su ocurrencia. Para lograr este objetivo el capitulo se
divide en dos partes.

La primera describe las magnitudes, las tendencias, la geografia, los perpetradores y su perfil, y el estado
actual de las victimas de la desaparicidn forzada, dando cuenta de las dimensiones del fenédmeno y de su
dindmica en relacién con otras modalidades de violencia. La segunda propone una periodizacion a partir de la
tendencia de la desaparicion forzada, para luego establecer relaciones con el contexto que permitan
comprender qué condiciones hicieron posible la ocurrencia del hecho. Se rastrearan las transformaciones
estratégicas de los actores del conflicto armado, las interferencias del contexto de violencia generalizada y las

influencias y las oportunidades derivadas de factores del contexto nacional e internacional.

2.1. Metodologia para documentar las desapariciones forzadas en el

marco del conflicto armado en Colombia

La base de datos sobre la desaparicion forzada en Colombia construida por el Observatorio de Memoria y
Conflicto (en adelante OMC) del Centro Nacional de Memoria Histérica ha sido un ejercicio de integracion,
contrastacion y depuracion de fuentes sociales e institucionales que han documentado sus casos como
desaparicion forzada.

Esto significa que la tipificacion del hecho puede combinar criterios que van desde la percepcién del hecho
victimizante por parte de la victima cuando se inscribe en el Registro Unico de Victimas, pasando por la
inferencia del contexto para asumir como forzada una desaparicién en la cual no se cumplen los tres

criterios de la tipificacion penal, hasta una caracterizacidn de los hechos en la cual se dispone de



informacién suficiente para documentar la privacion de la libertad, seguida del ocultamiento y la negativa a
dar razén del paradero o el estado de la victima.

Es importante aclarar que la naturaleza del delito dificulta la documentacién de la totalidad de los criterios de
su tipificacién penal, de ahi que deba resaltarse el esfuerzo social e institucional de la documentacion sobre la
desaparicién en el marco del conflicto armado. El énfasis en el contexto y la percepcidn de la victima se
convierten en recursos de documentacién que permiten confrontar las estrategias de ocultamiento y negacién
de los perpetradores.

Este ejercicio de integracidn, contrastacién y depuracion se llevd a cabo para responder inicialmente a dos
preguntas basicas sobre la desaparicién forzada en Colombia: ¢ cuantas son las personas desaparecidas
forzadamente en el marco del conflicto armado? y écudntas personas desaparecidas han sido encontradas o se
conoce su suerte o su paradero? Esta tarea se consideraba prioritaria teniendo en cuenta la disparidad de cifras
aportadas por distintos sistemas de informacion institucionales en la esfera publica. De ahi que se priorizara la
integracién de fuentes institucionales, que ademas reconociera los acumulados sociales de las organizaciones de
victimas, las organizaciones defensoras de derechos humanos, la Iglesia Catdlica, los medios de comunicacion y
otras organizaciones de la sociedad civil.

Dado el mandato legal del CNMH de documentar hechos de violencia en el marco del conflicto armado, el
criterio de inclusién de los casos se basa en la participacidn presunta o confirmada de los actores del
conflicto armado (guerrillas, grupos paramilitares, agentes del Estado y grupos posdesmovilizacién) en la
perpetracion del hecho. Este criterio se amplia a otros agentes de violencia como el narcotrafico, los
grupos de “limpieza social”, la delincuencia comun y organizada, o simplemente individuos, cuando y
donde haya informacidn indiciaria o fehaciente de la participacidn de los actores del conflicto armado en el
hecho, sea por delegacion o por cooperacidn en su perpetracion

Cuando no se contaba con este tipo de informacién respecto a la participacion de los actores del conflicto
armado en el hecho, el criterio de inclusion se extendié a perfiles de vulnerabilidad de las victimas
originados o profundizados en el desarrollo del conflicto armado, incluyendo su participacion social y
politica en la esfera publica o las practicas e identidades estigmatizadas por parte de los actores armados.
También se contaron la totalidad de casos de desaparicién forzada incluidos en el Registro Unico de Victimas en
el marco de la aplicacién del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 que circunscribe el reconocimiento a los hechos
ocurridos en el marco del conflicto armado.

El OMC solo excluyd casos de desaparicién forzada de las fuentes sociales e institucionales integradas
cuando la descripcién de los hechos aportada no cumplia con los criterios de tipificacion del delito de la
desaparicién forzada, cuando los mismos se ajustaban a la tipificacion de otra modalidad de violencia o
cuando el caso no tenia relacién con el conflicto armado.

En aquellos casos en los cuales las fuentes no aportaban informacidon sobre el perpetrador o el perfil de la

victima que permitieran asociarlos con el conflicto armado el OMC optd por no excluirlos, para confrontar la



estrategia de invisibilizacién de los hechos que estd en la naturaleza del delito de la desaparicidn forzada y
gue se convirtié en parte central de los propésitos de ocultamiento de los actores armados, lo cual resulté
relevante dada la convergencia entre las temporalidades y las espacialidades de |la desaparicion forzaday la
evolucion y transformacion del conflicto armado.

Dado que la ocurrencia de un delito no debe desaparecer o negar el otro, se incluyeron todos aquellos
casos en los cuales la desaparicion forzada fue sucedida por una ejecucién extrajudicial o un reclutamiento
ilicito, pues la exclusion de estos casos ha implicado que no se registre el delito de la desaparicidn forzada
en los sistemas de informacién o que se excluya de los mismos cuando aparece en concurso con otros
delitos, dando prevalencia a uno a costa de la negacion del otro.

También se extendid el criterio de inclusidn a aquellos casos de secuestro que mutaron en desapariciones
forzadas porque el perpetrador se negé a dar informacién de la victima luego de que se cumplieran o no las
exigencias por su liberacion. En este punto es importante aclarar que ante la ausencia de reconocimiento del
tipo penal en la legislacion interna muchos hechos de desaparicion forzada fueron clasificados en los
sistemas de informacién institucionales como secuestro, sin que se haya revisado o ajustado su tipificacion
luego de la aprobacién de la Ley 589 de 2000, lo cual implica que muchas personas desaparecidas
forzadamente yacen invisibilizadas en los sistemas de informacién como secuestradas. A esto se suma la
confusién en la percepcidn del hecho victimizante entre los familiares de las victimas, quienes asocian
automaticamente toda privacién de la libertad con el secuestro. A 1 de mayo de 2016, 2.335 victimas del
Registro Unico de Victimas aparecian registradas simultdneamente en la linea base de secuestroy
desaparicion forzada, lo que significa que unos familiares perciben el hecho como secuestro y otros como
desaparicion forzada.

La base de datos integra 102 fuentes sociales e institucionales que documentan y procesan sus casos
mediante bases de datos, revistas, libros, boletines, bitdcoras, testimonios, periddicos, audiovisuales,
sentencias judiciales y fotografias, entre otros.

Se cuentan entre las fuentes institucionales aquellas vinculadas al Gobierno Nacional, el poder judicial, el
Ministerio Publico, los entes territoriales, la justicia transicional y las Fuerzas Armadas y de Policia del Estado.
Especificamente, el Registro Unico de Victimas de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (RUV), la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacidn, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el SIRDEC (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres), el
Ministerio del Interior, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Unidad de Atencién y Reparacién a
Victimas del Conflicto Armado de la Alcaldia de Medellin, el Observatorio de Derechos Humanos y DIH de la
Alta Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, el DAS (Departamento Administrativo de Seguridad), la
Defensoria del Pueblo, el Departamento para la Accion Social (hoy Departamento para la Prosperidad Social),

el Tribunal de Justicia y Paz, los Juzgados de Restitucion de Tierras, los Tribunales de la Justicia Penal y



Administrativa, el Consejo de Estado, Fondelibertad, la Policia Nacional y el Archivo de Derechos Humanos y
Memoria Histérica del Centro Nacional de Memoria Histdrica.

La Fiscalia General de la Nacion aportd consultas a sus sistemas de informacion SIJUF, SPOA y SIJYP, en
particular una consulta masiva a las confesiones hechas por las personas postuladas a la Ley de Justicia y
Paz en relacién con hechos de desaparicién forzada (7.662), ademas del listado de victimas exhumadas e
identificadas en fosas clandestinas y cementerios por parte del Grupo de Exhumaciones de la Direccion de
Justicia Transicional, informacidn con la cual se buscaba actualizar el estado de la victima. De los 6.570
caddveres exhumados de fosas comunes por parte del Grupo de Exhumaciones, 3.075 fueron reportados
en el listado de victimas plenamente identificadas enviado por la Fiscalia con fecha de corte 23 de octubre
de 2015. A 1 de junio de 2016, el nimero de cadaveres identificados y entregado ascendia a 3.170. Esto
significa que mas de la mitad de los cadaveres aun no han sido identificados, lo cual puede modificar en el
mediano y largo plazo las cifras sobre el estado de la victima que se reportan en el presente informe. Del
listado de 3.075 victimas identificadas, 1.334 habian sido reportadas como victimas de desaparicidon
forzada.

Asi mismo, la Fiscalia General de la Nacién reporté un listado de 6.193 casos archivados por inexistencia del
hecho en sus sistemas de informacién misionales SIJUF y SPOA, lo cual permitié actualizar la base de datos de
casos de desaparicidn forzada que habian sido denunciados pero que después se comprobd que nunca habian
ocurrido. Solo 79 casos aparecieron en la base de desapariciéon forzada construida por el OMCy los mismos
fueron excluidos.

Por su parte, la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a Victimas envid el corte mensual de la linea base
de desaparicion forzada del RUV, a lo que se sumé la consulta de su bitacora diaria de prensa del conflicto
armado. El corte del 1 de agosto de 2016 con 46.351 victimas directas es la actualizacion mas reciente
contrastada e integrada en la base de datos de desaparicidn forzada construida por el OMC, aclarando que este
reporte es inferior en su integracién a la base de datos del OMC por la depuracion de duplicidades.

En el caso de la Procuraduria General de la Nacion, se aportaron consultas a su sistema de informacion
histdrico disciplinario y misional, reportandose 992 casos de desaparicion forzada, luego de la depuracion
de duplicidades.

El acceso a SIRDEC (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres) fue denegado por la
Comisidn de Busqueda de Personas Desaparecidas en razon a que el Centro Nacional de Memoria Histoérica
no hacia parte de esta y por tanto no podia serle asignado un usuario de consulta para informacidn de
naturaleza confidencial y reservada, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 589 de 2000. A este criterio se
sumo el reconocimiento de la Secretaria Técnica sobre los rezagos en la actualizacion y las deficiencias en
la calidad de la informacion del SIRDEC.

Ante esta situacion, el Programa de Victimas de USAID-OIM financié el proyecto de fortalecimiento del

Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH, en cuyo marco se realizd la consulta publica de SIRDEC a



partir de su aplicativo virtual para cada una de las victimas registradas en la base de datos del OMC que
contaban con documento de identidad. El resultado de la consulta permitié conocer el cédigo SIRDEC,
validar el estado de la victima y constatar la fecha de desaparicién para 18.020 victimas. Es importante
sefalar que, a 22 de septiembre de 2016, el SIRDEC reconoce 24.547 victimas de desaparicion forzada en
Colombia.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Ministerio del Interior y la Registraduria
Nacional del Estado Civil, fueron consultados como fuente por los resultados del Convenio Interadministrativo
de Cooperacion 01 de 2010 para la identificacion de personas no identificadas inhumadas en cementerios.
Esta informacién fue cruzada con la base de desaparicion forzada para actualizar el estado de la victima,
ejercicio que estaba en mora de hacerse en un pais con tantas personas desaparecidas, pero también con
tantos cadaveres sin identificar. Del listado de 12.627 cadaveres que fueron identificados, 220 aparecian
reportados como victimas de desaparicion forzada en la base de datos integrada por el OMC.

De las fuentes judiciales, jurisdiccién transicional u ordinaria, se consultaron sentencias judiciales en las
gue se registraban desapariciones forzadas, pocas veces tipificadas y muchas veces invisibilizadas en los
delitos de homicidio y secuestro. 888 casos tienen como fuente sentencias judiciales.

El Archivo de Derechos Humanos y Memoria Histérica del Centro Nacional de Memoria Histdrica aporto
bases de datos, testimonios, fotografias, libros, revistas, periddicos, lineas de tiempo o mapas acopiados
con fuentes primarias o secundarias como insumos en el desarrollo de los proyectos de investigacién
llevados a cabo por el Grupo de Memoria Histdrica y luego por el CNMH. En total se lograron documentar
como casos nuevos o actualizaciones un total de 529 victimas de desaparicion forzada.

Las fuentes institucionales son las que registran el mayor volumen de casos documentados dentro de la
base de datos, lo que deriva de las posibilidades que hallaron las victimas en la implementacién de los
mecanismos de justicia transicional, desde 2005 hasta hoy, para poner en conocimiento su caso (Ley 975
de 2005, Decreto 1290 de 2008 y Ley 1448 de 2011).

Cabe indicar que dicha oportunidad no implicé igualdad para la totalidad de las victimas, pues la Ley 975 de
2005 y el Decreto 1290 de 2008 restringieron su reconocimiento a las victimas de los grupos armados ilegales,
sin ampliar su alcance a las victimas de agentes de Estado. El Decreto 1290 de 2008 condicioné el
reconocimiento a la existencia de una sentencia judicial. Esta barrera de acceso implicé que muchas victimas no
reportaran su caso o que decidieran no atribuirlo a agentes de Estado o que lo imputaran a grupos armados
ilegales, no pocas veces inducidos por funcionarios publicos, lo cual impacta negativamente el esclarecimiento
sobre las dimensiones de los hechos perpetrados por agentes de Estado. Solo la labor de documentacién de las
asociaciones de victimas y las organizaciones de derechos humanos, junto con el reconocimiento del principio
de igualdad de las victimas de agentes de Estado reconocido en la Ley 1448 de 2011, permitieron compensar

parcialmente esta falencia.



Es importante reconocer ademas que un sistema de naturaleza estatal en un contexto de conflicto armado no
ofrece los incentivos para que una victima de desaparicién forzada denuncie un hecho que implica a un agente
de Estado, pues se estd denunciando a un agente de Estado ante otro y muchas victimas tienen miedo de que
la informacién aportada circule y quede expuesta a la accién revictimizante del perpetrador, aunado a la
penetracion del aparato estatal por grupos armados ilegales en distintos periodos y territorios.

Se cuentan entre las fuentes sociales, organizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones de victimas,
academia, gremios, sindicatos, medios de comunicaciodn, iglesias, partidos politicos, organismos
internacionales y victimas no organizadas.

Entre las ONG, el CINEP, la Comisidn Intercongregacional Justicia y Paz, la Comisidn Intereclesial Justicia y Paz,
el Proyecto Colombia Nunca Mas, la Comision Vida, Justicia y Paz de la Pastoral Social de la Didcesis de
Quibdd, la Comisidon Colombiana de Juristas, la Corporacion Juridica Libertad, el Observatorio de Paz Integral
del Magdalena Medio, la Corporaciéon Nuevo Arco Iris, la Oficina Internacional de Derechos Humanos Accién
Colombia (OIDHACO), el Instituto Popular de Capacitacion (IPC), Humanas, la Red de Derechos Humanos del
Suroccidente Colombiano, el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, la Fundacion Colombia Ganadera
(FUNDAGAN), la Asociacion de Indigenas del Norte del Cauca, la Asociacion Nacional de Pescadores de
Colombia (ANPAC) y las Comunidades Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta. También se consultaron
libros publicados por autores independientes en los cuales se documentaron desapariciones forzadas. Estas
fuentes en su conjunto permitieron documentar 4.945 victimas que no aparecian reportadas en los sistemas
de informacidn institucionales, ademas de aportar a la actualizacién de casos procesados.

Del CINEP se consulté la revista Noche y Niebla y la serie En deuda con la humanidad, entre otras
publicaciones, al igual que el Boletin Informativo Justicia y Paz de la Comisidn Intercongregacional Justicia y
Paz. Se recibid informacién de la Comisidon Colombiana de Juristas sobre los casos de desaparicidon forzada
gue dicha organizacién ha acompafiado. Se consultaron portales virtuales con casos documentados como
el Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio, ademas de visitar exposiciones fotograficas como la
capilla de victimas de la Comisién Vida, Justicia y Paz en el Palacio Arzobispal de Quibdo.

Entre las asociaciones de victimas, se consultd el material documental y testimonial de acceso publico de
Asfaddes, FNEB, Familiares Colombia, Operacion Ciriri de Fabiola Lalinde, Corporacion Reiniciar, MOVICE
(Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado), Asociacion de Victimas Unidas de Granada (ASOVIDA) y
Fundacion Rios de Paz y Reconciliacidn. Estas fuentes han permitido documentar a la fecha 817 casos
nuevos, ademads de complementar la documentacién de los ya reportados.

También se consultd la informacién acopiada por los medios de comunicacién como el Portal Verdad
Abierta, Las Voces del Secuestro, los periddicos de circulacidon nacional como El Tiempo, El Espectador y el
Semanario VOZ, y los periddicos de circulacién regional como El Colombiano, El Pais, El Heraldo, El
Universal, El Pilén, El Nuevo Sur, El Nuevo Dia, Hoy Diario del Magdalena, el Diario del Otun y El Quinto

Poder. Estas fuentes sirvieron de soporte a la documentacion de 218 casos.



El subregistro de las fuentes institucionales ha sido compensado parcialmente por la labor de
documentacion de las fuentes sociales, particularmente la que han adelantado las asociaciones de
victimas y las organizaciones de derechos humanos. De ahi la relevancia del ejercicio de integraciény
contrastacion de las fuentes institucionales y sociales.

Asi mismo, el OMC consulté los informes de admisibilidad y los informes de fondo de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. También fueron consultados los trabajos producidos por la
Cooperacién Colombia-Estados Unidos-Unidn Europea en relacién con desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales.

A partir de este ejercicio de contrastacién e integracién de fuentes sociales e institucionales, se presentan
a continuacion los resultados de la consulta a la base de datos de desaparicion forzada del OMC para el
periodo 1970-2015 con corte a 30 de agosto de 2016. Es importante aclarar que el corte significa que el
procesamiento de informacion sigue en proceso ante la posibilidad de identificacion y acceso a nuevas

fuentes de informacidn, razén por la cual las cifras pueden registrar cambios en cortes posteriores.

2.2. Dimensiones y caracteristicas de la desaparicion forzada en el

marco del conflicto armado en Colombia

2.2.1. Magnitudes

El OMC ha documentado 60.630 desaparecidos forzados en el marco del conflicto armado en Colombia
entre 1970y 2015. Esto significa que en promedio 3 personas son desaparecidas forzadamente cada dia en
los ultimos 45 afios, lo que equivale a una persona desaparecida cada 8 horas.

Estas magnitudes de la desaparicion forzada equivalen a la desaparicion de un municipio como El Carmen de
Bolivar, centro econdmico, social y politico de una regiéon como los Montes de Maria en la costa caribe
colombiana, aclarando que en Colombia solo existen 90 municipios, entre los 1.115 reconocidos, con 60.000
o0 mas habitantes (DANE, Censo Nacional de Poblacion 2005).

Si bien la totalidad de las desapariciones forzadas registradas en Colombia no estan asociadas con el
conflicto armado, las dimensiones que se han revelado en el marco de la justicia transicional con la Ley 975
de 2005, Decreto 1290 de 2008 y la Ley 1448 de 2011, tanto por las denuncias de las victimas como por las
confesiones de los paramilitares y algunos guerrilleros, no cabe duda que la dindmica de la desaparicion
forzada estd fuertemente asociada a la evolucion del conflicto armado.

La desaparicion forzada y el asesinato selectivo son las modalidades de violencia de mayor prevalencia
entre las victimas directas del conflicto armado, luego del desplazamiento forzado y el exilio, dato que
revela su centralidad dentro de los repertorios de violencia de los actores armados. Asi, por cada
victima de una masacre, hay cuatro victimas de desaparicion forzada, por cada victima de secuestro,

hay dos por desaparicion forzada y por cada victima de un incidente con minas antipersonal, hay seis



victimas de desaparicion forzada. Asi las cosas, las magnitudes que registra la desaparicion forzada en

comparacién con otras modalidades de violencia contrastan con su invisibilizacién y escaso

reconocimiento social en la esfera publica.

2.2.2. Dimensiones temporales y espaciales

Las desapariciones forzadas no han registrado niveles de ocurrencia homogéneos en el tiempo y en el

espacio. De los 55.012 casos sobre los cuales se conoce la fecha de ocurrencia del hecho, se puede afirmar

gue aproximadamente 6 de cada 10 personas desaparecidas lo fueron en el periodo 1996-2005, 2 en el

periodo 2006-2015 y 1 respectivamente en los periodos 1982-1990y 1991-1995. En consecuencia, 8 de

cada 10 personas desaparecidas forzadamente lo han sido en los ultimos 20 afios.

En relacién con su tendencia, la desaparicién forzada registra cinco periodos diferenciables:

a.

1970-1981. La desaparicion forzada registra bajos niveles de ocurrencia, pero con una tendencia a
transitar de la marginalidad entre 1970 y 1977 a la regularidad entre 1978 y 1981. Asi, se pasa de 7
casos en 1970 a 159 en 1981. De un promedio de una desaparicidon forzada cada mes entre 1970y
1977, se pasa a una desaparicién cada 4 dias entre 1978 y 1981. Este periodo registra un total de
485 victimas.

1982-1990. La desaparicién forzada transita de la marginalidad a la generalizacién, dado el cambio
registrado en su nivel de ocurrencia y la prevalencia de una tendencia de crecimiento continuo en
el periodo. De 485 casos entre 1970y 1981, se asciende a 6.528 entre 1982 y 1990, lo que significa
gue por cada desaparicion forzada en el primer periodo se registraron casi 15 en el segundo. En el
devenir del periodo se transita de una desaparicién cada dia y medio en 1982 a una desaparicién
cada 8 horas en 1990.

1991-1995. La ocurrencia de la desaparicién forzada tiende a un moderado decrecimiento,
acompanado de un estancamiento, por lo que, aunque no sigue creciendo, tampoco declina
indefectiblemente, lo que se evidencia en que de una desaparicidon cada 8 horas en 1990 se pasa a
una cada 9 horas entre los afios 1991 y 1994. De las 6.528 desapariciones del periodo anterior se
pasa a 6.155, lo que refleja una contencién en la ocurrencia del fendmeno: no crece, pero tampoco
declina. Es importante resaltar que este periodo cubre 4 afios frente a los 8 de su precedente, pero
los niveles de ocurrencia registrados en el afio critico de 1990 no se vuelven a registrar sino hasta el
ano 1995.

1996-2005. La desaparicion forzada pasa del estancamiento a la explosién, no solo porque vuelve a
una tendencia creciente, mas acelerada que la del periodo 1982-1990, sino porque sus niveles de
ocurrencia desbordan todo lo conocido hasta ese momento. Si bien la desaparicidon forzada registra

un declive a partir de 2003, sus niveles de ocurrencia solo retornan en el afio 2005 a los registrados



en el punto de inflexion del ano 1996. Se registran en el periodo 32.249 desapariciones, lo que
significa una desaparicién forzada en promedio cada 2 horas y media.

e. 2006-2015. La desaparicidon forzada pasa de la explosion al declive, presentando niveles de
ocurrencia por debajo de los registrados antes de 1996, dentro de una tendencia que si bien es
decreciente, registra altibajos como el crecimiento del afio 2007. Este periodo registra 9.595 casos,
lo que supone una reduccién de tres cuartas partes en comparacion con el periodo anterior. Asi, se
pasa de una desaparicién cada 2 horas y media en el periodo anterior a una desaparicién cada 8
horas. Con todo, el decrecimiento que se registra a partir de 2012 se acerca a los niveles registrados

en el segundo periodo hace ya 25 afios (ver gréfico 1).

Grafico 1. Tendencia de la desaparicion forzada en Colombia
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

La desaparicidn forzada es una modalidad de violencia que se ha propagado por todo el territorio nacional,
registrando victimas en 1.010 de los 1.115 municipios del pais. Sin embargo, estas dimensiones
territoriales tienden a la contraccion o a la expansion en cada periodo, ademas de que los niveles de
ocurrencia no se distribuyen simétricamente en todos los territorios.

Asi, 2 de cada 3 desapariciones forzadas en el marco del conflicto armado se concentran en 130 municipios

gue registraron cada uno mas de 100 desapariciones forzadas en el periodo. Este nimero de municipios con



alta afectacidn representa un 11,7 por ciento del total de municipios del pais. Asi mismo, 15 subregiones de
Colombia registran niveles criticos de desaparicion forzada entre 1970y 2015, presentando mds de 1.000
victimas a lo largo del periodo.
Por distribucion geografica, las regiones mas afectadas, son:
a. Regidn central: Magdalena Medio?*, Oriente Antioquefio y Valle de Aburrd suman en conjunto
10.377 desapariciones forzadas.
b. Regidon noroccidente: Urabd, Alto Sinu y San Jorge, Bajo Cauca Antioqueiio y Suroeste Antioquefio
registran 6.933 desapariciones forzadas.
c. Regidn suroriental: Ariari-Guayabero y Florencia y su drea de influencia registran 4.483
desapariciones forzadas.
d. Regidn suroccidental: Sur del Valle del Cauca, Andén Pacifico Sur y Bajo Putumayo presentan 4.089
desapariciones forzadas.
e. Regidn nororiental: Catatumbo con 1.052 desapariciones forzadas.
f. Regidn oriental: Piedemonte Llanero que integra municipios del Meta, Casanare, Boyacd y
Cundinamarca con un total de 2.106 casos
g. Region norte: Sierra Nevada de Santa Marta con 3.208 casos
Se puede afirmar que dos de cada tres desapariciones forzadas en que conocemos el lugar de ocurrencia
(54.036) tiende a concentrarse en estas quince regiones de la geografia nacional (59,7 por ciento de los
casos). Estas regiones estan conformadas por 239 municipios que representan el 20 por ciento del total de
municipios del pais.
Si se suman las subregiones con mas de 500 casos, todas ellas con continuidad geografica con las
subregiones criticas, el nivel de incidencia crece. Asi, la regién noroccidente registraria 2.277 casos mas si
se incorporan regiones como el Atrato y el Norte y el Occidente Antioquefio en el drea de influencia del
Nudo de Paramillo. Por su parte, la regién central agrega 2.056 casos si se integra el Nordeste Antioquefio,
el Norte del Tolima y la Provincia de Soto en Santander, todas contiguas con el Magdalena Medio. En el
caso de la regién norte, Montes de Maria, la Ciénaga Grande de Santa Marta y la Serrania del Perija
agregan 2.355 casos a los 3.208 de la Sierra Nevada de Santa Marta. También ocurre igual en la regién
oriental con la inclusidn de la Altillanura y el Sarare que registran 1.712 casos, en la regién nororiental con
el Area Metropolitana de Clicuta que reporta 682 casos, en la regién suroccidental con el Centro del Valle y
el Norte del Cauca que agregan 1.555 victimas, y en la regidn suroriental con el Caguan con 626 victimas.
En suma, el nivel de incidencia de las quince subregiones contiguas ascenderia a 80,5 por ciento del total

de los casos, lo que representa 4 de cada 5 casos de todo el periodo.

24 Laregion del Magdalena Medio incluye a las subregiones del Sur del Cesar y Sur de Bolivar.



Pese a que no tienen la misma incidencia de las regiones anteriores, dos casos regionales revisten
particular relevancia por las dimensiones de la desaparicion forzada. Se trata del Area Metropolitana de
Bogota (882 casos) y el Eje Cafetero que integra los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda (1.517
Casos).

Esta geografia de la desaparicidén forzada converge con la evolucidn territorial del conflicto armado,
pues coincide con las zonas de retaguardia y consolidacion territorial de los grupos paramilitares en
el norte del pais, de la guerrilla de las FARC en el suroriente y de las zonas de disputa en el centro y
suroccidente. Toda esta geografia permeada por los circuitos de cultivo, procesamiento y

exportaciéon de coca en el norte, suroriente y suroccidente del pais.

Mapa 1. Desaparicion forzada en Colombia
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Fuente: Observatorio de Memoria y Conflicto.

2.2.3. Los perpetradores de la desaparicion forzada

Dada la naturaleza de la desaparicién forzada, que tiene dos de sus principales atributos en el

ocultamiento y la negacidn, aunado a la eficacia de los actores del conflicto armado para impedir la



denuncia de las victimas, no sorprende que a la hora de establecer los presuntos perpetradores el 51,4 por
ciento de los casos tenga como autor desconocidos. Pese a ello, el hecho de que el 49,6 por ciento restante
de los casos registre un presunto perpetrador (29.447) no puede considerarse un dato marginal e
irrelevante, pues constituye un primer indicio para aproximarse a la distribucidn de responsabilidades de
los perpetradores sobre una base suficientemente amplia de casos.

El grafico 2 presenta la distribucion de responsabilidades entre los actores del conflicto armado en la
perpetracion de la desaparicién forzada, observandose que el 46,1 por ciento corresponde a los grupos
paramilitares (13.562), el 19,9 por ciento a las guerrillas (5.849), el 8,8 por ciento a grupos
posdesmovilizacién (2.598), el 8 por ciento a agentes del Estado (2.368) y el 15,9 por ciento a grupo
armado no identificado (4.686)2°, entre otros?®. Llama la atencidn que mas de la mitad de las
desapariciones forzadas son perpetradas por grupos paramilitares y grupos posdesmovilizacidn, asi como
la alta participacion de las guerrillas y, en especial, los agentes de Estado si se les compara con otras
modalidades de violencia. No es marginal que 8 de cada 100 desapariciones forzadas sean atribuidas
presuntamente a agentes de Estado, mucho mas si se tienen en cuenta las barreras de acceso a la
denuncia -que impusieron los marcos juridicos anteriores a la Ley 1448 de 2011- y la ausencia de incentivos
para denunciar ante las autoridades estatales en medio del conflicto armado. No menos importante es la
participacion de las guerrillas, quienes siempre han reclamado la responsabilidad casi exclusiva del Estado
y de los grupos paramilitares en los hechos, pero también de quienes se suele asumir equivocadamente

gue toda privacion de la libertad es un secuestro, lo que oculta el delito de la desaparicidon forzada.

25 Elpresunto responsable es desconocido cuando el relato de los hechos no aporta ninguna informacion sobre el perpetrador, mientras que es grupo armado no identificado cuando
aporta indicios como porte de armas largas, uso de prendas de uso privativo de las Fuerzas Armadas y utilizacion de varios ve hiculos o un nimero plural de perpetradores, sin que se

esclarezca la identidad del grupo armado que lleva a cabo la accion.

26 El 1,3 por ciento restante corresponde a acciones conjuntas entre distintos tipos de perpetradores (grupos paramilitares o grupos posdesmovilizacién con agentes de Estado o con
grupos armados al servicio del narcotréfico), grupos armados no dirimidos (dos o mas fuentes se contradicen en la atribucion de responsabilidad), otros grupos armados (milicias y

convivir) y agentes extranjeros (ejércitos estatales de paises fronterizos).



Grafico 2. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el marco del conflicto armado segin
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De las 5.849 desapariciones forzadas presuntamente perpetradas por las guerrillas, 4.553 no identifican al
grupo guerrillero que perpetré el hecho, mientras que 1.067 fueron atribuidas a las FARC, 157 al ELN, 21 al
EPL, 21 a disidencias guerrilleras (ERG, disidencia del EPL, ELN y FARC), entre otras. Esta distribucion
interna es importante para no invisibilizar las responsabilidades de unos por poner el énfasis en las de los
otros, ademas de evitar generalizaciones que conducen a imprecisiones, como asumir que cuando se habla
de guerrillas todo se reduce a las FARC.

De las 2.331 desapariciones forzadas atribuidas a agentes de Estado, 1.472 corresponden a miembros del Ejército
Nacional, 653 a miembros de la Policia Nacional, 55 a agentes del DAS, 25 a miembros de la Armada Nacional, 7 a
miembros de la Fuerza Aérea, entre otros.

La distribucion de la participacidn de los perpetradores tiende a variar en el tiempo, asi que la descripcion

e interpretacion de cada periodo de la desaparicion forzada priorizara ese énfasis.

2.2.4. Perfil de las victimas

La informacidn sobre el perfil de las victimas es precaria. Ademas de los énfasis de la documentacién en las
circunstancias de la desaparicién forzada, antes que en la caracterizacién de la victima, varias
organizaciones de familiares de victimas sefialan que la limitacion en la documentacion del perfil de la
victima es producto del miedo y de las amenazas. Esta precariedad suele estar mas acentuada en

caracteristicas como la orientacion sexual, la pertenencia étnica, la ocupacién y los grupos poblacionales



vulnerables. No contar con un perfil de la victima sélidamente documentado impide identificar patrones en
las practicas de los actores del conflicto armado.

De acuerdo a los datos conocidos, de las 59.203 victimas de quienes se conoce su sexo, el 87,8 por ciento
son hombres y 12,2 por ciento son mujeres. Se conoce la edad en 20.210 victimas (33,3 por ciento),
respecto a las cuales la mayor afectacidn se registra en los adultos jéovenes entre 18 y 35 afios con un total
de 11.850 victimas, seguida de los adultos entre 36 y 55 afios con 4.205, los nifios, nifias y adolescentes
entre los 0y los 17 ainos con 3.217 victimas, y los adultos mayores de 56 afios con 938 victimas.

En este sentido, el 15,9 por ciento de las victimas de las que se conoce la edad son nifios, nifias y adolescentes,
lo que supone un nivel de victimizacion directa bastante alto de este grupo etario en comparacion con otras
modalidades de violencia. Dentro de este grupo etario, los adolescentes entre 15y 17 afios concentran 1.694
victimas, seguidos de los nifios entre 6 y 14 afios con 1.089 casos y primera infancia de 0 a 5 afos con 234
casos. En 200 casos se reporta que las victimas eran menores de 18 afos sin precisar su edad.

De la totalidad de las victimas documentadas, 874 registran pertenencia étnica, asi: 423 indigenas, 421
negros o afrocolombianos, 26 raizales, 3 palenqueros y 1 rrom. En comparacion con el RUV, el OMC ha
documentado mas indigenas (71 RUV y 423 OMC) pero menos negros o afrocolombianos (579 RUV y 421
OMOC). Esta afectacidn de los grupos étnicos demuestra que tampoco ellos han escapado a la accidn
violenta de los actores armados en relacién con este tipo de violencia.

Si bien las mujeres no son a quienes mas desaparecen los actores armados, en la mayoria de los casos sus
familiares temen la realizacién de abusos sexuales. Por otro lado, el estado de embarazo de algunas de ellas
constituye un agravante para su padecimiento y el de sus familiares. Aunque la documentacién del estado de
embarazo de las mujeres es una tarea pendiente de actualizacion en todos los sistemas de informacion
(institucionales y sociales) y reconociendo las dificultades éticas que plantea su registro sin violentar la
privacidad de los familiares, su enunciacion es por si misma un acto de reconocimiento de una de las
dimensiones de la desaparicidn forzada que requiere continuar con las tareas de esclarecimiento.

Hecha esta salvedad, la base de datos del OMC solo ha podido documentar 12 casos de mujeres
desaparecidas para quienes se reportd su estado de embarazo, entre ellas Omayra Montoya con tres
meses de gestacion (victima de la primera desaparicién forzada reconocida en Colombia en septiembre de
1977), Ana Rosa Castiblanco con siete meses (victima del Palacio de Justicia) y Maria Cristina Cobo
Mahecha con tres meses (19 de abril de 2003), entre otras. 10 de los 12 casos documentados se
registraron en el periodo 1996-2005.

La ocupacidén es una de las variables con menor conocimiento dentro del perfil de la victima, pues solo se
conoce de esta en 5.231 casos (8,6 por ciento). Esta baja proporcién de conocimiento impide construir
perfiles por periodos, regiones o presuntos perpetradores, lo que dificulta establecer patrones a partir del
perfil de la victima. Entre las 5.231 victimas en las que se reporta ocupacion, el 43,3 por ciento son

campesinos, jornaleros o administradores de fincas asociados a la economia campesina, seguidos de



empleados, obreros y profesionales asociados a la economia formal con un 15,6 por ciento; comerciantes,
motoristas y vendedores ambulantes asociados con el sector servicios con un 14,1 por ciento, funcionarios
publicos con un 4 por ciento y combatientes, incluyendo miembros de la Fuerza Publica y miembros de
grupos armados organizados (guerrilleros y paramilitares) con un 10,8 por ciento, entre las mas
destacadas. Entre el restante 12,2 por ciento, aparecen, entre otros, los estudiantes con un 2,2 por ciento,
al igual que los hacendados y ganaderos (42) y los religiosos (21).

De los casos registrados en la base de datos del OMC, 1.600 reportan algun tipo de vulnerabilidad asociado
con lo que hacen las victimas en la esfera publica o lo que representan en relaciéon con un orden social
determinado. Se considera una condicion de vulnerabilidad la participacidn social y politica de una victima,
en tanto que los actores armados perciben sus roles o sus acciones como manifestaciones de oposicion o
autonomia que amenazan o cuestionan su poder. La vulnerabilidad también se asocia con las
representaciones transgresoras o ignominiosas que pueden hacer de las victimas en relacidon con una
determinada concepcion del orden social, a saber, los delincuentes o consumidores de sustancias
psicoactivas, trabajadoras sexuales, poblacién LGTBI (Lesbianas, Gay, Transexuales, Bisexuales e Intergénero)
o habitantes de calle.

1.600 victimas de desaparicion forzada registran algun tipo de vulnerabilidad por su ser o su hacer. Entre
los roles mas afectados estan los militantes o dirigentes politicos (576), los sindicalistas (259), los lideres
comunitarios (151), los docentes (135), los funcionarios publicos (autoridades locales y funcionarios
judiciales: 76), los lideres campesinos o reclamantes de tierras (67), los lideres o autoridades indigenas
(55), los desmovilizados y desvinculados (50), los familiares de personas vulnerables (39), los defensores de
derechos humanos (23) y los periodistas (22). Cabe anotar que la baja prevalencia de los defensores de
derechos humanos no tiene que ver tanto con una baja victimizacién como con la duplicidad de tipos de
vulnerabilidad en una misma victima, la cual puede ser simultdneamente militante politico, sindicalista,
docente y defensor de derechos humanos. Entre las 147 victimas restantes aparecen los miembros de
ONG, los religiosos, los testigos de delitos, los familiares de combatientes, exsindicalistas, personas que
fueron funcionarios publicos o miembros de las Fuerzas Militares y de Policia, candidatos a cargos publicos
de eleccion popular y poblacidn LGTBI, entre otros.

También se destaca la vulnerabilidad de sectores sociales marginados como las personas delincuentes,
los consumidores de sustancias psicoactivas y los habitantes de calle. Igualmente se registran victimas
con factores de vulnerabilidad como ser familiar de una persona vulnerable, ser familiar de un
combatiente o ser testigo de un hecho delictivo (55). Un familiar de persona vulnerable es quien tiene
un vinculo filial o afectivo con una persona que tenga alguna participacién social y politica en la esfera
publica o que represente una identidad transgresora para un orden social determinado, y a quien se le
transfieren estos atributos para castigar a quien por su ser o su hacer estd en condicion de

vulnerabilidad. Un ejemplo de ello es cuando los perpetradores van en busca de un sindicalista o un



militante politico, y como no logran ubicarlo, deciden entonces desaparecer a un hermano, a un hijo, a

Su esposa 0 a su madre o a cualquiera que se encuentre en el lugar de los hechos.

2.2.5. Estado actual de la victima

El mayor reto que impone la desaparicién forzada es el conocimiento del paradero o la suerte de la victima
gue ha sido ocultada y negada por sus perpetradores, de ahi la importancia que reviste esclarecer el
estado actual de la victima, sin lo cual sera imposible conocer la escala de la labor de bdsqueda que debe
emprenderse por parte del Estado y de la sociedad.

De las 60.630 victimas de desaparicidon forzada, se sabe el paradero o la suerte de 8.122, lo que equivale a
un 13,4 por ciento del total de las personas desaparecidas forzadamente.

De las 8.122 personas desaparecidas de las cuales se conoce su paradero o su estado, 3.480 aparecieron
muertas (42,8 por ciento), 984 aparecieron vivas (12,1 por ciento) y 3.658 siguen desaparecidas pero existe
informacién sobre su paradero o su estado (45,1 por ciento), informacidn provista principalmente por los

perpetradores del hecho en el marco de los mecanismos de justicia transicional de la Ley 975 de 2005.

Grafico 3. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el marco del conflicto armado segin

situacion actual de la victima. Colombia 1970-2015
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Es importante aclarar en este punto que la base de datos del OMC sigue siendo un proceso en marcha,
razon por la cual el balance en la busqueda de las personas desaparecidas no se refleja en su totalidad en
el presente informe, pues aun hay procesos de identificacidn que todavia estan pendientes frente a la
mitad de los cadaveres exhumados de fosas clandestinas por el Subgrupo de Exhumaciones de la FGN,
ademas de los procesos de identificacion de personas inhumadas como no identificadas en los

cementerios.



2.3. La desaparicion forzada en el entramado de la violencia

La desaparicidon forzada no puede comprenderse en sus caracteristicas si se le aisla de la trama de
violencias de la cual hace parte. Las dinamicas del conflicto crean contextos favorables para la ejecucién
del delito, y la desaparicién -como se vera en capitulos posteriores- puede incluso fungir como una
estrategia para el ejercicio del control territorial y para la configuracién de determinadas reputaciones de
los actores armados.

Dado que lo distintivo de la desaparicion forzada es el ocultamiento de la violencia, resulta relevante
compararla con practicas que se distinguen por su visibilidad y su exposicién de la violencia. Es por ello que el
grafico 4 compara la tendencia de la victimizacién de la desaparicion forzada con la del asesinato selectivo y las
masacres, practicas en las que a su vez se registra una alta participacién de los grupos paramilitares (GMH,
2013). Pero también se pone en relacidn con el secuestro que ha sido otra modalidad de violencia visible y que
ademas se asocia con la alta participacion de las guerrillas.

El grafico 4 muestra tres hallazgos. En primer lugar, los niveles de ocurrencia de la desaparicion forzada no
son marginales en relacidn con los de los asesinatos selectivos, las masacres y los secuestros, lo que
permite constatar que la perpetracién de la desaparicion forzada tenia como intencionalidad distorsionar
las dimensiones de la violencia mediante su ocultamiento.

La prevalencia de la tendencia de los asesinatos selectivos sobre las otras modalidades de violencia es
relevante porque refuerza el ocultamiento de la desaparicion forzada con la invisibilizacién, pues lo que
distingue a los asesinatos selectivos de las masacres es su caracter individual, es decir, eventos de ocurrencia
continua, pero con tres o menos victimas. La logica de los perpetradores es que “a cuenta gotas, no se nota” y
lo que se busca es que el mecanismo permita opacar las dimensiones. Esta relacién entre desapariciones
forzadas y asesinatos selectivos y su prevalencia sobre las masacres permite dilucidar con mayor claridad la
dindmica de la desaparicion forzada dentro de la estrategia de los actores armados.

Valga decir que la estrategia de invisibilizacion que subyace a los asesinatos selectivos no difiere de las
modalidades de perpetracion de la desaparicion forzada, pues esta suele cometerse bajo el mismo axioma, a
saber, alta frecuencia y bajo perfil. De los 56.652 eventos en los cuales fueron desaparecidas 60.630 personas
de manera forzosa, el 97 por ciento registré una victima, el 2,5 por ciento dos o tres victimas, y el 0,5 por
ciento cuatro o mas victimas (359). 71 eventos de desaparicion forzada registraron 10 o mas victimas, lo que
permite corroborar que no siempre lo mas visible es lo mas recurrente. De estos, 48 se registraron en el
periodo 1996-2005.

En segundo lugar, la tendencia de |la desaparicion forzada vista en la larga duracién no esta disociada de
las de las otras modalidades de violencia, es decir, se aumenta o disminuye, como lo hacen estas, lo cual
no es mera coincidencia, sino que revela un vinculo organico entre las formas de violencia que deriva de

las estrategias de los actores armados.



En tercer lugar, el grafico 4 revela que, desde el afio 2004 en adelante, la desaparicion forzada supera de
manera permanente a los asesinatos selectivos, algo que era mas bien excepcional entre 1970 y 2000. Este
hallazgo es trascendental porque muestra que la desaparicidon forzada adquirié mayor centralidad dentro de
los repertorios de violencia de los actores armados, lo que supone que los incentivos o las presiones para
ocultar la violencia se reforzaron en ese periodo histdrico. Estas y otras indagaciones intentaran resolverse en

el componente de contexto que se presenta a continuacion.

Grafico 4. Evolucion de victimas de asesinato selectivo, masacres, secuestros y desaparicion forzada en el

marco del conflicto armado. Colombia 1978-2015
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

2.4. La desaparicion forzada y su relacion con las transformaciones

del conflicto armado

Las tendencias de la desaparicidén forzada han permitido identificar cinco periodos que dan cuenta de la
evolucidn del delito, los cuales requieren ser contextualizados para comprender las continuidades y las
transformaciones de su dinamica en el marco del conflicto armado. Esta contextualizacién busca aportar
claves interpretativas y explicativas frente a la ocurrencia de la desaparicion forzada, razén por la cual cada
periodo estructura sus preguntas en funcidn de la distribucién de la participacién de los actores armados
en la perpetracién del delito, teniendo en cuenta sus dimensiones espaciales, el perfil de las victimas y su
estado actual.

La pregunta bdsica tiene que ver con los incentivos o las presiones para que un perpetrador apele a una
modalidad de violencia que se distingue por el ocultamiento: épor qué ocultar en vez de exhibir? éPor
qué les resulta mas beneficioso y menos costoso hacerlo? Esta pregunta debe responderse teniendo

siempre como premisa la posicién de los actores armados dentro del campo social, politico y econémico,



pues son estos los contextos que condicionan los costos y los beneficios, las influencias y las presiones,
para que un perpetrador opte o no por recurrir a la desaparicion forzada.

En este informe se proponen tres tipos de razones que en relacion con el contexto resultan cruciales para que
los actores armados prefieran el ocultamiento sobre la exhibicién del hecho violento.

El primer tipo tiene que ver con la posicidon que tiene el perpetrador dentro de la legalidad, lo que lo incentiva
a borrar todos los rastros de su crimen para impedir que la sancidn judicial lo alcance y perder con ello su
posicidn, incluyendo derechos y prerrogativas. Este es el caso de agentes de Estado, quienes estando en |a
legalidad utilizan los medios publicos para perpetrar un delito, muchas veces bajo el amparo ideoldgico de que
lailegalidad en los medios se justifica por la legitimidad de los fines o de una “causa justa”.

El segundo tiene que ver con un perpetrador que opera desde la ilegalidad, pero que tiene aliados en la
legalidad. Se recurre a la desaparicion forzada para ocultar una violencia que podria exponer a dichos aliados a
la accidn de la justicia. Este es el caso de los grupos paramilitares o los grupos posdesmovilizacion y sus alianzas
con agentes del Estado y élites politicas y econdmicas en las regiones.

El tercero estd asociado con el perpetrador que opera desde la ilegalidad y cuya finalidad no es la proteccién de sus
aliados en la legalidad sino la preservacion del campo mismo de la ilegalidad frente a la persecucion estatal. La
violencia es un recurso central en la regulacion de las relaciones entre competidores o participantes en la
ilegalidad, pero visibilizarla puede llamar la atencion de la opinion publica, de las autoridades estatales o de la
comunidad internacional, elevando la presion social y politica para que se intensifique la persecucion policiva y
judicial de la ilegalidad. Este es el caso de los narcotraficantes frente a su empresa ilegal, o el de las guerrillas para
no propiciar ofensivas militares sobre sus territorios, o el de los grupos paramilitares para que no haya persecucion
estatal contra sus dominios en la ilegalidad.

Las presiones y los incentivos del contexto funcionan como licencias, pero también como restricciones para los
perpetradores, operando como oportunidades pero también como influencias. Esto significa que en la decision
estratégica de los perpetradores no solo esta simplemente el oportunismo racional, también estan las
influencias de disefios institucionales o ideologias que hacen que la vivencia de la perpetracion del crimen no
sea asumida necesariamente como una ruptura entre legalidad e ilegalidad, sino como una continuidad mas

fluida y mas laxa sin mayores implicaciones morales para los perpetradores.

2.4.1. Lairrupcion de la desaparicion forzada (1970 — 1981)

Este periodo de la desaparicion forzada marca el transito de la marginalidad de la practica a su regularidad.
Se registran en el periodo 485 victimas dentro de una tendencia que se torna marginal entre 1970y 1977,
pero que se vuelve regular en 1978 y 1981. De 114 casos en el primer lapso se pasa a 371 en el segundo,
con el agravante de que este ultimo tiene la mitad del tiempo del primero.

Esta tendencia de la desaparicidon forzada se inscribe en una trama de violencia del periodo en la que

irrumpen los secuestros y crecen los asesinatos selectivos, pero las masacres siguen siendo marginales. Sin



embargo, la violencia que define la trama del periodo en cuanto a sus dimensiones son las detenciones y

las torturas, dada su masividad (82.000 detenciones) (GMH, 2011 — b).

Grafico 5. Evolucion de victimas de asesinato selectivo, masacres, secuestros y desaparicion forzada en el

marco del conflicto armado. Colombia 1978-1981
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

En este periodo 179 municipios registraron por lo menos una desaparicién forzada, de los cuales el 50 por
ciento se concentré en 28 municipios. Entre los municipios mds afectados, 7 son capitales de
departamento, entre ellas los tres centros regionales mas importantes del pais, a saber, Bogotd, Medellin y
Cali.

Las regiones mas afectadas fueron Magdalena Medio, Urab4d, Florencia y su drea de influencia, el Caguan,
el Ariari-Guayabero, el Area Metropolitana de Bogota, el Valle de Aburra, el Sur del Valle, el Norte del
Caucay el Norte del Huila. Estas regiones concentran el 56 por ciento del total de las desapariciones

forzadas del periodo (ver mapa 2).



Mapa 2. Desaparicion forzada en Colombia. 1970-1981
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Esta geografia de la desaparicidon forzada converge con la aplicacién del Estatuto de Seguridad Nacional en
regiones en las cuales hacia presencia la guerrilla del M-19 como Caqueta, Cauca y Valle del Cauca, ademas
de las principales ciudades metropolitanas como Bogotd, Medellin y Cali. En igual sentido podria
entenderse para guerrillas como el EPLy las FARC en la region de Urab4, el Alto Sinu y San Jorge, o las FARC
en el Magdalena Medio, el Ariari-Guayabero y el Caguan en donde ademas la persecucion se centré en los
militantes politicos del Partido Comunista que convergian en la UNO (Unidn Nacional de Oposicion).

En relacién con el perfil de las victimas, el 93,8 por ciento son hombres y el 6,2 por ciento son mujeres.

Solo se cuenta con informacion sobre la edad de 61 victimas (12,6 por ciento), mas de la mitad de las



cuales corresponden a adultos jovenes entre los 18 y los 35 afios (34), seguidos de los nifios, nifias y
adolescentes (17). De las 115 victimas de desaparicion forzada de las cuales se cuenta con informacion
sobre su ocupacion (23,7 por ciento), los mas afectados en el periodo son los campesinos (66 por ciento),
seguidos de los obreros y los empleados. En cuanto a la afectacion por tipo de vulnerabilidad, los perfiles
gue prevalecen son los de los militantes o dirigentes politicos, los sindicalistas y los docentes.

De las 485 victimas documentadas en el periodo, 439 contintian desaparecidas, 21 aparecieron muertas, 9
aparecieron vivas y 16 siguen desaparecidas, pero existe informacién sobre su suerte o paradero aportada
por el perpetrador del hecho. El ocultamiento de los hechos durante el periodo afecté a 9 de cada 10

victimas que aun contintan desaparecidas.

Grafico 6. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el marco del conflicto armado segtin

estado actual. Colombia 1970-1981
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En relacién con los perpetradores de las desapariciones forzadas, el 48,7 por ciento son desconocidos.
Entre los casos conocidos (249), 104 corresponden a grupos paramilitares (41,8 por ciento), 83
corresponden a agentes del Estado (33,3 por ciento), 31 a las guerrillas (12,4 por ciento), 30 a grupos

armados no identificados (12 por ciento) y 1 a grupo armado no dirimido (0,5 por ciento).



Grafico 7. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el conflicto armado segun presunto
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Esta distribucién de la participacion registra una alta concentracion en grupos paramilitares y agentes de
Estado con un 80 por ciento de los casos, asi que la pregunta que surge es por qué los agentes de Estado y
los grupos paramilitares recurren a la desaparicidn forzada en el periodo. ¢ Qué caracteristicas del contexto
propician esta participacién y su transito desde la marginalidad hasta la regularidad de la practica de
violencia?

Parte de las respuestas se pueden encontrar en la caracterizacién de la desaparicion forzada del periodo. El
periodo tiene un punto de ruptura en 1978, los hechos tienen una alta incidencia en dreas metropolitanas y
ciudades capitales en correspondencia con una alta focalizacién regional, la trama de violencia registra
prevalencia de las detenciones y las torturas, y las victimas son hombres jovenes y adultos que, ademas de
tener una militancia politica o social, provienen de regiones en las que convergen la lucha social, politica y
armada.

¢Cudl es el contexto que propicia la participacidon de los agentes de Estado en el periodo? No cabe duda que
la expedicién y aplicacidon del Estatuto de Seguridad Nacional por parte del gobierno Turbay Ayala, cuya
vigencia se extendid desde 1978 hasta 1981. Este marco normativo ampliaba las facultades de procedimiento
de las Fuerzas Militares, restringiendo derechos y libertades en las garantias procesales de quienes fuesen
capturados, ademas de que introdujo la penalizacién de derechos y libertades como el derecho a la protesta,
a lareuniony a la movilizacién (CNMH, 2012 en CNMH, 2014-a, pdagina 59). Las facultades extraordinarias
concedidas a las Fuerzas Militares les permitieron expandir su poder dentro del Estado y la sociedad
mediante la intervencion militar en los medios de comunicacidn y las universidades.

El gobierno nacional promulgd el Estatuto de Seguridad Nacional por una convergencia de factores internos y
externos. El contexto internacional de la guerra fria moldeé la percepcién de las amenazas del Estado frente a

los desafios politicos y armados internos.



La Doctrina de Seguridad Nacional se convirtid en el corpus ideoldgico y operativo promovido por Estados
Unidos, con el cual se condujo la represiéon militar bajo el supuesto de que toda expresion politica o
armada de la izquierda dentro de los paises era la manifestacién del plan de expansion mundial del
comunismo liderada por la Unidn Soviética. La percepcién de amenaza comunista en lo local quedd
enmarcada dentro de una lucha global, de ahi la representacién de toda oposicién o disidencia politica
nacional como un “enemigo interno” que servia a los intereses de una potencia extranjera. La supuesta
amenaza comunista fue percibida como parte de un plan global de desestabilizacion social y politica de la
Unidn Soviética que habia que neutralizar localmente.

Pero este contexto internacional era un marco ideoldgico que operaba en Colombia después de la segunda
guerra mundial y que se consolidd en los afios sesenta con el surgimiento de la insurgencia armada. Sin
embargo, es a partir de 1978 cuando la percepcién de la amenaza interna empezd a cambiar en el contexto
latinoamericano y se volvié inminente por una sucesion de factores de indole nacional.

Estos hechos se inscriben en el contexto latinoamericano, en una convulsionada década en la que la
desaparicion forzada emerge con fuerza como una conducta derivada de las detenciones masivas y
arbitrarias llevadas a cabo en Chile y Argentina luego de los golpes militares de 1973 y 1976. Las dictaduras
militares provocan una ruptura en la institucionalidad y reivindican la contencion de la amenaza comunista,
representada en el avance social y politico de expresiones politicas de izquierda y en el surgimiento de
movimientos insurgentes de tinte urbano y tono propagandista como Los Montoneros en Argentina.

El gobierno socialista de Salvador Allende en Chile y el regreso del general Perdn del exilio en Argentina, se
convirtieron en detonantes de una supuesta amenaza comunista, que buscaban contener recurriendo al golpe
de Estado. El control del Estado mediante una ruptura institucional liderada por las Fuerzas Armadas en Chile y
Argentina cred una licencia que habilitaba una relacion fluida y muchas veces secuencial entre las detenciones,
las torturas y las desapariciones forzadas, oportunidad que se vio reforzada por el imperativo de castigar y
aterrorizar a la izquierda social y politica con eficacia, pero con el menor costo politico que fuese posible para
preservar los apoyos sociales que daban legitimidad nacional e internacional.

La legitimidad del régimen militar no podria sostenerse en el corto y mediano plazo si se generalizaban
expresiones de violencia abierta como las torturas y los asesinatos, que a la larga acabarian generando una
percepcidn de inseguridad e incertidumbre entre la opinidn publica, razén por la cual habria que asegurar
el ocultamiento de los medios a la vez que la exaltacién de los fines.

Las licencias que daban la ruptura institucional y el calculo politico luego de los golpes militares, llevaron a
que la desaparicion forzada se volviera masiva y generalizada en periodos relativamente cortos en las
dictaduras militares de Chile y Argentina, 3.500 casos documentados en el primero y 10.000 en el segundo

con una proyeccion de 30.000 casos.



El contexto continental exacerbado por los golpes militares en Argentina y Chile, pero reforzado por
la vigencia de dictaduras militares en Paraguay, Uruguay, Brasil y Guatemala, constituia una realidad
de la cual no podian abstraerse el resto de los paises latinoamericanos.

A pesar de ello, el caso colombiano tuvo algunas particularidades que condujeron a que el influjo de la
Doctrina de Seguridad Nacional tuviese desarrollos distintos a los de las dictaduras del Cono Sur, lo que
llevé a que la desaparicion forzada transitara de la marginalidad a la regularidad, pero sin adquirir visos de
generalizacion ni de masividad como se registré en Chile y Argentina.

Esta trayectoria es singular si se tiene en cuenta que las Fuerzas Armadas venian enfrentando un desafio
insurgente desde mediados de los aifos sesenta, con la aparicion de las guerrillas de las FARC, el ELN y el EPL, lo
gue haria suponer que habria un contexto particularmente proclive para la radicalizacién de los medios en la
lucha contrainsurgente, dentro de los preceptos de la Doctrina de Seguridad Nacional. Pero hasta mediados de
los afios setenta no era ese el caso. Habia tres razones que garantizaban una trayectoria diferenciada de las
Fuerzas Armadas en Colombia respecto a otras latitudes.

En primer lugar, la lucha contrainsurgente estaba siendo relativamente exitosa, pues a mediados de los afios
setenta las guerrillas del ELN y del EPL estaban al borde de la desaparicion por los golpes militares propinados por
las Fuerzas Armadas, mientras que las FARC registraban un estancamiento por lo que eran vistas como la menor
de las amenazas por parte del estamento militar, considerandose incluso que acabarian absorbidas por el sistema
politico, por su subordinacién al Partido Comunista. En segundo lugar, las Fuerzas Armadas gozaban de
autonomia para el tratamiento del orden publico, lo cual les garantizaba amplias facultades para el
restablecimiento del orden publico mediante legislaciones de excepcidn aprobadas por el Presidente de la
Republica durante la vigencia del Estado de Sitio. Esta autonomia militar habia sido parte de los arreglos
institucionales del Frente Nacional (1958-1974) para garantizar que los militares se alejaran de la politica y
contener cualquier pretension de golpe militar.

En tercer lugar, esta tendencia cambid en la segunda mitad de los afios setenta por una combinacién de
factores internos y externos que modificaron la percepcion sobre la amenaza comunista y sus posibilidades
de contencion. Uno de esos factores lo constituyo el paro civico nacional del 14 de septiembre de 1977,
gue siendo una movilizacidn social convocada por las centrales obreras, terminé aglutinando el malestar
de amplios sectores de la opinién publica y el desgaste politico del bipartidismo y la transicion
continuamente postergada del Frente Nacional.

La movilizacién fue contenida a través de una fuerte represién de las Fuerzas Armadas que dejo varios muertos
y heridos. El presidente Alfonso Lopez Michelsen recurrid a una analogia que azuzaba todos los miedos frente a

I”

un levantamiento popular al calificarla como “un pequeno nueve de abril”. Cabe resaltar que en este contexto
se produjo, en septiembre de 1977, a menos de una semana del paro civico nacional, la desaparicidén forzada de
Omaira Montoya Henao, militante del ELN, cuyo caso, como se menciond con anterioridad, fue el primero

denunciado oficialmente en Colombia.



La reaccion del alto mando militar al paro civico de 1977 consistid en proponerle al presidente Lopez Michelsen
un conjunto de medidas que ampliaran los poderes de las Fuerzas Armadas para restaurar el orden publico
turbado, el cual fue rechazado por el mandatario.

La resonancia del paro civico se avivd un afio después con el asesinato del exministro de gobierno Rafael Pardo
Buelvas, quien estaba en funciones durante el paro civico del aifio anterior. Esta accidn fue reivindicada por un
movimiento insurgente denominado ADO (Autodefensa Obrera) como una represalia por la represion del paro
civico.

Las Fuerzas Armadas reiteraron su pedido, el cual acabd por ser aceptado por el presidente Turbay Ayala, dandole
paso al decreto legislativo 1923 de 1978 conocido como Estatuto de Seguridad Nacional.

Dos factores mas atizaron la polarizacidon y agravaron la percepcién de la amenaza comunista en varios sectores
de las Fuerzas Armadas. En primer lugar, la aparicidén de la guerrilla del M-19 y el impacto propagandistico de
sus acciones, lo cual cambid todo el tablero de la contencion guerrillera que prevalecia en el alto mando militar
hasta mediados de los afios setenta. Una de sus acciones mas resonantes tuvo como objetivo a las Fuerzas
Armadas y como epicentro a la capital de la republica, Bogotd. Se traté del robo de armas en el cantén norte,
entre el 31 de diciembre de 1978 y el 1 de enero de 1979. El robo de mil doscientas armas de una guarnicion
militar en Bogotd exacerbd el miedo a la amenaza comunista, que a partir de ese momento se consideraba
como inminente por la explosiva combinacién de una guerrilla que daba un golpe militar en la capital, sumado a
los acontecimientos del paro civico de septiembre de 1977. Este accionar de la guerrilla del M-19 se vio
reforzado por el escalamiento de los secuestros en las ciudades, lo que dio lugar a lo que los militantes de esta
guerrilla denominaban como las “carceles del pueblo”, sitios en los cuales mantenian a los secuestrados.

Esta combinacion de factores internos tuvo su corolario de la suma de todos los miedos en 1979, con el éxito de
la revolucidon sandinista en Nicaragua, lo que parecia confirmar entre las Fuerzas Armadas la inminencia de la
amenaza comunista y la necesidad de contener por todos los medios un levantamiento popular contra el Estado.
La toma de la embajada de Republica Dominicana en 1981, por parte del M-19, agravo la polarizacién de una
espiral de violencia en la que la intensificacion de la represion era respondida con golpes mediaticos, con los
cuales se buscaba probar ante la opinién publica su inutilidad y su ineficacia frente al movimiento insurgente.

La aplicacién del Estatuto de Seguridad Nacional implicd que las detenciones se masificaran y que
rapidamente empezaran a aparecer las primeras denuncias por torturas, lo que avivé el malestar de
amplios sectores de la opinidn publica que cuestionaban la arbitrariedad de las detenciones, ante la falta
de garantias procesales y la penalizacién de derechos y libertades civiles (CNMH, 2014 — a, pagina 55). El
cuestionamiento no era necesariamente porque las Fuerzas Armadas obraran por fuera de la ley, sino por
el marco juridico en el cual estas encuadraban sus acciones y que se consideraba como una licencia para
los excesos.

Si bien la desaparicion forzada no alcanzoé la generalizacidn y la masividad que se registré en las dictaduras del

Cono Sur -lo que puede explicarse por la ausencia de ruptura institucional y la vigencia del debate publico



sobre el marco juridico que regia la accidn de las Fuerzas Armadas-, esta dejé de ser marginal al adquirir una
inquietante regularidad en la que agentes del Estado encontraron una via para proseguir con las torturas por
fuera del escrutinio publico y sin dejar rastro.

La participacién de agentes de Estado en la desaparicién forzada buscd entonces prorrogar por fuera de la
ley lo que las detenciones y las torturas permitian hacer dentro del marco juridico, pero escapando a los
costos sociales y politicos que crecian para el Estado por la presion internacional y el malestar de la opinién
publica, en particular en las ciudades metropolitanas.

La participacion de los agentes de Estado se relaciona con la de los grupos paramilitares, debido a que,
ante las presiones nacionales e internacionales y el costo politico de la aplicacién del Estatuto de Seguridad
Nacional, se apela a un marco legal vigente (Ley 48 de 1968) para complementar la estrategia
contrainsurgente mediante la promocion de grupos de autodefensa, lo cual empieza a abrir la puerta a la
privatizacion de la estrategia contrainsurgente, pero que resulta funcional para transferir los costos del
ejercicio de la violencia a los particulares.

El Estatuto de Seguridad Nacional fue finalmente derogado en 1982, ante las presiones nacionales e
internacionales que llevaron a que Colombia apareciera en el radar de Amnistia Internacional y de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (GMH, 2013, pagina 133), que atendieron las primeras denuncias sobre
los casos de desaparicion forzada y tortura, asi como debates de control politico en el Congreso de la Republica,
en donde distintas fuerzas politicas cuestionaban el marco juridico. De la movilizacién de fuerzas politicas en el
Congreso de la Republica surgio en 1979 el Comité Permanente para la Defensa de los Derechos Humanos, bajo

el liderazgo del excanciller y dirigente conservador Alfredo Vasquez Carrizosa.

2.4.2. La generalizacidn de la desaparicion forzada (1982 — 1990)

El periodo registra 6.528 victimas de desaparicion forzada que se inscriben en una tendencia creciente
entre 1982 y 1990. Se pasa de 269 desapariciones en 1982 a cinco veces mas en 1990 con 1.388 casos.
Esta generalizacion de la desaparicion forzada se lleva a cabo en una trama de explosidn de violencias,
pues crecen los asesinatos selectivos, las masacres y los secuestros, mientras que las detenciones y las
torturas pierden la centralidad que registraron en el periodo anterior. El grafico 8 revela que la
desaparicion forzada en tanto violencia oculta prevalecié sobre los asesinatos selectivos, las masacres y los
secuestros entre 1985 y 1987, un hecho no menor si se tiene en cuenta que se trata del lapso de vigencia
del cese del fuego entre el gobierno nacional y las FARC y la creacion del movimiento politico Unidn

Patridtica, en el marco de la implementacion de los acuerdos de paz de La Uribe en 1984.



Grafico 8. Evolucion de victimas de asesinato selectivo, masacres, secuestros y desaparicion forzada en el

marco del conflicto armado. Colombia 1982-1990
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

La desaparicidon forzada se propagd territorialmente a 601 municipios, de los cuales 58 concentraron la
mitad de las victimas. De los 58 municipios criticos, 13 fueron ciudades metropolitanas o ciudades
capitales, siendo Bogota, Medellin y Cali las que registraron el mayor nimero de victimas del periodo.

De las 6.066 desapariciones en las que se conoce el municipio de ocurrencia, el 25 por ciento ha sido
perpetrada en las regiones de Magdalena Medio y Urab3, registrando 1.516 victimas. También se cuentan
entre las regiones mds afectadas del periodo el Alto Sind y San Jorge en el noroccidente; el Ariari-
Guayabero y Florencia y su area de influencia en el suroriente; el Medio y Bajo Putumayo, el Norte del
Cauca y el Centro y Sur del Valle del Cauca en el suroccidente; el Piedemonte Llanero y el Sarare en el
oriente; la Sierra Nevada de Santa Marta en la region Norte; y el Valle de Aburr3, el Oriente Antioquefio, el
Nordeste Antioquefio, la Provincia de Soto contigua del Magdalena Medio en Santander y el Area
Metropolitana de Bogotd en la region central. La agregacion de todas las regiones eleva a 66,3 por ciento el
grado de concentracion territorial de las desapariciones forzadas del periodo, es decir, 2 de cada 3 victimas
del periodo.

La desaparicidon forzada no solo crece en sus magnitudes, sino que tiende a expandirse territorialmente en
el periodo, destacdndose la irrupcion de regiones como Putumayo, el Piedemonte Llanero, el Sarare y el
Nordeste Antioquefio. Muchas de las regiones afectadas son aquellas en las cuales se registraron
movilizaciones sociales o la izquierda politica logré avances electorales, lo cual pone de presente que la
desaparicion forzada en combinacion con otras modalidades de violencia buscaban disuadir a las
poblaciones de sus preferencias electorales o de su derecho a la protesta ante el miedo de una
insurreccion general.

Hay continuidad con el periodo anterior respecto a la ocurrencia de desapariciones forzadas en las

areas metropolitanas de Bogotd, Cali y Medellin, lo que revela la intencionalidad de ocultamiento de los



perpetradores respecto a la ocurrencia de los hechos en las ciudades, pues se aprovecha el anonimato
de los conglomerados humanos urbanos, pero se tiene la precaucién de no exhibir piblicamente la
violencia en las ciudades para evitar la movilizacidon de la opinidon publica.

La geografia de la desaparicion forzada converge con la centralidad que adquiere en el periodo la privatizacién
de la estrategia contrainsurgente promovida por las Fuerzas Militares, y la penetracién del narcotrafico
mediante la proliferacion de grupos paramilitares en la totalidad de los focos regionales de la desaparicion

forzada.

Mapa 3. Desaparicion forzada en Colombia. 1982-1990
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En relacién con el perfil de la victima, el 88,2 por ciento de las victimas son hombres y el 11,8 por ciento
mujeres. Se cuenta con informacién sobre la edad de la victima en 1.659 casos, lo que equivale a un 25,4
por ciento de los casos documentados en el periodo. Entre estos, 992 son adultos jovenes entre 18 y 35
anos, 321 son nifios, nifas y adolescentes entre los 0y los 17 afios, 278 son adultos entre los 36 y los 55
anos, y 68 son adultos mayores de 56 afos. Llama la atencidn el alto grado de victimizacidon directa de los
nifios, ninas y adolescentes en el periodo, pues se constituyen en el segundo grupo etario mas afectado.
En este periodo irrumpe la afectacién a los grupos étnicos, registrandose 98 victimas. Entre estas, la
mayoria son indigenas (66) y, en menor medida, 30 negros o afrocolombianos y 2 raizales.

En cuanto a la ocupacion de la victima, solo se dispone de informacién para 1.106 casos. Entre estos, 599
son campesinos, jornaleros, administradores de fincas y pescadores asociados a la economia campesina,
195 son empleados, obreros y profesionales ligados a la economia formal, 89 son comerciantes,
conductores/motoristas y vendedores ambulantes relacionados con el sector de servicios, y 54 estan
vinculados con el sector estatal como funcionarios publicos del poder civil. Aparecen entre las victimas del
periodo los mineros (29) y los estudiantes (22). También se registran 49 miembros de las Fuerzas Armadas
y de Policia entre los desaparecidos, asi como 9 miembros de grupos armados organizados. Entre las
restantes 60 victimas aparecen religiosos, ganaderos y/o hacendados, seguridad privada, entre otros.

En cuanto al tipo de vulnerabilidad de la victima, 444 casos reportan alguna. Los militantes politicos (213), los
sindicalistas (78) y los docentes (31) concentran el 72,5 por ciento de las victimas con algun tipo de
vulnerabilidad en el periodo, siendo los miembros de la Unién Patridtica, movimiento politico creado en el
marco del proceso de paz entre las FARC y el gobierno Betancur, los principales objetivos de la accién violenta.
El 90 por ciento de los dirigentes y militantes politicos del periodo que fueron victimizados pertenecian a la
Unidn Patridtica. También aparecen entre las victimas del periodo los lideres campesinos, los lideres
comunitarios, las autoridades indigenas, las autoridades locales como corregidores e inspectores, los
periodistas y los defensores de derechos humanos.

De las victimas registradas en el periodo, 6.008 siguen desaparecidas, lo que significa que se desconoce la
suerte o paradero de 9 de cada 10 personas desaparecidas. De los casos restantes, 371 aparecieron
muertos y 84 vivos. 65 victimas siguen desaparecidas, pero se tiene informacién sobre su suerte o

paradero.



Grafico 9. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el marco del conflicto armado segtin

estado actual de la victima. Colombia 1982-1990
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Los perpetradores son desconocidos en 3.050 de los 6.528 casos registrados en el periodo, lo que equivale
a un 46,7 por ciento de los casos. Esto supone que se tiene conocimiento del presunto responsable en el
53,3 por ciento restante, lo que revela una importante labor de denuncia en relacién con los
perpetradores.

De los 3.478 con presunto perpetrador identificado, los paramilitares son responsables del 38,8 por ciento
de los casos del periodo (1.348 victimas), seguidos de las guerrillas con el 26,2 por ciento (911), agentes del
Estado con un 21,8 por ciento (759), los grupos armados no identificados con el 10,5 por ciento (368), las

acciones conjuntas entre agentes de Estado y grupos paramilitares con el 1,9 por ciento (66), entre otros?’.

Grafico 10. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el conflicto armado segun presunto

perpetrador. Colombia 1982-1990
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27 EI 0,8 por ciento restante corresponde a agentes extranjeros, grupo armado no dirimido y otros grupos.



La participacién de los grupos paramilitares y los agentes de Estado concentra el 62,5 por ciento de los
casos, lo que representa 2 de cada 3 desapariciones del periodo. En comparacion con el periodo anterior,
los grupos paramilitares pasan de 104 a 1.348 victimas y los agentes de Estado de 83 a 759, lo que supone
un crecimiento superior a 800 por ciento en el nimero de victimas y una generalizacién de la desaparicion
forzada. Las guerrillas también registran crecimiento en el nimero de victimas y en su participacion,
pasando de 12 por ciento a 26,2 por ciento y de 31 a 911 victimas.

Esta consolidacion de los grupos paramilitares y los agentes de Estado coincide con una profundizacién en la
selectividad del perfil de la victima, que se refuerza con la territorializacién de la desaparicion forzada, pues
se trata de perfiles y regiones asociados con el auge de movilizacion social y la participacion electoral de la
izquierda politica, a la par con el crecimiento militar y la expansidn territorial de las guerrillas.

Al igual que en el periodo anterior, la eficacia del ocultamiento se revela en el hecho de que el 92 por
ciento de las victimas continla desaparecida.

Algunos cambios en el contexto dan cuenta de este crecimiento abrupto y esta reafirmacién de la
participacién de los grupos paramilitares y los agentes de Estado, e ilustran por qué la guerrilla recurre a la
desaparicion forzada en una escala sin precedentes.

Cinco factores del contexto son centrales en la dindmica de la desaparicién forzada perpetrada por los grupos
paramilitares y agentes de Estado: a) las tensiones derivadas del reacomodo parcial en el arreglo institucional
entre Fuerzas Militares y gobierno nacional en el Estado, por la solucién politica al conflicto armado, b) la
irrupcién de los narcotraficantes y la cooptacion de los grupos paramilitares, c) la privatizacidn de la estrategia
contrainsurgente con la promocion de los llamados grupos de autodefensa, d) la oposicidn de las élites
regionales a las politicas de paz y su reaccién a la expansion de las guerrillas, y e) la exacerbacion de la ideologia
anticomunista bajo el liderazgo de la administracién Reagan en Estados Unidos.

El costo politico de las detenciones masivas y las torturas durante la aplicacién del Estatuto de Seguridad
Nacional condujo a la Jefatura del Estado a replantear el arreglo institucional del Frente Nacional, que
concedia autonomia a las Fuerzas Armadas en el manejo del orden publico, recuperando para el poder
civil dicha potestad, dando un viraje hacia una solucién politica del conflicto armado que implicaba por
primera vez reconocimiento politico a las guerrillas. El gobierno de Belisario Betancur redefine el arreglo
institucional para priorizar la solucidén politica sobre la militar e impulsa el principio humanitario de
distincidén entre combatientes y civiles para moderar el axioma contrainsurgente de quitarle el pez al agua
(GMH, 2010, pégina 263).

El nuevo arreglo institucional se continuara afirmando a lo largo de la década con base en decisiones
institucionales que buscaran regular, bajo el principio de distincidn, las actuaciones de las Fuerzas Armadas
en el marco del conflicto armado. El primer precedente lo constituyé la peticién del presidente Betancur al
procurador general de la nacidn para que adelantara una investigacion sobre el grupo Muerte a

Secuestradores (MAS), cuyo informe publico se presenté en febrero de 1983.



En 1985 se crea la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Armadas, instancia de control civil que los
miembros de las Fuerzas Armadas no tardaron en etiquetar como “sindrome de la procuraduria”, como
expresion del malestar frente a las restricciones que se imponian para la lucha contrainsurgente. Luego
vino la creacién de la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos en 1988, la orden presidencial para
qgue el DAS investigara a los grupos paramilitares en lo que se conociéd como “el dossier del DAS”, cerrando
el periodo con la derogatoria de la Ley 48 de 1968 que habia servido como marco legal para la promocién
de los llamados grupos de autodefensa por parte de las Fuerzas Armadas, ademas de penalizar la
conformacion y apoyo a grupos paramilitares mediante decretos legislativos expedidos en 198928, También
fue importante la decisidn de la Corte Suprema de Justicia de proscribir el juzgamiento de civiles en
tribunales militares en 1987.

Este cambio institucional estuvo signado por un malestar permanente y por la ambigliedad de las
relaciones entre civiles y militares. Malestar que se manifestd en debates publicos contra los procesos de
paz con las guerrillas por parte de los ministros de defensa de la época?’, quienes ejercian el cargo en su
calidad de altos mandos de las Fuerzas Armadas, lo que llevé a que el presidente ejerciera la potestad del
llamado a calificar servicios en casos resonantes como el del general Fernando Landazabal Reyes y Rafael
Samudio.

A pesar del malestar en la esfera publica, ninguna controversia que tuvo como desenlace el retiro de las Fuerzas
Armadas vino acompafiada de un llamado a un levantamiento militar o a la incitacién a una ruptura institucional,
pero el eco de los desacuerdos del alto mando militar publicamente ventilados si tendria repercusiones en la
conducta de algunos agentes del Estado en las regiones, quienes vieron en estas posturas publicas una licencia

para la accidn, aun si esta se hacia en la clandestinidad. Esta repercusidn se explica porque, en una institucién

28 El 19 de abril de 1989 se emiti6 el Decreto 0815, mediante el cual se suspendid la vigencia del paragrafo 3 del articulo 33 del Decreto legislativo 3398 de 1965 (supra parr. 96.1), el
cual facultaba al Ministerio de Defensa Nacional para autorizar a los particulares el porte de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas. En la parte considerativa del Decreto 0815
se indico que “la interpretacion del [Decreto legislativo 3398 de 1965, adoptado como legislacion permanente por la Ley 48 de 1968, dada] por algunos sectores de la opinidn publica, ha
causado confusidn sobre su alcance y finalidades, en el sentido de que se puedan llegar a tomar como una autorizacion legal para organizar grupos civiles armados que resultan actuando
al margen de la Constitucidn y las leyes”. Posteriormente, mediante sentencia de 25 de mayo de 1989, la Corte Suprema de Justicia declaré “inexequible” el referido paragrafo 3 del
articulo 33 del Decreto legislativo 3398 de 1965. Cfr. Decreto 0815 de 19 de abril de 1989; sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia el 25 de mayo de 1989, y peritaje del sefior
Federico Andreu rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia publica celebrada el dia 7 de marzo de 2005. En, Corte Interamericana de Derechos Humanos, (2005), Caso

de la Masacre de Mapiripan vs Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, pagina 38 — 39.

29 Véase: El Tiempo, (15 de agosto de 1983), “Una concesion a los subversivos”. Ver igualmente Editorial del Ministro de Defensa Nacional, general Fernando Landazabal Reyes, (1983,
enero), “El trafico de la violencia”, en Revista de las Fuerzas Armadas, reproducido en Carlos Jiménez Gomez, (1987), Los documentos del Procurador — IV — Anexo: 1982. 1986, Bogota,
Editorial Retina, paginas 120 — 123. En Centro Nacional de Memoria Histdrica, (2014-d), Balance de la accidn del Estado colombiano frente a la desaparicion forzada de personas, Tomo

IV, Imprenta Nacional, pagina 54.



jerarquizada como la de las Fuerzas Armadas, la voz de los comandantes no es indiferente para los combatientes
y los subalternos, sin que fueran necesariamente érdenes explicitas.

Pese a ello, el malestar se inscribia en una relacion ambigua en la que la creciente regulacién de las
acciones de las Fuerzas Armadas y el liderazgo del poder civil en la solucidon politica del conflicto armado,
nunca se acompafnd de la formulacién y la conduccién de la politica de seguridad nacional, lo que siguid
siendo delegado a los militares como parte del conocimiento propio del quehacer de la confrontacién
armada. Se buscaba poner control sobre las Fuerzas Armadas, pero no se intervenian ni sus
procedimientos ni su pensamiento estratégico, mucho menos el sustrato ideolégico con el cual se
interpretaba el conflicto armado.

El malestar con la politica de paz y la pérdida de legitimidad que habia dejado la aplicacién del Estatuto de
Seguridad Nacional presionaron un cambio de la estrategia contrainsurgente desde 1982. A partir del marco
juridico que daba la Ley 48 de 1968 para promover la creacion de grupos de autodefensa, la participacion de los
civiles pasd de ser un componente marginal a convertirse en el eje central de la estrategia contrainsurgente,
transitando desde el monopolio de la lucha contrainsurgente en manos del Estado, ahora crecientemente
regulado, hacia la privatizacion de la estrategia contrainsurgente. Este cambio se inscribié en esta relacién
ambigua con el poder civil, en la que se combinaba el malestar con la transaccidn, lo que se materializé en un acto
publico en Puerto Boyaca en 1982 en el cual las Fuerzas Armadas promovieron la formacion de los grupos de
autodefensas en el Magdalena Medio con la presencia del presidente Betancur.

El informe solicitado por el presidente Betancur al procurador general de la nacién sobre el grupo paramilitar
MAS3° se elaboré en respuesta a las denuncias que llegaban desde el Magdalena Medio sobre el accionar
criminal de este grupo armado, incluyendo el reporte de desapariciones forzadas y cuerpos arrojados a los rios.
El informe publico presentado por el procurador general de la nacion en febrero de 1983 reveld que 69 de los
163 miembros del MAS que habian sido individualizados eran miembros activos de la Fuerza Publica.

El episodio mas critico de la tensién y la ambigliedad se registraria el 5y 6 de noviembre de 1985 a
proposito de la retoma del Palacio de Justicia, cuando el presidente Betancur ordené a las Fuerzas
Armadas la retoma pero con la precaucidn de preservar la vida de los magistrados, situacion que disté
del desarrollo de los hechos. Asi lo reconocié el expresidente Betancur en su peticién de perdén a las

victimas con ocasién de la conmemoracion de los 30 afios del fatidico episodio.

30 Los resultados serian parcialmente publicados en la prensa nacional (El Espectador y El Tiempo, ediciones del 20 de febrero de 1983) y en el Informe de la Procuraduria General de

la Nacién sobre el MAS de febrero de 1983 (reproducido en Oficina del Alto Comisionado para la Paz —Presidencia de la Republica de Colombia, El proceso de paz en Colombia 1982-1994

— Compilaciéon de documentos, Tomo |, (1998), Bogotd, Biblioteca de la Paz, paginas 511-514). En, Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 — b), Huellas y rostros de la

desaparicion forzada (1970 — 2010), Tomo Il, Bogotd, Imprenta Nacional, pagina 58.



El nuevo arreglo institucional, que regulaba tanto la autonomia militar como la privatizacion de la estrategia
contrainsurgente mediante la promocidn de grupos de autodefensa, creé un marco de oportunidad con
fuertes incentivos para el desarrollo de acciones clandestinas (Davila en GMH, 2013, pagina 136) que algunos
agentes de Estado consideraban necesarios desde el principio contrainsurgente de quitarle el agua al pez,
pero que no podian realizar por la creciente regulacién al accionar de las Fuerzas Armadas. A partir de ese
momento dichas acciones podrian ser perpetradas por los particulares o incluso por ellos mismos, aunque
encubriendo su responsabilidad en los primeros.

En este contexto proliferaron en el periodo etiquetas que enmascaraban acciones clandestinas de agentes
de Estado como la Triple AAA (Alianza Anticomunista Americana) en el Magdalena Medio o el MRN
(Muerte a Revolucionarios el Nordeste) en el Nordeste Antioquefio, ademads de la continuacion de acciones
clandestinas en las ciudades metropolitanas como Bogota, Medellin y Cali en donde habia mas etiquetas
que grupos.

En otros casos, sectores dentro de la legalidad incentivaron la desaparicién forzada como parte de las acciones
criminales para confrontar el miedo que generaba el proceso de paz entre el gobierno nacional y las guerrillas
en las regiones, pero procurando no desafiar abiertamente a la institucionalidad estatal, propdsito en el que
concurrieron con élites emergentes por fuera de la legalidad que no estaban interesadas en atraer la
persecucion estatal. Esta creciente participacion de las élites regionales fue reforzada simultdneamente por el
crecimiento y expansion territorial de las guerrillas y el escalamiento del secuestro, lo cual agravaba la
polarizacion en la medida en que estos ultimos se estaban produciendo en medio de un proceso de paz en el
que las partes habian pactado el cese del fuego.

Recuérdese asimismo que la desaparicidn forzada supera a los hechos de violencia visible como asesinatos
selectivos y masacres entre 1985 y 1987 en medio de la tregua entre el gobierno nacional y las FARC.
También es importante tener en cuenta factores relevantes como la irrupcion del narcotrafico, la
revitalizacion de la guerra fria, el auge de la movilizacién social, el avance politico-electoral de la izquierda,
la expansion guerrillera y los procesos de paz acompafiados de reformas politicas.

El narcotrafico transforma la violencia y el conflicto armado. Su irrupcidn violenta estd fuertemente
asociada a una respuesta contrainsurgente del Cartel de Medellin contra la guerrilla del M-19 por el
secuestro de Martha Nieves Ochoa Vasquez. Esta respuesta marca el origen del MAS, el grupo paramilitar
conformado por los narcotraficantes que luego devino en una poderosa etiqueta en la que se ampararon
las acciones clandestinas de todo tipo de actores y alianzas.

El MAS puso en escena los repertorios de violencia de la empresa criminal del narcotrafico, pero en funcion
de una estrategia contrainsurgente, lo cual inaugurd una etapa de aprendizajes violentos que replicaron los
actores del conflicto armado, en particular los grupos paramilitares. Lo que descubrieron los actores del

conflicto armado era que la l6gica econdmica subyacente a la violencia que se despliega entre empresarios



ilegales para regular el mercado ilegal, no diferia de la ldgica politica de la violencia para controlar
territorios, aterrorizar poblaciones y castigar a los opositores.

La desaparicidon forzada se convierte en el emblema de las practicas de violencia en las que se superpone la
l6gica econdmica y la légica politica de la violencia. Castigar y aterrorizar para regular el mercado sin
ponerlo en peligro de que quede al alcance de la persecucién estatal, construyendo reputaciones de
violencia capaces de garantizar estabilidad.

El recurso de las motosierras para descuartizar cuerpos y su lanzamiento al agua o la incineracidon en pilas de
llantas o las fosas clandestinas, son parte del repertorio de las mafias que se empez6 a usar desde los afios
ochenta con la irrupcion del narcotrafico, que se ha prolongado hasta nuestros dias en una trama confusa en
la que la violencia del narcotrafico no pocas veces es utilizada para invisibilizar la violencia del conflicto
armado, reconociendo que ambas se suceden simultdneamente e incluso se superponen en el tiempo y el
espacio. El caso emblematico es la violencia en el sur y centro del Valle del Cauca en donde las violencias del
Cartel del Norte del Valle se entrecruzan con las dindmicas de violencia del conflicto armado, con alianzas
como la que se probd judicialmente en el caso de Trujillo entre narcotraficantes y agentes de Estado.

La irrupcion de particulares con alta proclividad al uso de la violencia como los narcotraficantes, en un contexto
en el cual se avanzaba hacia la privatizacion de la estrategia contrainsurgente, se convirtié en una mezcla
explosiva que no podia tener un resultado distinto que la proliferacion de las violencias y la degradacion del
conflicto armado, generando una oportunidad para imputar a otros la violencia propia cuando la misma no
pudo ocultarse o negarse.

El impacto del narcotrafico fue tan extensivo en los grupos paramilitares que rapidamente penetrarony
potenciaron la capacidad de despliegue de violencia de los grupos del Magdalena Medio y la Sierra Nevada de
Santa Marta, y propiciaron su surgimiento en regiones como el Piedemonte Llanero, el Ariari y el Bajo Putumayo
bajo el liderazgo del narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, o en el Alto Sind y San Jorge, ademas de Urab3,
bajo el liderazgo de Fidel Castafio.

Pero todo esto no hubiese desencadenado dinamicas de violencia fuera de control si las percepciones de
amenaza desde la legalidad (Estado y élites regionales) frente a la insurgencia y los nuevos movimientos politicos
de izquierda no hubiesen cambiado, ni la percepcion de intereses en riesgo no se hubiese avivado. Privatizar la
estrategia contrainsurgente en un contexto de alta criminalidad, simultdneamente con procesos de pazy
reformas politicas que abrian nuevos campos de lucha social y politica en los que los intereses entraban en una
relacién de fuerzas, animaba a todos los competidores a hacer uso de la violencia para contener o aniquilar a sus
adversarios.

En este sentido, la prioridad de los grupos paramilitares y de los agentes de Estado en el periodo no es la disputa
del control del territorio sino la contencidn de una insurreccion general asociada a la movilizacidn social y al éxito
politico-electoral, de ahi que lo que se pretende castigar y aterrorizar sea toda preferencia politica o toda

movilizacidn social, procurando que el terror sea disuasivo y desmoralizante. La Unién Patridtica fue el



movimiento politico mas golpeado del periodo, dada su estigmatizacion como brazo politico de las FARC y su
vinculacidn, en la percepcion de los victimarios, a la estrategia de combinacién de todas las formas de lucha de
dicha guerrilla.

Los miedos generados por las reformas politicas y los procesos de paz se exacerbaron con el avance
politico-electoral de la izquierda y el auge de la movilizacidn social, lo cual se reforzd con la expansién
territorial de las guerrillas. La suma de todo esto se inscribié en una trama de crispacién ideolégica en la
gue el miedo a un levantamiento popular era percibido por el Estado como una amenaza inminente y por
las guerrillas como oportunidad plausible.

La expansion guerrillera agravo la percepcién de la amenaza no solo por su crecimiento en nimero de
frentes y hombres en armas, y su presencia en nuevos territorios, sino también por la reivindicaciéon
abierta de la combinacién de todas las formas de lucha como estrategia de guerra, asi como por la
intensificacion de los secuestros. El secuestro tendio a la generalizacion a la par con la desaparicion
forzada, como se puede constatar en el grafico 8.

El narcotrafico acentud la percepcion de miedo por el colapso estatal a medida que cooptaba el proyecto
paramilitar y arreciaba la guerra abierta contra el Estado mediante la propagacién del narcoterrorismo. Esto
origind que el aliado en la lucha contrainsurgente empezara a superar aquella ambigliedad en la que habia
coexistido como enemigo en la lucha contra el narcotrafico, concurriendo en el Estado como enemigo. Ese
miedo hizo crisis con la masacre de La Rochela (departamento de Santander), cuando la ambigliedad puso de
presente como el Estado podria atacarse a si mismo, lo cual convergié con la denuncia del Manual de
Contrainsurgencia del Ejército Nacional que varias organizaciones de derechos humanos hicieran ante la
Comision de Derechos Humanos de la ONU. En este contexto el gobierno Barco decidié proscribir el marco
legal que creaba los grupos de autodefensa, reaccion tardia frente a los indicios de desbordamiento y
mutacidn temprana de los mismos en grupos paramilitares.

La revitalizacion de la guerra fria con el discurso anticomunista atizado por el gobierno Reagan en Estados
Unidos y el apoyo a los grupos paramilitares que se reveld en el caso de la Contra en Nicaragua, se
erigieron en paradigmas en los que algunos agentes de Estado se ampararon para el desarrollo de acciones
clandestinas o la permisividad o instigacion a las acciones de grupos paramilitares, como si la licencia de
quien lidera la lucha global estuviese por encima de quienes lideran la institucionalidad nacional.

La década de los ochenta fue una época de cambios paraddjicos en los que reformismo y represion, pazy
guerra, clandestinidad y regulacién, criminalidad y politica, armas y politica, crearon condiciones
paraddjicas de mutua reciprocidad que acabaron produciendo incentivos y aprendizajes para integrar la
desaparicion forzada a los repertorios de violencia de los actores armados.

Por su parte, las guerrillas hacen escalar masivamente las desapariciones forzadas durante el periodo,
dado que esta practica de violencia les era funcional para encubrir su crecimiento militar y su expansion

territorial en medio de un proceso de paz con vigencia de una tregua y cese del fuego. Las desapariciones



forzadas sucedidas de reclutamientos ilicitos o los secuestros que se convierten en desapariciones forzadas
se inscriben en esa légica de crecimiento militar y expansidn territorial, aunado a la incorporacion de la

practica en su repertorio de violencia para la consolidacion del control territorial.

2.4.3. La contencion de la desaparicion forzada (1991-1995)

El periodo reporta 6.155 desapariciones forzadas, lo que registra un decrecimiento moderado en el nivel
de ocurrencia, en comparacion con la coyuntura critica del periodo anterior (1988-1990), pero que indica
una tendencia hacia el estancamiento y la contencién dentro del periodo. Es una etapa de transicién entre
la distensién y el reacomodo de los actores del conflicto armado, preludio del periodo mas critico de la
generalizacion de la desaparicién forzada en el conflicto armado (1996-2005).

La desaparicidon forzada se inscribe en una trama de violencia en la que decrecen simultaneamente las
masacres y los secuestros, pero crecen los asesinatos selectivos y se acentla una brecha con la
desaparicion forzada, que en 1995 se empieza a cerrar nuevamente. Esta divergencia en la tendencia y su
brecha en las dimensiones revela que el ocultamiento pierde fuerza dentro de la estrategia de violencia de
los actores armados, lo cual serd coherente con un contexto de rupturas y reacomodos entre los actores

armados.

Grafico 11. Evolucion de victimas de asesinato selectivo, masacres, secuestros y desaparicion forzada en

el marco del conflicto armado. Colombia 1991-1995
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

A pesar de la tendencia hacia el estancamiento, se registran desapariciones forzadas en 638 municipios, de
los cuales 70 concentran la mitad de los casos. Esto sugiere que hay una focalizacién geografica que no se
desdibuja pese a que haya un mayor nimero de municipios afectados. Un 20 por ciento de las
desapariciones forzadas se concentran en 10 municipios, entre los cuales aparecen nuevamente Bogot3,
Medellin y Cali, cinco municipios de Uraba (Apartadd, Chigorodd, Turbo, San Pedro de Urabd y Necocli) y

dos del Magdalena Medio (Barrancabermeja y Puerto Berrio).



Las regiones mas afectadas contindan siendo Uraba, Magdalena Medio, Alto Sinu y San Jorge, Ariari-Guayabero,
Piedemonte Llanero, Sierra Nevada de Santa Marta, Sur y Centro del Valle del Cauca, Valle de Aburra, oriente
Antioquefio y Area Metropolitana de Bogotd. Estas diez subregiones registraron 3.272 desapariciones forzadas,
lo que equivale a un 57,3 por ciento de los casos en que se conoce el lugar de ocurrencia del hecho, es decir,
cerca de 2 de cada 3 desapariciones del periodo.

Nuevas regiones como el Bajo Cauca Antioquefio y el Suroeste Antioquefio irrumpen con altos niveles de

ocurrencia.

Mapa 4. Desaparicion forzada en Colombia. 1991-1995
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En relacién con el perfil de la victima, el desconocimiento de sus caracteristicas sociodemograficas
continua siendo alto. Al igual que en los periodos anteriores, la mayoria de las victimas de desaparicion
forzada son hombres (89,5 por ciento) entre los casos en los que se conoce el sexo de la victima. Se conoce
la edad para 1.980 victimas, lo que equivale a un 32,2 por ciento del total de casos del periodo. Entre estos,
1.204 son adultos jovenes entre 18 y 35 afios (60,8 por ciento), 372 son adultos entre 36 y 55 afios (18,8
por ciento) y 344 son nifios, nifias y adolescentes entre los 0y los 17 afios (17,4 por ciento), entre otros. En
continuidad con el periodo anterior, la victimizacion directa de nifos, nifias y adolescentes continta siendo
alta.

En relacion con la pertenencia étnica de las victimas, se observa en el periodo un decrecimiento en el
numero de victimas, pero con una afectacién que no cesa. En contraste con el periodo anterior, la mayoria
de las victimas son ahora negros o afrocolombianos con 59 victimas, mientras que 25 son indigenas. Esto
significa que decrece a la mitad el nUmero de victimas de los indigenas, a la par que se duplican las victimas
de los negros o afrocolombianos.

Solo se conoce la ocupacion de la victima en 825 casos. Entre estos, los principales afectados son los
campesinos, los jornaleros, los administradores de finca y los pescadores ligados a la economia campesina
(411), seguidos de los empleados, los obreros y los profesionales asociados a la economia formal (145) y los
comerciantes, los conductores/motoristas y los vendedores ambulantes vinculados con el sector de servicios
(90). También se destacan entre las victimas los miembros de la Fuerza Publica (75), 8 combatientes de grupos
armados organizados y los funcionarios publicos (35). Los casos de miembros de la Fuerza Publica estan
asociados no solo con la privacion de la libertad cuando estadn fuera de servicio sino con su desaparicion luego
de una accion bélica perpetrada por las guerrillas. Entre las 61 victimas restantes aparecen ganaderos y/o
hacendados, seguridad privada, delincuentes y amas de casa, entre otros.

Se reporta vulnerabilidad para 346 victimas, siendo los dirigentes y militantes politicos los principales
afectados por la desaparicién forzada (139). Entre estos, la mayoria eran militantes politicos de la Unién
Patridtica (121). También continuan siendo afectados los sindicalistas, los docentes, los lideres
comunitarios, las autoridades indigenas, las autoridades locales como concejales y los corregidores e
inspectores, y los defensores de derechos humanos. A diferencia del periodo anterior, las personas
desmovilizadas y los familiares de personas vulnerables aparecen en la ampliacién del espectro del tipo de
victima de desaparicion forzada.

En relacion con el estado actual de la victima, 5.737 contindan desaparecidas, o que representa el 93,2
por ciento de las victimas del periodo. Entre los casos en los que se supo del paradero o suerte de la
victima, 260 aparecieron muertos y 25 vivos. En 133 casos las victimas contintan desaparecidas, pero

existe informacidn sobre su suerte o paradero aportada por el perpetrador del hecho.



Grafico 12. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el marco del conflicto armado segun

estado actual. Colombia 1991-1995
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Se colige de lo anterior un reforzamiento del ocultamiento y la negacidn de la persona desaparecida, pues
el nimero de victimas que aparecieron o fueron encontradas se redujo casi a la mitad en comparacién con
el periodo anterior.

De las 6.155 desapariciones forzadas registradas en el periodo, 3.062 tienen como presunto autor a
desconocidos (49,7 por ciento). De los 3.093 casos con presunto responsable identificado, 1.061 fueron
presuntamente perpetradas por grupos paramilitares (34,3 por ciento), 793 por las guerrillas (25,6 por
ciento), 593 por agentes de Estado (19,2 por ciento), 588 por grupo armado no identificado (19 por ciento),
42 por grupos paramilitares junto con agentes de Estado (1,4 por ciento), 15 por otros grupos armados (0,4

por ciento) y 1 por grupo armado no dirimido.

Grafico 13. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el conflicto armado segtin presunto

perpetrador. Colombia 1991-1995
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Llama la atencion en esta distribucidn de responsabilidades la reduccion de las brechas entre los actores

armados en comparacion con el periodo anterior, observandose decrecimiento en la proporcién de



desapariciones forzadas perpetradas por los grupos paramilitares y crecimiento en las de las guerrillas.
También se destaca el decrecimiento en el niUmero y la proporcién de hechos atribuidos a agentes de
Estado.

éPor qué disminuye la participacidn de los agentes de Estado en el periodo? éPor qué la participacion de los
grupos paramilitares decrece en menor proporcion que los agentes de Estado? éPor qué la participacion de la
guerrilla no decrece y tienden a su estabilizacidon? Las preguntas son validas pero no es posible elaborar una
conclusidn al respecto, pues el decrecimiento de la participacion de agentes de Estado y grupos paramilitares
y el crecimiento de la participacién de grupos armados no identificados (10 a 17 por ciento) agrega una
dimensidn de ocultamiento al conocimiento sobre la participacion de los distintos actores del conflicto
armado.

Reconociendo los alcances de la salvedad, hay seis factores de contexto que contribuyen a comprender esta
dindmica en la modalidad de violencia, unos porque desincentivan, otros porque desorganizan, unos mas
porque restringen, razon por la cual el equilibrio es precario y su impacto es limitado. Estos factores son: a) la
crisis del paramilitarismo en el Magdalena Medio y su recomposicién desde Uraba, b) la derrota de los
grandes carteles del narcotrafico, c) la Constitucidn Politica de 1991y la paz parcial con la insurgencia, d) el
colapso del comunismo internacional, y e) el fracaso de los didlogos de paz de Caracas y Tlaxcala con las FARC
y el ELN y el reacomodo de los actores armados para el relanzamiento de la guerra.

Respecto a la Constitucion Politica de 1991 como factor de contencién, es importante sefialar que esta
tiene un efecto de distensidn sobre el conflicto armado e impone restricciones que, por transitorias que
sean, disuaden a los perpetradores. Si bien la nueva carta politica no reformé el fuero militar, lo cual
hubiese tenido un impacto estructural sobre las acciones clandestinas de los agentes de Estado, no puede
negarse que la regulacion de los estados de excepcidn si tiene un efecto inmediato porque limitaba en el
tiempo la concesion de facultades extraordinarias a las Fuerzas Militares, que siempre operaron como
licencias de amplia interpretacién para incurrir en acciones clandestinas. Tampoco puede negarse el efecto
gue provoco en la distension del conflicto armado la desmovilizacion de cuatro guerrillas (EPL, M-19, PRT y
Quintin Lame) en procesos de paz exitosos que concurren en la Asamblea Nacional Constituyente y
refuerzan la legitimidad de la nueva Constitucidon Politica de 1991.

Si bien las FARC y el ELN, las dos guerrillas mas importantes del pais, no concurrieron finalmente en la
Asamblea Nacional Constituyente, si prolongaron su efecto de distensién sobre el conflicto armado con la
continuacidn de los didlogos de paz con el gobierno nacional en Caracas y Tlaxcala entre 1991y 1992.
Aunque este efecto se revertira con la ruptura de los didlogos de paz y su impacto en la radicalizacién de
la lucha armada de las dos guerrillas, el cual se traduce en el reforzamiento de su expansién territorial y
su fortalecimiento militar y en el copamiento de los territorios dejados por las guerrillas desmovilizadas.
El control de los territorios dejados por las guerrillas desmovilizadas tiene su capitulo mas sangriento en

la region de Urabd, donde una disidencia del EPL con el apoyo de las FARC empieza a copar los



territorios del EPL asesinando a las personas desmovilizadas que ahora militan en el movimiento
Esperanza, Paz y Libertad, desde donde compiten politicamente en la legalidad. El resultado sera
desastroso pero definitivo para la trayectoria del conflicto armado en el corto y mediano plazo. Esta
estrategia de copamiento en Uraba revierte el repliegue que habia acordado el grupo paramilitar de
Fidel Castaifio como parte de sus compromisos con el proceso de paz con el EPL.

El fracaso de los didalogos de paz puso fin a una etapa del conflicto armado y propicio el reacomodo de las
guerrillas, que ahora propondrian un nuevo escenario de guerra. La respuesta inmediata del Estado fue la
implementacion de la politica de guerra integral entre 1993 y 1994 que buscaba aniquilar a la guerrilla con
una renovada iniciativa de las Fuerzas Armadas en el ejercicio del monopolio de la lucha contrainsurgente.
La Asamblea Nacional Constituyente no solo distensiond el conflicto armado entre el Estado y las guerrillas,
sino que también apacigud el narcoterrorismo con el cual el narcotrafico habia decidido confrontar al
Estado en su lucha contra la extradicion desde mediados de los afios ochenta. La prohibicidn constitucional
de la extradicion logré contener transitoriamente la arremetida violenta del narcotrafico, llegando incluso
a propiciar la entrega a las autoridades del narcotraficante Pablo Escobar en 1991.

Este efecto de distensién creara las condiciones para la derrota del Cartel de Medellin, pues llevara a
Pablo Escobar a la cdrcel, y a partir de alli se agravaran los conflictos con sus antiguos socios, se gestara
la alianza que derivard en la conformacién de los PEPES (Perseguidos por Pablo Escobar) y se precipitara
su caida en diciembre de 1993. Una caida acelerada por los decretos de sometimiento a la justicia que
son acogidos por capos y lugartenientes del Cartel de Medellin. El desmantelamiento del Cartel de
Medellin entre 1991 y 1993 sera seguido por el del Cartel de Cali entre 1994 y 1995 como consecuencia
de la persecucioén estatal y la guerra con el cartel del Norte del Valle.

La desorganizacion que causa la derrota de los grandes carteles de la droga provoca un efecto dual en el
paramilitarismo. Por un lado, agrava la crisis del paramilitarismo en el Magdalena Medio por el efecto
desorganizador resultado del desmantelamiento del Cartel de Medellin, el cual habia empezado en
diciembre de 1989 con la caida del capo Gonzalo Rodriguez Gacha, quien fuera pieza clave de los puentes
entre narcotrafico y paramilitarismo en distintas regiones del pais en los afos ochenta.

Por el otro, propicia las condiciones para la recomposicidén del paramilitarismo con epicentro en Urab3,
pues Fidel y Carlos Castafo salen fortalecidos de la alianza ganadora de Los Pepes. La crisis del
paramilitarismo en el Magdalena Medio pone la practica de la desaparicién forzada en el repertorio de
violencia de la guerra entre facciones, mientras que Los Pepes la ponen en su persecucion a Pablo
Escobar, razén por la cual la dindmica de la desaparicién forzada dentro del conflicto armado cambia en
relacidon con los grupos paramilitares.

La crisis del paramilitarismo en el Magdalena Medio también fue desencadenada por la declaratoria
de ilegalidad de los grupos llamados de autodefensa por parte del gobierno nacional en 1989, lo cual

complicd los vinculos con agentes de Estado, a lo que se sumo la contradiccion insuperable de seguir



con los grupos paramilitares como aliados en la lucha contrainsurgente, mientras simultaneamente
estos servian a la guerra del narcotrafico contra el Estado.

El fin de la guerra fria con la caida del Muro de Berlin en 1989 y la desintegracion de la Unidén Soviética en
1992 fue relevante para el éxito del proceso de paz con algunas guerrillas, pero insuficiente para el
desmonte de la ideologia anticomunista por la continuacién de la guerra con las dos guerrillas mas
importantes del pais, razon por la cual no fue posible desmontar los marcos ideolégicos que invocaban los
agentes de Estado y los grupos paramilitares para la perpetracion de la desaparicidn forzada.

En este periodo se transita de la contencién al reacomodo, con la recomposicién del paramilitarismo
con epicentro en Uraba y el recrudecimiento de la guerra por el fracaso de los didlogos de paz de
Caracas y Tlaxcala, contexto potenciado por el retorno a la privatizacion de la estrategia
contrainsurgente con la promocién de las Convivir. Este reacomodo de los actores armados preparé las

condiciones para la explosion de |la desaparicion forzada en el siguiente periodo.

2.4.4. La explosion de la desaparicion forzada (1996-2005)

El periodo registra 32.249 victimas de desaparicion forzada, lo que equivale aproximadamente a la mitad
de los casos documentados entre 1970 y 2015. De los 1.951 casos registrados en 1996 se pasa a 5.124 en
2002, lo que significa que en el momento mas critico del fenémeno se llegd a registrar una persona
desaparecida cada dos horas. La tendencia de la desaparicién forzada durante el periodo tiene dos
momentos diferenciados: uno creciente entre 1996 y 2002, otro decreciente entre 2003 y 2005. El nivel de
ocurrencia registrado en 1996 no se volvera a presentar sino hasta 2006.

Esta etapa de explosidn de la desaparicién forzada se inscribe en una tendencia general de
escalamiento de las masacres, los asesinatos selectivos y los secuestros. La correlacion entre las
desapariciones forzadas y los asesinatos selectivos tiende a reforzarse, lo que permite comprobar que el
ocultamiento de la desaparicién forzada esta concatenado con la invisibilizacién de los asesinatos
selectivos en la estrategia de los actores armados. No solo comparten tendencia sino que la brecha
entre ambas se cierra. A partir de 2004 se registra un cambio relevante en la relacion: la desaparicidon
forzada empieza a superar a los asesinatos selectivos, tal y como lo hiciera en el mismo periodo durante
el afio 2001. A esto se agrega que, pese a su decrecimiento, las desapariciones forzadas contindan
superando a los secuestros, las masacres y, en menor medida, los asesinatos selectivos. El ocultamiento
se relaciona directamente con el decrecimiento acelerado de las prdacticas de violencia visibles.

Si bien la desaparicion forzada continta perpetrandose mediante eventos con una o dos victimas, lo
distintivo del periodo es que se registra un crecimiento exponencial del niumero de eventos de
desapariciones forzadas colectivas con 4 o mas victimas, pues se pasa de 0 en el periodo 1970-1981, 22

en el periodo 1982-1990y 15 en el periodo 1991-1995, a 196 en este periodo (1996-2005). Asi las cosas,



la masificacidn de la desaparicion forzada no se limita a las dimensiones de la victimizacion sino que se
extiende hasta la perpetracién de los hechos.

Si en el periodo 1982-1990 se destacan eventos como la desaparicidon de los 14 estudiantes el 4 de marzo
de 1982 (Colectivo 82), los 11 desaparecidos en la retoma del Palacio del Justicia el 6 y 7 de noviembre
de 1985 en Bogotd, los 19 comerciantes en Magdalena Medio, el 6 de octubre de 1987 y los 43
campesinos de Pueblo Bello en Uraba el 14 de enero de 1990. En el periodo 1996-2005 se destacan casos
como los siete investigadores del CTI desaparecidos el 9 de marzo de 2000 en el municipio de Agustin
Codazzi, departamento de Cesar, los cinco agentes del DAS en Bolivar el 22 de febrero de 2002 y los 26
militantes politicos de la Union Patridtica en Murindd, Antioquia, el 28 de mayo de 1998, entre otros.
También se destaca la secuencia de 14 desapariciones forzadas en la vereda La Esperanza del municipio

de Carmen de Viboral, departamento de Antioquia, entre junio y diciembre de 1996.

Grafico 14. Evolucion de victimas de asesinato selectivo, masacres, secuestros y desaparicion forzada en

el marco del conflicto armado. Colombia 1996-2005
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

La desaparicidon forzada registra su grado mas alto de propagacion territorial, afectando a 920 municipios.
De estos, 101 municipios concentran el 50 por ciento de las victimas del periodo. De los 30 municipios mas
afectados, ocho son ciudades capitales o ciudades metropolitanas (Bogotd, Medellin, Santa Marta,
Valledupar, Monteria, Villavicencio, Florencia y San José del Guaviare). Es importante aclarar en este punto
gue muchos hechos no ocurren dentro de la cabecera municipal de las ciudades capitales sino en los
corregimientos y veredas de su jurisdiccién, lo que es particularmente valido para casos como Santa Marta,
Valledupar y Monteria.

Viejos territorios registran una vez mas altos niveles de ocurrencia, mientras que nuevos territorios
aparecen en escena. Asi, se cuentan entre las regiones mas afectadas Magdalena Medio, Sierra Nevada
de Santa Marta, Ariari-Guayabero, Urab3d, Piedemonte Llanero y Valle de Aburrd, concentrando el 41,4

por ciento de las victimas del periodo. La totalidad de las regiones registraron cada una mas de mil



personas desaparecidas en el periodo. La continuidad histdrica de la ocurrencia de altos niveles de
desapariciéon forzada en estas regiones por mas de treinta afios crea un incentivo circular asociado a la
practica misma de la violencia, pues los actores armados se inclinan a perpetuar una conducta cuando
corroboran que esta accion no tiene consecuencias para ellos, ademas resulta eficaz para sus planes
estratégicos. Se hace una y otra vez porque la impunidad deja de ser una posibilidad para convertirse
en una certeza.

Entre los nuevos territorios de la desaparicién forzada que irrumpen con altos niveles de ocurrencia en
el periodo aparece la Altillanura en el oriente; los Montes de Maria, el Canal del Dique, la Serrania del
Perija y la Ciénaga Grande de Santa Marta en el norte; el Catatumbo y el Area Metropolitana de Clcuta
en el nororiente; el Atrato, el Norte, el Occidente y el Suroeste Antioquefo en el noroccidente; el
Andén Pacifico Sur y el Bajo Putumayo en el suroccidente y el Norte del Tolima en la regidn central.
Registran continuidad con el periodo anterior regiones como el Alto Sind y San Jorge, Bajo Cauca
Antioquefio, el Nordeste Antiquefio, Sarare, Centro y Sur del Valle, y Florencia y su drea de influencia.
En su conjunto, los viejos y nuevos territorios registraron 24.650 desapariciones forzadas, lo que
equivale a un 83 por ciento de los casos con municipio de ocurrencia identificado, es decir, 4 de cada 5

victimas del periodo.



Mapa 5. Desaparicion forzada en Colombia. 1996-2005
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La geografia de la desaparicion forzada en este periodo se corresponde con la estrategia de expansién
territorial de las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) en la que se consolidan los territorios con
presencia historica de los grupos paramilitares, se conectan mediante una estrategia de copamiento
territorial y se expanden a nuevos territorios, siguiendo el lineamiento estratégico de conectar el
noroccidente con el nororiente del pais desde Uraba hasta Catatumbo, pasando por el Alto Sind y San
Jorge, el Bajo Cauca Antioquefio, el norte del Magdalena Medio, el Sur de Bolivar y el Area Metropolitana
de Cucuta. Este corredor territorial permitia separar el norte del centro de pais y garantizar la

consolidacion del norte del pais como zona de retaguardia estratégica de las AUC. Asegurada esta zona de



retaguardia estratégica, el proyecto paramilitar apunta a expandirse hacia el suroriente y el suroccidente
del pais para disputarle las zonas de retaguardia estratégica a la guerrilla de las FARC.

En este contexto la presencia paramilitar en el noroccidente va mas alld de las fronteras de Uraba y el Alto
Sinld y San Jorge para propagarse en todas las direcciones hacia el Atrato, el Norte, el Occidente y el
Suroeste Antiqueio, asi como hacia el Bajo Antioquefio para avanzar hacia Magdalena Medio y Sur de
Bolivar.

Esta trayectoria paramilitar se va consolidando a la par con la transformacion de la geografia de Ia
economia cocalera que se desplaza desde el suroriente hacia el suroccidente y el nororiente. A esto se
agrega la consolidacidn de nichos territoriales en los que el circuito de cultivo, procesamiento y
exportacion de cocaina tiende a condensarse territorialmente, razén por la cual se busca consolidar
corredores de movilidad o fortalecer la presencia territorial sobre las costas caribe y pacifica para optimizar
los flujos de exportacion y reducir los riesgos y las posibilidades de una intervencién estatal exitosa en las
diferentes fases y territorialidades del ciclo productivo de la coca. Se trata en adelante de que la zona de
cultivo converja geograficamente con la zona de procesamiento y que ademads sea préxima o contigua con
la zona de exportacién.

Esta geografia de la desaparicidn forzada no se disocia de la territorializacién de la Politica de Seguridad
Democratica del gobierno Uribe, en particular el Plan Patriota en el suroriente del pais.

En relacién con el perfil de la victima, los hombres contindan siendo las principales victimas de la
desaparicion forzada (88,2 por ciento) entre los casos en los que se conoce el sexo de la victima. Si bien las
mujeres no son las mas afectadas, el periodo concentra 10 de los 12 casos de mujeres en estado de
embarazo que se han documentado en la base de datos del OMC.

Se conoce la edad de las victimas en 11.189 casos. Entre estos, |la mayoria son adultos jovenes entre los
18 y los 35 afios (6.673), seguidos de los adultos entre 36 y 55 afios (2.214). La violencia contra los nifos,
nifas y adolescentes se recrudece en este periodo, registrandose la desaparicién forzada de 1.847 nifos,
ninas y adolescentes entre los 0y los 17 afios. De ellos, 1.016 son adolescentes entre los 15y los 17
anos, 596 son nifos y nifias entre los 6 y los 14 afios, 122 pertenecen al rango etario de la primera
infancia (0 a 5 afios) y 113 son nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios sin edad especificada.

En relacién con la pertenencia étnica de las victimas, este periodo resulta el mas critico en cuanto a sus
niveles de afectacién, pues se pasa de 84 victimas a 419, lo que significa que se multiplica por cinco el
numero de victimas entre un periodo y otro. Entre estas, 240 son indigenas y 172 negros o
afrocolombianos. También aparecen 6 raizales y 1 rrom entre las victimas del periodo.

Se conoce la ocupacién de la victima en 2.637 casos, lo que equivale a un 8,2 por ciento de los casos del
periodo. Entre estos, la mayoria de las victimas son campesinos, jornaleros, administradores de finca y
pescadores (997) ligados a la economia campesina, seguidos de los comerciantes, los conductores/motoristas

y los vendedores ambulantes (465) vinculados con el sector de servicios, y los empleados, los obreros y los



profesionales (385) ligados a la economia formal. También se destacan entre las victimas los funcionarios
publicos (autoridades locales y funcionarios judiciales: 62) y los estudiantes (56), asi como 166 miembros de
la Fuerza Publica y 197 miembros de grupos armados organizados (guerrilleros o paramilitares). Entre las 309
victimas restantes aparecen ganaderos y/o hacendados, empresarios y/o industriales, mineros, personal de
salud, religiosos, seguridad privada y amas de casa, entre otros.

A pesar del bajo nimero de casos conocidos, llama la atencion cdmo comerciantes, conductores/motoristas y
vendedores ambulantes crecen en su nivel de afectacion en este periodo, lo cual responde a las logicas de
control territorial que apuntan a subordinar y neutralizar el sector de servicios para cortar los flujos de
abastecimiento e inteligencia del enemigo, imponiendo identidades estigmatizantes a todos aquellos que se
dedican a este tipo de actividades en su quehacer cotidiano. También resulta relevante la victimizacion de los
miembros de la Fuerza Publica, la cual esta asociada en la mayoria de los casos a combatientes que
desaparecen en el desarrollo de una accién bélica desencadenada por las guerrillas, en particular las
incursiones, los ataques a poblaciones y las emboscadas, los cuales registraron importantes cambios en su
escala con la guerra de movimientos hacia la cual apuntd la guerrilla de las FARC. No menos llamativo resulta
el hecho de que se desaparezca a los combatientes de grupos armados no organizados, lo que no obedece
Unicamente a la persecucién de los enemigos sino a su prolongacién dentro de las propias filas. Se desaparece
al enemigo, pero también al amigo para preservar el imperativo de la salvaguarda del secreto militar o
simplemente para no llamar la atencion.

En este nuevo despliegue estratégico, las guerrillas también intensificaron su accionar violento contra los
funcionarios civiles del Estado, lo cual se puso de manifiesto en el impedimento del ejercicio de sus
mandatos a alcaldes y concejales, asi como en la expulsidn de las autoridades civiles y policiales de las
cabeceras municipales. Esta afectacion a funcionarios publicos también recayo particularmente en los
operadores judiciales, quienes fueron desaparecidos forzadamente para impedir que continuaran con sus
investigaciones.

Se reporta algun tipo de vulnerabilidad para 660 victimas, lo que, si bien implica un decrecimiento en la
proporcion de victimas con vulnerabilidad, triplica el nimero de victimas en comparacién con el periodo
anterior. La violencia contra los militantes politicos (215), los sindicalistas (104), los lideres comunitarios (51),
los docentes (59) y las autoridades indigenas (25) se intensifica. Una vez mas, las principales victimas
contindan siendo los militantes de la Unidn Patridtica en el epilogo de su exterminio (190). También crece la
violencia contra los funcionarios judiciales, las autoridades locales (32, en especial los concejales), las
personas desmovilizadas y desvinculadas (26), los lideres campesinos (16), los periodistas (8), los defensores
de derechos humanos (8), los familiares de personas vulnerables (20) y los familiares de combatiente (6).
Aparecen entre las victimas los candidatos a cargos publicos de eleccidn popular y las personas que ocuparon

dichos cargos o que pertenecieron a las Fuerzas Armadas y de Policia (37). Entre las 53 victimas restantes



aparecen miembros de comunidades religiosas, poblacion LGTBI, testigos de delitos, habitantes de calle,
adictos a sustancias psicoactivas y delincuentes, entre otros.

Esta ampliacion del espectro de victimas es consistente con la centralidad que adquiere la lucha por el
territorio en el desarrollo del conflicto armado, la cual desdibuja el perfil de la victima en la medida en
gue convierte en victima potencial a todo el que habite un territorio.

Ademas de la diversificacidn en el perfil de la victima por tipo de vulnerabilidad, es importante llamar la
atencién sobre la baja proporcién de victimas con un perfil asociado a un tipo de vulnerabilidad, lo que
reafirma el caracter indiscriminado que adquiere la desaparicién forzada en relacion con sus victimas
cuando el control del territorio se convierte en el eje del conflicto armado.

En relacién con la situacion de la victima, 27.530 contintan desaparecidas, lo que equivale a un 84,8 por
ciento de los casos. Este porcentaje de victimas que continlan desaparecidas, pese a ser alta, es el mas
bajo de todos los periodos entre 1970y 2015, lo que en parte se explica por los avances en
esclarecimiento derivados de la implementacidn de los mecanismos de justicia transicional de la Ley 975
de 2005. Entre quienes se conoce de su paradero o su suerte (4.060), 1.508 aparecieron muertos y 94
aparecieron vivos. 3.117 continlan desaparecidos, pero existe informacién sobre su suerte o su paradero,
la mayor parte de ella suministrada por el perpetrador del hecho. En la mayoria de los casos, los
perpetradores han confesado que las victimas fueron enterradas en fosas clandestinas, arrojadas a

cuerpos de agua y, en menor medida, incineradas.

Grafico 15. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el marco del conflicto armado segun

estado actual. Colombia 1996-2005
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 30/06/2016

Respecto a los perpetradores, 15.546 desapariciones forzadas tienen como autor a desconocidos, lo que

equivale a un 48,2 por ciento del total de casos del periodo. El ocultamiento del perpetrador continta



siendo bastante alto, pero el nivel de esclarecimiento de los paramilitares en el marco de la Ley 975 de
2005 no es irrelevante.

Un poco mas de la mitad de los casos registra un presunto responsable identificado (16.703). Entre estos,
10.425 desapariciones forzadas tienen como presunto responsable a los grupos paramilitares (62,4 por
ciento), 2.861 a las guerrillas (17,1 por ciento), 2.713 a grupos armados no identificados (16,2 por ciento), 534
a agentes del Estado (3,2 por ciento) y 94 a acciones conjuntas entre agentes de Estado y grupos paramilitares

(0,6 por ciento), entre otros3..

Grafico 16. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el conflicto armado segtin presunto

responsable. Colombia 1996-2005
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

Esta distribucién de la participacion de los actores armados pone de manifiesto una ampliacién en la
brecha entre los grupos paramilitares y los demas actores del conflicto armado, ademas del decrecimiento
abrupto de la participacion de agentes de Estado y las guerrillas en la perpetracién de los hechos.

Es importante sefialar que, pese a la reduccién en la proporcion de victimas, los agentes de Estado registraron un
crecimiento en el nimero total de casos en comparacidn con el periodo anterior. Igual situacién ocurre con las
guerrillas, pues si bien crecen en su nimero de casos, su participacion en la distribucidn de participacién se
reduce.

Lo que es contundente de las responsabilidades en este periodo es que efectivamente los paramilitares

convirtieron la desaparicién forzada en una practica de violencia generalizada y sistematica, no solo por las

31 EIO,5 por ciento restante corresponde a grupo armado no dirimido y a otros grupos armados como milicias, convivir y grupos de crimen organizado en asocio con actores del conflicto

armado.



magnitudes y su propagacion territorial, sino porque las mismas confirman lo confesado en sus versiones libres
ante la Ley de Justicia y Paz: La desaparicion forzada se convirtié en una politica de las AUC.

En comparacién con el periodo anterior, los paramilitares multiplicaron por 10 sus desapariciones
forzadas, mientras que las guerrillas lo hicieron por 4 y los agentes de Estado registraron un leve
crecimiento.

¢Qué factores del contexto permiten explicar la politica de desaparicidon forzada que implementan los grupos
paramilitares en el periodo? ¢ Por qué el perfil de la victima se torna indiscriminado? ¢ Por qué se propaga en
el territorio la desaparicion forzada? ¢Por qué la desaparicién forzada prevalece sobre los asesinatos
selectivos y presenta un decrecimiento diferencial frente a otras practicas de violencia luego de 2001? ¢ Por
qué decrece la participacion de los agentes de Estado hasta convertirse en la mas baja del periodo 1970-
20157 éPor qué persiste la participacion de la guerrilla en la desaparicion forzada?

Tres factores de contexto resultan decisivos para incentivar diferencialmente entre los actores del conflicto
armado el recurso de la desaparicion forzada: a) la expansion territorial y la proyeccion politica de los
grupos paramilitares, b) las politicas internacionales de defensa de los derechos humanos, lucha contra el
terrorismo e internacionalizacién de la justicia, y c) la negociacidn politica del gobierno Uribe y los grupos
paramilitares (2002-2005).

En relacién con la expansion territorial y la proyeccion politica del paramilitarismo, no cabe duda que los
factores decisivos que incentivaron la masificacién de la desaparicién forzada derivaron de la ampliacién y
diversificacién de sus alianzas en la legalidad, cubriendo un espectro que iba desde élites econdmicas,
politicos regionales y narcotraficantes, hasta la cooptacién regional del Estado. Todos estos actores han
estado presentes en las tramas relacionales en las que se inscribe el paramilitarismo desde los afios
ochenta, pero lo que es nuevo del periodo es su grado de vinculacién organica, su extension social, su
masificacidn territorial y su legitimacion social en un sector amplio de la opinidn publica. La magnitud de la
desaparicion forzada se vuelve entonces proporcional a la extensidn de la trama social que en la legalidad
sostiene el proyecto paramilitar. Si habia empresarios, politicos, multinacionales, autoridades y miembros
de la Fuerza Publica en la trama, entonces es obvio que las presiones por el ocultamiento de la violencia
incidieran en la masificacién de la desaparicién forzada.

Este masivo involucramiento social desde la legalidad fue posible por el retorno a la privatizacién de la
estrategia contrainsurgente, ahora con las Convivir (Decreto 356 de 1994), pero en un contexto nuevo que
permite entender su impacto diferencial: el replanteamiento estratégico del paramilitarismo, el repliegue y
debilitamiento de las Fuerzas Militares y la polarizacién social y politica frente al proceso de paz entre el
gobierno Pastranay las FARC.

El principal cambio del replanteamiento estratégico del paramilitarismo consistié en priorizar la lucha por el
territorio y la proyeccién politica. Del paramilitarismo expedicionario, punitivo y fragmentado de los afios

ochenta se pasa a un paramilitarismo coordinado, territorializado y politizado. Ya no se trata solo de golpeary



salir de los territorios de las guerrillas buscando aniquilar o desestabilizar, procurando disuadir mediante el
terror a las comunidades por sus preferencias electorales o su participacién en la movilizacién social. Lo que se
busca ahora es ademas subordinar, entrar a los territorios para disputarlos y apropiarlos. Se trata de un
paramilitarismo expansivo que prescinde de las expediciones para entonces implantar ejércitos en los
territorios y garantizar su control mediante el terror. Ya no es el paramilitarismo fragmentado en el cual una
pluralidad de grupos y etiquetas golpean distintos territorios sin coordinacién o sin articulacién a un proyecto
nacional. La creacién de las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) en 1997, le dio forma a una federacion de
grupos paramilitares de distintas regiones en torno a un proyecto de expansion de alcance nacional. Un
proyecto de unidad precario y transitorio, pero con hondas repercusiones en el mapa de la guerra. No era
Unicamente un proyecto de expansion territorial sino de proyeccidn politica, que apunté a la cooptacion
regional del Estado para asegurarse luego influencia en el poder nacional, convirtiendo el poder territorial
acumulado en poder politico.

El traslado del eje de la disputa al control del territorio propicia el transito de la selectividad a la
indiscriminacién en el uso de la violencia, pues solo basta con habitar un territorio para convertirse en victima
potencial de los actores armados. Ya no es necesario tener una preferencia politica o reivindicar la
movilizacidn social para ponerse en la mira de los actores armados, ese riesgo se ha propagado a la extensiéon
de conductas punibles que derivan de la imposicidon de érdenes sociales o de los imperativos militares del
control territorial que hacen que todos y que cualquiera sea victima.

La lucha contrainsurgente no estd motivada ya por el objetivo de controlar la amenaza de un
levantamiento popular, las preferencias electorales o la movilizacidn social como en los afios ochenta, su
objetivo es mas bien contener el poder territorial y militar con el cual los actores armados pueden
amenazar al Estado, siendo este tipo de poder un importante interés de las guerrillas.

Este replanteamiento estratégico pudo anclarse en un espectro social mas amplio debido al repliegue y el
debilitamiento de las Fuerzas Armadas ante el cambio estratégico en la confrontacidon armada que propuso la
guerrilla de las FARC -con el paso de la guerra de guerrillas a la guerra de movimientos-, lo que implicé golpes
militares contundentes a bases fijas o brigadas méviles, que se afianzaron con la expulsién de cualquier
representacion estatal en el territorio mediante la destruccién de puestos de policia en las cabeceras
municipales, el destierro de las autoridades locales y el sabotaje de las elecciones locales y regionales,
declarando objetivo militar a todos los candidatos desde 1997.

El repliegue de las Fuerzas Armadas ante una guerrilla fortalecida militarmente y consolidada
territorialmente supuso que se intensificara el asedio guerrillero a las élites regionales y a la clase media de la
sociedad, razén por la cual la privatizacidn de la estrategia contrainsurgente con las Convivir significé que los

particulares asumieran gran parte del peso de su desarrollo e implementacién.



El proceso se consolidé definitivamente con la polarizacién social y politica generada por el proceso de paz
entre el gobierno Pastranay la guerrilla de las FARC, contexto que reforzé la proyeccion politica de los
paramilitares y que incrementd su respaldo social en amplios sectores de la opinidén publica.

En relacidn con las politicas internacionales de defensa de derechos humanos, lucha contra el terrorismo e
internacionalizacidn de la justicia, valga decir que las mismas condicionaron decisivamente los cdlculos
estratégicos de los actores armados en relacidn con el uso de la violencia y su preferencia por el
ocultamiento.

En el caso de los paramilitares, su pretensiéon de reconocimiento como actor politico se percibia amenazada por
un contexto internacional -que en los afios noventa- endurecia sus exigencias con la defensa de los derechos
humanos (certificaciones por derechos humanos expedidas anualmente por el Departamento de Estado
condicionaban la ayuda militar de Estados Unidos a Colombia) y que tras los atentados del 11 de septiembre de
2001 en Nueva York se tornd intolerante frente a cualquier pretension politica basada en el uso de la violencia,
ahora en el marco de la lucha contra el terrorismo. Tanto la Unidn Europea como Estados Unidos incluyeron a
todos los grupos armados ilegales de Colombia en sus listados de grupos terroristas. A esta tendencia
internacional se sumo el avance en la jurisdiccion penal internacional con la aprobacién del Estatuto de Roma en
1998.

No es casualidad entonces que a partir de 2001 la desaparicién forzada prevalezca sobre los asesinatos
selectivos en el repertorio de la violencia paramilitar dentro del conflicto armado. Las AUC consideraban su
declaracién como grupo terrorista como un obstaculo para su reconocimiento politico, asi que desde entonces
se volvio prioritario reforzar el ocultamiento de la violencia, pero también considerar la opcion de la
negociacion politica y la desmovilizacién.

En el caso de los agentes de Estado, es importante reconocer que los esfuerzos para regular el accionar de
las Fuerzas Armadas no declinaron en la década de los noventa, incluso se vieron reforzados por las
presiones internacionales en las que se condicionaba la ayuda militar a una certificacion en derechos
humanos. También resultaron importantes esfuerzos institucionales como la creacion de las oficinas de
derechos humanos en los batallones. Pese a ello, la pervivencia de mentalidades contrainsurgentes de la
guerra fria incentivaba a transgredir las regulaciones por parte de algunos agentes estatales quienes
continuaban desarrollando acciones en la clandestinidad, mientras que otros apelaron a la complicidad o a
la omisién para permitir el accionar paramilitar, unas veces calculada y concertadamente, otras por
pragmatismo en la lucha contra un enemigo comun.

El periodo reeditaria las tensiones institucionales entre las Fuerzas Armadas y el gobierno nacional por la
politica de paz, en particular por el proceso de paz entre el gobierno Pastrana y las FARC, incluyendo
nuevamente la renuncia de ministros de defensa y comandantes generales de las Fuerzas Militares, con
todas las resonancias y los malestares que ello desencadena dentro de una instituciéon que como la militar

estd erigida sobre el principio de la jerarquizacién, y que ademads esta en medio de una guerra.



El dltimo factor del periodo es, sin duda, la negociacion politica entre los grupos paramilitares y el gobierno
Uribe (2002-2005). Luego del fracaso del proceso de paz entre el gobierno Pastrana y las FARC, se da paso
en el gobierno Uribe (2002-2006) a la implementacion de la Politica de Seguridad Democratica que tenia
como eje la recuperacién del territorio por parte del Estado a partir de la lucha contra la guerrilla, y la
apertura de una negociacidn politica con los grupos paramilitares para desmovilizarlos y devolverle al
Estado el monopolio en la lucha contrainsurgente.

La incidencia de este factor en la dindmica de la desaparicién forzada esta relacionada con el cese del fuego
acordado por las partes en la mesa de negociacion, que en el caso de los paramilitares significa la cesacion de
los ataques contra la poblacidn civil. Si bien todas las modalidades de violencia decrecieron en sus niveles de
ocurrencia, la desaceleracioén de la desaparicion forzada fue menor que la de otras modalidades de violencia,
pues los incentivos para recurrir a esta aumentaron a medida que avanzaba la negociacién politica, ya que los
paramilitares vieron en su perpetracion un mecanismo eficaz para afirmar su poder social, politico y
econdémico en la transicion hacia la legalidad sin parecer que estaban violando el cese del fuego. Esto
buscaba mitigar los reclamos de la opinidn publica y asegurar un reconocimiento politico, que no logré ser
validado por las instancias judiciales.

Adicionalmente, la negociacién politica estuvo acompafiada de fuertes disputas internas que fragmentaron
rdpidamente la unidad de las Autodefensas Unidas de Colombia y que luego desencadenaron guerras feroces
en las cuales la desaparicion forzada se convirtié en parte central de los repertorios de violencia. Fue asi como
el departamento de Casanare irrumpié como escenario de la desaparicién forzada en medio de la guerra entre
el Bloque Centauros de las AUC y las Autodefensas Campesinas de Casanare entre 2002 y 2004.

El factor que completa la ecuacion del periodo es el narcotrafico. Sus agentes y practicas de violencia
contindan en escena, pero dentro de un relacionamiento fuerte e imbricado con el conflicto armado, aunque
distinto al de los periodos precedentes. Atrds ha quedado el narcoterrorismo y la estrategia de confrontacion
directa del Estado que dejé Pablo Escobar, al igual que las grandes organizaciones que agenciaban el negocio
a partir de carteles. En su lugar proliferan redes mas discretas, capos con un perfil bajo, redes
profundamente relacionadas con el conflicto armado para reducir visibilidad y con una mayor proclividad a la
cooptacidn mas que a la confrontacidn con el Estado. Esta reconfiguracion potencid el uso de la desaparicién
forzada como modalidad de violencia para preservar el bajo perfil y la discrecidn, en lugar de una alta
exposicion o visibilidad que pudiera conducir a la persecucidn estatal.

Las imbricaciones con el conflicto armado le garantizan condiciones propicias a la continuaciény la
expansion del narcotrafico, que con sus recursos asegura su propagacion. Bajo la sombra del narcotrafico
algunos de sus representantes terminan figurando como comandantes paramilitares en la negociacién
politica.

Esta relacidn con el conflicto armado fue posible por dos factores articulados: a) el transito de Colombia de

pais exportador a pais productor de coca a partir del afio 1996, y b) las transformaciones estratégicas de



los actores armados hacia la disputa y el control del territorio. Y son hechos que se refuerzan mutuamente
porque la expansién y el control territorial exigen muchos recursos para sostener y ampliar el esfuerzo de
la guerra, razén por la cual se promueve la expansidn de los cultivos ilicitos, y porque con el territorio como
eje de la disputa ya ninguna empresa o actividad econdmica, sea legal o ilegal, podia escapar a la tutela,
arbitraje y control de los actores armados.

Todo lo anterior permite entender el contexto que influye en las decisiones estratégicas de los paramilitares y
que transforma la participacion de los agentes de Estado, pero no resuelve la pregunta por la persistencia de la
participacion de la guerra, menor en proporcion, pero con tres veces mas victimas que en el periodo anterior.
Tres factores pueden dar cuenta de la participacion de la guerrilla en el periodo: a) el cambio estratégico
del conflicto armado en la dimensién militar, b) la consolidacion del control territorial, y c) el
recrudecimiento del secuestro y el reclutamiento.

En el primer caso, el transito a la guerra de movimientos y la estrategia de expulsién territorial del
Estado condujeron a que las acciones bélicas tuvieran mayor capacidad de infligir dafio a su enemigo.
Esto se tradujo en una creciente letalidad de sus maniobras bélicas, en el secuestro de soldados y
policias en el desarrollo de las acciones bélicas para ampliar su margen de maniobra politica mediante el
intercambio humanitario, y en la desaparicion de soldados y policias en las acciones bélicas para
desmoralizar a su adversario.

En el segundo caso, y como consecuencia de lo anterior, la consolidaciéon del control territorial eleva las
presiones y las exigencias sobre la poblacion civil. La desaparicion forzada opera como un mecanismo
eficaz de castigo y control que va desde la violencia que se despliega preventivamente contra el extrafio -
por considerarlo como parte de la estrategia de infiltracidn territorial de los enemigos-, hasta la que se
perpetra contra toda expresion de oposicidon o autonomia, o la que desafia el orden social impuesto por
las armas.

Es importante sefialar en este punto que la expansién paramilitar pone en disputa territorios con control de
las guerrillas, provocando profundos cuestionamientos e interpelaciones de las poblaciones atacadas hacia
las guerrillas. Manifestaciones de inconformidad que las guerrilla deben tramitar y controlar para no perder
el territorio, lo cual la pone ante el dilema de demostraciones de fuerza para recuperar la autoridad y
restituir la confianza de la poblacidn civil o evitarlas para no producir el efecto contrario, pues el
razonamiento de las poblaciones afectadas podria ser que resulta intolerable que ademas de la ausencia de
proteccidn frente a los paramilitares, ahora sobrevengan ataques de la guerrilla. En este contexto, el
incentivo de recurrir a la desaparicién forzada para castigar a quienes sospecha sean informantes de los
paramilitares o el Estado en su territorio, es que puede reducir el costo politico del uso de la violencia ante
las poblaciones afectadas.

En el tercer y ultimo caso, el fortalecimiento militar de las guerrillas y su creciente capacidad de asedio y

depredacion a distintos sectores de la sociedad, llevaron a que estas intensificaran los secuestros y el



reclutamiento en el periodo, pues requerian personal para su ejército, recursos para financiar la guerra 'y
reforzar su potencial de desestabilizacidon para cambiar el balance del conflicto armado a su favor. El
secuestro y el reclutamiento registran sus niveles mas altos de ocurrencia en toda la historia del conflicto
armado justo en este periodo.

Ante la masividad de las practicas de violencia, la desaparicidon forzada aparece como mutacién de
secuestros en los que el perpetrador negd cualquier informacidn sobre el paradero o suerte de las
victimas, mas alld de si se cumplieron o no las exigencias que hacia por su liberacidn. La situacidn del
reclutamiento es a la inversa, pues se trata de desapariciones forzadas a las que sucede el reclutamiento,
el cual pretende ser ocultado por las presiones de la comunidad internacional de cero tolerancia frente a la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Las guerrillas, al igual que los grupos paramilitares, tampoco
ignoran un contexto internacional en el cual han sido incluidas en la lista de grupos terroristas y donde la
internacionalizacidn de la justicia se ha consolidado con la expedicion del Estatuto de Roma y la Corte

Penal Internacional.

2.4.5. La desaparicion forzada decrece, pero no cesa (2006-2015)

El periodo registra 9.595 victimas de desapariciéon forzada, lo que representa una tercera parte de las
victimas reportadas en el periodo anterior. Esta disminucién del nimero de victimas se inscribe en una
tendencia decreciente, primero lenta y con altibajos entre 2006 y 2011, luego rapida y acelerada entre
2012y 2015.

La trama de violencia en la que se inscribe la desaparicién forzada se caracteriza por el decrecimiento de
todas las précticas de violencia en el periodo, pero con dos particularidades. En primer lugar, la
desaparicion forzada prevalece sobre todas las demds practicas de violencia hasta 2012, consolidando el
cambio iniciado en los afios 2001 y 2004. En segundo lugar, el ritmo de decrecimiento es mucho menor en
comparacion con las demas practicas de violencia, lo que provoca una brecha cada vez mas amplia entre
sus niveles de ocurrencia y los de las demas violencias. Llama particularmente la atencién la ampliacién de
la brecha de las desapariciones forzadas frente a los asesinatos selectivos, lo que sugiere que el
ocultamiento copa los cdlculos estratégicos de los actores armados sobre la invisibilizacidn.

La perpetracion de la desaparicidon forzada no cambia, pues su modalidad prevalente continta siendo los
eventos con una sola victima. Las desapariciones colectivas se reducen abruptamente en el periodo,
registrandose 20 casos, lo que representa una décima parte de las registradas en el periodo 1996-2005

(196).



Grafico 17. Evolucion de victimas de asesinato selectivo, masacres, secuestros y desaparicion forzada en

el marco del conflicto armado. Colombia 2006-2015
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

La desaparicidon forzada continua registrando un alto grado de propagacion territorial, pues el numero de
municipios afectados asciende a 722, 198 menos que el periodo anterior. Sin embargo, 47 de ellos
concentran la mitad de las victimas del periodo, lo que sugiere que hay una focalizacidn geografica de la
desaparicion forzada que contrae las dimensiones espaciales de la practica de violencia en esta etapa del
conflicto armado. De los 10 municipios mas afectados, los cuales concentran el 27,5 por ciento de todas las
desapariciones forzadas del periodo, 8 son ciudades capitales o dreas metropolitanas (Bogota, Medellin,
Cali, Cucuta, Villavicencio, San José del Guaviare, Pasto y Bello) y 2 son municipios del Andén Pacifico Sur
(Buenaventura y Tumaco).

El alto nivel de ocurrencia en las ciudades capitales y dreas metropolitanas se reafirma una vez mas
como una continuidad de la desaparicién forzada, confirmando la estrecha relacién entre esta y las
urbes, lo que se asocia crecientemente con el calculo de los perpetradores de asegurarse el anonimato
de las ciudades y reducir los riesgos de una violencia visible y proxima que pueda movilizar a la opinidn
publica que se concentra —precisamente— en las ciudades.

Las regiones mas afectadas en el periodo son el Valle de Aburr3, el Andén Pacifico Sur, el Ariari-Guayabero,
el Piedemonte Llanero, el Magdalena Medio, la Sierra Nevada de Santa Marta, Urabd, Alto Sinu y San
Jorge, Bajo Cauca Antioquefio, el Oriente Antioquefio, el Bajo Putumayo, el Sur del Valle y el Area
Metropolitana de Cucuta. Estas 13 subregiones registraron en su conjunto 5.147 desapariciones forzadas,
lo que equivale a un 55,5 por ciento de los casos del periodo en los que se conoce el municipio de
ocurrencia (9.264).

Esta geografia de la desaparicion forzada coincide con las territorialidades de los grupos
posdesmovilizacidn, la politica de seguridad democratica (especialmente el Plan Patriota y el Plan

Consolidacion) y los reacomodos del narcotrafico.



Mapa 6. Desaparicion forzada en Colombia. 2006-2015
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Muchas regiones que irrumpieron en la geografia de la desaparicion forzada en el periodo anterior,
registran en el periodo actual un decrecimiento abrupto que practicamente las excluye de las
configuraciones territoriales del fendmenao. Sin la virulencia con la que irrumpieron otras regiones en el
pasado, dos de ellas alteran la tendencia decreciente que distingue el periodo, a saber, el centro de Narifio
y el Patia. Estas dos regiones consolidan a la regién del suroccidente como el epicentro de la violencia
reciente, dada su contigliidad geografica con el Andén Pacifico Sur.

Esta nueva territorializacidn de la desaparicion forzada esta relacionada con la dindamica de los grupos

posdesmovilizacion y las territorialidades recompuestas del narcotréfico. También se destaca el caso del Valle



de Aburra con los violentos reacomodos que generé el vacio de poder provocado por la extradicion de Don
Bernay la disputa entre sus herederos, alias Valenciano SebastianNo menos llamativa resulta la
coincidencia con las territorialidades del Plan Patriota y el Plan Consolidacion, en el marco de la politica de
seguridad democratica, con las regiones del Ariari-Guayabero, el Piedemonte Llanero y Florencia y su drea de
influencia en el suroriente.

Aligual que en los periodos previos, la informacion sobre el perfil sociodemografico de las victimas es
precaria. Si bien los hombres siguen siendo la mayoria de las victimas (84,1 por ciento), las mujeres registran
una mayor proporciéon en comparacion con los periodos anteriores, representando el 14,8 por ciento de las
victimas. El 1,1 por ciento de las victimas restantes no reporta su sexo. Esto denota un cambio relevante en el
perfil de la victima de desaparicidon forzada en esta nueva etapa de los grupos posdesmovilizacién, pues las
mujeres se vuelven un objetivo en una dimensidn hasta ahora no vista en la historia del conflicto armado pese
a los casos emblematicos de Omaira Montoya en 1987 y Nydia Erika Bautista en 1983.

Se conoce la edad de 5.174 victimas en este periodo, lo que representa un 53,9 por ciento del total de los
casos. Entre estas, 2.905 son adultos jévenes entre los 18 y los 35 afios (56,1 por ciento), seguidos de los
adultos entre 36 y 55 afios con 1.325 (25,6 por ciento). Los adultos mayores de 56 afios son 352 (6,8 por
ciento), mientras que 592 son nifios, nifas y adolescentes entre los 0y los 17 afios (11,4 por ciento). Si bien
hay una reduccién en el nimero de nifios, nifias y adolescentes victimas de desaparicion forzada, el cual
representa un tercio de la registrada en el periodo anterior, el nimero de victimas sigue siendo el doble del
registrado en los periodos entre 1982 y 1995.

En relacién con la pertenencia étnica, se registran en el periodo 271 victimas, de las cuales 159 son
afrocolombianos, 91 indigenas, 18 raizales y 3 palenqueros. Al igual que en el periodo 1991-1995, la
afectacidn por el conflicto armado se desplaza de los indigenas a los negros y afrocolombianos. Todos
estos cambios estan asociados con el cambio en la geografia del conflicto armado.

La ocupacion solo se pudo determinar en 463 casos, la mayoria de los cuales eran campesinos, jornaleros,
administradores de fincas y pescadores (197) vinculados a la economia campesina, seguidos de los
comerciantes, conductores/motoristas y vendedores ambulantes (81) vinculados al sector servicios, y los
empleados, obreros y profesionales (61) ligados a la economia formal. En continuidad con el periodo
anterior, prosigue la victimizacidon contra miembros de la Fuerza Publica (50), estudiantes (23) y, en menor
medida, funcionarios publicos (7), ganaderos y/o hacendados (4) y seguridad privada (4). Entre las 36
victimas restantes aparecen personal de salud, mineros, delincuentes, empresarios o industriales,
miembros de grupos armados organizados, entre otros.

Se reportd algun tipo de vulnerabilidad para 157 victimas, la mayoria de ellas lideres comunitarios (54) v,
en menor medida, lideres campesinos (13) y sindicalistas (12). También aparecen entre las victimas

personas desmovilizadas, habitantes de calle, delincuentes, adictos a sustancias psicoactivas y personas



con alguna discapacidad. Pese a la baja proporcién de quienes ejercen Unicamente como defensores de
derechos humanos, este tipo de vulnerabilidad se extiende por todos los periodos.

Se destaca la baja prevalencia de militantes politicos entre las victimas y la baja proporcidn en su conjunto
de vulnerabilidades asociadas a la participacion social y politica en la esfera publica, en relacién con
periodos anteriores, lo que demuestra que los mecanismos de la desaparicién forzada que se implementan
en el periodo tienden a reforzar el ocultamiento mediante el anonimato de las victimas o su marginalidad
en la sociedad como en el caso de las ejecuciones extrajudiciales, llamadas “falsos positivos”. Los nuevos
objetivos de la desaparicién forzada en el caso de los tipos de vulnerabilidad asociados a la participacion
social y politica no son ya los militantes politicos o los sindicalistas sino los lideres de victimas y los
defensores de derechos humanos.

En cuanto al estado actual de la victima, 7.640 continldan desaparecidas, lo que equivale a un 79,6 por
ciento del total. Entre las victimas cuyo paradero o suerte es conocido, 1.142 aparecieron muertas, 770

vivas y 43 contintan desaparecidas, pero existe informacién sobre su paradero y su estado.

Grafico 18. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el marco del conflicto armado segtn

estado actual. Colombia 2006-2015
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Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica, Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

El alto indice de victimas que aparecieron muertas estd asociado con el develamiento de la estrategia de
ocultamiento de los llamados “falsos positivos”, pues el cuerpo no es desaparecido materialmente sino
alterado en su identificacién -cuando se inhuma en fosa clandestina- para parecer como guerrillero o
delincuente dado de baja en combate. Pero no menos relevante resulta el registro del nimero de personas
gue aparecieron vivas, algo que no habia ocurrido en ninguno de los periodos de la desaparicién forzada
documentados. De hecho, 770 de las 984 victimas de desaparicién forzada entre 1970 y 2005 que
aparecieron vivas lo hicieron en el periodo 2006-2015, lo que significa 8 de cada 10 personas vivas, sin
contar que todos los periodos anteriores sumaron 214 victimas halladas vivas. Una cifra que reconoce la
eficacia del Mecanismo de Busqueda Urgente definido en la Ley y la posibilidad de desterrar para siempre

el delito de la desaparicion forzada.



En relacién con los perpetradores, 5.024 casos tienen como presunto autor a desconocidos, lo que
equivale a un 52,4 por ciento del total de victimas del periodo. De los 4.571 casos en los cuales se tiene
informacién, 2.631 casos corresponden a los grupos posdesmovilizacion (57,5 por ciento), 1.112 a las
guerrillas (24,3 por ciento), 379 a agentes de Estado (8,3 por ciento), 393 a grupos armados no
identificados (7,8 por ciento), 16 a acciones conjuntas entre agentes de Estado y grupos
posdesmovilizacidn (0,4 por ciento), entre otros32.

Esta distribucién confirma la preponderancia que tiene la desaparicion forzada en los dispositivos de
violencia de los grupos posdesmovilizacién que sucedieron a los paramilitares. En comparacién con el
periodo anterior, el nimero total de victimas de desaparicidn forzada perpetrada por agentes del Estado
decrece, pero su proporcién de participacion en la distribucion de responsabilidades crece. Se pasa de una
participacién del 3,5 por ciento a una de 9,4 por ciento, es decir, tres veces mas que en el periodo anterior,

preservando los niveles registrados en el periodo 1991-1995.

Grafico 19. Distribucion de victimas de desaparicion forzada en el conflicto armado seguin presunto

perpetrador. Colombia 2006-2015
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Grupo armado no identificado B Grupo posdesmovilizacion

Agentes de Estado
Fuente: Centro Nacional de Memoria Histérica. Observatorio de Memoria y Conflicto. Fecha de corte: 15/09/2016

Este crecimiento en la participacion de los agentes del Estado esta directamente asociado con las
ejecuciones extrajudiciales (falsos positivos) y se inscribe en una sofisticada estrategia de ocultamiento,
gue indujo a que muchos familiares no pusieran denuncias por desaparicidén forzada, en la medida en que
el mecanismo prevaleciente fue el engafio y no la retencion de la victima en su entorno cotidiano, ademas
de su traslado a un lugar distante del de su residencia, la presentacién de la victima como guerrillero o

delincuente dado de baja en combate y su inhumaciéon como persona no identificada. Es importante

32 Elrestante 1,7 por ciento corresponde a otros grupos armados o grupo armado no dirimido (dos o mas fuentes se contradicen sobre el presunto perpetrador).



aclarar en este punto que la ejecucién extrajudicial en concurso con la desaparicidon forzada es solo una de
las modalidades de los “falsos positivos”, razén por la cual el nUmero de casos documentados no son
iguales a las dimensiones publicamente conocidas sobre esta practica criminal. A este respecto, la Fiscalia
General de la Nacidn tiene investigaciones abiertas para 2.297 casos con 3.830 victimas (FGN, 2016,
Comunicacioén Oficial).

En el caso de las guerrillas decrece abruptamente el numero de victimas, registrando cerca de un tercio de
las del periodo anterior, pero crece su participacién porcentual en la distribucidn de responsabilidades de
la desaparicion forzada en el periodo (17,1 por ciento a 24,3 por ciento).

La desaparicidon forzada en este periodo entra en una fase de declive, aunque con altibajos relevantes, que
dista de su inminente proscripcion de los repertorios de violencia de los actores armados. Aunque con
niveles de ocurrencia mas bajos, la perpetracidén de la desaparicidn forzada tiende a volverse
perversamente mas sofisticada, ademas de engranarse rapidamente en las nuevas dinamicas del conflicto
armado y ponerse al servicio de incentivos siniestros en el desarrollo de la confrontacién armada.

éPor qué los grupos posdesmovilizacién consolidan su participacion en la perpetracidn de la desaparicidon
forzada? ¢Por qué crece la participacion de los agentes de Estado luego de su baja participacién en el
periodo anterior? ¢ Por qué decrecen los casos perpetrados por las guerrillas, pero persisten sus niveles de
participacion en la distribucién de responsabilidades?

Hay tres grandes factores de contexto que pueden explicar los cdlculos estratégicos de los actores armados
en la perpetracién de la desaparicién forzada en el periodo: a) la emergencia de los grupos
posdesmovilizacion y las fracturas del proyecto paramilitar, b) los incentivos perversos de la Politica de
Seguridad Democratica y su materializacion en los “falsos positivos”, y c) el debilitamiento estratégico de
las guerrillas y el proceso de paz entre el gobierno Santos y las FARC.

En el caso de la emergencia de los grupos posdesmovilizacién es importante sefialar que su origen no esta en la
desmovilizacidn de los grupos paramilitares, sin desconocer las fallas ni las deficiencias de los modelos de
reintegracion, sino en el desarrollo de la negociacién politica entre el gobierno de Alvaro Uribe y los grupos
paramilitares.

El desgaste en la credibilidad publica de la negociacidn politica provocado por las violaciones de cese del fuego
por parte de los paramilitares; la inconformidad de los paramilitares con las modificaciones en el marco juridico
que dieron al traste con su pretension de reconocimiento politico; las disputas internas entre facciones
paramilitares, antes y durante la negociacidn; la presencia de narcotraficantes que pretendian colarse en la
negociacion politica como paramilitares; la marginacién de la negociacion politica de algunas disidencias o
comandantes paramilitares que se fueron a la clandestinidad; las denuncias por desmovilizaciones en las que no
estaban todos los que eran, ni eran todos los que estaban; el escdndalo de la parapolitica y el malestar de la
opinidn publica ante la visita de los jefes paramilitares al Congreso de la Republica en 2004, llevaron a que la

negociacion entrara en crisis y acabara en ruptura en el afo 2006.



Estos factores acumulados condujeron a que la desmovilizacion paramilitar mutara rapidamente en la
conformacién de grupos posdesmovilizaciéon integrados por disientes, rearmados, emergentes (CNRR,
2007) y “reservas” de grupos que se desmovilizaron parcialmente. Estos nuevos grupos reciclaron los
mandos medios del paramilitarismo para continuar operando en las regiones de las AUC, sin que lograran
recomponer sus corredores estratégicos, pero si controlar importantes regiones. Los grupos
posdesmovilizacion se convirtieron en un fendmeno volatil, inestable y anti estatal, lo que llevé incluso a
alianzas con las guerrillas en algunas regiones del pais (GMH, 2013, péaginas 186 - 187).

La irrupcion de los grupos posdesmovilizacién en un contexto de distanciamiento del Estado con el
paramilitarismo por los efectos de la parapolitica, aunado a su nuevo tinte antiestatal, llevd a que sus
repertorios de violencia reforzaran su dependencia de la desaparicion forzada en un contexto en el cual no
podian afianzar sus reputaciones de violencia con el recrudecimiento de acciones violentas visibles, como
las masacres o los asesinatos selectivos, pues estos los exponian a la accion estatal. La invisibilizacion y el
ocultamiento de la violencia es un imperativo para el accionar de los nuevos grupos posdesmovilizacién,
pues necesitan reducir la exposicion para evitar la persecucién estatal, pero requieren de la violencia para
preservar el control territorial.

Esta dindmica de los grupos posdesmovilizacidn y las particularidades de su ejercicio de violencia implican
asumir con precaucion los hechos conocidos de desaparicion forzada desde 2013 hasta hoy, pues la
sofisticacion de las estrategias de ocultamiento y la marginalidad de muchos de los territorios en los que
concentran sus acciones pueden inducir a la confusién de asumir como hechos ocurridos aquellos que han
sido reportados, brecha en la cual se materializa el ocultamiento de los actores armados. Tampoco puede
minimizarse el efecto del terror provocado por los actores armados sobre las comunidades, en una
violencia que se vive en tiempo presente y que por tanto inhibe la denuncia.

En el caso de la politica de seguridad democrdtica, una estrategia perversamente sofisticada se incuba y
se desarrolla en sectores de las Fuerzas Armadas como parte del desarrollo de incentivos dentro de la
politica publica que se combinan habilmente con légicas oportunistas.

El imperativo de avanzar en la derrota militar de la guerrilla, como parte de la consolidacién de la politica
de seguridad democratica en el segundo mandato del gobierno Uribe (2006-2010), llevé a que se
desarrollara un sistema de prebendas que premiaba resultados operativos exitosos medidos por nimero
de bajas (Ministerio de Defensa, Directiva Numero 029 de 2005). En este marco se incubd y desarrollé una
accién criminal en un sector de las Fuerzas Armadas que puso en marcha una estrategia para elevar el
numero de bajas en combate, procurando la impunidad de los participantes, inventandose combatientes si
era necesario.

Asi, se lleva a cabo una estrategia en la que jévenes de las zonas marginales de las grandes ciudades son
enganados con ofertas de trabajo para ser alejados de sus lugares de residencia, luego de lo cual eran

privados de la libertad y asesinados para ser presentados como bajas en combate en lugares distantes de



su sitio de residencia sin posibilidad alguna de que sus familiares pudiesen reclamarlos, siendo entonces
inhumados en fosas clandestinas como personas no identificadas. A este modus operandie sumo el
engafio para llevarse a personas con discapacidad mental o cognitiva, adictos a las drogas o habitantes de
calle que por su condicidon de marginalidad no fuesen reclamados o buscados, o a quienes incluso pudiese
transferirse la etiqueta de guerrillero o delincuente para legitimar y dotar de credibilidad su muerte en
combate.

El repunte de la desaparicion forzada en el afio 2007 esta fuertemente asociado con los “falsos positivos”,
situacidn que serd reconocida y aceptada publicamente por el entonces ministro de defensa Juan Manuel
Santos y el presidente de la republica Alvaro Uribe Vélez en noviembre de 2008, hecho que desencadenara
una de las mas importantes purgas internas en la historia contempordnea de las Fuerzas Armadas de
Colombia con el retiro de varios oficiales de alto rango.

En relacion con el debilitamiento de las guerrillas y el desarrollo del proceso de paz entre el gobierno
Santos y las FARC, su incidencia en el accionar guerrillero frente a la desaparicion forzada combina
incentivos y restricciones. El debilitamiento de la guerrilla implica pérdida de efectivos, territorios y
recursos, imponiendo una limitacién a los medios que afecta el conjunto del repertorio de violencia.
Decrecen los secuestros, se comprime el territorio con control y se contrae el aparato para el despliegue
de la violencia, reorientando esfuerzos y recursos a la supervivencia y la recomposiciéon. Si decrece el
numero de secuestros, y ademds anuncian su renuncia a esta practica de violencia a partir de 2012, su
efecto inmediato es que se reducen las posibilidades de mutacion del secuestro a desaparicion forzada. No
ocurre igual con el reclutamiento, pues el debilitamiento refuerza la presion sobre esta practica de
violencia, lo que incentiva el uso de la desaparicion forzada para ocultar el reclutamiento y reducir la
exposicidn a la persecucion estatal por cuenta de las denuncias sobre su ocurrencia.

El proceso de paz también aporta su parte desde 2012 hasta hoy, pues si bien su desarrollo se ha hecho
en medio de la confrontacién armada, no cabe duda de que la reanudacién de los didlogos de paz -luego
de una década de escalamiento y recrudecimiento del conflicto armado- tiene por si mismo un efecto de
distensién en el nuevo contexto, lo cual se ha reforzado con gestos unilaterales como el cese del fuego
de las FARC que llevd los niveles de violencia del conflicto armado a minimos histéricos nunca vistos en
los dltimos treinta afios. A pesar de que ha sido una negociacion lenta, la proximidad e inminencia de la
firma de los acuerdos de paz aquieta los aparatos armados de las partes en confrontacion y contiene las
animosidades, todo lo cual desincentiva el uso de la violencia y con ello la recurrencia a la desaparicidon
forzada.

Reconociendo el optimismo que genera la perspectiva del posconflicto, es importante asumir el futuro con
precaucion, pues la implementacion de los acuerdos de paz provocara nuevos conflictos y nuevos riesgos
gue pueden incentivar a distintos perpetradores a recurrir a la desaparicion forzada. Tampoco deben

minimizarse las amenazas que se ciernen en el contexto del posconflicto con la pervivencia del alzamiento



armado de la guerrilla del ELN y la volatilidad, inestabilidad y anti estatalidad de los grupos

posdesmovilizacion.



Entrega de cuerpos Justicia y Paz. 23 de julio de 2007. Fotografia: © archivo de la Fiscalia General de la Nacion.



3. Por quéy como se realiza la desaparicion

forzada en Colombia

En este capitulo se abordan dos temas. El primero orientado a reflexionar sobre los motivos o los
propdsitos que persiguen los actores armados al desaparecer forzosamente a sus victimas. Y el segundo a
analizar las acciones que estos realizan para perpetrar el crimen, a fin de responder a la pregunta sobre
cdmo se ejecuta esta modalidad de violencia en el pais.

Este capitulo pretende ilustrar la complejidad que significa entender la dinamica de este delito en
Colombia, en primer lugar, por la cantidad de actores comprometidos en la realizacién del crimen, lo cual
lleva no solo a que los fines que persiguen sean muy variados, sino a que los perfiles de las victimas
involucren a personas de muy diversas caracteristicas. En segundo lugar, por la multiplicidad y atrocidad
de estrategias y mecanismos para ejecutar la desaparicion, que hacen que este crimen tenga notables
diferencias con respecto a su ocurrencia en otros lugares del mundo. Y, por ultimo, porque esta
modalidad de violencia se articula con otras prdcticas criminales por lo que resulta muy dificil reconocerla,

denunciarla y emprender acciones efectivas de busqueda de justicia.

3.1. Las intencionalidades de la desaparicion forzada: castigar,

aterrorizar y ocultar

Los actores armados han utilizado la desaparicion forzada fundamentalmente con tres propdsitos: (1)
castigar y dejar mensajes aleccionadores tendientes a inhibir ideologias y practicas politicas y sociales; (2)
generar terror y asi ganar y ejercer control, debido al potencial simbdlico de este delito y (3) ocultar
crimenes, eliminando los caddveres de las victimas y borrando evidencias, para asi dificultar que los delitos
cometido sean juzgados o para manipular y tergiversar las cifras.

Al analizar las intencionalidades observamos que persisten practicas que claramente dan cuenta de las
caracteristicas que tipifican el delito de desaparicion forzada, sin embargo, las dindmicas del conflicto
armado y la transformacion de las estrategias de sus actores han instaurado otras acciones, que aunque no
tenian como finalidad explicita la desaparicion forzada, al causar el desconocimiento del estado y el
paradero de los cadaveres de las victimas amplian el universo de las personas desaparecidas con ocasion

del conflicto armado interno en el pais.

3.1.1. La desaparicidon forzada como practica de castigo

La desaparicidon forzada es uno de los métodos usados por los actores armados para regular las relaciones y

los comportamientos de la poblacidn civil al definir qué esta permitido y qué se proscribe. A través del uso



de esta modalidad de violencia se comunica cudles son las conductas, practicas u oficios que son
potencialmente merecedores de persecucién y erradicacion.

En este marco, aquellas personas definidas por los actores armados como enemigos, transgresores o
amenazas al orden, no solo son condenadas a la persecucién y a la muerte sino, como consecuencia de la
desaparicidn, a ocupar un lugar de ausencia y a provocar una dolorosa incertidumbre. El impacto simbélico y
material de la sustraccién de las victimas y la prolongacidn de su ausencia, transmiten un mensaje: quien no
acate los pardmetros de quienes tienen el poder de las armas, corre el riesgo de ocupar un lugar incierto
entre la vida y la muerte, sumamente doloroso e indigno.

El sefialamiento y la estigmatizacidén que pudieron haber motivado el evento violento se extienden a la
familia de la victima, a sus allegados y a la comunidad. El miedo a ser violentado por las personas armadas
estimula la ruptura del tejido social dado que, como mecanismo de autoproteccidn, se genera distancia y
fractura en las relaciones sociales y comunitarias con quienes han sido victimizados. Se crean asi condiciones
para la dominacién y el control puesto que, en un contexto en que la solidaridad y el apoyo comunitarios son
resquebrajados y la organizacidn sufre inmovilizacion, se imponen las conductas y dinamicas que precisan los
actores armados y se crea un escenario para que se erijan como autoridad.

En este sentido, la instauracion del poder de los actores armados sobre la base del desmonte o la
reconfiguracién de las formas de vida previas es soportada, entre otros factores, por el caracter regulatorio
que se logra con la desaparicion forzada, que paraliza a las comunidades e induce a una obediencia fundada
en el miedo.

Desde esta intencionalidad la desaparicion forzada es perpetrada selectivamente: se ejecuta para castigar
presuntas caracteristicas de las victimas, como su pertenencia a organizaciones de caracter politico, el
desarrollo de practicas opuestas al orden que imponen los actores armados, o cualquier proceder leido por
estos como perturbador para el logro de sus intereses. La ejecucion de la desaparicidon forzada contra las
personas “portadoras” de estas caracteristicas y practicas, advierte a los demas, que también podran
correr la misma suerte quienes compartan estos rasgos.

Las motivaciones de la ejecucidn de la desaparicién forzada como forma de castigo han cambiado a través
del tiempo, teniendo en cuenta las dindmicas de la guerra, los distintos actores armados involucrados y los
diversos objetivos que los grupos armados persiguen. Estos aspectos marcan la pauta respecto a lo que debe
ser regulado y sobre quiénes son considerados merecedores del castigo.

Asi, el contexto que faculté e incentivé a agentes de las fuerzas militares en la represidn de los ideales y las

luchas que se contraponian al orden establecido®3, propicié la ejecucion de la desaparicion forzada contra

33 Los aspectos del contexto referidos a este tema se expone en el capitulo 2 y se pueden ampliar en Rodrigo Uprimny y Alfredo Vargas, 1990, “La palabray la sangre: violencia, legalidad

y guerra sucia en Colombia”, en La irrupcién del paraestado, comp. German Palacio, Bogota, ILSA / CEREC, paginas 111-112.



aquellas personas que se caracterizaban por su presunta identificacion y actividad politica disidente u
opositora34, en un marco de accién que favorecia la impunidad e impedia el desarrollo de investigaciones
contra los responsables (Gallén Gustavo; Rodriguez Rincon Harvey y Abonia Vergara Diego Fernando, 2013,
paginas 32 — 36; Uprimny y Vargas, 1990, pagina 131; Andreu — Guzman, 1990, paginas 19 — 20, 232).

En el caso de las desapariciones forzadas que se produjeron en la retoma al Palacio de Justicia entreel 6y
el 7 de noviembre de 1985, fue castigada la pertenencia o complicidad con la guerrilla M-19, atribuida por
agentes del Estado a 10 personas (CIDH, 2014, Resumen Oficial Caso Rodriguez Vera vs Colombia).

En referencia al caso, segun la Corte Interamericana, en el expediente hay pruebas contundentes de que
“existio un modus operandi tendiente a la desaparicién forzada de personas consideradas como
sospechosas de participar en la toma del Palacio de Justicia o colaborar con el M-19” (CIDH, 2014,
Rodriguez Vera y otros vs Colombia — Desaparecidos el Palacio de Justicia, pagina 103). Intencién similar se
observa en las desapariciones forzadas de Luis Fernando Lalinde, Nydia Erika Bautista, Victor Manuel Isaza,
Alirio de JesuUs Pedraza y muchas otras personas, cuya victimizacién planted un precedente respecto a la
sancién por la militancia y la actividad politica.

Los asesinatos selectivos, los atentados y la desaparicién forzada de Luis Antonio Gdmez, Gonzalo
Madrigal, Marcial Gonzélez, Jesus Monsalve y Victor Manuel Isaza Uribe (CNMH, 2014- b, paginas 125 -
126), como parte de la arremetida contra el Sindicato Unico de Trabajadores de la industria de Materiales
de la Construccién (Sutimac), que emprendieron miembros de la Fuerza Publica y paramilitares que
operaban en el Magdalena Medio en la década de los ochenta, ilustra el uso de la desaparicién forzada
como parte de la férmula de exterminio sindical y castigo a las actividades asociadas, al ser consideradas
“punta de lanza de la subversién” (CNMH, 2014- b, paginas 133 - 142).

Ademas del uso de la desaparicion forzada para castigar la disidencia politica, esta forma de violencia se
perpetrd con fines de regulacion social: los grupos paramilitares desaparecieron a presuntos delincuentes,
consumidores y vendedores de alucindgenos y abusadores sexuales, entre otras victimas de la llamada
“limpieza social”, quienes son vistos como indeseables y amenaza a la armonia y al orden. Cabe indicar
gue, como producto del temor ante el hecho, algunas de las familias de las victimas se desplazan. Los

siguientes casos son ilustrativos,

34 “El estado de sitio permitio la creacion de delitos para controlar el orden publico, el establecimiento de medidas restrictivas de la libertad de reunidn, de circulacidn, de expresion,

la limitacion de las libertades sindicales y, sobre todo, la detencidn y juicio, mediante tribunales militares de dudosa imparcialidad, de los opositores politicos, de los lideres sindicales y

de quienes encabezaran diversas formas de protesta social. La gran mayoria de las acciones represivas eran hechas abiertamente por funcionarios estatales” (Rodrigo Uprimny y Alfredo

Vargas, 1990, “La palabray la sangre: violencia, legalidad y guerra sucia en Colombia”, en La irrupcion del paraestado, comp. German Palacio, Bogotd, ILSA / CEREC, péginas 112). Véase

también: Gallén Gustavo; Rodriguez Rincon Harvey y Abonia Vergara Diego Fernando, 2013, paginas 30 — 31;



La victima se encontba sentada afuera de la casa, los paracos le dijeron que se fuera y él no hizo
caso, dijo que no le debia nada a nadie, entonces los paras, quienes iban en una camioneta,
pararon frente a él, se bajaron dos hombres, lo subieron a la fuerza y se lo ligwvagae hasta

la fecha se tenga noticias de él. Los actores armados adujeron que la @@imamosexual y
expendedor de viclb érxXaxpendedor y corruptor de menctd€NMH, OMBase

Desaparicion Forzadéecha de corte: 1 de julio de 2016).

En elafio 2002un supuesto violadogue habia violado a unas nifias o sefioras en la region, era
indigena de la region, el comandante me lo entrega y me da la orden de asesinarlo, lo amarro y le
Y2O0K2 f I IQ&lorded bra dhr nuéttd a violadores, ladromésipsos, porque la gente

pedia que les dieran muerte y nosotros ganabamos terreaonama vivia en la vereda Casetas,

la mama me lo pregunté y yo le dije que se lo habia soltado, pero mentiras, porque yo lo habia
FaSaAyl R23X aaXairorRySoladoi(GNMK, @BBase Desaparicion Forzadacha

de corte: 1 de julio de 2016).

El dia 24 de mayo de 2004, a las 11 de la mafiana, ocho hombres armados pertenecientes a las
Autodefensas que operaban en la region, entre ellos seis uniformados condaddaas®\UC, y

otros de civil, llegaron a la finca La Loma, donde residia el sefior Alcibiades Maestre y preguntaron
a la esposa que ddénde estaba el sefior de la finca y esta le indicé que se encontraba trabajando en
la parte de arriba, sitio donde fue ubétay luego de dialogar con él, se lo llevaron por la fuerza.

Se conocié que los agresores lo acusaban de ser una persona que le gustaba el consumo de
sustancias alucinégenas y por ese motivo le ocasionaron la muerte y su cuerpo fue sepultado en
ese sectorDesde esa fecha sus familiares a pesar de la busqueda que hicieron no tuvieron noticia
de su paradero y a raiz de la accion delictiva se desplazaron de la zona dejando la finca
abandonadad X 0 0/ b aBase Ddsaparizion Forzadacha de corte: 1 de jolde 2016).

El lema del castigo a lo incorrecto e indebido y de la erradicacion de la amenaza al orden, permitid a los
actores armados construir discursos justificativos, segun los cuales estaban obrando en beneficio de la
sociedad y por tanto las victimas resultaban merecedoras de la sancidn. Los perpetradores se presentaban
entonces como aniquiladores del mal, representado en las identidades y practicas transgresoras de la
seguridad y la moralidad.

Ademads del interés de los actores armados en la regulacién social y la supresidn de toda presunta amenaza
al orden y la convivencia, estos propendieron por la salvaguarda a su estructura armada y a las acciones
gue ejecutaban, por lo que también castigaron a quienes consideraban simpatizantes o colaboradores de

sus enemigos. En particular, es sabido que para los grupos paramilitares,

35 Todas las cursivas de los testimonios en este informe son nuestras.



una de las politicas antisubversivas estaba ligada a la practica de la desaparicién forzada de
personas que para el grupo armado ilegal estaban vinculadas con el enemigobtaadtan que

de manera directa o indirecta pudieran haber hecho las victimas o los habitantes de la zona
donde convergian las estructuras guerrilleras (Tribunal Superior de Bogoté4, Sala de Justicia y Paz,
2014, Radicado No. 11 001 22 52 000 2014 0002Tesadado Salvatore Mancuso y otros,

pagina 250).

El caso del corregimiento de Pueblo Bello, en Antioquia, por ejemplo, es esclarecedor respecto al uso de la

acusacion y la sospecha en la perpetracion de violencia.

El 14 de enero de 1990, entre las 20:¥5y22:50 horas de la noche, incursioné violentamente en

el corregimiento de Pueblo Bello dicho grupo de paramilitares, en dos camiones marca Dodge

600, aparentemente hurtados, divididos en cuatro grupos. Cada grupo estaba al mando de un

G2STS R&E BD208dNBYyFdzyOA2y Sa SaLISONTFRGDFLAGTYdZNE ONdzLWF NJ |-
LISNE 2 Y | & 3 eubrit I8 Qiksté dscéage aledafias a Pueblo Bello; y bloquear las vias que

de Pueblo Bello conducen a Turbo y a San Pedro de Uraba (CIDH, Puebto@®ddmbia, 2006,

pagina 51).

Los siguientes relatos también indican esta forma de usar la desaparicién forzada, que no fue perpetrada

solo por los paramilitares, sino también por las guerrillas:

La victima se encontraba solo en la finca, los respéesale su desaparicion proceden a
amarrarlo.La orden era darle muerte porgque ya no era colaborador de la guerrilla sino que se
habia torcido y ahora trabajaba con los paramilitarea victima es sacada del inmueble y
trasladada a pie hasta otro sitio. [Ese lugar se le interroga por las razones o motivos que tuvo
para dejar de colaborarles y por estar tomando con un paramilitar de la vereda La Cafa y este
sefior, la victima, le dijo que no lo fuera a llevar y que él no lo habia querido hacer. La gictima e

asesinada (CNMH, OMBase Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

La victima, un muchacho, llegé en un caballo a la casa donde nosotros estabamos, un

compafiero va y habla con él y lo detiediee que probablemente ese muchacho iefarmante

de los paramilitaresque él viene a hacer una exploracion o a hacer un registro para ver si de

pronto €l mira guerrilla, mira gente desconocida, para informales a las autodefensas, para

pasarles informacion a ellos. Nos trasladamos pasando,gunto con la victima y otras dos
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como las ocho o nueve de la noche, se escucharon los disparos, el muchacho fue asesinado esa

noche (CNMH, OMBase DesapariaiForzadafecha de corte: 1 de julio de 2016).

Capturamos a una sefiora, en junio de 2084nformacion que teniamos es que era guerrillera 'y
gue estaba haciendo inteligencia en las fincas de la,zon&has personas nos llamaron y

buscaron para decirrsoque ella estaba preguntando por los finqueros. La capturamas, llamé al



comandante y me da la orden de que la desaparezca, la llevamos a una finca, le hicimos
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sedor, ella llevaba como dos o tres dias por el sector (CNMH, B&4€ ,Desaparicion Forzada

fecha de corte: 1 de julio de 2016).

El 30 de mayo de 2002, siendo las 10:00 de la mafiana, Jair Antonio salié de su finca La
palomera, ubicada en la region de Nadg8ranada, a bordo de la motocicleta de su propiedad
marca Honda 125 color rojo, con rumbo al corregimiento de Siberia del municipio de Ciénaga
(Magdalena) y en el punto conocido como cuatro caminos fue interceptado por un grupo de
hombres armados perteneEmtes a las Autodefensas que operaban en la regjoienes lo

acusaron de ser miliciano de las Fato mantuvieron retenido por un tiempo. Posteriormente le
causaron la muerte con arma blanca y su cuerpo fue desmembrado y sepultado en el sector; los
agresores una vez ejecutaron el crimen se apoderaron de la motocicleta y las pertenencias que
llevaba consigo la victima (CNMH, O&se Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de
2016).

Cabe sefialar que las acusaciones de los actores armados sobre las victimas fungieron como discurso
justificativo de la violencia ejercida, acreditando las acciones violentas que se llevaron a cabo, las cuales en
muchas ocasiones entrafiaban intereses distintos a la guerra contra el enemigo. En el caso de los
paramilitares
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encubrir el accionar y atacar deliberado contra la poblacién civil, quien por encontrarse en
circunstancias de vulnerabilidad y exclusién social, elad#l arbitrariamente de informante,
colaboradora, auspiciadora o parte de grupos armados subversivos, convirtiéndose en objetivo
militar dentro del conflicto armado interno colombiano y victimas de homicidios, desplazamientos
forzados, torturas, desaparagientos, crimenes sexuales, entre otras graves violaciones a los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario (Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Radicados No. 11001600028320a8y
11001600025320083070, Sentenciados José Rubén Pefia Tobdn, Wilmer Morelo Castro y José

Manuel Hernandez Calderas, pagina 4).

Asi, existen registros de victimas de desaparicidon forzada que fueron violentadas por vivir en lugares en
gue se habia instalado la guerrilla; incumplir la venta de material de intendencia u otros a los paramilitares;
denunciar y llevar a cabo acciones con miras a entregar a los armados a las autoridades; negarse a
obedecer a los victimarios respecto a 6rdenes que podian incluir el préstamo de vehiculos, la entrega de
mercancia, el pago de extorsiones o del impuesto para el paso por las regiones. Los siguientes ejemplos

son ilustrativos:



Me dieron la orden a mi para que la matara porque en una requisa que le hicieron a su casa le
encontraron una lista dude aparecian los nombres de 15 o 20 paramilitares incluyendo el mioy
segun lo que averiguaron en el pueblo era queiledlaa entregar esa lista a la policalimos de

la finca en una camioneta, llegamos a una discoteca y la embarcamos y nos la §ermgadada

y nos fuimos como para la finca otra vez y a 10 minutos del pueblo le dije que se bajaray le
disparé y fuimos al cementerio y la enterramos (CNMH, @si€& Desaparicion Forzadacha

de corte: 1 de julio de 2016).

El 5 de noviembre de 200gjustin Rafael Palomino P&ez fue sacado del corregimiento de Hato

Nuevo, municipio de Calamar (Bolivar) lo subieron a una camioneta y luego fue asesinado y su

cuerpo arrojado al rio Magdalenporque la victima no pagaba la vacuna, les cobraba a los

hombresde las AUC las llamadas que realizaban en el SAl de su propiedad, y le informaba a las
autoridades los nimeros telefénicos a los cuales llamaban los Paramilaxes. ¢/ bal ¥ ha/ Z

Base Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

Hicimos urretén, bajamos a dos muchachos de un hire de nuestros compafieros dijo que

eran guerrilleros porque venian de una zona guerrilleabajamos, los capturamos, se llevaron
amarrados, pero traian era una semilla de amapola. En el retén todos estabaifarsnados

con fusil, como unos dieciséis y la finalidad del retén era que si iban guerrilleros y recuperar un
café. Trasladamos a las victimas, explicaron que eran amapoleros, no obstante fueron asesinados.
Creo que fueron torturados para sacarles infacidn (CNMH, OM®ase Desaparicion Forzada

fecha de corte: 1 de julio de 2016).

El 1 de octubre de 2004 fue desaparecido Marciano Domicé Domic6, quien hacia parte de la
comunidad Embera Katio, asentada en el resguardo Kanguidd, ubicada en la vereda Salvajina Alto
Sinu. El indigena se transportaba en un bote de transporte publicoacfismdbordado por otro

bote ocupado por un grupo de hombres que portaban uniformes de las Autodefensas y usaban
armas, estos hombres preguntaron directamente por Marciano Domicé y se lo llevaron sin saber
hasta la fecha nada de su paradeFamiliares asguran que dias atras un grupo de Autodefensas
habia llegado hasta su residencia en el resguardo Kanguidé para encargarle el transporte de
alimentos hasta Tierralta, pero este se neg6 por evitar problemas con grupos subversivos que
hacian presencia en larm, esta situacion seguin su familia pudo haber motivado su desaparicion
(CNMH, OM@Base Desaparicion Forzadecha de corte: 1 de julio de 2016).

Las guerrillas también hicieron uso de la desaparicién forzada con la finalidad de preservar la seguridad del

grupo armado, como lo sefalan los siguientes casos:

Yo era guerrillero raso, vi a la victima que estaba amarrada en un trapdijeggn que ella daba

informacion al ejércity la llevamos a otra zona, donde los superiores en mando se reunieron y



tomaron la decisién de matarla. La asesinaron, pero no sé dénde esta el cuerpo (CNMH, OMC,

Base Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

Yo recuerdo que estaba en el pueblo ese dia, me dicen a mi que hay una persona en el pueblo que
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era de inteligencia del Ejército, que lo estaban ubicando. Un compafiero llegdé en una moto y me
dijo que el tipo se iba a ir en un bus, él me dice que mandé para hagtan del bus, me dijeron
que ayudara a transportarlo para interrogarlo y matarlo. Lo suben a la camioneta doble cabina y
lo sacamos del pueblo a un punto cercano del cruce de la hacienda, yo me di cuenta de lo que
llevaba porque revisé el costal y ségodo lo que el traja. Estos muchachos lo cogen, lo amarran
y comienzan a golpearlo (pufios y patadas) a interrogarlo, luego lo asesiivieahjeron que era
militar y tenian la certeza de que era militar y se estaba haciendo pasar con{€Migiti, OMC,

Base Desapariciéon Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

Es importante indicar que cuando la desaparicién forzada se ejecuta precedida de sefialamientos contra la

victima por presuntos vinculos con el bando enemigo, el interés de los actores armados también puede

estar articulado a conseguir informacidn, propdsito para el cual se desarrollan practicas de tortura.

Por ultimo, la regulacion de los actores armados tiene una dimensidn territorial en que los castigos son
impartidos en dos sentidos: a) por negarse a abandonar territorios especificos, contrariando las 6rdenes de
los victimarios; b) por ingresar o permanecer en zonas que se definen como prohibidas para los fordneos.
El castigo en estos casos no se ejecuta selectivamente contra la identidad de las victimas, sino contra el

hecho de permanecer u oponerse a abandonar ciertas zonas, teniendo en cuenta que estas acciones eran

leidas como amenazas al control y dominio de los actores armados o afrentas a sus érdenes.

Ejemplo del primer propdsito de castigo son algunas acciones de las guerrillas, como las que se citan a

continuacién, en que el desobedecer la orden de abandono del territorio implicé la desaparicion:
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lo contrario nos mataban, saliendo el domingo a las 6 am entraron a las 11am al pueblo, la Cruz
Roja nos auxilié. A los 6 meses retornamos a la vereda, el sefior se encontraba alla, se quedaron 6
meses, volvieron a desplazarnos. La esposa salitasmifias y el sefior no quiso salir, la guerrilla

tapd las vias y nunca mas se supo de él, la gente dice que no lo espere vivo, que esta muerto, la
familia no sabe nada (CNMH, OMB2se Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de

2016).

0 X 0 a%z¢ de2003 llegaron a la casa los del ELN y nos dijeron que nos teniamos que ir todas
las familias para una sola casa, que si ho nos ibamos, nos mataban, entonces nos fuimos con mi

mujer y mis hijos a la casa de un sefior, ahi estuvimos varias fanutias, $ecuestrados,
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ella se quedé en la vereda con él, el dia que mimes fue la Ultima vez que la vimos, nunca
volvimos a saber nada ni de ella ni de ese muchacho, no sabemos dénde esta, si esta viva o
muerta, que paso con ella, nosotros la buscamos, incluso pusimos un aviso por El Colombiano y
nada. Los responsables telo eso, de mi secuestro, del desplazamiento y de la desaparicion

de mi hija son la gente del ELN (CNMH, OB&Se Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de

julio de 2016).
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Estaba esperando cumplir la edad requerida para empezar a recibir la pension, en la época

de los hechos se dedicaba a la venta de chance. Después de su desaparicién me enteré por

mi tia que mi papé le habia comentado queos hombres lo habian sulic un carro

negro, le habian dado una vuelta y le habian dicho que se tenia gestadrocurrié cuando

él se encontraba en la finca de su propiedad ubicada en la vereda. El dia 5 de enero de 2004

mi papa salié hacia la finca en horas de la mafiana, ségilgue he investigado mi papa

ese dia compro el tiquete hacia Granada. Dias después llam6 a mi casa un sefior, segun él
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gue habia sido torturado y asesinado juntinootras dos personas y que los cuerpos fueron
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(CNMH, OMBase Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

En segundo lugar, la dominacién de los actores armados produjo la consolidacién de una suerte de gueto,
en que ser desconocido constituia un verdadero riesgo para la vida. Los hechos referidos a continuacion

ilustran este uso de la desaparicién forzada en regiones controladas por actores armados:

El 17 de agosto de 2001 dos personas, quienes se dedicaban al comercio de plantas naturales, se
trasladaron desde la ciudad de Barranquilla al municipio de Pivijay (Magdalena), a ejercer su
actividad. Una vez cuimaron sus labores se dirigieron a un billar en Pivijay, donde un grupo de
hombres armados, a bordo de un vehiculo automotor, se los llevaron a la fuerza y desde esa fecha
se desconoce su paradero a pesar de la busqueda que emprendieron sus fa®é@mescio

que las victimas fueron desaparecidas por los grupos de Autodefensas que operaban en la region,
ante las directrices establecidas en el sentido de que personas extrafias no debian permanecer en
el area de injerencia sin contar con su autorizacy@obre esa situacion las victimas directas ya
habian sido advertidas, haciendo caso omiso (CNMH, Bd€,Desaparicion Forzadacha de

corte: 1 de julio de 2016).

El 27 de julio de 2002 la victima sali6 de la ciudad de Barranquilla con destinogiient® de

Guachaca con el fin de vender mercancias en esa poblacion, pero fue retenido por las Autodefensas,
a quienes les llegé la informaciéon que en la vereda habia una persona vendiendo mercancia y era
infiltrado de la guerrillaPosteriormente le dd2 y Y dzSNII' S & &adz OdzSNL1J2 FdzS
OMC Base Desaparicion Forzadecha de corte: 1 de julio de 2016).
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El versionado menciona el homicidio de dos caminantes, ordenado por el comandante, las victimas

estaban sentadas en un andén y en umeéatio los asesinan con cuchillo, los desmembraron vivos y
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era la forma en que la guerrilla infiltraba las zonas, haciéndose pasar por camif@NidsiOMC,

Base Desaparicion Forzadecha de corte: 1 de julio de 2016).

En el siguiente ejemplo se aduce como movil de la desaparicién forzada la presencia de las victimas en una

regidn que no es la suya,

Mi hijo salié con otro muchacho para la vereda,ab@coger una chatarra, segun cuentan la
gente, alla lo estaba esperando la guerrilla del Noveno Frente de las Farc, hay un detenido que lo
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muchacho, supe queste guerrillero habia mandado a otros guerrilleros a matar a los muchachos
porque supuestamente estaban en una vereda que no era la deditles que los
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OMC,Base Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).
Las desapariciones forzadas en estos Ultimos casos buscan sancionar el desacato de las érdenes emitidas
por los actores armados y eliminar a personas sospechosas de pertenecer a bandos enemigos. Si bien la
intencidn de los actores armados es la de castigar y asi controlar y regular, también logran producir un
terror intenso en las familias y comunidades. La generacién del terror es también un objetivo buscado
estratégicamente por los actores armados, el cual consiguen a través de acciones como las que

describimos en el siguiente apartado.

Cimitarra, 25 de noviembre de 2015. Fuente: © archivo de la Fiscalia General de la Nacion.



3.1.2. La desaparicion forzada como mecanismo para generar terror

La propagacion del terror es fundamental para lograr el dominio que persiguen los actores armados, para
tal fin han hecho de los cuerpos y cadaveres de las victimas ausentes —recordadas, imaginadas o
andénimas—, vehiculos de sus mensajes de horror e instrumentos que comunican el caracter ilimitado de la
violencia. La desaparicion forzada es entonces “un método de accidén violenta mas sofisticado porque en
apariencia es “invisible”, pero no por ello menos abrasivo en sus repercusiones individuales y sociales, asi
como en la eficacia del terror” (GMH, 2011 - a, pagina 144).

Cuando el objetivo es sembrar el terror, las caracteristicas o el perfil de la victima no siempre resultan
relevantes para los perpetradores, aqui lo mds importante es realizar la violencia para instalar el miedo y
lograr dominio y reconocimiento. El terror provoca que las comunidades atribuyan poder a los actores
armados y se reconozcan como vulnerables frente a estos, para que en consecuencia y como recurso de
sobrevivencia, opten por la obediencia, la sumisién y el silencio.

Ante este contexto, la inquietud que emerge es sobre cémo puede provocar terror una modalidad de
violencia que consiste en el encubrimiento. Pues bien, a continuacién, formulamos tres condiciones
relacionadas con la desaparicidn forzada que han surtido con éxito un efecto terrorifico, que capitalizan los
actores armados para afianzar su dominio en distintos territorios y dimensiones de la vida de las

comunidades.

Simbolos de la desaparicion

Diversos lugares y artefactos han sido utilizados como escenario de retencién y de tortura de quienes
posteriormente son desaparecidos. Son lugares que se van instalado como simbolos del horror en tanto
son reconocidos por las comunidades, que saben del ingreso forzado de personas y estdn expuestas a
escuchar sus suplicios. En distintas regiones del pais se refiere la existencia de hoteles, escuelas, cuarteles,
haciendas, parques, plazas, vehiculos y hasta iglesias, que fueron convertidos en céarceles y lugares en los
gue los armados practicaron toda suerte de torturas y de vejdmenes sobre las victimas.

El recorrido de un Toyota blanco en Truijillo, Valle, que pertenecia a los paramilitares, es un ejemplo ilustrativo
de cémo un objeto se instaura como simbolo de ejecucidn de la desaparicion forzada. La funcidn y recorrido
del carro es conocido con detalle y precision por las personas habitantes del municipio, asi como lo sucedido a

quienes lo abordan, como se evidencia en el siguiente testimonio:

Este seria el Toyota que salio por Truijillo, llegd hasta La Sonora, subié, se devolvié, paso por
Trujillo y tenemos La Rochela, pas6 a la hacienda La Peladora, donde torturaban a las personas y
les mochaban las cabezas, los cuerpitos, los brazos. Con una manguera los ahogaban, los
torturaban y los echaban a estos costales. Los llevaban al rio Caucagblas &ia (CNRR y

GMH, 2008, paginas 20204).



El Hotel Punchind en San Carlos, Antioquia, “sirvié como lugar de ajusticiamiento, torturas, violaciones,
asesinatos y desapariciones forzadas, por esta razén fue llamado afos después La casita del terror” (GMH,
2011- a, pagina 77). Esta edificacion también se convirtido en emblema de torturas y desapariciones
forzadas, puesto que los sancarlitanos no solo escuchaban los gritos de las victimas, sino que vieron entrar
personas que jamas salieron, por lo que aducian desapariciones forzadas (Infrarrojo, Teleantioquia,
Sembrando muerte, desenterrando verdgdes

Las “casas de pique” conocidas asi en Buenaventura por el desmembramiento y descuartizamiento de
personas que alli se realiza, han sido también escenarios de torturas y desapariciones forzadas. Los gritos
de las victimas, escuchados por las comunidades, provocan que el sufrimiento extremo al que son
sometidas sea compartido por los testigos indirectos, alimentando asi la atmdsfera de terror (CNMH, 2015,
paginas 283 - 284). La cercania al sufrimiento de las victimas fue también experimentada por los habitantes

de Puerto Torres (departamento de Caqueta), inspeccion del municipio de Belén de los Andaquies,

en la vida cotidiana de los habitantes se instalé edmique infundian los gritos y los

padecimientos de quienes eran retenidos, pues los lugares donde las personas eran torturadas y
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sentenciados, a las camionetasaure transportaban a los retenidos, y cuando veian a quienes
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Los hornos crematorios instalados en la vereda Juan Frio de Villa del Rosario, en Norte de Santander,
conocidos como “el matadero” (El Tiempo, 20 de mayo de 2009) también fueron espacios que se
significaron como lugar de muerte y desaparicién definitiva.
Ademas de estos ejemplos,
otros parajes, viviendas, fincas o haciendas fueron transformados y luego reconocidos como
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en el corregimiento de La Buitrera en PaémWalle del Cauca; la hacienda El Palmar de Antonio
Mercado Peluffo, alia€adenaen San Onofre, Montes de Maria; o el caso de las haciendas Villa
Paolay Las Violetas de los narcotraficantes Henry Loaiza CeballoB| Aliasrany Diego Leon
Montoya Sanchez aliddon Diegoen la masacre de Trujillo entre marzo y abril de 1990 (GMH,

2013, pagina 63).

La instalacion de los espacios y simbolos del terror, que advierten del suplicio, de la muerte y de la
desaparicion se convierten, sin duda, en una suerte de tortura para pobladores y testigos que hace para
muchos insoportable su existencia e indescriptible su sufrimiento. A ello se suma la permanencia y dominio
de los armados en las regiones, asi como al porte de armas y la libertad con que han obrado en diferentes

escenarios, causando una vivencia de terror extremo y una cotidianidad caracterizada por la desconfianza y



el miedo. Estas practicas llevan también a que las familias y comunidades acepten las demandas de los
victimarios, pues alli estdn instalados los simbolos que se encargan de recordarles y de advertirles lo que

les puede suceder.

La exhibicion del horror infligido en los cuerpos

Otra forma en que el terror se ha propagado mediante la desaparicién forzada de personas se refiere a
aquellas victimas que han sido descubiertas en los rios y las fosas, cadaveres que han sido o no
recuperados, pero que tienen inscrita la violencia infligida. De hecho, para las comunidades que han vivido
la desaparicion forzada “los cuerpos mutilados que flotan en los rios producen dolor y sufrimiento a los
familiares de las victimas, a través de estos se representan los suplicios de los desaparecidos cuyos
caddveres aun no han sido recuperados” (CNRR y GMH, 2008, pagina 73).

La resonancia de la crueldad y de los alcances del perpetrador también se ha dado por la “exhibicidon de un
cuerpo generalmente con marcas de sevicia, pero manipulado de tal forma que se hacia muy dificil
reconstruir la identidad de la victima” (GMH, 2013, pagina 61). A pesar de que su identidad es ocultada, la
evidencia de la violencia sirve a los armados para ostentar la magnitud de su poder y de su capacidad de
violentar.

En los escenarios descritos anteriormente el caddver expuesto completo o fragmentado “es un mensajero
del terror, no solo porque las marcas de violencia recrean el sufrimiento, el dolor y los suplicios de las
victimas para sus familiares y las comunidades, sino porque comunican a la sociedad en general la disposicion
de los perpetradores en cuanto a los alcances y los limites a los que son capaces de llevar la violencia” (CNRR
y GMH, 2008, pagina 73), su reputacion se sostiene en el horror que inscriben sobre las victimas.

Por ejemplo, en el marco de la masacre de Trujillo y las desapariciones forzadas que en esta tuvieron lugar,

el terror no logra del todo ocultarse y se exhibe con los cadaveres flotando en el rio Cauca, y sale
asi de los territorios en los que se origina, difundiéndose a través de las zonas por las que pasan o

a las que arriban los eupos inertes (CNRR y GMH, 2008, pagina 68).

Por otro lado, Elder de Jesuis Carmona relata cdmo “a partir de que empezaron a llegar muertos, a bajar
muertos (por el rio Cauca), la gente empezd a (...) retirarse de la vereda [Beltran, municipio de Marsella]”.
También indica que a partir del paso de personas muertas por el rio “la juventud de Beltran era llena de
nervios”. El tenfa cinco afios la primera vez que vio pasar una persona muerta por el rio, al respecto dice
“se llena uno de nervios, ya no sale como antes que jugaba de noche a cualquier hora, la hora de entrar a
la casa 9, 10 de la noche, (...) ya era para entrar 5, 6 de la tarde, porque ya uno lleno de miedo” (Ministerio
de Cultura, 327 huellas del olvido

Adicional a esta atrocidad se erige la prohibicidn del rescate de los cuerpos, que en su recorrido fluvial eran

la expresién de violencias de diferentes regiones. Por ejemplo, en Bocas de Satinga, municipio Olaya



Herrera, lugar de paso del rio Patia en el pacifico narifiense, fueron rescatados cuerpos con letreros

V(] VN

amarrados al cuello que decian “prohibido enterrar” “prohibido tocar” “prohibido agarrar” (El Espectador,
27 de agosto de 2011; El Tiempo, 2 de diciembre de 2015).

La accidn de los perpetradores al hacer circular los cadaveres de sus victimas, aunque estas sean andnimas,
surte el efecto de propagar el horror, de instaurar la zozobra, la desconfianza y el miedo. Por otra parte, se
produce un enorme terror al presenciar el asesinato de una persona previo a la desaparicion de su
cadaver, u observar el momento en que esta es privada de la libertad y custodiada por los perpetradores,
con la particularidad de que su cuerpo no aparece o ella no retorna por determinacién de los actores
armados. Este efecto se ocasiona también cuando estas practicas se acompafan del uso de listas y de la

propagacion de rumores que senalan a las posibles victimas.

Los familiares de quienes han sido desaparecidos participan de manera activa en los procesos de busqueda. En el lugar del

basurero de La Granja, ltuango, buscan cuerpos en una fosa clandestina. Antioquia, 2010. Fotografia: © Natalia Botero.

Terror y reputacion del actor armado

En esta referencia el terror es entendido como producto de la reputacion de violencia lograda por el
perpetrador. Su capacidad para hacer el mal se propaga, de tal suerte que familiares, allegados y
comunidades de las personas que estan desaparecidas temen e imaginan los peores suplicios padecidos

por las victimas. Como lo indica la siguiente cita:

La incertidumbre por el desconooémio del paradero y el estado de la victima se acrecent6 entre
los sobrevivientes que habitaban un escenario violento en donde los victimarios habian construido
una reputacion de violencia basada en el terror y la sevicia, como ocurrié en los casos de

comunidades afectadas por masacres y asesinatos selectivos (GMH, 2013, pagina 61).

A esta caracteristica se suma la angustia que provoca el desconocimiento del estado y paradero de las

victimas, circunstancia que ha sido considerada una forma de tortura que, por su prolongacion en el



tiempo, se profundiza y es experimentada por las familias como una vivencia de terror: el terror frente al
posible asesinato de la victima, el temor de que esté siendo torturada; el miedo y desazén que provoca la
posibilidad de encontrarle o de no volver a verle. Las palabras de una de las madres de las victimas de

Trujillo, Valle del Cauca, ilustra esta vivencia, en sus palabras en la época en que su hijo fue desaparecido:
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cesa. Documental).

El siguiente relato también muestra la desazdn que viven quienes afrontan la ausencia:

Lo que mas pido es que nos ayuden a encontrarlos porque todos estos afios que han pasado han
AAR2 dzyl G2NIdzNI & dzy G2NXSyd2 Ydz2Z 3INI YRS LI NI
R2f 2NX fFa yA3Fa SaLlLlSNI ygueindRmbléro ds gu noR &ylidan alj dzS | LI
esclarecer, que nos digan qué es lo que hicieron, donde estan. Por lo menos que nos lo entreguen

para saber a qué atenernos, estos es lo mas duro (CICR, 2016, pagina 3).

La consideracién sobre la desaparicion forzada como tortura para aquellos que sufren la ausencia, muestra
gue esta modalidad de violencia es un “instrumento de terror de largo alcance” (CNRR y GMH, 2008,
pagina 68), que se acentua cuando las acciones de los perpetradores son de conocimiento publico.

Por otra parte, la desaparicién forzada también se utiliza como forma de terror que afirma el ingreso de los
armados en la regién e informa su participacién en la disputa territorial. Asi por ejemplo, el 16 de mayo de
1998 en Barrancabermeja (departamento de Santander) los paramilitares desarrollaron una accidon armada
considerada el hito de entrada de las AUC al Magdalena Medio y el comienzo de la disputa territorial con el

ELN y las Farc.

El 16 de mayo de 1998 entre las 9:30 p.m. y 10:30 p.m. veinte paragsitjia patrulleros

urbanos y seis hombres del comandante Joaquin Moraledai@fo¢ provenientes de San

Rafael de Lebrija y comandados [bpanaderpingresaron al suroriente de la ciudad en dos
camionetas pick up e hicieron un recorrido por losibaiel Campestre, Maria Eugenia, Nueve de
Abril, el Campin y Villarelys, correspondientes a las Comunas 6 y 7 de la ciudad. En este recorrido,
los paramilitares asesinaron a 7 personas y secuestraron a 25 personas mas (Centro de Recursos

para el analisisle conflictos, CERAC, 2012, pagina 19).

En relacién con el poder terrorifico y los réditos que la desaparicidén forzada reporta al dominio territorial,
son esclarecedoras las palabras de José Antonio Paez del PDPMM (Programa de Desarrollo y Paz del

Magdalena Medio) para CERAC, respecto a los hechos de Barrancabermeja en 1998,
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confien en ellos, nosotros vamos hacer lo que queramos en Bari@ntal Ejército ahi, asi que
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comienza el control y posicionamiento del paramilitarismo aiuidad (Centro de Recursos para

el andlisis de conflictos, CERAC, 2012, pagina 23).

Ademas de este referente sobre la violencia de los actores armados, las practicas de narracion del horror
que actores armados de algunas zonas del pais como Buenaventura®’ llevaron a cabo, implicaron la
multiplicacién de rumores y la proliferacidn de las historias sobre lo que pasaba con quienes se
encontraban desaparecidos. Todas son historias atravesadas por la barbarie y la crueldad, que presumimos
significaron la ampliacion del miedo y la atribucién de poder a los perpetradores.

En este contexto de angustia, zozobra y rumores, las personas, organizaciones y comunidades, en algunas
ocasiones, inhibieron las acciones de denuncia, busqueda y oposicion, adoptando el silencio y la
subordinacién. Es importante anotar que estas referencias al ajuste al orden de los actores armados no
desconocen la resistencia y perseverancia en la busqueda de la verdad y la justicia que comunidades y
victimas han llevado a cabo. La pretension es poner de presente el potencial terrorifico de la desaparicion
forzada, que no solo compete a los familiares y allegados, sino a quienes tienen conocimiento de los
hechos.

A partir de los temas abordados anteriormente podemos concluir que la desaparicién forzada es utilizada
porque es un mecanismo potente para provocar terror y expresar crueldad, favoreciendo el ejercicio del
control por parte de los armados. Esta forma de entender la desaparicion forzada nos brinda una
perspectiva distinta, desde la cual se evidencia el conocimiento que el perpetrador tiene sobre el impacto
de la violencia que ejerce.

La dimension simbdlica de la desaparicion forzada se traduce en su uso contra las victimas, pero su
intencion de atemorizar a los otros, siendo el cuerpo ausente de la victima, aquel que es recordado u
observado, abandonado en parajes, sitios representativos o en las aguas de los rios, el lugar donde se

aplica el dolor para promover terror.

36 Enreferencia a la presuncién que los paramilitares tenian sobre las complicidades, apoyo y convivencia con la guerrilla.

37 Los perpetradores se ubican en lugares estratégicos de los barrios para describir y contar con detalle y en voz alta la forma como se torturd y desmembré a cada una de sus victimas.



Exhumaciones en el cementerio de La Macarena. Meta, febrero de 2016. Fotografia: © archivo Fiscalia General de la Nacion.

3.1.3. La desaparicion forzada como estrategia de ocultamiento
Tres razones se expondran para explicar la intencion del ocultamiento en la practica de la desaparicion
forzada:

1. lainvisibilizacion de la responsabilidad del perpetrador,

2. el enmascaramiento de las dimensiones del ejercicio de la violencia y

3. la manipulacidn de las cifras sobre las bajas en combate.
Seguidamente, se hard referencia a los diversos mecanismos de ocultamiento llevados a cabo por los
actores armados, los cuales seran retomados mas adelante, donde se profundizara en los repertorios.
Respecto a la invisibilizacion de la responsabilidad del perpetradar intencion de los actores armados
ha sido el ejercicio de violencia sin consecuencias que se vuelvan contra el aparataje armado, y de las
cuales devenga el sefialamiento, la persecucion y la judicializacién.
Las victimas o sus cadaveres son ocultados por los grupos armados para evitar que se les atribuyan eventos
violentos, pues estos constituyen una prueba irrefutable de su actividad criminal. Este proceder busca que las
denuncias de las victimas carezcan de pruebas, dada la inexistencia de evidencia; también que la
responsabilidad del perpetrador se pervierta y las huellas de la violencia sobre los cuerpos se encubran. La
desaparicion forzada hace las veces de mecanismo de impunidad y dificulta las acusaciones o seguimientos
gue deberian producirse ante la crueldad y el horror desatados.
La intencidn de invisibilizar la responsabilidad mediante la desaparicién forzada ha sido asumida por

distintos actores en la guerra:

Algunos agentes del Estado, por ejemplo, comenzaron a hacer uso de la desaparicion ferzada, s

presume gue con la finalidad de evitar que se les abrieran investigaciones por delitos de torturas y



asesinato¥. llustracién de ello configuran los casos de militantes como Omaira Montoya, Luis

Fernando Lalinde, Amparo Tordecilla y Nydia Erika Bauastajtimas dos victimas encontradas

con otras quince personas inhumadas como NN en el cementerio de Guayabetal, Cundinamarca

(CNMH, 2014b, pagina 193). Llevar a cabo desapariciones favorecio, entre las décadas de los

setentay ochenta, la conservacBrS I aFl OKIFI Rl RS AyaiAddzOAz2yl f AR
en ese periodo menor preocupacion que las situaciones de dictadura militar existentes en otros
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pagina33).

Los paramilitares, como indicd Ramdn Isaza, excomandante de las Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio, hicieron uso de esta modalidad de violencia para evitar ser juzgados por los asesinatos
realizados (Verdad Abierta, 18 marzo de 2014). Por esta razon, si las autoridades encontraban cuerpos, el
castigo era la muerte de los combatientes, de acuerdo con Armando Rafael Mejia, alias Hernan(kl
Espectador, 9 de mayo de 2009). En este mismo sentido, en la sentencia del 20 de noviembre de 2014, de

la Sala de Justicia y Paz, se afirma que

La intencion de desaparecer los cuerpos obedecia a la directriz de la organizacion paramilitar,
bajo las practicas de ocultar los cuerpos de la victima con la intencion de no dejar evidencia de la
ocurrencia de la catucta delictiva desarrollada después de cometido el homicidio, lo que

permitié impedir que se visibilizara el delito y que los indices de criminalidad no develaran los
planes criminales de la organizacion paramilitar, situacién que fue cohonestada de@arte

algunas unidades de la Fuerza Publica en las zonas de mayor impacto (Tribunal Superior de
Bogota, 2014, Sala de Justicia y Paz, Radicado No. 11 001 22 52 000 2014 00027, Sentenciado

Salvatore Mancuso y otros, pagina 250).

En relacién con la violencia ejercida por las Farc, Elda Neyis Mosquera, alias Karing desmovilizada de esa

guerrilla en mayo de 2008, relato:
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cadaver de la persona, sino el ocultamiento de span las Farc que aparezcan como la que

S2S0dzis I Sal LISNB2yl 1ljdzS Sadt RS&alF LI NBOARI 0X0
hizo esa ejecucién, entonces se desaparece, o sea se entierra en una fosa donde no lo conocen

sino x 0 y combatientes,dluso ni siquiera el comandante. Muchas veces se da eso también

38 Los aspectos del contexto referidos a este tema se expone en el capitulo 2 y se pueden ampliar en Uprimny Rodrigo y Vargas Alfredo, (1990), “La palabra y la sangre: violencia,
legalidad y guerra sucia en Colombia”, en La irrupcién del paraestado, German Palacio, (ed.), Bogota, ILSA/ CEREC, pagina 116; Amnistia Internacional, septiembre de 1980, Violacion de
los derechos humanos en Colombia, Bogota, Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, pagina 39, en Gallon Gustavo; Rodriguez Rincdn Harvey y Abonia Vergara Diego, 2013,

“Desafiando la intransigencia”, Comision colombiana de Juristas, pagina 33.



porque son personas que en algin momento eran amigos de la guerrillay por x o y problemas, las
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Respecto al enmascaramiento de las dimensiones del ejercicio de la violemzareferimos al uso de la
desaparicion con el fin de descontar hechos violentos. Estas acciones también tienen el efecto de alterar la
dimensién de la violencia ejecutada en las filas de los armados y encubrir la violencia contra la poblacidn
civil.
Bajo esta categoria incluimos a aquellas personas sobre las que existe certeza de su homicidio —porque
hubo testigos del hecho o porque han sido confesados por los perpetradores—: civiles y combatientes de
grupos ilegales, cuyos cadaveres no aparecen —estos ultimos enterrados clandestinamente y ejecutados
por arreglo de cuentas internas o en los consejos de guerra—°.
Los casos a continuacidn ilustran esta forma de operar. En el primer ejemplo, el cadaver de la victima es
trasladado por los perpetradores, desconociéndose el lugar donde este estd ubicado; en el segundo, el
asesinato de tres personas en el Carmen de Bolivar (departamento de Bolivar) encubre la masacre que se
ejecutd, teniendo en cuenta el homicidio de otras seis victimas, cuyos cadaveres permanecen
desaparecidos:
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las 2 de la tarde se encontraba en su casa ubicada en la vereda. Sefiala que su esposo acababa de
llegar a su casa y le pidi6 agua para tomar al@se dio cuenta que en la parte de arriba de su
casa se encontraba un grupo armado que de acuerdo a los comentarios de los vecinos eran
paramilitares, expresa la entrevistada que al ver su esposo la presencia de este grupo salid
corriendo y las personagldgrupo armado que se encontraban arriba de su casa le dispararon
causandole la muerte a su esposo, posteriormesteobaron un caballo de su propiedad en
donde montaron el cuerpo de su esposo y se lo llevaron con direccion a la carretera de otro

municipo, hasta la fecha se desconoce la ubicacion del cuerpode suéspos€ o6/ bal X hal/ Z

Base Desapariciéon Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

El 21 de septiembre de 1999, siendo las 9:00 de la noche, ingresaron las Autodefensas al
municipio del Canen de Bolivar (Bolivar), cerca al billar Rancho Alegre, asesinan a Rafael Angel
Montes Restrepo, Manuel Dolores Joli Olivera, Hermides José Redondo Bohérquez y N.N Alias El

Turbo, y se llevan a la fuerza a Gustavo Adolfo Montes Restrepo, Dawar Elies Fakedo,

39 Reconociendo que la desaparicion de estos cadaveres dista de la configuracion de desaparicion forzada como ha sido comprendida por el derecho nacional e internacional, aludimos

aqui a las personas dadas por desaparecidas.



Fredis De Jesus Martinez Ferrer, Miguel Enrique Martinez Ferrer, Julio Enrique Martinez Ferrery

Rubén Péred as victimas son trasladadas a la via que conduce del municipio del Carmen de
Bolivar a Plato (Magdalena), lugar donde fueron asetaisecon arma blanca y sus cuerpos

arrojados al rioComo consecuencia de los hechos los familiares de las victimas salieron

RS&ALX T RIaA S | Base Pebapaiicion Foozadachd dE cortea 1 dE julio
de 2016).

La intencién de enmascaramiento de la violencia es ilustrada también por las afirmaciones de jefes
paramilitares como Salvatore Mancuso, Jorge Ivan Laverde o Rodrigo Pérez Alzate, quienes manifiestan
gue el nimero creciente de asesinatos afectaba las estadisticas de seguridad en las regiones, situacién que
eventualmente podria llamar la atencién de organismos nacionales e internacionales. Los desmovilizados
revelaron que la desaparicion de los caddveres se llevd a cabo a peticidon de agentes del Estado (Véase: El
Espectador, 9 de mayo de 2009; Verdad Abierta, 14 de marzo de 2012), con el fin de evitar que el elevado

numero de victimas hiciera que se les confrontara por su accién u omision, pues, de acuerdo con Mancuso

esto dafiaba las hojas de vida de los militares que actuaban enzestas. Fue por eso que para

no quedar mal con ellos, Carlos Castafio dio la orden de desaparecer a los cuerpos de las victimas

@ &S AYLX SYSyids Sy St LI Na fI WwWLRfNGAOI RS f R
A su vez, Laverde manifestd, en una de sus versiones libres, que la practica del ocultamiento fue usada
desde Uraba, en sus palabras:
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muerto, que no podia aparecer porque eso estaba perjudicandizegn modo a las autoridades,
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En este contexto se intensificd la ejecucion de la desaparicion para disimular la magnitud de la violencia.
Asimismo, muestra que el uso de esta modalidad de violencia no fue imprevisto, sino que se ajusto a la
amenaza que la investigacion y por ende el conocimiento de los asesinatos implicaba. La construccién de
hornos en Norte de Santander, explorada a profundidad por Javier Osuna, es una muestra de esta forma
de operar. Segun este periodista:
Para ellos [los paramilitares] en medio del proceso de didlogo con gobierno nacional, de Ralito, no
era provechoso que se encontraran las fosas comunes de cientos sldeniietimas, de hecho su
trabajo habia sido esconderlas para que no causaran problemas, segun las 6rdenes de Carlos
[ adGrk32 oX0® [2a LI NIYYATAGINBEAE 4S SYyGdSNlIy RS |jdz

control y tratando de esconder esos cuerpagaimdo de esconder el horror, ante la imposibilidad
de tirar estos cuerpos al rio, como hicieron algunos paramilitares en otras regiones, ante la

imposibilidad de pasarlos a la frontera con Venezuela, que también lo hicieron, debido al nimero



de muertos ga tenian, tomaron la determinacion de adecuar una ladrillera que quedaba en Villa

del Rosario, y esta ladrillera fue adecuada como un espacio de desaparicion (Contravia, capitulo

oTpY daS KIFIoftl Nt a RSt Fdz2S3a2¢00
En el caso de las guerrillas inferimos que la desaparicion de los cadaveres fue usada bajo el interés de
desviar la atencién de las autoridades, teniendo en cuenta que el registro de acciones violentas en los
territorios supone el combate por parte de las Fuerzas Armadas del Estado y la alerta en organismos
internacionales.
En este contexto “la desaparicion forzada (...) pretende ‘invisibilizar’ la continuacién de la violencia contra la
poblacidn civil” (GMH, 2011- a, pagina 144), afirmacion que se soporta en la relacion que tiene la
desaparicion forzada respecto a modalidades de violencia como el secuestro, el asesinato selectivoy la
masacre, presentada en el segundo capitulo de este informe, en que se refiere que “ los niveles de
ocurrencia de la desaparicion forzada no son marginales en relacién con los de los asesinatos selectivos, las
masacres y los secuestros, lo que permite constatar que la perpetracion de la desaparicién forzada tenia
como intencionalidad distorsionar las dimensiones de la violencia mediante su ocultamiento” .
El ocultamiento de las victimas facilita el ejercicio de la violencia, puesto que los actores armados logran
sus propositos de amedrentamiento y aleccionamiento sin llamar la atencion de los entes investigadores,
con la caracteristica de que su forma de operar hace que las dudas se ciernan sobre las victimas y que
ademas se complejice la tarea de denunciar y comprobar que el conflicto armado continta en las regiones.
Dentro de esta estrategia se inscriben también los combatientes dados por desaparecidos. Aqui figuran
aquellos que estando en condiciones de indefensidn son asesinados como castigo a conductas que, de
acuerdo a la disciplina del grupo armado, son indebidas. A la orden de ajusticiamiento le sigue el

enterramiento del cuerpo. Algunos ejemplos a continuacién:

El B de diciembre de 2003, en la finca denominada El Cielo, ubicada en el corregimiento de
Carraipia comprension municipal de Maicao, dliashg quien comandaba el grupo urbano en la
ciudad de Maicao, siguiendo 6rdenes de aasiirq comandante del Frent@ontrainsurgencia

Wayuu, mediante engafios, envi6 al sefior Juan Carlos Camargo @gsjémohacia parte de esa
organizacional lugar donde se encontraba José Gregorio Alvarez AndradeRedies quien se
desempefiaba como comandante en el area rurdadmna de MontelardJna vez alli,

procedieron a asesinarlo y desaparecerlo, porque segun informacién del comandante alias Jader o
95 existian quejas por su indisciplina como miembro del grupo arritdba el momento se

desconoce el paradero de susrésto 0 X 0 0 / Basé Desapasidiol Forzadacha de corte:

1 de julio de 2016).

El sefior Alexander Daza Bobadilla, conocido por el ali@gedaso |lera miembro de la
organizacion paramilitar ACMV y se desempefiaba como conductor de una volquetagel 22

octubre de 2003 se encontraba en estado de embriaguez y al intentar ser desarmado por sus



compafieros de las ACMV empez6 a dispararée®n por la cual fue amarrado, torturado,
asesinado y enterrado por alias Pelusa en el sitio conocido como Pufio,d¥iCmada). Hasta
la fecha se desconoce el paradero del cadaver de la vigBikH, OM(Base Desaparicién

Forzadafecha de corte: 1 de julio de 2016).

Un dia al alba, a Ana [desmovilizada de las Farc] y a varios de sus compafieros los llamaron
aformaNES® o0 X0 [/ dzf yR2 SadGlroly FtAYySFER2aszx dzy O2Yly
afios, que recién habia sido reclutada y llevada a la escuela de Santa Rosa. Era rubia y

pequefia de estatura, apenas podia con el material de intendencia. El guerrilleredelqui

arma corta de dotacion y la puso al frente de todos. Le puso un cepo y anun@étgha

acusada de ser infiltrada. En pocos minutos, hicieron lo mismo con otros cinco mas, entre

ellos, otros dos nifios. Les harian un consejo de guerra por esp&epanemigodijo el

jefe. Nadie dijo nada. En minutos se les nombré un defensor, uno de los jefes fue elegido

como juez, y todos los que estaban en formacién harian de jurado de conciencia. El

resultado de tan sesgado proceso no podria ser otro: todwadasados aceptaron que

habian sido entrenados para infiltrarse en la guerrilla y los comandantes pidieron a sus
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mismos cavaron las fosas a donde los enterraron (Verdad Abierta, 20 de febrero de 2014).

Este trato a los cadaveres implica la invisibilizacidn de la violencia que dentro de las filas de los grupos
armados ilegales se produce. Esta practica supone el desconocimiento sobre la dimensién de la violencia
en el pais, y profundiza la dificultad para determinar el nimero de personas desaparecidas.

La ultima razén, la manipulacion de las cifras sobre las bajas en comhaigtenido dos expresiones
en el conflicto armado en Colombia: el ocultamiento de los caddveres de los combatientes que
mueren en enfrentamientos, generalmente pertenecientes a los grupos subversivos; y la practica del
cambio de identidad a personas presentadas como muertas en combate con el Ejército Nacional.

En el campo de combate los heridos y los muertos no se suelen abandonar. En lo posible estos son
recuperados y el grupo armado les entierra. Este proceder no se relacionaria Unicamente con las practicas
de la guerra, en que se expresa lealtad por el compafiero caido, sino que constituye una medida de
salvaguarda a los armados en dos sentidos: a) oculta la dimension de la pérdida en un combate, indicada
por el nimero de muertos; b) se impide la identificacién de la persona, lo que evitaria la persecucion e
investigacion sobre su filiacidn con el grupo armado.

Segun Fernando Arteaga, agente de las Fuerzas Militares en 1995, “habitualmente los subversivos tienen
personas entrenadas para arrastrar a sus muertos inmediatamente caen abatidos, para posteriormente
enterrarlos en fosas comunes y que nunca se sepa cuantas bajas tienen realmente después de un

combate” (El Tiempo, 11 de octubre de 1995).



En Colombia se han identificado fosas clandestinas colectivas e individuales en territorios de dominio o
transito de actores armados, alli se presume son enterrados combatientes. De acuerdo con alias Martin
Sombraen “estas fosas comunes, olvidadas en cementerios de las Farc o incluso en algunos
campamentos, reposan los caddveres de guerrilleros muertos en combate, de victimas del grupo
subversivo, e incluso, de insurgentes a los que ‘les hicieron consejo de guerra y fueron ajusticiados’” (El
Pais, 5 de noviembre de 2012).

Igualmente, las denuncias de pobladores de regiones como La Macarena o Granada en Meta, sobre el
uso del cementerio para enterrar combatientes, permiten ampliar la visién sobre este fendmeno. Segun
un campesino, refiriéndose a la presencia de cuerpos sin identificar en el cementerio de La Macarena,
“la guerrilla los traia, los enterraba y nadie preguntaba. ¢Quién se iba a poner a averiguar por el
fulano?” (El Tiempo, 29 de julio de 2009). Cabe indicar que en Colombia también se ha registrado la
existencia de fosas con cadaveres sin identificar en el cementerio de Villavicencio y los cementerios de
Vista Hermosa y San José del Guaviare, algunos de los cuales no fueron sometidos a los procesos
médico — legales, por lo que sus muertes no fueron registradas ante las autoridades competentes,
siendo completamente desconocida la existencia de estos cadaveres.

En este contexto, reconocemos que por esta forma de operar existe un elevado nimero de personas
combatientes dadas por desaparecidas, asi como caddveres perdidos, cuerpos no identificados y
dolientes, quienes significan la ausencia y el silencio sobre su ser querido como una desaparicidn,
como lo anotd el Padre Javier Giraldo en entrevista con El Tiempo, refiriéndose a las consideraciones

de las familias de guerrilleros muertos en combate:

[Son] desaparecidos porque para la famitiaando no aparece el cadaver, es un desaparecido. La
mayoria de las familias de guerrilleros mueren combate no tienen informacién de dénde

murié su pariente, donde estaba combatiendo, simplemente un dia se desaparece y no vuelve a
comunicarse o les llega la noticia de que a su hijo lo mataron, pero no saben dénde lo enterraron,

es un desaparecidol(Eempo, 16 de julio de 2015).

Frente a la segunda expresion del uso de la desaparicién para alterar las cifras de los combates en la
guerra, las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales que tuvieron lugar en el marco del fendmeno
conocido como “falsos positivos” han sido la modalidad mas reconocida. La desaparicion en este caso no
refiere el ocultamiento del cadaver, con miras a que no se conozca la violencia, sino a la presentacién de
este con una identidad que no le pertenece o como no identificado y puesto en escena con radios, armas y
camuflados, surtiendo asi el efecto de desaparecer y estigmatizar a la persona.

No solo jévenes engaiiados con ofertas de trabajo han sido victimas de esta forma de violencia,
campesinos y habitantes de calle, asi como pobladores de distintas regiones también han sido presentados

como guerrilleros muertos en combate.



Esta estrategia perversa presenta las bajas como indicativo de la superioridad de las Fuerzas Armadas en la
guerra contra la subversién. En Colombia agentes del Estado han asesinado y desaparecido los cuerpos de
civiles, no solo para presentar resultados operacionales, sino también para ganar méritos, permisos,
estimulos y reconocimientos.

Es necesario mencionar que este proceder por parte de agentes del Estado no comenzé en el marco de
la politica de Seguridad Democrética implementada en el gobierno de Alvaro Uribe, sino que se

desarrolld con anterioridad, como lo indican los siguientes ejemplos:

(Victima) Ayudante de soldadura desaparecido, torturadaegiaado por miembros de la base
militar de Bagre, al mando del mayor Orlando Alvarado, adscrita al batallon de infanteria N° 11
Junin, que los detuvo en el sector conocido como La Cornalise. Hoffman fue capturado por los
militares a las 2:30 de la madrugados militares lo golpearon con puntapiés, luego le aplicaron
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sin vida en la inspeccion de policia departamental Cuturd, en el municipio de Caubasiao El
fue denunciado al ministro de gobierno de la época César Gaviria Trujillo. El comandante de la Il
Brigada, el brigadier general César Eugenio Barrios Ramirez, el 1 de abril de 1987, en un
comunicado publico encubrio el asesinato de 3 campesinos asntinla misma base militar de
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Datos Movice y organizaciones sociales, Registro 78).

El 13 de abril de 1993 los indigenas Arzarios Gregorio Nieves coordinadoexdéaatmunal;

José Nieves, Luis Alberto Mojica y José Luis Daza, fueron asesinados. Los indigenas Manuel Nicolas
Vega, Wilmar Rafael Montero, Jacinto Montero y Wildor Argote Gutiérrez, fueron desaparecidos y
Eneida Nieves hermana de Gregorio Nieves, tadarEn la vereda Marocaso del corregimiento

Caracoli del municipio de San Juan del Cesar, del departamento de La Guajira. Por miembros de los
batallones Buenavista y la Popa, e integrantes de la Unidad Antiextorsion y Secuestro (UNASE). Los
crimenes se adizaron en el marco del operativo que llevaban a cabo las fuerzas militares para la
liberacion del director del diario bogotano El Espacio que se encontraba secuestrado. La versién
indica que Gregorio Nieves fue presentado como guerrillero del Fremte [db<Far&EP muerto en
combate, version desmentida por La Fundacion Pro Sierra Nevada, organizacion de indigenas de la
region. Quienes junto a otros testimonios agregan que Gregorio Nieves presentaba signos de

tortura, y que los otros tres (quienes etas maximas autoridades religiosas del cabildo) fueron
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organizaciones sociales, Registro 3246).

En 1995 menor de 15 afios asesinado en la inspeccion departamental Meddliiad@or
miembros del Ejército cuando se encontraba en la casa de su abuelo. Segun la fuente, luego de ser
asesinado, fue vestido con prendas militares por los uniformados, quienes los trasladaron a la

base militar de Granada. La fuente precisa queermadre de la victima no se le permitié buscar el



cadaver de su hijo, ni poner la denuncia. El mismo dia su padre fue desaparecido (CNMH, OMC,

Base Asesinato selectiiecha de corte: 1 de julio de 2016).

Al presentar a las victimas como bajas en combate, la inspeccidn judicial del cadaver y su inhumacion les
registraba como no identificadas o con un nombre que no les correspondia. Estas caracteristicas han
complejizado la busqueda y el hallazgo de las victimas y en los casos en que los cuerpos han sido
encontrados, implican un largo proceso para demostrar la falsedad sobre la pertenencia a grupos armados

al margen de la ley.

El fiscal Gustavo Duque ha realizado mas de 800 exhumaciones en el marco de la Ley 975 de 2005 llamada Ley de Justicia y Paz.
La Granja, ltuango (Antioquia), 2010. Fotografia: © Natalia Botero.

Los mecanismos de ocultamiento

Las formas de ocultamiento de los caddveres han cambiado. Estos métodos no surgen espontdneamente,
sino que han implicado planeacidn y optimizacidn. A continuacién, abordaremos los distintos mecanismos
que los actores armados han usado para tal fin; no obstante, como se indicd, la Unica practica que dista del
ocultamiento fisico la configura el método de los llamados “falsos positivos”, en que el encubrimiento
implica la exhibicidn de los cuerpos, sumada a la legitimacién de los asesinatos mediante su ubicacion en
escenas que indican filiacidn bélica.

La inhumacion de los cadaveres es uno de los métodos usados. Estos no solo son enterrados en fosas
clandestinas, colectivas o individuales, o como personas no identificadas en los cementerios, sino que para
facilitar el procedimiento los cuerpos han sido sometidos a la sevicia del desmembramiento o
descuartizamiento, asimismo se han aplicado agentes quimicos como acidos, sal o cal para disminuir olores
y se ejecutaron cortes en el abdomen de las victimas como mecanismos para garantizar su rdpida
descomposicién. Todas estas medidas buscan la pérdida de rasgos que permitirian una pronta

identificacion (dientes o huellas dactilares), en caso de que los caddveres fueran encontrados.



La existencia de fosas clandestinas ha servido para el ocultamiento de las muertes, la inhumacién de
cadaveres sin identificar y en ocasiones la pérdida de los mismos. Incluso el uso de escombros para recubrir las
evidencias de asesinatos ha tenido lugar en Colombia, siendo La Escombrera, en la Comuna 13 de Medellin,
ejemplo de esta forma de obrar. Este terreno esta constituido por 75 hectareas y se estima que hay alrededor
de cinco toneladas de basura sobre los cuerpos sepultados (El Espectador, 2 de agosto de 2015).

A esta macabra practica de hacer de distintos lugares de Colombia espacios de muerte, se adiciona la utilizacién
de rios y cuerpos de agua como cementerios. Las aguas se han manchado de sangre y los habitantes de
distintas riveras, asi como los pescadores y campesinos que acudian al rio, han sido obligados a observar el paso
de cuerpos o partes de estos. Los rios, espacios de congregacién comunitaria y desarrollo de actividades
econdmicas, fueron resignificados por el contenido de dolor y crueldad que las corrientes cargaban.

Los cuerpos de las victimas no solo eran desmembrados para asegurar que el cauce los arrastrara 'y
extraviara, sino que muchos fueron sometidos a la evisceracion, algunos cargados con piedras en su
interior, con el fin de evitar que salieran a flote; ademas, en el curso que marcaban las aguas, los cuerpos
se convirtieron en alimento para distintos animales.

A pesar de la planeacién de los armados en la practica de la supresion fisica de sus victimas, en ocasiones,
los cuerpos se hacian visibles: aparecian flotando en los rios o quedaban enterrados de forma superficial,
por lo que estos eran sometidos a otros mecanismos de desaparicion como la incineracién, eran
movilizados a otros terrenos o eran desenterrados para ser arrojados a rios. Esta forma de operar nos
permite saber que los armados se encontraban atentos a los efectos de sus acciones y la forma en que
estas se desarrollaban, procurando el ocultamiento de la violencia que ejecutaban. Algunos ejemplos a

continuacion:

El 11 de agostde 2004 Dagoberto Garcia Garcia conocido como el sombrerén, salié de su
residencia ubicada en el casco urbano del municipio de Pivijay (Magdalena), cuando fue retenido
por un grupo paramilitar que habia instalado un retén. La victima fue trasladadi@nadaSan

Carlos donde fue interrogada y posteriormente, aRagaello ejecutd con arma de fuego y arrojé

su cuerpo al rio. Pasados tres dias el cuerpo estaba flotando sobre las aguas, razon por la cual el
grupo ilegal lo sac6 y procedio a incinerark sefiora Bertha Isabel Garcia de Garcia denuncié

los hechos (Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No. 11 001 22 52 000
2014 00027, Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina 1077).

El 27 de julio de 2002 Omar Antonio Gil Gardaelardo José Bardn De La Rosa se desplazaron al
municipio de Pivijay (Magdalena) con el fin de trabajar en la venta de pollos, zapatos y sandalias,

pero fueron interceptados por las autodefensas de la region, los llevaron al sitio de Chinoblas, donde
los asesinaron y sus cuerpos fueron sepultados en una fosa comun. Sin embargo, posteriormente
sacaron los restos y los incineraron (Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No.
11 001 22 52 000 2014 00027, Sentenciado Salvatore Maypatgss, pagina 1080).



El 15 de abril de 1998, en la carretera que conduce del municipio de Pelaya a la ciudad de
Valledupar (Cesar) Jairo Jesus Aguilar Castro (exalcalde de Pelaya) e Ismael Rodriguez Caceres
(exconcejal) fueron interceptados por un grygasamilitar comandado por aliaimmy quien

ordena que los asesinen y los desaparezcan. Los cuerpos sin vida fueron arrojados al rio
Magdalena. Al siguiente dia, alidsnmyse entera que los cuerpos estaban flotando sobre el rio
Magdalena, por lo que dena a sus subalternos que los recuperaran y los enterraran en la finca
{I'y LaARNER ¢Base DésaparaibnsFormadatha de corte: 1 de julio de 2016).

El mecanismo de la reduccion de los caddveres a cenizas también fue ejecutado ante el rescate de los
cuerpos del agua y las exhumaciones llevadas a cabo®. De hecho, muchos caddveres fueron desenterrados
o sacados de los rios e incinerados para evitar el hallazgo y la consecuente investigacion, accidon que ratifica
el interés del encubrimiento de los hechos.

Ahora bien, es necesario sefialar que el ocultamiento también tiene lugar por la coercidén que los actores
armados ejercen sobre las victimas, en pro de impedir la busqueda de la verdad y de la justicia, para tal fin
se hace uso de amenazas, asesinatos, atentados y desapariciones forzadas, asi como de hostigamientos
para producir desplazamientos forzados. Los siguientes relatos muestran esta tactica de perpetuacién del

ocultamiento:

Mi hijo salié de nuestro hogar en el casco urbano del munisipidirigia a la finca ubicada en

una vereda a trabajar cogiendo café, ya que él practicamente era el sustento econémico de la
casa. Al pasar 8 dias sin tener conocimiento de €l, iniciamos averiguaciones sobre su paradero,
una cufiada que vivia en la fincasinformé que nunca lleg6 a la finca, por lo tanto, comenzamos
a preguntar en el pueblo a sus conocidos y a los habitantes de la vereda y nadie nos diborazon.
acudi al anfiteatro a reconocer los cuerpos que llegaban por temor a amenazas, que el que
reanocia cuerpos se declaraba objetivo militar por las. Ali®ijo continta desaparecido, en

ese entonces por aca solo andaban las AUC, por ello pienso que fueron ellos (CNMB&s@MC,

Desaparicion Forzadéecha de corte: 1 de julio de 2016).

El dia 15 d septiembre de 2002 varios hombres armados, que se movilizaban en una camioneta,
en horas de la noche, penetraron a la casa de habitaciéon de la pareja de esposos Blanca Poveda
Alvarez y Pedro Eduardo Suérez Bricefio, ubicada en el corregimiento de Guaskdtsvaron

por la fuerza al sefior Pedro Eduardo, a quien acusaban de ser informante de la policia
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actos de tortura por el comandante urbano de la zona Wdltgres Lopez, quien posteriormente

le caus6 la muerte con una pistola 9 milimetros y su cuerpo sepultado en elRastatos cuatro

dias de la desaparicion del sefior Pedro Suarez Bricefo, y habiéndose enterado los miembros del

40 De acuerdo a la Fiscalia General de la Nacion, en los Gltimos diez afios las autoridades han exhumado 6.570 cadaveres. Disponible en: www.fiscalia.gov.co. Consultado 28-05-2016.
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grupo armado ilegal que Isefiora Blanca Consuelo Poveda Alvarez se encontraba haciendo las
averiguaciones del caso para dar con el paradero de su esposo y, temiendo que formulara una

denuncia en su contra, el comandante Walter Torres, dio la orden de desaparAsérlas

mismoshombres regresaron por la sefiora Blanca Consuelo, sacandola de su vivienda por la

fuerza y la condujeron al sector conocido como el cerro de los muchachitos, donde le dieron
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Forzadafecha de corte: 1 de julio de 2016).

La victima se encontraba trabajando en la finca cuando se lo llevé un grupo armado, al dia
siguiente nos pusimos a buscargs mandaron a decir que no lo buscaramos porque si no nos

mataban a nosotre (CNMH, OM@Base Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

Carlos Martin Beristain apunta, al referirse a la desaparicién de los 19 comerciantes:

Este caso tiene la peculiaridad de que primero fue desaparecido un grupo de persopagy des
fueron desaparecidas dos personas mas en el esfuerzo de la busqueda de los primeros. Lo anterior
ha provocado que el resto de los familiares haya tenido que bloquear cualquier esfuerzo por la
busqueda de la verdad, porque han visto las consecuereias esfuerzo en dos personas que

trataron de buscar a los desaparecidos (CIDH, 2004, Peritaje Carlos Martin Beristain, Caso 19

Comerciantes vs Colombia, pagina 33).

La ejecucidn de violencia contra funcionarios del Estado que desarrollan procesos investigativos, es
también una forma de prolongacion del ocultamiento y un mecanismo de impunidad. La desaparicion
forzada de miembros de comisiones de investigacion ilustra esta forma de operar, a continuacién dos

ejemplos:

El 9 de marzo de 2000 un grupo degmailitares del Bloque Norte pard un vehiculo en el que se
transportaban siete funcionarios del CTI en una carretera que comunica el casco urbano del
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los investigadores, los asesinaron y desaparecieron los cuerpos. Los funcionarios se dirigian a

exhumar el cadaver de un vendedor de paletas asesinado por los paramilitares. La comision la
conformaban cinco técnicos judiciales, un odontélogo forense y un invistigée. Segun los

testimonios de desmovilizados que participaron en los crimenes, la orden vino directamente de

Carlos Castafio, y los cuerpos fueron arrojados a un rio de la zona. Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge

40, exjefe del Bloque Norte, acepto lap@ssabilidad por la matanza, dentro del proceso de

Justicia y Paz (CNMH, OMC, Base Desaparicion Forzada, fecha de corte: 1 de julio de 2016).

Jorge Luis de la Rosa y Fabio Luis Coley, miembros del CTI, se habian desplazado en mayo de 2001
a San Onofre parmvestigar una serie de crimenes cometidos en Sucre y Bolivar por paramilitares

del Bloque Héroes de los Montes de Maria, del Bloque Norte de las AUC, y en particular por el jefe



paramilitar Rodrigo Antonio Mercado Peluffo Cadena. En este proceso flesapeadecidos junto

a dos acompafiantes (CNMH, 20b4péagina 305).

Cabe indicar que el ocultamiento se configura también debido al amplio nimero de cadaveres sin
identificar en Colombia, lo cual obedece a varias razones, algunas de estas son: la dinamica del conflicto y
control territorial de varios grupos armados que impiden el acceso de funcionarios idéneos en el manejo
de escena y tratamiento forense de los caddveres, es decir la inspeccion judicial del cadaver y el protocolo
de necropsia no son siempre realizados segun los procedimientos establecidos. Se suma a esto la
desorganizacion y falta de documentacion y preservacion de documentos en el momento en que ingresan
cadaveres sin identificar a los cementerios oficiales.

En este apartado hemos ilustrado las diversas intenciones que llevan a los actores armados a implementar la
desaparicion forzada y es claro que estas han cambiado a través del tiempo. La desaparicion ha resultado ser
una practica recurrente de represion politica, como lo fue en los paises del Cono Sur, y por esto numerosos
lideres, opositores y movimientos politicos han sido sus victimas; pero también ha sido un método eficaz,
empleado por diversos grupos armados, para aterrorizar a comunidades enteras y ejercer dominio y control
territorial y se considera una estrategia perversa para manipular cifras y de esta manera tergiversar el
proceder de los grupos armados e incluso obtener prebendas y reconocimientos. Es un escenario complejo,
gue plantea enormes retos para que el Estado y la sociedad puedan detener y atender este crimen atroz, que
en tanto continue seguird interrogando e interpelando el caracter democratico y el Estado de derecho en

este pais.

Cementerio de La Macarena, Meta. Julio de 2010. Fotografia: © Santiago Salazar Fonnegra.



3.2. Los repertorios de la desaparicion forzada

A continuacidn se exponen las acciones ejecutadas por los distintos actores armados para perpetrar la
desaparicion forzada, con el fin de hilvanar respuestas a la pregunta sobre cdmo se ejecuta esta modalidad
de violencia en el pais®..

En este apartado se identifican y describen: las modalidades mediante las que se realiza la privacién
de la libertad de las victimas, la ejecucidon de formas de violencia contra estas cuando se encuentran
en poder de los armados, asi como otras formas de violencia que tienen conexién con los eventos de
desaparicion, tales como las masacres y los asesinatos selectivos. También se abordan las formas en
gue los cuerpos de las victimas asesinadas han sido manipulados para favorecer su ocultamiento y
finalmente la mutacién de delitos como el secuestro y el reclutamiento hacia la desaparicion
forzada*?. Antes de entrar en los repertorios, es importante plantear que varias de las personas
desaparecidas, previo a ser retenidas, fueron victimas de otras modalidades de violencia que

dilucidan el caracter selectivo de las desapariciones forzadas, tema que abordamos a continuacion.

3.2.1. Eventos previos a la desaparicion forzada

La privacién de la libertad fue en algunos casos antecedida por amenazas mediante panfletos, rumores y
mensajes verbales en los que se hicieron sefialamientos contra la victima, relacionados con la
desobediencia a las 6rdenes de los actores armados, la participacidon en procesos y organizaciones politicas
proscritas, la transgresion al orden social impuesto y la realizacidn de labores de denuncia o de busqueda
de justicia, entre otros. En otras ocasiones las personas fueron objeto, ademads, de detenciones y
retenciones y posteriormente fueron liberadas, para mas adelante ser nuevamente privadas de la libertad

y desaparecidas.

41 Elanalisis se basa en las confesiones de las personas perpetradoras y en los relatos de las victimas sobrevivientes y de testigos, tomadas de una serie de casos reportados en distintas
fuentes, procesadas por el Observatorio Nacional de Memoria y Conflicto en las bases de desaparicion forzada, asi como de la base de hechos simultaneos a desapariciones forzadas en
modalidades de violencia como masacres, asesinatos selectivos, civiles muertos en acciones bélicas. Adicionalmente se reviso la base de datos del Movice y de organizaciones sociales
sobre casos de desaparicion forzada, sentencias del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, asi como del sistema de Justicia y Paz en lo que refiere a casos de desaparicion

forzada. La revisidn de articulos de prensa, videos y documentales relacionados con la desaparicion forzada fue también fundamental para estructurar el presente acépite.

42 Esimportante advertir que, aunque en el documento se identifican y analizan repertorios desplegados por las guerrillas, los agentes del Estado y los paramilitares, es acerca de estos
ultimos sobre los que se plantean mayores alusiones, dado que se cuenta con mayor informacidn debido a las revelaciones que han hecho en calidad de desmovilizados en los distintos

mecanismos de confesion y de version libre que la Ley de Justicia y Paz consagro.



En los casos que se presentan a continuacion las victimas fueron amenazadas y posteriormente
desaparecidas porque desobedecieron la prohibicién de ingreso o la orden de salida en ciertos lugares, o

porque se negaron a ingresar a las filas de los armados:
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unos hombres de la guerrilla y le dijeron que no volviera por alla que si no lo mathbalid

pero luego volvio y me dijo que iba solo a sacar la ropa y que se venia lo mas pronto entonces se

fue para la finca y yo estaba esperandolo pauaca mas volvi a saber de él, corrié con la misma

suerte de otros muchos, lo desaparecio la guetrillad / DM T Base Desaparicion Forzada

fecha de corte: 1 julio de 2016).

De acuerdo con Maria, su esposo Julio y sus hijos Ricardo Antonio, Julio César, Alejandro e
Isabel, tuvieron que soportar las presiones de los integrantes y cabecillas del grupo ilegal
Autodefensas Unidas de Colombia que los asediaban e incitaban a los hijos varones para que
hicieran parte de sus filas, pero al negarse al alistamiem@ezaron a recibir amenazas
GLIZNI FFEdF R&siedguelede Nds Qerdrighibre de 2007, madips se
desplazaron hacia el municipio de Pueblo RRisaralda@, quedandose al frente el esposo y
padre Julioguien siguio recibiendo amenazas de dicho grupo ilegal por su resistencia a
abandonar el fundo, siendo desaparecido desde el 16 de febee?0@8, sin que hasta la

fecha la familia tenga noticias de su paradé@NMH,OMCBase Desaparicion Forzada

fecha de corte: 1 de julio de 2016).

La mafana del 22 de septiembre de 2000 cuando la victima Jesus Alejandro, quien se dedicaba
a la venta de fito en las calles de Tibu (Norte de Santander), fue interceptado por miembros

de un grupo urbano de las Autodefensas comandado por José Bernardo Lozada Artuz, quienes
lo obligaron a abordar un vehiculo y lo desaparecieron. El postulado Edilfredo EsaiziyehR
version libre aceptd que lo retuvieron contra su voluntad, le dieron muerte, lo decapitaron y
enterraron cerca al Barrio Los Pinos, del mismo munidipites de la desaparicion, Jesus
Alejandro, habia sido amenazado mediante un panfleto dejadel &nciclo que usaba para su
trabajo, en el que lo conminaban a abandonar el muniqi@iMH, OMBase Desaparicion

Forzadafecha de corte: 1 de julio de 2016)

En el siguiente caso la instruccion escrita en el panfleto amenazante conminaba a la victima a abandonar
las actividades politicas que desarrollaba, aspecto que es sefialado por la familia como hecho relacionado

con la desapariciéon forzada,

La victima sali6é de su residencia a pagar unos impuestos a la ciudad de Barranquillay como a eso
de las @ce del dia se comunico con su familia que habia llegado bien y a la fecha la familia no

sabe de su paraderen afos anteriores la familia habia recibido unos panfletos alusivos a las



autodefensas en el cual le decian que se saliera de los grupos paliticuales pertenecia

(CNMH, OM@Base Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016

Las amenazas también han sido recibidas por victimas que han emprendido la busqueda de la verdad y de
la justicia y que posteriormente han sido desparecidas. Podemos mencionar el caso de Mercedes Nevado,

quien

fue desaparecida por cuatro hombres vestidos de civil que se identificaron como ageni2s del B
LISNIISYSOASyGSa f 92SNOAG2 Sy tdz2SNI2 bl NB>X Lya&lL.
de Jaime Nevado, quien habia sido asesinado por militaida b afios. Fecha desde la cual ella

se habia dedicado a buscar los responsables del asesinato de su hijo. La lider de la UP,

anteriormente habia denunciado la complicidad de elementos pertenecientes al Ejército adscritos

al batallén Bombond, con sede Boerto Berrio, por el asesinato de su hijo, por lo lalaia sido

amenazada y hostigada desde ese entor{Base de Datos Movimiento Nacional de Victimas de

Estado, Movice y organizaciones sociales, Registro 490).

Asimismo, figuran amenazas a miembros de organizaciones sociales y politicas que denuncian y apoyan las
labores de exigencia de derechos. Este es el caso de Asfaddes que sufrid amenazas, seguimientos e
interceptacion telefonica por parte de miembros del GAULA de la Policia de Medellin, y la posterior
desaparicion forzada de dos de sus miembros Angel José Quintero Mesa y Claudia Patricia Monsalve

Pulgarin,

Angel un mes antes habia recibido amenazas de muerte contra su vida debido a su labor en
busqueda de sus familiares Desaparecidos y de todd3deaparecidos forzados por los que
exigié Verdad, Justicia y Reparacion. Claudia estaba vinculada a ASFADDES exigiendo el
Sa0fF NSEOAYASYy(G2 RS &adz KSNXYIFy2 dzy SaddzZRAlydS dzya
Intereclesial de Justicia y Paz, 6 deibat de 2004).
Las amenazas y los sefialamientos ponen de presente que en estos casos las desapariciones forzadas
tuvieron un caracter selectivo.
Otro evento que ha sido realizado previo a la comisién de la desaparicion forzada es la detenciéon®,

llevada a cabo por miembros de las Fuerzas Armadas del Estado y la retencién por parte de grupos

43 Recordemos que en el marco de la adopcion de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia, las violaciones a derechos humanos estuvieron atizadas por la implantacion casi
permanente del estado de sitio, o régimen de excepcion, que permitia suspender garantias constitucionales y atribuir a determinadas autoridades estatales facultades no previstas
ordinariamente en la Constitucion. (...) Entre las facultades especiales conferidas mediante estado de sitio adquirieron particular relevancia, para la practica de la desaparicion forzada
de personas, aquellas mediante las cuales se autorizaba la privacion de la libertad por autoridades militares o de policia, sin necesidad de orden de juez civil (Gallén Gustavo; Rodriguez
Rincdn Harvey y Abonia Vergara Diego Fernando, 2013, Desafiando la intransigencia, Comisién Colombiana de Juristas, pagina 31). Los detenidos eran llevados a guarniciones militares,
para luego ser juzgados en tribunales militares, sin mayor control por la legislacion de excepcidn. Estas acciones fueron las condiciones propicias para que los detenidos se convirtieran

en desaparecidos (GMH, 2013, BASTA YA! Colombia: Memorias de guerra y dignidadi, Bogotd, Imprenta Nacional, pagina 59). En el contexto descrito, miembros de las FFMM hicieron



armados ilegales. En el caso de las detenciones se tienen en cuenta eventos en que hay un espacio de
tiempo entre una primera detencién y la ejecucién de la desapariciéon forzada, como la vivencia de
Nydia Erika Bautista, quien fue detenida por el Ejército por un periodo de tres semanas en agosto de
1986, permanecié “incomunicada y fue torturada”; antes de su liberacién debid suscribir una
declaraciéon de buen trato. Luego “fue objeto de una estrecha vigilancia y seguimiento por parte de la
XX Brigada” (CNMH, 2014- b, paginas 161 - 162, 165), y en agosto de 1987 desaparecida por activos
del mismo organismo.

En hechos mas recientes, se han registrado casos en que la detencidn antecede a la desaparicién forzada,
cuando las victimas son detenidas por agentes estatales, luego son dejadas en libertad y posteriormente
son abordadas por paramilitares, quienes proceden a su desaparicién.

De otro lado, numerosas victimas de desaparicidén forzada han sufrido la retenciéon, como evento previo,
por parte de grupos armados ilegales, como es el caso de Wilfredo Becerra, habitante de Tibu, Norte de

Santander.

Se tiene conocimiento que dias antes de estos hechos (desaparicidiafoetgoven Jesus

Wilfredo fue retenido por estas mismas personas con el fin de investigarlo, lo mantuvieron
amordazado de pies y manos por los lados de la cafiaguatera y posteriormente lo soltaron porque
no le pudieron comprobar nada (Tribunal Super®Bdgota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No.

11 001 22 52 000 2014 00027, Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina 790).

Este tipo de retenciones también se ilustra con el caso de Sandra Paola Montes Mira en el municipio de

San Carlos, en Antioquia

G{lFyRN}Y SNI dzyl SaddRAlIyGdS RS tAOSYOAl Gdz2N* Sy S
vivia con un hombre hasta que él decidié meterse a las autodefensas, dice la madre. Un dia en un
retén del grupo armado la bajaron del bus junto con su hija @i@os y la obligaron a vivir en el
corregimiento donde este tenia presencia. A la nifia me la devolvieron al dia siguiente toda picada
de los zancudos, pero a Sandra la dejaron casi un afio. Querian que trabajara con ellos y no la
dejaban mover de alla. Ymnsegui quien me informara de ella hasta que el 6 de febrero del 2002
YIERAS @2t @As | alFoSNIyFRF£X OdzSyidal 09t ¢ASYLRZ
Sandra Paola fue retenida en el aino 2001 y su cuerpo fue hallado seis afios después, en 2008, gracias a la
larga e intensa labor de busqueda realizada por su madre la sefiora Pastora Mira.

El uso de la detencidn y retencién puede tener fines de intimidacién, pues dejar a las personas en

libertad por un periodo de tiempo o dejar evidencias de que estas se encuentran bajo el poder de los

uso arbitrario de las medidas de privacidn de la libertad de la poblacidn civil, las cuales eran laxas, de diversa interpretacion y discrecionalidad en su aplicacidn.



armados, multiplica el poder amenazante de estos, en tanto garantiza que lo sucedido en el cautiverio

sea comunicado a otras personas.

Entrega de cuerpos en el marco del proceso de Justicia y Paz. 23 de julio de 2007. Fotografia: © archivo Fiscalia General de la
Nacién.

3.2.2. Mecanismos de privacion de la libertad

La desaparicion forzada se configura a partir de la privacién de la libertad y para ello se han utilizado
mecanismos muy diversos. En algunos casos, como los que resefiamos a continuacidn, la privacion de
libertad sucedid de tal manera que impidid la presencia de testigos y por esta razén no es posible
identificar cdmo ocurrié. En estos casos los familiares hacen alusién en sus declaraciones a que la persona

no volvid a su casa, salié y dijo no tardar, pero no regreso.

al yAFTASAGEr 1 aS32Nr at 2Nt @A2t SYyOAl LI NI YA A
corregimiento desplazada con mi esposo y mis otros hijos, en ese corregimiento se quedé mi hijo,
porque él ya estaba casado,emian que para el 27 de agosto de 2001 mi hijo salié para un paseo

en compafia de cinco amigos mas del corregimiento y que desde alli los paramilitares los
desaparecieron, entre esas cinco personas aparte de mi hijo iba una amiga mia y también sé que

iba un hijo de una conocida y los desaparecieron a los cinco, desde esa fecha no tengo idea del

LI N} RSNR2 RS YA K B®B&Desapaticion ForzdiachaXle dorte/ 13e julio de

2016).

Cuenta el sefior que su hermano se fue a la finca a recogey naféan tenido mas noticias de él
y que desaparecié también con otro muchacho (CNMH, BiKe, Desaparicion Forzadacha

de corte: 1 de julio de 2016).



El 6 de abril del 2000 Edilberto José Lépez Romero salié de la finca Bartola Vargas, ubicada en la
vereda El Respaldo, municipio del Carmen de Bolivar (Bolivar) y hasta la fecha se desconoce su

LI NI RSNER2 06 X 0Basé DdsapariZion frazadacha de corte: 1 de julio de 2016).

El 26 de mayo de 2002 Armando de JeslUs Ramirez de Moya se desplaed&rramquilla y

Calamar (Bolivar) y se desaparecio, luego se supo que el grupo de Autodefensas de la zona lo asesiné

L2 NJjdzS FdzS &aS3IFftlFR2 RS &SN O2BakedeshjarRignNbriadn, f I 3 dzS
fecha de corte: 1 de julio de 2016).

En otros casos, como se ilustra a continuacién, la retencién se realizé de manera violenta y ocurrié en el
marco de otras acciones armadas; también se registran detenciones particularizadas perpetradas por
agentes de las Fuerzas Armadas; asi como hechos de privacion de la libertad efectuados mediante

engafos.

3.2.2.1. Retenciones mediante la fuerza

Aludimos aqui a las retenciones ocurridas en el marco de acciones como: incursiones armadas, asaltos,
reuniones publicas, retenes e interceptaciones; eventos en los que se hizo uso de la fuerzay la
confrontacidn fisica para aprehender a las victimas y desparecerlas, pero también para cometer otras
formas de violencia.

En muchas regiones del pais grupos paramilitares y guerrilleros realizaron incursiones, es decir, penetraron
territorios por un periodo determinado en el cual ejercieron control y dominio. Los siguientes ejemplos

ilustran retenciones sucedidas en esta modalidad de ataque:

El 5 de mayo de 1999 un grupo de cerca de 300 hombres armados que decigrattade las

Autodefensas Unidas de Colombia llegaron al corregimiento de Guacamayal en el municipio de

/ ASYlF3rx al3RItSylls & 206fA3FNRY | (2R2a &adza L}2o
asesinaron en el pueblo a dos personas y desaparecieromasliSolo cuatro de las victimas

han podido ser identificadas (CNMH, O8&se Asesinatos Selectiyfecha de corte: 1 de julio

de 2016).

El 14 de enero de 1990 un grupo de aproximadamente 60 hombres fuertemente armados,
pertenecientes a una organizacitdr N} YAf A G NI RSy 2YAYyFRF [2& ¢ y3dzS
dos camiones e ingresaron en Pueblo Bello entre las 20:30 y las 22:50 horas de la noche, divididos

Sy Odzl GNP 3INMzZLI2ad 6X0 [2a LI NFYYAEAGENB& al ljdzStk N
ocupantesy sacaron de sus casas y de una iglesia a un nimero indeterminado de hombres, a

quienes llevaron a la plaza del pueblo. Alli los colocaron boca abajo en el soelbgse en una

lista que portabal  Sa O023IASNRY | no K2YoNS#@ordazdosy dzA Sy Sa ¥Fd
obligados a abordar los dos camiones utilizados para transporte (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, CIDH, 2006, Pueblo Bello vs Colombia, pagina 95).



Habitantes de esta poblacion (Vegachi), victimas de veinte paramilitares que Beadentcomo de
las Autodefensas Campesinas de Cordoba y UdDal todos con el rostro cubierto por una
capucha, algunos vestian uniformes de uso privativo de las Fuerzas Armadas y otros de civil, se
movilizaban en un vehiculo tipo volqueta con el maarsionaron en el casco urbano de este
municipio siendo las 6 p.m., y con lista y fotos en mano iniciaron la busqueda de sus victimas, a
quienes inicialmente reunieron en la iglesia de donde fueron sacadas una por una, y posteriormente
diez de ellas &sinadas en diferentes sitios del municipio, se llevaron consigo a tres mas, las cuales
fueron desaparecidas e hirieron gravemente a dos. Asi mismo, el grupo paramilitar tras obligar a los
pobladores de este municipio a reunirse en el parque central deali=ron la masacre, les
Fydzy OAl N2y 1jdzS adz YAaAsy SN} fF RS aO2Yol GANI I f
FNBY3FN O2y 4N} €1 FdzSNNAffl X LINPOSRASNRZRY | SaONR
Movice y organizacione®ciales, Registro 329).
Teniendo en cuenta que las incursiones, por definicidén, son operaciones en las que el grupo armado
determina objetivos, presumimos que las desapariciones forzadas ocurridas fueron parte del designio
criminal y no hechos aislados. La relacion entre objetivos y despliegue de violencia implica el estudio previo
de la regién y de las victimas, asi como la planeacion paso a paso de la operacidén armada. Como vimos en
uno de los ejemplos anteriores, en las incursiones, ademas de entrar a una zona y tomar posesion de esta
por un tiempo, se hace uso de listas**; hay casos en que también se recurre a “guias”*, indicando
selectividad en la perpetracion de la violencia.
Los actores armados también efectuaron reuniones publicas, modalidades de ataque que no
necesariamente se articulan a incursiones, y que sirvieron de escenario para privar de la libertad a algunas

personas y configurar su desaparicion forzada, como se ilustra a continuacioén:

Los paramilitares reunieron a la poblacion en lapla#a® y OA LJ £ & £ Sa | RGA NI A SN
tener nexos de ninguna indole con los subversivos, porque de lo contrario tomarian represalias
FdzySaidla O2ydaGNF FljdzSt [dzS €S LINBadl N O02ftlFo62NIF O
a 9 victimas, lasuales se llevaron consigo. Cuatro de ellas aparecieron ejecutadas y

desaparecieron a cinco mas (CNMH, OBH3e Masacregecha de corte: 1 de julio de 2016).

44 Sobre este medio de seleccion de las victimas son reveladoras las palabras de Salvatore Mancuso: “Muchos crimenes se realizaban con listas en mano que les habian dado miembros
del DAS, la Policia, el Ejército y exguerrilleros que se habian cambiado de bando y sabian quiénes eran colaboradores de la subversidn (...) Segun el exjefe paramilitar, cuando no se
trataba de colaboradores de la guerrilla, las victimas eran sefialadas de ser delincuentes o de no respetar el orden establecido por los paramilitares en la region”, en: Verdad Abierta, 14

de marzo de 2012, “La Fuerza Publica fue clave para la expansion de las AUC: Mancuso”.

45 Guias: Pueden ser excombatientes de las guerrillas, miembros de la comunidad que hacen parte de las filas de los paramilitares u otros que se supone tienen los criterios para sefialar

a quiénes presuntamente hacen parte o apoyan a los enemigos o se revelaron en contra de las 6rdenes o los propdsitos de los armados.



[El 16 de octubre de 1999 en el corregimiento de Santa Rita, municipio de Remolino en
Magdalena]se presento un grupo de paramilitares armados y uniformados que se transportaban
en un tractor, exigiendo que todos los habitantes de la zona debian participar en una reunién en
la plaza de la localidad. Al término de la reunion proceden a darle mudds @nderos (Carlos

Julio Giraldo Gomez y Lacides Retamozo), cuyos locales fueron saqueados. Seguidamente,
retienen a Luis Francisco Lépez Cantillo, Bienvenido Fuentes Charris y Blas Retamozo Gonzalez,
por espacio de cuatros dias, y posteriormente soriagados y sus cuerpos arrojados al rio

(Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No. 11 001 22 52 000 2014 00027,

Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina 1014).

La reunidn de los pobladores en espacios comunitarios implica el uso y marcacién de un lugar comin como
lugar del terror; asimismo, la seleccién publica de las victimas establece diferencias entre quien es llamado
y quien no, dado que provoca preguntas respecto a los motivos que produjeron la perpetracién de
violencia. La privacidn de la libertad en presencia de observadores permite que sean conocidos la crueldad
y el poder de los armados.

Otra modalidad de ataque, que se efectta en el marco de la configuracion de desapariciones forzadas es el
asalto, que tiene lugar cuando los actores armados irrumpen en un espacio fisico delimitado. La ejecucidn
de esta forma de violencia, también ha sido acompafiada de mecanismos de seleccién como las listas.

Relacionamos algunos ejemplos a continuacién:

El 3 de agosto de 2002 hombresafmaa f f S3IIF NRYy | fI FAYyOF &a9f t NAY
del municipio de Tierralta, corregimiento Caramelo; con lista en mano preguntaron por Manuel

Antonio Rodriguez Méndez y procedieron a llevarselo hasta Santa Fe de Ralito dofd@lalias

nombre{  f 2Ysy CSNAA& / KIRARZI & RSaRS Sal FSOKI &a$ &

Base Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

El 29 de octubre de 2002, a las 9:30 de la noche, Neftali Arévalo Mancilla estaba en su residencia
ubicada @ el corregimiento Los Brasiles jurisdiccion del municipio de San Diego (Cesar), cuando
llegaron cinco individuos en una camioneta de color vino tinto, tumbaron la puerta y se lo llevaron
via al municipio de Codazzi, desde ese dia se encuentra desap&recdX 0 o0/ Bamd ~ ha/ X

Desaparicion Forzad&echa de corte: 1 de julio de 2016).

Diez hombres armados, presuntamente miembros del grupo de Autodefensas, irrumpieron
violentamente en la casa de Emilio Augusto Diaz Madera, la noche del 14 de abril dm1998,

zona rural del corregimiento de Batatas, siendo amarrado y obligado a irse con ellos, y hasta la
FSOKIF y2 &S &l 06S yI Rl RBasaDisapdricki FRiGgd®hadlex 0 6/ bal =
corte: 1 de julio de 2016).

En la Vereda La Esperanza de Carmeviiloieral, en hechos que se ejecutaron entre el 21 de junio

y el 9 de julio, asi como el 27 de diciembre de 1996, mediante asalto, perpetrado por grupos



paramilitares con aquiescencia de la Fuerza Publica, fueron privados de la libertad y
desaparecidos: JuaCrisostomo Cardona Quintero de 12 afios y Miguel Antonio Cardona Quintero
de 16 afios y otro joven sin identificar, retenidos al interior de su vivienda. De una casa contigua

se llevaron a dos personas mas, uno conocido como Freddy y su esposa, defamildesrda a

Andrés Suéarez de 2 meses de nacimiento; el 26 de junio un grupo de soldados de la Fuerza de
Tarea Aguila se trasladé a la vivienda donde habitaba Irene de Jesuls Gallego Quintero de 17 afios
de edad, deteniéndola bajo sospecha de ser guekrilled X0 &A 0ASYy KIF& O2yail y(
la joven, no se ha vuelto a saber nada de la joven, que fue vista por ultima vez el 15 de julio de
1996 acompafiada de soldados; Juan Carlos Gallego Hernandez fue sustraido violentamente de la
capilla de la verda el 7 de julio; en la misma fecha, en establecimiento publico, retuvieron a

Jaime Alonso Mejia Quintero; el 9 de julio de la vivienda de la familia Castafio Gallego se llevaron
al bebé Andrés Suarez y a Hernando Castafio Castafio, en la misma fechanfde @teavio de

Jesus Gallego Hernandez. El 27 de diciembre los paramilitares volvieron a incursionar en la
verdad, particularmente a las viviendas de Leonidas Giraldo y Andrés Antonio Gallego Castafio,
llevandoselos y desconociéndose su paradero hastarakemto. Cabe sefialar que en esta

sucesion de hechos fueron desaparecidos Anibal de Jesus Castafio Gallego, Oscar Hemel Zuluaga
Marulanda de 16 afos, asi como Orlando de JesuUs Mufoz Castafio Fueron asesinados Javier

Giraldo Giraldo y Heli Gémez Osorio (Cagion Juridica Libertad, CJL, 2012, paginasLi)

Las rutas criminales consisten en el ingreso de los actores armados a una zona en que, en diferentes
lugares de esta y en un tiempo delimitado, son ejecutados ataques consecutivos contra distintos objetivos.
En las rutas criminales, ademas de la privacién de la libertad que conduce a desapariciones forzadas,

pueden ser perpetradas distintas modalidades de violencia, algunos ejemplos a continuacion:

El dia 8 de julio de 2001, en el municipio de SitiZed(Magdalena), siendo aproximadamente

las 11:45 p.m. se presentaron varios sujetos armados encapuchados, portando armas de largo y
corto alcance a bordo de dos vehiculos, uno de ellos tipo turbo, y procedieron a recorrer las calles
de la poblacion y penetn de manera violenta a cada de una de las casas de los sefiores Darwin
Enrique Rosales Escorcia, Fanny Judith Hernandez Manga, Sebastian Segundo Gémez Manga,
Jairo Alberto De Las Aguas Manga y Pedro Manuel Gutiérrez Suarez, donde los sacaron por la
fuerzay algunos de ellos son torturados. Luego, se los llevaron amarrados en los vehiculos hasta
el sector del corregimiento de Chinoblas, en donde operaba la base paramilitar y alli les causaron
la muerte y sus cuerpos sepultados en una fosa comun en Chjreobbkaepcion del cuerpo de la
sefiora Fanny Judith Hernandez Manga, el cual fue encontrado al dia siguiente en el sector del
LJdzSytdS O2y20AR2 0O2Y2 ! Adzqra bSAINI&aszx O2y dzy AYLI O

Base Desaparicion Forzadacha de corte: dle julio de 2016).
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llegaron a la casa de la finca y le preguntaron a la sefiora Sor Jaqueline Correa en donde estaban



las armas y el guerrillero, refiriéndose a suassp y seguidamente le dijeron que tenia 24 horas

para irse del lugar. Asi mismo, se llevaron al joven Carlos Arturo Marin Correa, hijo de Roberto
LyGd2yA2 al NNy {FydAr32 & {2N) WHljdzStAyS /2NNBI D
desconocen su parad® A la misma hora, otra fraccion del grupo armado ilegal de

autodefensas, llegaron a una parcela de la finca las pampas y de alli fueron sacados por la fuerza

los sefiores Luis Eduardo Geraldino Cabana, Ferney Geraldino Cuao, Victor Julio Jiménez

Cadenasy Cristian Humberto Navarro Blanco. Asi mismo el grupo también sac6 de su finca al
d4S32NJ al NO2 ¢dzf A2 ! NNAIdzAx & RS Addzrt F2NX¥I as
tiempo de su retencidn varias de las victimas fueron torturadas, en espesgébelRoberto

Antonio Marin Santiago y Luis Eduardo Geraldino Cabana. Por orden del comandante fueron

dejados en libertad Ferney Geraldino Cuao y Victor Jiménez Cadenas. Con posterioridad, el

cadaver del Navarro Blanco fue hallado en el sector de Jolositanto que el cuerpo de

Marco Tulio Arrigui, fue encontrado en el sector del corregimiento de Bonda de Santa Marta. Los
cuerpos de los sefiores Roberto Marin Santiago, Carlos Arturo Marin Correa y Luis Eduardo

DSNI} f RAYy2 y2 7FdzSNP yOMTBEse NedaNdridhod Borzgddcha dé ¢otieal X

de julio de 2016).

El 1 de octubre de 1999 incursiond en el corregimiento Palmira, jurisdiccién del municipio de
Tierralta en Cérdoba, un grupo de hombres fuertemente armados miembros de las

Autodefensas lamando de Salvatore Mancuso GOmez; en primera instancia llegaron hasta la

casa del sefior José Francisco Morales Pérez, en la vereda La Verraquera hacia las 4:00 de la

tarde; seguidamente llegaron hasta la casa de Alexis Dario Puche Naranjo en la vereda Sa

Rafael a las 6:00 de la tarde; por Gltimo fueron a las viviendas de Lacides Eliecer Reyes y Jorge
Eliecer Murillo Madrid; preguntaron por ellos y luego de obligarlos a salir de sus viviendas
FdzZSNRY | YNNI R2a & RSal LI NBQSR2dE Justkidy Pazy NRK 6 dzy | €
Radicado No. 11 001 22 52 000 2014 00027, Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina

1299).

Como muestran los relatos, las rutas criminales estuvieron acompafiadas de hechos que provocaron
enorme terror en la poblacion. Las retenciones y desapariciones se llevaron a cabo a la vista de quienes se
encontraban presentes, que también fueron violentados: los armados dieron 6rdenes de levantar las
manos, quedarse en el suelo, no alzar la vista y asimismo perpetraron asesinatos.

También ocurrieron retenciones en el marco de retenes e interceptaciones. Un retén es instalado
como puesto fijo de vigilancia, control y hostigamiento. En general, los distintos vehiculos de
transporte o las personas que van a pie o con animales, tienen el mandato de detenerse y acatar
ordenes, que incluyen bajar del vehiculo, presentar papeles, brindar informacién y responder

preguntas. Valga anotar que estos sucesos estan atravesados por la puesta en escena de los armados,



guienes se sitlan en el retén vestidos de camuflado, portando armas y como inquisidores que definen
gué sucedera con quienes detienen en la mitad de los caminos.

A continuacion se exponen algunos casos que muestran la ocurrencia de retenciones durante retenes.
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en el camino, hombres armados que se identificaron como Noveno Frente de las Farc dejaron a

los tres que iban con la familia, para estudiar si tenian algun vinculo con grupos armaéaos y qu

los tres dias los devolvian y nunca volvieron a saber nada de alguno de los tres (CNM34s®MC,

Desaparicion Forzadéecha de corte: 1 de julio de 2016).

El dia 26 de noviembre del afio 2000 Luis Eduardo Berrio Pineda, Adinael de Jesus San Juan
Rios Manuel Vicente Martinez Pacibe, Bernardo Alberto Berrio Pineda, Eudis Alfonso Sanchez
Duran y Carlos Ivan Quintero Barbosa, se desplazaban en un vehiculo de pasajeros con destino
hacia su sitio de trabajo ubicado en la sierra de la serrania del Pija. (! Y I NHzLJ2 RS
paramilitares montaron un retén en el cual retuvieron el vehiculo donde se transportaban esas
personas, procediendo a bajar del mismo a todos los pasajeros y con lista en mano, fueron
apartando a cada una de las victimas, y le prendierogduad vehiculo. En ese sitio fueron
asesinadas cuatro personas Luis Eduardo Berrio Pineda, Adinael De JesUs San Juan Rios,
Manuel Vicente Martinez Pacibe y Bernardo Alberto Berrio Pineda. Igualmente el grupo

armado se llevé a Eudis Alfonso Sanchez Duf@arkps Ivan Quintero Barbosa, Nelson Antonio
lydS +SNI ljdzAiSySa FdzSNRBY RS&lI LI NBOAR2ad 6X0 9f
presencia militar en la zona (Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No.
11 001 22 52 000 2014027, Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina 902).

Por otra parte, la interceptacion es una accién violenta selectiva que supone la vigilancia y el conocimiento
de los lugares que frecuenta la victima. En estos hechos, la persona es seguida y custodiada y en

determinado momento atacada por los perpetradores, que proceden a su retencidn.



Primer acto de entrega digna de cuerpos identificados de personas desaparecidas en el marco del Acuerdo Humanitario del
Comunicado 062 de La Habana. Cementerios municipales de los Llanos orientales, diciembre de 2015. Fotografia: © cortesia

Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda.

Los siguientes son casos en que se hizo uso de la interceptacién para privar de la libertad a las victimas.

El 11 de diciembre 001 el sefior Félix Carlos De Avila Torres salié de su casa hacia el municipio

de San Juan Nepomuceno (Bolivar) a averiguar el precio de una gasolina; alli fue interceptado por
alydzSt /FadaSttlry2a a2NltSasz |t Al anJagitd (Bolivirh y 2 € 3 ]
PEALFA a9f / KAy2¢é 2 adzois Sy dzyl OFYA2ySil @& 2
lo sepulté en lugar desconocido, supuestamente porque su nombre estaba en listado suministrado

por Francisco Barrios, conocido comprefesor de la muerte, quien lo sefialaba como miliciano

(Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No. 11 001 22 52 000 2014 00027,

Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina 1303).

El 5 de mayo de 2002 en la vereda Santa Ana, eehiiculo Duvier, se movilizaban seis personas
cuando fueron interceptados por un grupo de hombres armados que tras privarlos de su libertad
durante unos dias, les propinaron disparos que les causaron la muerte, pues habian recibido
informacion de que sedtaba de auxiliadores de la guerrilla. Dos de las victimas contindan

desaparecidos (CNMH, OMEase Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

[17%¢ comerciantes fueron interceptados en la ruta que de Cucuta conduce a Medellin] El 6 de
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46 Se hace referencia a 17 victimas puesto que este caso se compone de dos episodios de desaparicion, primero de 17 personas que se dedicaban al comercio y dos mas que fueron

.desaparecidas forzosamente mientras desarrollaban las labores de bisqueda



que operaba en el Municipio de Puerto Boyacé dieron muerte a los 17 comerciantes,
descuartizaron sus cuerpos y los lanzaron a las aguas del cafio El Ermitafite ditlieio

Magdalena, frente al sitio Palo de Mango (CIDH, 2004Comerciantes vs Colompjiigina 42).

Esta forma de operar diluye la responsabilidad individual de los actores armados y entorpece las labores de
busqueda y la posibilidad de interpretar el hecho, dado que acentua el desconocimiento sobre el proceder
de los perpetradores.

Para cerrar este apartado, es importante reconocer, como lo han revelado los casos presentados, que los
actores armados han contado con todos los medios para llevar a cabo la desaparicion forzada: armas de
distinto calibre, numerosos hombres y diferentes medios de transporte que facilitan la movilizacién de las
victimas®’. El accionar criminal se facilita por el vasto control que tienen los grupos armados sobre las
regiones y, en ocasiones, por la omisién o complicidad de las autoridades y de los organismos de seguridad
gue permiten la movilizacién de las victimas, y la entrada y salida de los pueblos sin control militar.

Las diferentes modalidades de ataque usadas por los armados para privar de la libertad a las victimas
tienen implicaciones que se articulan a las intencionalidades de castigo, terror y ocultamiento, que
presentamos en el apartado anterior. Las reuniones publicas suponen un claro mensaje ejemplarizante, las
incursiones demuestran el poderio de los actores armados, las modalidades en que se usan listas o guias
indican animo de castigo; todo hecho en que se priva de la libertad a las victimas, sin dar cuenta del

paradero o estado de estas, produce desapariciones forzadas.

3.2.2.2. Detenciones

En este apartado nos referiremos a los casos en que la detencidn hizo parte de la configuracién de
desapariciones forzadas: casos particulares en que, estando la victima en poder de los agentes del Estado,
es desaparecida; asi como casos en que miembros de las FFAA aprovechando su investidura, sus
conocimientos o capacidades y los medios logisticos a los que tienen acceso, realizaron seguimientos,
investigaciones e interceptaciones y ejecutaron desapariciones forzadas.

Las detenciones configuran la privacion de la libertad de la desaparicion forzada, en dos formas que
suponen seguimiento, conocimiento y existencia de una acusacion: las detenciones en que en algun
momento se pierde el rastro de la persona detenida y, encontrdndose bajo la custodia de miembros
de las Fuerzas Armadas, no aparece. Se incluyen también los casos en que la victima desaparece de

los centros de reclusidn. Y las detenciones que se efectdan en la clandestinidad, sin orden judicial y

47 Vale indicar que en muchos casos una vez aprehendidas, estas son trasladadas a distintos lugares y en ocasiones entregadas a otros miembros del grupo armado, después de que se

encuentran en poder de los armados son ellos los que definen pasos a seguir.



cuya ejecucion se realiza mediante el uso de la fuerza o de la investidura institucional, no de la
invocacién de la ley, casos en que los miembros de las FFMM niegan tener en su poder a las victimas.
Se tiene informacién sobre algunas detenciones que se llevaron a cabo con limitaciones de las garantias
judiciales y con medidas como la incomunicacidn, el aislamiento, la tortura y el desarrollo de

interrogatorios. Los siguientes ejemplos ilustran el primer tipo de detencién — desaparicidn propuesto:

El 25 de abril de 1988uis Arley Mufietdn Pefa de 22 afios de edad, fue allanado, detenido,
desaparecido en Salgar, por miembros del Batallon Cacique Nutibara, Infanteria N° 11, adscritos a
la IV Brigada del Ejército Nacional. Luis Arley fue detenido por efectivos del Bataili@maNut

durante allanamiento a su residencia en esta ciudad; inicialmente fue trasladado a la Base Militar
de Salgar donde fue visitado por su madre; de alli conducido a Ciudad Bolivar, luego fue llevado al
parecer a Medellin y finalmente a El Carmen dealtétdesde donde desaparece su rastro (Base

de datos Movice y organizaciones sociales, Registro 1368).

El 14 de abril de 1986 el lider civico del municipio de Itagli, Juan Renddn, fue desaparecido en
Jardin por miembros de la Policia Nacional y el EjéMeit@onal. Los miembros de la policia luego
de detenerlo, lo entregan al Ejército, quienes lo trasladaron al municipio de Manizales, segin
consta en el oficio que reposa en el respectivo comando de Policia. Varias organizaciones
populares del municipio deagli conformaron una coordinadora para luchar por la aparicion con
vida del compafiero. Los militares niegan tenerlo en su poder (Base de datos Movice y

organizaciones sociales, Registro 1316).

También encontramos hechos en que la victima es sustraida del centro de reclusidon, como sucedié con
Victor Manuel Isaza Uribe, quien se encontraba en la carcel del municipio de Puerto Nare, Antioquia, y fue
desaparecido forzosamente por paramilitares, junto con otras personas. La incursién de este grupo

armado

se desarroll6 en pleno casco urbano del municipio de Puerto Nare, sin que mediara reacciéon
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carcel de La Sierra se dio a escasos metros del puesto de Guardacdestasmkeda Nacional y a
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Policia Nacional (CNMH, 2014 paginas 11@ 111).
Sobre la segunda forma de operar la detencidn, se trata de acciones en que se llevan a cabo
interceptaciones, seguimientos y la posterior captura de la victima, seguida de la negacién por parte de los
agentes estatales de tener a las personas bajo su custodia. Casos en que haciendo uso de vehiculos se
intercepta a las victimas y se les obliga a abordarlos: Omaira Montoya y Mauricio Trujillo fueron
interceptados por miembros del F2 (SIPEC) y obligados a subir a una camioneta el 9 de septiembre de

1977, ella continla desaparecida.



Luis Fernando Lalinde fue detenido el 3 de octubre de 1984 en la vereda Verdum por miembros de la
compafiia de Contraguerrilla Céndor, del Batallén de Infanteria N° 22 Batalla de Ayacucho del Ejército
Nacional, fue torturado y posteriormente obligado a abordar un vehiculo, estuvo desaparecido y luego

presentado como guerrillero muerto bajo el alias de Jacinto

El viernes 3 de marzo de 2006, hacia las 17:00 horas, tropas del ejército llegaron a la casa de la
joven Nelly Johana Durango, de 18 afios, ubicada en la vereda La Resbalosa, de San José de
Apartadé la sacaron violentamente de su casa y se la llevaronllosme sin antes destruir por

completo su vivienda. Luego negaron haberla detenido ante requerimientos de organismos de
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luego de los crimenes. Nelly vestia cataispantaloneta y sandalias. Desde entonces no se tiene
noticia de su paradero. La Comunidad dio aviso inmediato a la Defensoria y a la Procuraduria,
pero no se ha obtenido respuesta alguna sobre su paradero (CNMHBasé@Desaparicion

Forzadafecha decorte: 1 de julio de 2016).

Alirio de Jesus Pedraza fue asaltado, cerca de su casa, por miembros del F2 y obligado a abordar un
vehiculo el 4 de julio de 1990. En el desarrollo de la detencidn, los agentes estatales hacen uso de su
investidura: cuando se expresan reclamos de parte de quienes atestiguan los hechos, el lugar que les es
atribuido como representantes y salvaguarda de la ley legitima, explica y permite el desarrollo de sus
acciones*. Adicionalmente, en su calidad de miembros de las Fuerzas Armadas, los agentes estatales que
ejecutan desapariciones forzadas cuentan con conocimiento técnico sobre el desarrollo de operaciones de
capturay aprehension, por lo que se puede afirmar que sus acciones carecen de improvisacion.

Cabe sefialar que se registran casos desde la década de los noventa en que, si bien los agentes estatales no
ejecutan directamente la detencion — desaparicion forzada, o la incursién, asalto e interceptacion, hay
pasividad frente a las acciones de grupos paramilitares, lo que sugiere complicidad o aceptacién de la

perpetracion del hecho.

20/12/1995 Carepa, Antioquia. La Brigada 17 tuvo participacion directa en la retencion y
posterior desaparicion de los sefiores Angel David Quintero y Alcides Torres Arias, a quienes
sacaron de unatabozo, ubicado dentro de la Brigada XVII, dentro del municipio de Carepa. Hecho
en el cual participaron cuatro paramilitares mas, miembros organicos de la Brigada XVIl y
miembros del Gaula de Cali, un funcionario judicial y civiles, las dos persoonadifwadas en

un vuelo charter a la ciudad de Buenaventura, por los miembros del Gaula de Cali, donde fueron

sometidos a interrogatorio mediante tortura, para que informaran sobre una mujer secuestrada,

48 Para ampliar véase: Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 —b), Huellas y rostros de la desaparicion forzada (k9Z010) Tomo II, Bogotd, Imprenta Nacional, paginas

210-211. Se relata cdmo quienes privaron de la libertad a Alirio de Jesus Pedraza hicieron uso de su investidura como miembros del F2 para que la detencidn no fuese cuestionada.



esposa de un comerciante de Buenaventura, una vieniola la informacién se dio la orden de
matarlos, no sabe quién lo hizo, cuando o como, cuando él sale del lugar las personas quedan
vivas en manos de Cilano Balentierra y los miembros del Gaula (CNMH&Ogsaparicion

Forzadafecha de corte: 1 delio de 2016).

Los hechos ocurrieron el 22 de junio de 2002, aproximadamente a las 7:00 p.m., luego de
gue Jaime Alain Escalante Castellanos se despidiera de su progenitora Bernarda Castellanos
y le dijera que salia con destino al Centro Comercial dandlda, sin que se volviera a tener
noticia de su paradero. La investigacion que adelanté la Fiscalia permitié conocer que Jaime
Alain fue retenido por Alexander Ardila Lindarde, Cabo de la Policia Nacional, quien era
distinguido en las autodefensas colhadias deEl Cabo Ardila Mascoticg quien junto con

Elmer Dario Atencia Gonzalez alRalochg lo llevaron al sé6tano del centro comercial y este
ultimo se encarg6 de conducirlo al sector de Juan Frio del municipio de Villa del Rosario,
donde lo asesinaron y desaparecieron en los hornos crematorios por ellos disefiados. La
victima fue sefialada poalorganizaciéon paramilitar de haber participado en el hurto de oro

a algunos comerciantes de la ciudad de Cucuta, por la mencionada sustraccion resultaron
asesinadas otras personas e igualmente desaparecidas con la modalidad citada, salvo una

de ellas qudue dejada en territorio del vecino pais (Venezuela) (CNMH, G&KE,

Desaparicion Forzaddecha de corte: 1 de julio de 2016).

Militar prestando guardia en cementerio municipal de La Macarena en medio de acto de homenaje a las victimas de la region.

Fotografia: © cortesia Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda.



3.2.2.3. Retenciones mediante engaiio

La retencién mediante el engafio tiene la caracteristica de que, al eliminar el enfrentamiento y coercién de
las armas, la puesta en escena de los armados y el despliegue de violencia, pone la sospecha sobre la
victima y desdibuja la responsabilidad de los perpetradores, dado que se trata de personas que, en el
desarrollo de actividades especificas en sus casas, lugares de trabajo o de ocio, fueron sorprendidas y
engafiadas por los actores armados.

Convocar a personas para que realicen trabajos, citarlas a reuniones falsas, presentar situaciones ficticias y
solicitar su ayuda, entre otros, son algunos ejemplos de cémo se lleva a cabo la desaparicién forzada
mediante hechos en que la fuerza no es usada en la retencidon de las personas.

En los casos que se presentan a continuacion las victimas son convocadas para realizar trabajos o brindar

apoyo a labores especificas y son sometidas a la desaparicion forzada,

El 24 de diciembre de 2002 alisvier SdnchezEl Abueles llevado al pueblo Corral Viejo, por

parte de Jairo Miranda Samper, aliakViejoy por Leonidas Almarales, aliBdaranoa en calidad

de retenido, para efectos de realizarle un interrogatosobre la ubicacién de los integrantes de
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sefalara a Ja&sDel Carmen Manosalva, el llantero del municipio de Sitionuevo, como integrante

de la subversion. El sefalado fue sacado de su vivienda bajo el pretexto de realizar un trabajo, y

fue llevado hasta el lugar en donde se encontraba Javier Sanchez, pasasrados y sus
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(CNMH, OM@ase Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

El denunciante manifiesta que su tio y dos hermanos salieron para otricipio a realizar un
trabajo de agricultura. Cuando se encontraban afilando el machete, aparecieron 6 sujetos
encapuchados y les dijeron que se iban a llevar a uno de sus herparzogye los ayudara a
llevar unos cilindros y unos fusiles tio pregutd que por qué se lo llevaban y respondieron que
en 72 horas lo devolvian y hasta la fecha no se habia dado. En declaracion manifiesta que las
personas que se llevaron a su hermano portaban armamento y tenian un brazalete del ELN

(CNMH, OM@Base Desapaiiin Forzadafecha de corte: 1 de julio de 2016).
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todos desempleados, salieron de sus casas, se subieron a un carro blanco y no se volvio a

saber de ellos; al parecun sexto joven, del cual no se supo el nombre, informdegue

habian hecho una propuesta de trabajo, donde recibirian buenos ingréseson llevados al

municipio de Caucasia luego en lancha por el rio Nechi, hasta llegar a un campamento militar,

él no quiso estar alli y se escap0; los otros cinco jovenes al parecer estuvieron bajo las

ordenes de aliaSamuel integrante de las ACCU, en la zona de La Mojana. Desde esa fecha



no se sabia nada de los cinco jovenes desaparecidos (CNMHB@dé@esaparién

Forzadafecha de corte: 1 de julio de 2016).

Otra forma de engafiio consiste en hacerse pasar por agentes del Estado, legitimando asi la retencién de las
victimas o haciéndoles creer que existen acusaciones en su contra, de manera que accedan a movilizarse

con los perpetradores, como ilustran los siguientes ejemplos:

El 18 de junio de 2002 Alexander Rojas Virguéz estaba trabajando en un taller de mecéanica
automotriz cuando a eso de las once de la mafana llegaron tres sujetos que se movilizaban en un
automovil. Se hicieron pasar por agentes del, @Tlamaron y le dijeron que lo necesitaban para
hacerles unas preguntas, hablaron con el propietario del taller y le dijeron que no lo demoraban,
Alexander se subi6 al vehiculo sin dar razon el resto dsiudifaermanas, con quien €l convivia,

al notar que no habia llegado esa noche ni al dia siguiente se dirigieron al lugar de trabajo de
Alexander, con la intencion de preguntar por él, alli hablaron con varios de sus comparieros
quienes informaron que el démterior se lo habian llevado unos supuestos agentes del CTI, a
Rojas lo buscaron por varios dias en algunos hospitales de la capital y medicina legal sin que
KFadlr 1 FSOKI 0O2y21 O BasabedapahtlomFoigiackaXecorte/ bal X h
1 de julio de 2016).

En las horas de la noche del dia 31 de julio de 1997 llegaron cinco hombres armados hasta la
vivienda del sefior Libardo Barrigs;hicieron pasar por miembros de la policia §13&Nlo

llevaron montandolo en una camioneta. Desde |l&adesus familiares no han sabido de su

paradero. El postulado Alain Gonzalez, afisn, quien hizo parte de la estructura de los

hermanos Castafio Gil, confeso en version libre que participd en la comisién de la desaparicion y
homicidio del sefior Libardd2 y'1 + £ ST 6 X (Basé Ddsaparizion FazadBcha de

corte: 1 de julio de 2016).

El engaiio nos muestra desapariciones forzadas que se llevan a cabo selectivamente, dado que requieren
planeacién y conocimiento previo sobre las victimas, para su exitosa realizacion. Adicionalmente enfatizan
el interés por el ocultamiento, dado que los hechos llevados a cabo no se reivindican abiertamente a
nombre de los grupos armados. Son eventos en que el desconocimiento sobre el autor, paraderoy
situacion de la victima son aprovechados por los perpetradores, puesto que al brindar informacion falsa
desvian la atencién de quienes emprenden la busqueda de la persona.

Otra forma de operar el engaino se configura cuando se alude a la privacidn de la libertad como
circunstancia que concluird en un tiempo especifico. Cinep ha nombrado esta estrategia como “engafio
tranquilizador” (Cinep y Credhos, 2004, pagina 22), una tactica de los perpetradores que detiene por
algun tiempo las acciones que las familias podrian emprender. En los casos que se refieren a

continuacién el uso del engafio tranquilizador es evidente:



La victima se encontraba cogiendo café en compafiia de dos de sus hermanas, siendo las 3:00 de
la tarde llegd un grupo armado, vistiendo uniforme verde, portando armas cortas y largas y con
brazaletes negros, y preguntaron por la victimaus hermanakes dijeron que ella regresaria

mas tarde y hasta la fecha nunca aparecié, segun version de los vecinos fueron las Autodefensas
de Granada, se desconoce las causas por las cuales se la llevaron (CNMBhS@MC,

Desaparicion Forzadéecha de corte: 1 deljo de 2016).

En el afio de 1988 a finales de mes de noviembre saliamos desplazados del municipio de mi familia
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madre por hombres armadaglienes dijeronwe muy rapido tendrian razén de Eh mitad del

municipio le dijeron a mi mama que fuera por el cuerpo que se encontraba en la salida de un

municipio cercano, que fuera un pariente como una de sus hermanas. Mi madre no quiso que nadie

fuera por temor a ge pasara algo. Hasta el dia de hoy no sabemos nada de él, rumores en el pueblo

dicen que esta en una fosa enterrado. Se sefiala como presunto responsable a la guerrilla de las Farc
(CNMH, OM@Base Desaparicion Forzadlecha de corte: 1 de julio de 2016).

Cuenta el denunciante que este se encontraba en la finca B con toda su familia y de ese sitio llegd
un grupo de encapuchados quienes se identificaron como miembros de las AUC, sacaron a su
papa de la finca, lo golpearon y se lo llevayamos dijeron quao sali€ramaos a buscar porque él
ibaavolveren15dias X 0 0/ b aBase DdsapariEion Forzadacha de corte: 1 de julio de

2016).

Por otra parte, en el caso de agentes del Estado que llevan a cabo la privacién de la libertad mediante
engaino, nos podemos referir al uso de “reclutadores” en los casos conocidos como “falsos positivos”, en
gue muchachos de distintos lugares del pais convocados para trabajar, fueron privados de la libertad
mediante esta treta y posteriormente ejecutados y presentados como guerrilleros muertos en combate.

Asi lo ilustra el siguiente caso:

Tropas adscritas al Grupo Gaula, perteneciente a la Brigada 11 del Ejército Nacional,
conjuntamente con paramilitares ejecutaron a seis jovenes campesitesagarecieron
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municipio, salié a trabajar en diferentes fincas, después de recibir una propuesta de trabajo por
parte de los sefiores Robinson Eustaquio Barbosa Almanza y Andrés Pacheco. [l jdia 3361
de agosto de 2007 seis de ellos fueron presentados por el Grupo Gaula del Ejército adscritos a la
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(CNMH, OM@Base Desaparicién Forzadacha de cortel de julio de 2016).

Es necesario indicar que estos delitos operados por miembros de las Fuerzas Armadas del Estado son
tipificados como ejecuciones extrajudiciales y que, en estos casos, la desaparicion forzada se configura por

la privacién de la libertad y la desaparicion del cuerpo mediante su enterramiento como persona no



identificada, el cambio de identidad al ser presentado como guerrillero muerto en combate o la ejecucidn
de torturas sobre los cuerpos que dificultan o imposibilitan su reconocimiento.

Ahora bien, como ya se menciong, las victimas de esta forma de violencia no fueron Gnicamente los
jovenes engafiados con ofrecimientos de trabajo, también lo fueron habitantes de calle y consumidores de
sustancias sicoactivas, asi como personas con discapacidades o enfermedades mentales. La habitabilidad
en calle y el consumo de drogas de las victimas suponen una mayor vulnerabilidad para estas personas,
dado que en muchos casos no cuentan con familias o redes de apoyo que denuncien la desaparicién y
desarrollen labores de busqueda. Esta situacion resulta favorable para los perpetradores, y su interés en el
ocultamiento y la impunidad; también nos indica que la seleccidén de estas victimas es intencional, y no
solo se relaciona con los propdsitos de la llamada “limpieza social”.

La ejecucién de este tipo de acciones amerita planeacion, observacidn de las personas y el despliegue de
varios miembros de las Fuerzas Armadas del Estado, puesto que posterior a la privacion de la libertad y
al asesinato de las victimas, se procede a crear un escenario de simulacién de enfrentamiento armado

con las guerrillas, sosteniendo asi la version de las muertes en medio del combate.

3.2.3. Hechos simultaneos a la ocurrencia de la privacion de la libertad

El desarrollo de otras modalidades de violencia, en conjunto o en simultdnea con la desaparicién forzada,
da muestras de la arremetida que contra la poblacién civil desarrollan los actores armados. También
evidencia que la ejecucion de esta modalidad de violencia no es aislada, sino que se amalgama con otras
expresiones del terror, condicidn que hace que se refuerce el poder terrorifico de los perpetradores y que
su reputacion de violencia se ratifique.

A los actores armados les fue posible llevar a cabo acciones violentas de excesiva crueldad como las
masacres, con la particularidad de que algunas de las victimas fueron desaparecidas, adulterando asi la
dimensién de la masacre. En San Carlos, por ejemplo, “las 32 masacres registradas entre 1998 y 2005
tuvieron entre sus victimas a 32 personas que hasta la fecha se encuentran desaparecidas, es decir, una
tercera parte del total de victimas reportadas” (GMH, 2011-a, pagina 144).

Los siguientes casos también ilustra esta forma de operar:

Campesinos asesinados en la vereda Juimapeccion departamental Puerto Valdivia, por
paramilitares que incursionaron en el lugar hacia las 4 de la mafiana, sacaron a los cuatro
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quienes fueron amenazadas de muerte si se atrevian a salir del lugar a denunciaataemBor
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desconocen el paradero de [otros] tres campesinos, gslimebién fueron sacados de los
ranchos por los mismos hombres ansiados. No les dieron tiempo de ponerse las botas, los
@2t GAFNRYy 020F lolez2z & tS& RIFEoly O2y ftF OQdAZ Gl X

Base Desaparicion Forzadacha de cortel de julio de 2016).

Paramilitares se llevaron por la fuerza a diez personas del asentamiento de Villa Hermosa, tres de
las cuales aparecieron muertas posteriormente en el sitio conocido como El Grito y tres mas en la
vereda El Sociego. Las cuatro restarge encuentran desaparecidas (CNMH, (Ba€e

Desaparicion Forzadéecha de corte: 1 de julio de 2016).

Un grupo armado de las Farc ingreso en el caserio, luego de sefialar a varios campesinos de
pertenecer a las AUC, los sacaron de sus viviendas \lsgdosn consigo para asesinarlos. 7
cadaveres fueron encontrados en el sitio El Puente. Aunque no se ha confirmado la suerte de los
otros siete campesinos, algunas versiones afirman que fueron asesinados y posteriormente
tirados al rio Sucio. Una de listimas era el jefe paramilitar, ali&scaleraquien manejaba los
grupos de Los Castafio que operan en el Oriente Antioquefio (CNMHB&dOesaparicion

Forzadafecha de corte: 1 de julio de 2016).

Asesinatos selectivos y desapariciones forzadas fueron también hechos violentos que se llevaron a cabo en
simultdnea. Frente a estos eventos se instala en las comunidades la pregunta sobre por qué una o mas

victimas no aparecen, en tanto otras fueron asesinadas.

Paramilitares desaparecieron al comerciangrito Serna Sanchez de 46 afios de edad, y

asesinaron a la sefiora Luz Envida Vanegas, el dia 3 de febrero de 2009, cuando iban en la

camioneta del sefior Ramiro por el barrio Kennedy de Buenaventura, la sefiora Luz fue encontrada
asesinada horas mas tarde, ehbarrio San Luis, Ramiro fue bajado de su camioneta la cual

aparecio en la bomba de San Luis y montado a otro vehiculo que se lo llevé sin saber el rumbo.

Don Ramiro era carnicero, le apodaban El Queso. Los paramilitares lo habian amenazado por
venderSt f2a O2y GNRflyYy 3INIY LI NIS RSt YSNDODIFIR2 Sy St
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El dia 27 de septiembre de 1999 siendo aproximadamente las 10:00 de la noche un grupo de
hombres portando anas largas llegaron al corregimiento y sacaron de sus residencias a siete
pobladores y otras personas mas que no se ha establecido su identidad y dieron muerte a las dos
primeras y las otras se encuentran desaparecidas (CNMH, Bad€ Desaparicion Forzdecha

de corte: 1 de julio de 2016).

Las desapariciones forzadas simultdneas con los asesinatos selectivos no solo tienen como propésito
reducir visibilidad, sino que también buscan evitar el registro del hecho como masacre, dado que estas se

tipifican en correspondencia al nimero de personas asesinadas.



En los siguientes ejemplos se describen las acciones que los actores armados desarrollaron, conjugando
distintas formas de violencia. En el primero los paramilitares, en el desarrollo de una ruta criminal,
asesinan, desaparecen, amenazan y saquean; en segundo lugar, en el proceso de una incursion, los
victimarios asesinan, provocan daios en bienes civiles y desaparecen victimas, hechos por los cuales se
promueve desplazamiento forzado; el tercer caso muestra que, en el marco de una incursién de la
guerrilla de las Farc, queda un saldo de un herido, dos muertos y tres desaparecidos; en el siguiente
hecho integrantes de las Farc producen daio en bienes civiles, asesinan y desaparecen; en el ultimo

ejemplo que se brinda, fueron heridas tres mujeres al oponerse a la retencién de la victima,

Aproximadamente trescientos paramilitares pertenecientes a las Autodefensas Campesinas de

Cdrdoba y Uraba, ACCU, que tenian su centro de operaciones en el corregindadémEén el

sur del Bolivar, ejecutaron a siete personas, entre ellas al candidato a la alcaldia de Tiquisio. En la
vereda Santa Lucia sacaron a tres personas y las ejecutaron; en el corregimiento El Sudan,

asesinaron a tres mas y se llevaron a dos pexrsocuyo paradero es aun desconocido. Después

de saquear varios negocios del pueblo. Los pobladores denunciaron que los paramilitares
FYSYIFTFENRY O2y aSy f2a LINNFEAY2& RNIFa LJ32NJjdzSé¢ St
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Paramilitares en nimero aproximado de cuatrocientos efectivos, bajo la etiqueta de
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urab4, ACCU, incursionaron en la vereda El Bartolo y
ejecutaron a cuatro campesinos, y en egrias a la misma vereda ejecutaron a un indigena
Embera perteneciente a la comunidad La Isla. En la misma accién, llevaron por la fuerza a
siete campesinos, incendiaron 21 viviendas, el centro de salud, la escuela y destruyeron los
productos agricolas retectados por la poblacién. Ante esta situacion la vereda fue

abandonada por sus 93 pobladores. Posteriormente se presentaron en la zona y durante
varios dias combates entre los paramilitares y guerrilleros de las Farc, tiempo en el cual la
region fue bombedeadapor tropas del Ejército desde un helicéptero y una avioneta, hechos

que originaron que los 200 habitantes de la comunidad indigena Embera de Guaguas buscara
refugio en la selva y otros sitios para salvaguardar sus vidas. Durante su incursion, los
paramilitares desaparecieron a nueve indigenas Embera de la comunidad La Isla y a otros diez
indigenas Emberéa de la comunidad Guaguas. Los hechos anteriores causaron el desplazamiento
de mas de 300 campesinos e indigenas (CNMH, B&€, Desaparicion Forzadacha de

corte: 1 de julio de 2016).
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poblado del Cauca, con saldo de un muerto, dos heridos y tres desaparecidos. La incursion
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municipio del Tambo. La victima fue identificada como Patricio Montilla, de 45 afios de edad, los

heridos son Tito Meneses y Mario Mantilla. Los insurgentes vestian prendas militares, portaban



metralletas y se identificaron como miembros del Sexto Frente de las Fuerzas Armadas
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Gerardo Mufioz, quienes al parecer fueron fusilados por los alzados en armas del ejérci
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2016).

La perpetracién de distintas modalidades de violencia propaga y enfatiza el mensaje de terror y ejercicio de
violencia ilimitada. Estas acciones en conjunto reportan al actor armado el dominio sobre distintos
territorios, y el uso de la desaparicién forzada resulta ser un mecanismo de ocultamiento e instalacion de

la incertidumbre.

Entrega del cuerpo de Diana Marcela, desaparecida forzadamente cuando tenia 15 afios por parte de los paramilitares, en
ltuango. Medellin, 2013. Fotografia: © Natalia Botero.

3.2.4. Ejecucidn de violencia contra las victimas

Los actores armados ejecutan distintas modalidades de violencia contra las victimas de desaparicion
forzada, al estar bajo su poder. Conocemos esta dimensidn de la privacion de la libertad en hechos de
desaparicion forzada, por lo contado por sobrevivientes y excombatientes y por lo que revelan los
cadaveres. Haremos referencia a la tortura, la sevicia, la violencia sexual y el asesinato.

La tortura consiste en la perpetracién intencional de dolor y sufrimiento, fisico o mental, como forma de
obtener informacidn, una confesién o de ejecutar un castigo. En este contexto, se presume que su
ejecucion en la desaparicion forzada —teniendo en cuenta las intencionalidades de castigo y control,
abordadas anteriormente— se relaciona con la busqueda de informacidn de interés sobre el enemigo y con
el aleccionamiento de colectividades politicas disidentes, de organizaciones sociales que expresan ideales
que disienten respecto al poder hegemaénico estatal o de los grupos armados imperantes en los territorios,

y en general de quienes se resisten al control de los actores armados.



Esta presuncion ha sido afirmada por la informacion encontrada en los hechos de desaparicién forzada

consultados, algunos casos ilustrativos a continuacién:

Siendo aproximadamente las 12 de la noche del 18 de junio dev20is hombres armados

vestidos con prendas de uso privativo de las Fuerzas Armadas ingresaron a la residencia del sefior
Vladimir Acosta Rudas, ubicada en la calle 7 Ni& 8el barrio Arriba, del municipio de Remolino
(Magdalena), quienes le solicitargue se vistiera y los acompafiara. Una vez en el sector de San
Rafael, la victima fue sometida a torturas fisicas mediante pufietazos en el estbmago, planazos y
mecanismos de asfixiapn el fin de obtener informacidn sobre sus presuntos vinculos con la
guerrilla. Posteriormente se le causo la muerte producto de una herida que le propinaron en el
pulmén y degollamiento con una machetilla. Su cuerpo fue sepultado en el sector (Tribunal
Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No. 11 001 22 62400027,

Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina 725).

El dia 2 de octubre de 1999, en horas de la mafana, en el sector de Puerto Barrancas a orillas del
rio Catatumbo, del corregimiento La Gabarra ubicado en el municipio de Tibu (Norte de
Santanetr), Evaristo Serrano Rangel y Argelino Coronado Serrano fueron retenidos por las
autodefensas al mando de aliddauricio (Isaias Montes Hernandez) para luego ser asesinados.

En diligencia de version libre el postulado Baldovino Toro afirmé que los turéézaidos cierto

tiempo, lapso en el cual ali#achalos sometio a interrogatorio$os tratd de guerrillerados

golped en la cabeza con el fusil y un palo y, les metia los dedos en los ojos. Finalmente los
asesind y los lanzo6 al rio Catatumbo (TrdduBuperior de Bogota, Sala de Justicia y Paz,

Radicado No. 11 001 22 52 000 2014 00027, Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina
1042).

Ademas de los mecanismos de tortura mencionados en los relatos, esta modalidad de violencia incluye
amenazas, insultos, aislamiento, incomunicacion, heridas con objetos cortopunzantes, asi como
inmovilizaciéon. Las quemaduras con quimicos, la asfixia, el uso de electricidad, el acto de colgar o arrastrar
a las personas son otros recursos utilizados para infligir sufrimiento y provocar temor profundo en las
victimas.

Los diferentes actores armados han articulado la desaparicion forzada a las practicas de tortura, Luis

Fernando Lalinde, fue uno de los militantes politicos torturados por agentes del Estado,

Los militarede ataron las manos a la espalda y le pasaron un lazo alrededor de su cuello, para
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brutalmente por los militares. Posteriormente fue llevado a la escueldalatte Verdim y

amarrado a un arbol, donde continuaron las torturas a la vista de adultos y nifios del lugar

(CNMH, 2014b, pagina 90).

Jorge Eliécer Agudelo fue torturado y quemado con acido, como lo sefiala la descripcién de su caso:



El 3 de febrero d&989, en el corregimiento Coronado del municipio de Palmira, fue asesinado

Jorge Eliécer Agudelo, fiscal del Sindicato de Industrias Metalicas de Palmira;padetl S

Batallon Codazzi. Jorge Eliécer fue retenido siendo las 5:30 a.m. por un grupaaenditates

del S2 del Batallébn Codazzi vestidos de civil que se movilizaban en un Renault 4, color habano,

cuando este se dirigia a su lugar de trabajo, lo desaparecieron y veinte dias mas tarde su cuerpo
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Jurado, este, en compafiia de los soldados Ever Elin Mufioz Guzman, Francisco Javier Barrera

Lopez y el sargento viceprimero Jaime Cifuentes Hernandez, fueron quienes se transportaron en el
Renault de color clarogapturaron a Jorge Eliécer Agudelo para conducirlo al sitio La Buitrera,
especificamente a una casa abandonada de la finca de propiedad de César Bueno, donde lo
mantuvieron hasta las ocho de la noche, cuando lo asesinaron y lo enterraron en un hueco o
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Eliécer lo interrogaron acerca de unos panfletos del ELN que eran repartidos en la localidad y que

segun el sargento viceprimero tenia que informar acerca dat ldgnde los hacian y por quienes.
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levantamiento del cadaver de Jorge Eliécer, diligencia que cumplieron el dia 22 de febrero a las
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descomposicion y carecia de manos y pies. Presentaba tres impactos de bala en el craneo

descubierto de piel. Encima del cadaver que ademas habia sido quemado con acido, los asesinos
dejarondzy’ LJ LISt 02y 4&dz Yy 2BaseNDBsaparici§nForpatidoha tescorte:d /

de julio de 2016).

Por otra parte, en los siguientes ejemplos se evidencia la ejecucién de torturas a manos de grupos armados

ilegales:

El 26 de junio del afio 2004 efise Hebert Delvasto Cafias sali6 de la finca El Rodeo, ubicada en

San José de Ocuné (Vichada), en compafiia del sefior Robinson Barrera Ponare con el fin de

negociar un toro. Cuando se encontraban en el lugar conocido como El Paso, en la finca

Chaqueba, de ppiedad del sefior Norbey Valencia Londofio, localizada a orillas del rio Vichada,

llegd un grupo de paramilitares de las ACMV al mando de@#iaalloquienes los acusaron de

ser auxiliadores de la guerrilla, los retuvieron por la fuerza, torturaronyagaron, asesinaron y

arrojaron al rio. Tres dias después de los hechos, los cuerpos de las victimas fueron encontrados

por indigenas de la comunidad Chanamméenes manifestaron que los cadaveres presentaban

sefales de tortura como cortadas, heridas @oastre, disparos con arma de fuego en diferentes
partesdelcuerpp L2 NJ £ 2 1jdzS fSa RASNRY &SLJzf (Hasd aAy f 2

Desaparicion Forzadéecha de corte: 1 de julio de 2016).

[En el caso de Pueblo Bello, en los interrogasoqiue se realizaron a las victimas que fueron

privadas de la libertad] a algunos de los secuestrados [se refiere a quienes fueron desaparecidos]
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de esogprimeros actos, habrian perdido la vida 20 personas. Los sobrevivientes habrian sido

trasladados a una arboleda para evitar que fueran vistos. Alrededor de las siete de la mafiana del

15 de enero de 1990, Fidel Castafio Gil procedio personalmente canrebatorio; los
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Bello vs Colombia, 2006, pagina 53).

El 2 de agosto del afio 2000, en el municipio de Chibolo (Magdalena), en horas de la mafiana Luis
Eduardo coducia una buseta de su propiedad, afiliado a la empresa Cootracosta, acompafiado de
Eufrosina Esther, llegando a la finca La Unidn es interceptado por un grupo armado ilegal de las
autodefensas, portado uniformes del ejército, fusiles y brazaletes declagudenes detienen el

automotor y aliasCodazzy aliaspitufo, proceden a separarlos y trasladan a la sefiora Eufrosina Esther a
la finca La Union. En la via que de Chibolo conduce a Plato transitaba otra buseta, la detienen y bajan a
los pasajeros y seb a Luis Eduardo, luego proceden a torturarlo colocandole alambres de pua en el
cuello y arrastrandolo por los potreros, al dia siguiente fue asesinado con arma corto punzante,
desmembrado y sepultado en la finca el Pacifico. Asi mismo el grupo illeydl lemercancia que iba

en el vehiculo, joyas y dinero en efectivo (Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Radicado

No. 11 001 22 52 000 2014 00027, Sentenciado Salvatore Mancuso y otros, pagina 962).

La sevicia, segunda categoria a explorar, tiene que ver con actos que se ejecutan siendo innecesarios al
proposito de provocar la muerte a las victimas, se trata de acciones que revelan el exceso, las cuales se
llevan a cabo “indtilmente”, puesto que solo suman dolor y degradacion a los cuerpos que la padecen. En
estas practicas de sevicia se ponen en evidencia las intencionalidades de ocultamiento y de generacion de
terror.

Aqui son incluidos actos antemortemy postmortemque deshonran la corporalidad de las victimas, que
degeneran los rasgos fisicos por los que podrian ser reconocidas y que quedan como evidencia en los
cuerpos, y mensaje a las familias y la comunidad de los alcances de los perpetradores. La sevicia incluye
desmembramientos y descuartizamientos, ademas del degollamiento, la decapitacién y la evisceracion,
gue en ocasiones se realizan cuando las victimas se encuentran con vida.

En estos actos no solo queda ilustrada la vivencia de un profundo y prolongado sufrimiento tanto de las
victimas directas como indirectas, sino también la capacidad y determinacion del actor armado para provocar
e intensificar el daifo y el dolor. Es la puesta en escena de la crueldad, que se potencia a través del rumory la
exhibicion de partes de cuerpos siendo evidencias de la violencia, buscan negar la identidad de la victima, la
responsabilidad del perpetrador y la verdad sobre lo sucedido. En Puerto Torres, Caqueta, por ejemplo, “hay
guienes narran que durante la busqueda de su familiar desaparecido tuvieron que ver cadaveres botados en
las calles o en el basurero (...). Y reconocieron, solo con ver a los muertos (...) las huellas de la tortura”

(CNMH, 2014 — e, pagina 193).



En el siguiente caso la practica seviciosa de la evisceracion y la deformacion de los dedos nos permiten

entrever la intencion de ocultamiento y desaparicién.

Guerrilleros de las FakEP dieron muerte al campesino Bladimir Ibarra Vasquez de 30 afios de
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hasta el dia siguiente, cuando encontraron la motocicleta raetidun rastrojo, la familia siguio

el camino, encontraron rastros de sangre y en el rio cerca a la orilla vieron una mano flotando.

Con esfuerzo lograron sacar el cadaver del rio. La victima estaba con el abdomen abierto con una
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corte: 1de julio de 2016).

Ademas, como casos ilustrativos de la sevicia podemos mencionar “las escuelas de la muerte”, lugares en
que los cuerpos de las victimas fueron dispuestos como material de experimentos y “aprendizaje”. Nos
referimos a victimas que fueron cortadas, mutiladas, desmembradas, violentadas para mostrar en carne
viva a los reclutas cémo debia llevarse a cabo la muerte y el horror. Cabe anotar que, aunque sorprenda, la
forma de ejecutar la desaparicion forzada fue materia de instruccion y adiestramiento, por lo que tuvo
como resultado una practica sistematica y reiterativa que se presume promovio la técnica en su ejecucion.
La Escuela La Gorgona es muestra de ello, uno de los hechos de desaparicién forzada que se ejecuté alli es

el siguiente:

EI8 de febrero de 2003 integrantes del Bloque Vencedores de Arauca incursionaron en la vereda
Corocito del municipio de Tame (Arauca), en la que retuvieron a un grupo aproximado de nueve
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Gorgona, y puestas a disposicién del postulado José Rubén Pefia Tobon, el cual puialeé y degollé

con arma blanca a John Fredy Echavarria Castillo, y posteriormente ordené a sus subalternos,

quienes recibian cursos de reentrenamiedtr, muerte al resto de los retenidos y sepultarlos sin
suministrar informacion alguna a sus familiares, como efectivamente estos hicieron disparandoles

con armas de fuego. Este hecho ocasion6 el desplazamiento de sus nucleos familiares de estas
victimas (Tfibunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Radicado No.
11001600025320083194 y 110016000253208070, Sentenciados José Rubén Pefia Tobon,

Wilmer Morelo Castro y José Manuel Hernandez Calderas, pagina 138).

En el siguiente apartado del texto, dedicado a exponer las formas en que los cadaveres de las victimas de
desaparicion forzada han sido tratados por los actores armados, también se hara referencia a préacticas de
sevicia. El propésito de situar esta referencia es indicar que este tipo de violencia excesiva es perpetrada

sobre las victimas no solo después de su asesinato.



La perpetracidn de sevicia y tortura indican que la desaparicidon forzada implica la experiencia de
sufrimientos en el cautiverio, que llevan a la reduccién y negacién de la humanidad, no solo al impedirle
volver al entorno de donde la victima fue sustraida sino también al negarsele permanecer completo,
configurarse como unidad, seguir siendo cuerpo, pero no solo en términos materiales sino en referencia al
lugar de la victima respecto a la familia y sus seres queridos, de tal forma su humanidad es transgredida.
Respecto a la perpetracion de violencia sexual en el desarrollo de desapariciones forzadas, es importante
tener presente que el ocultamiento de las victimas impide conocer las dimensiones en que este delito se
ha cometido. Cabe indicar que la violencia sexual incluye no solo la violacién, sino la desnudez forzada, el
acoso sexual, la mutilacion de drganos sexuales, aborto forzado, entre otras modalidades.

La ejecucion de violaciones de tipo sexual se pone en evidencia por las condiciones en que algunas
mujeres han sido encontradas en la exhumacion de sus cuerpos. Nydia Erika Bautista, desaparecida por
miembros de las Fuerzas Militares, fue hallada sin ropa interior, condicién que constituye indicio de
violencia de tipo sexual en su contra; caso similar se presentd en la exhumacion de las hermanas Jenny
Patricia, Nelsy Milena, Modnica Liliana y Maria Nelly Galdgarra, cuatro mujeres desaparecidas
forzadamente en Putumayo por el Frente Sur Putumayo de las AUC, que de acuerdo al peritaje practicado
fueron desnudadas y sus prendas desgarradas (Véase: El Espectador, 31 de mayo de 2014; FNEB, 2015,
pagina 112).

Otro ejemplo a continuacion:

El 9 de septiembrée 2002 la sefiora Myriam Rosa estaba trabajando en el restaurante El
Andariego, del municipio La Palma (Cundinamarca). Alli llegaron en un vehiculo varios
paramilitares de las Autodefensas Bloque Cundinamarca portando armas de fuego, ingresaron al
establedimiento y se dirigieron con palabras soeces a la sefiora a quien luego forzaron a subirse al
Fdzi2Y2G2N) Sy St 1jdzS a8 GNIyaLR2NIlFoly 66X @SKNOdz
estuvo desaparecida desde el momento en que fue raptada hasta elséptiembre de 2008,
cuando su cuerpo fue exhumado en la finca El Diamante, ubicada en la vereda La Cafada. Fueron
halladas en el proceso de identificacion prendas interiores que mostraban rasgos de violencia
(brassier y panty), ademas la Fiscalia pudatdster que la occisa tenia lesiones en la region
isquiopubica, causadas por arma corto punzante. La madre de la victima (F) declaré que le
O2y i NRY 1jdzS§ | &dz KA2F f2& LI N¥YAfAGENBa tF KIo
(CNMH, OM@aseDesaparicion Forzad&echa de corte: 1 de julio de 2016).

La estrategia de narracidon que los actores armados desarrollaron para prolongar el terror, ha revelado

también la ejecucién de violencia sexual, en el marco de la desaparicidn forzada; asimismo, la realizacion

de la violencia ante la vista de terceros posibilito el conocimiento de los hechos. Asi lo demuestran los

siguientes relatos:



Miembros de la comunidad sefialaron la forma en que las mujeres eran abusadas dentro de la
estrategia de operacionle CNBY GS w{ dzNJ ! yRI ljdzZNSa RS f+Fa ! !/ 8Y
una muchacha que ellos llevaron a la finca porque ella, supuestamente, era guerrillera. Vi que a

ella la recogieron de un potrero. Cuando ellos regresaron, ellos contaron lo quanhibiesde

violarla en adelante. Primero la violaron dos, después como unos ocho. Todos la violaron. Y, por

ultimo, le pegaron un tiro en la cabeza y después con un machete la cortaron por pedazos (CNMH,

2014 e, pagina 129).

El 5 de mayo de 2003, enretguardo indigenale BetoyesColombia, Omaira Fernandez, de 16

afios, con seis meses de embarazo, fue a lavar la ropa al rio. Un grupo de soldados del Ejército

Nacional, uniformados como paramilitares, lavi@éS & LJdzSa > af I O2 Ydzy ARF R (i dz@
horrorizad Os Y2 €S I ONNIY St @GASYiNB I+ I 22@0Sys S
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acaba de entregar a la Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para
la Violencia Sexual en el marco de lodlaminos armados (CNMH, OMBase Desaparicion

Forzadafecha de corte: 1 de julio de 2016).

Cabe aclarar, respecto al tltimo caso referido, dado que no hay privacién de la libertad, que la desapariciéon
se configura por la manipulacién y estrategia de ocultamiento del cuerpo.

Por ultimo, en referencia al asesinato, debe senalarse que la particularidad de este en la desaparicidon
forzada tiene que ver con que pocas veces se lleva a cabo en presencia de un tercero; ademas, se trata
de muertes que, ante el ocultamiento de los cadaveres, carecen de medios de verificacion, estrategia
gue provoca la ausencia prolongada del cuerpo o la imposibilidad de su recuperacién; y por supuesto,
implica una inmensa dificultad para sefialar un responsable.

No debe perderse de vista que, en correspondencia con la ejecucidn de tortura, violencia sexual y précticas
de sevicia, que han sido abordadas anteriormente, el asesinato de las victimas puede estar antecedido por
estas practicas e incluso ser producto del exceso que se ejerce en estas formas de violencia.

En algunos casos a las familias de las victimas privadas de la libertad se les ha confirmado el asesinato de
sus seres queridos, no obstante, se niega la entrega del cuerpo, por lo que la desaparicién forzada se
perpetla. Por otra parte, también se ha ejecutado la desaparicidon de caddveres de victimas que fueron

asesinadas en presencia de sus comunidades o familias. Algunos ejemplos a continuacién:

En la vereda Quebrada Seca del municipio de San Pedro de Uraba, el 10cdéeni®g6, un
grupo de personas armadas y uniformadas que hacian parte de las Autodefensas Campesinas de
Cdrdoba y Urab4, llegaron a la finca La Realidad donde residia Elias Hernandez Vega, un joven

agricultor de 24 afios de edad, de donde se lo llevatarfueerza. Al dia siguiente su padre



Enrique Hernandez fue a buscarlo a la finca La 15 y el postulado Jesus Ignacio Roldan Pérez le dijo
gue ya lo habian asesinado y no habia orden de entregarle el cuerpo (CNMHBaBNIC,

Desaparicion Forzadéecha de cde: 1 de julio de 2016).

Me desplacé por el conflicto armado entre guerrilla y paramilitares que se vivié en El Placer y
primero desaparecieron a mi esposo Luis Alberto Medina, un grupo de paramilitares al
mando de un sefior Wilson que era el comandantelbtes, mi esposo ese dia el 8 de abril de
2001 estaba de salida a la finca que queda a la salida de Puerto Amor, y antes del
cementerio lo cogieron a él y lo alzaron en una camioneta los paramilitares y lo trajeron
para el centro de El Placerde ahindse 6 S y I Rl 0 X0T St fdzySa FdzAiY2a
estacion del grupo paramilitar que estaba ubicada donde ahora queda la estacion de Policia,
ahi le preguntamos a un comandante de nombre Pipas, sobre la situacion de mi esposo que
nos diga si era que estab@w o muerto, entonces él nos respondid que ya no lo busquemos
mas que ya lo habian matado, le pedi que me entregue el cuerpo para enterrarlo y él dijo
gue €l no le entregaba ni vivo ni muerto, por lo que yo le pregunto por qué lo mataron, él no
dio razény nada y nos informa que nos retiremos o0 nos daba en la cabeza, el cuerpo de mi
YINRARR2 ydzy OF | LJ NXBase DesapAriciondFbroadaciia décarte>1 de

julio de 2016).

La ejecucion de la tortura, la sevicia, la violencia sexual y el asesinato muestran la realizacién de tratos
crueles e inhumanos infligidos a las victimas y son ademas evidencia de la degradacion de la guerra en el
pais. Los perpetradores cometieron toda suerte de excesos y de crueldades dejando una estela de dafio y

de dolor en miles de familias y de comunidades y una indudable marca de verglienza en nuestra sociedad.

En la exhumacion de tres cuerpos encontrados por la antropéloga forense Liliana Alvarez en una fosa clandestina, solo uno de los
craneos fue hallado. Cementerio de la Granja, ltuango (Antioquia), 2010. Fotografia: © Natalia Botero.



3.2.5. Trato al cadaver
Los cuerpos de las victimas de |la desaparicion forzada, en los casos en que estas han sido ultimadas por los
perpetradores, son tratados como material que se oculta, que se esconde, que se borra. En este apartado
el andlisis se centra en la forma en que los armados han manipulado los cadaveres de las victimas con el fin
de desaparecerlos.
Entre las formas en que los victimarios han procedido frente a los cadaveres, se encuentran: la inhumacién
(entierro) en fosas clandestinas colectivas o individuales; la introduccién de estos a hornos crematorios;
también han sido arrojados a rios u otros cuerpos de agua; asimismo, han sido abandonados o lanzados a
lugares de dificil acceso, como zonas inhabilitadas para ser frecuentadas o precipicios, para que se lleve a
cabo el proceso de descomposicidon o para que sean devorados por animales. La manipulacidn sobre los
cuerpos incluye el desmembramiento, el descuartizamiento y la evisceracion.
La inhumacion en las fosas clandestinas colectivas e individuales no se lleva a cabo con el debido proceso
de reconocimiento de la victima y por supuesto tampoco se brinda informacién a quienes se encuentran
realizando su busqueda. La atrocidad no solo consiste en que se entierre a un ser humano sin que los actos
funebres se lleven a cabo, sino que este cuerpo haya sido vulnerado y violentado, en ocasiones
desmembrado y descuartizado, para facilitar la sepultura o impedir su identificacién, rompiendo asi la
unidad e integralidad del cuerpo humano, degradando su condicién y procurando mayor dolor para
quienes logran encontrarlos. Como indica Blair, retomando al analista W. Sofsky,
St aOdzSN1J)2 Sa St OSyiNR O2yaidAiilddziao2 RSt adzSaz
violencia. Quiza el afan de invisibilizar, de d#entificar a las victimas aclare parcialmente la
ejecucion de las mutilaciones sobre los cuerpos, ya sea los que son desmembrados o los que
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incrementan el misteniy son, de hecho, una garantia de impunidad (Blair, 2004, pagina 50).

El desmembramiento o descuartizamiento es asumido por los actores armados como una forma de llevar a
cabo la desaparicién forzada. En el siguiente relato los perpetradores exponen la forma en que

procedieron a la manipulacién de los cadaveres para su inhumacion,

El 15 de mayo de 2001 cuando la sefiora Sandra Constanza Espejo Botello se encontraba con su
hijo de cuatro afios de edad en su residencia ubicada ef3&blidrrio Santander, mieipio de

Tibu (Norte de Santander), llegaron los sujetos Edilfredo Esquivel Ru2saljad/illiam

Rodriguez Grimaldo ali#ganterg miembros del grupo urbano de las autodefensas de Tibu, del
Bloque Catatumbo, quienes cumpliendo 6rdenes de Juan GakRdlacio aliaBloncholoy

Richard Pitalla Martinez alighambala sacaron de la vivienda, la subieron en un vehiculo
automavil negro y la llevaron cerca al barrio los Pinos, Finca Altamira, lugar enfeéque

asesinada, decapitada y enterragar parte de Edilfredo Esquivel Ruiz, quien le corté los brazos 'y

las piernas ya que habia recibido la orden de desaparecerla. La victima era sefialada de



suministrarle informacion al ejército sobre las casas y vehiculos que utilizaban los urbanos del

FreiS ¢ A0 g 0 X UBase DdsapariZiontrazadcha de corte: 1 de julio de 2016).

El cuerpo desmembrado también ha sido seccionado y sus partes enterradas o desechadas por separado,
asi las manos y pies pueden ser separadas del resto del cuerpo o el tronco y las extremidades no son

enterradas juntas. La transgresion a la unidad corporal se exacerba, dado que ni siquiera se les permite a
las partes del cuerpo permanecer reunidas, asimismo la tarea de encontrarlo completo comporta mayor

dificultad, asi lo ilustra el siguiente ejemplo:

El 24 de mayo de 2004, en la vereda La Floresta, del municipio de San Cayetano (Cundinamarca),
EdilbertoFlaminio Garzon Pachon fue sacado a la fuerza de su casa por hombres armados de las
Autodefensas Bloque Cundinamaetanando de Saul Osorio Silva, alias Caballo y Yesid Ernesto
Gonzalez Cuellar, alias Sanson. Los paramilitares de las Autodefensas Bloque Cundinamarca lo
llevaron hacia la quebrada, lo torturaron y lo asesinaron. El cadaver del sefior Edilberto Flaminio
Gazén Pachon lo encontraron desmembrado ocho dias después, esto es, el 31 de mayo de 2003,
en la orilla de la quebrada Rio Blanco, cerca de la carretera que conduce de la vereda La Floresta
a la vereda La Montafia, del municipio de San Cayetano, (Cundirgniarcuerpo del sefior

Edilberto Flaminio Garzén Pachon fue hallado sin cabeza y sin extremidades; las partes
desmembradas fueron distribuidas en diferentes sitios de la zona. El padre de la victima reconocié
los restos del cuerpo por una cicatrizqu@ OG A Y GSy NI Sy St LISOK2 6 X0

Desaparicion Forzada, fecha de corte: 1 de julio de 2016).

Es necesario anotar que también se ha hecho uso de agentes quimicos para corroer signos identitarios y
sefiales particulares en el rostro y las huellas dactilares o el cuerpo completo. Ademas, se ha utilizado cal
viva en el momento de enterrarlos, puesto que tiene la propiedad de deshacer las partes blandas de estos,
acelerando la descomposicién y garantizando eficacia en la tarea de desaparecer. En el siguiente caso este

procedimiento se explicita:

El 2 de septiembre de 2003 César Augusto Fonseca Morales, José Rafael Fonseca Morales y José
Ramoén Fonseca Cassian se dirigian al corregimiento de Puerto Giraldo cuando fueron

interceptados y obligados a sudé en un automavil para posteriormente asesinarlos,

desmembrarlos e inhumarlos. Segun informacion que versa en los procesales, al iniciar un

operativo en la zona rural del corregimiento de Puerto Giraldo con el fin de dar con el paradero de

estas persong<l dia 3 de septiembre de 2003, los cuerpos sin vida de los tres hermanos Fonseca
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de medicina legal sefialaron que las armas utilizadas fueron corto punzgraes gl

desmembramiento se us6é una motosierra. El postulado Lino Antonio Torregrosa Contreras sefal6

que aliasEvaristoordeno estos homicidios y desapariciones y que se utilizdé un especon (sic), para



Ol dzal £ Sa f I Y dzS Bisé Desayaricion Faua fecha de eoftez1 de julio de
2016).

En el caso de las victimas ejecutadas por agentes del Estado, es importante tener en cuenta que la
investidura de los perpetradores como funcionarios publicos no solo legitimé su palabra, sino que también
promovid coercidn sobre quienes estaban encargados de realizar la inspeccion judicial del cadaver e
inhumacion, por lo que estos fueron enterrados como personas no identificadas. Por ejemplo, en el caso
de Luis Fernando Lalinde, “el levantamiento del caddver fue efectuado por el alcalde del municipio de
Riosucio, por orden de los militares, con una muy breve descripcion de las heridas (...) y sin practicarsele la
respectiva necropsia” (CNMH, 2014- b, pagina 90).

Teniendo en cuenta el poder que los actores armados ilegales ejercen en lo local, en los municipios o
regiones que ocupan y dominan, estos pueden también proceder al enterramiento de las victimas como
personas no identificadas. Por ejemplo, en el siguiente caso el responsable de la desaparicidon forzada y

asesinato de Jorge Antonio fue un grupo paramilitar y el cuerpo fue encontrado en el cementerio,

Paramilitares del Bloque Tolima de las AUC al mando de Atanael Matajudiodyahabo

desaparecieron a Jorge Antonio. Segun la fuente, el hecho sucedi@leegumpieran en la
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FAYOFé¢d ! ANB3IL fF+ FdzSyidS 1ljdzS§ St wmt RS 2dzZ A2 RS
Libano, al parecer, habia sido enterrado oaim NN (CNMH, OMBase Desaparicion Forzada,

fecha de corte: 1 de julio de 2016).

Los cadaveres de las victimas fueron también trasladados y abandonados en sitios distintos a aquellos en
que se les privé de la libertad, circunstancia que aunada a la dindmica del conflicto armado y a las
dificultades en la inspeccién judicial de cadaveres y su identificacion, puede provocar también el
desconocimiento de su identidad y por ende su sepultura como personas no identificadas. El caso de Nydia
Erika Bautista ilustra esta forma de operar, pues, después de ser ejecutada con un tiro en la cabeza,
mientras estaba con los ojos vendados y las manos en la espalda, su cadaver fue dejado en la via publica en
cercanias al municipio de Guayabetal, “para que fuera inhumado como NN por el sepulturero de esa
poblacién” (CNMH, 2014- b, paginas 165 - 166).

Como hemos indicado, el cuerpo de Nydia Erika fue encontrado junto a otros, contra quienes se uso el
mismo modus operandiSegun el suboficial Bernardo Garzén los cuerpos de Amparo Tordecilla, Victor
Manuel Nieto Campos, Bertel Prieto Carvajal, Francisco Luis Tobén, Luis Enrique Rodriguez y once
personas mas, fueron también abandonados en inmediaciones de Guayabetal, Cundinamarca por
miembros de la XX Brigada del Ejército e inhumados como personas no identificadas (CNMH, 2014- b,

pagina 193). El siguiente caso también se inscribe en esta forma de actuacién:



El 1 de junio de 1987 los militantes dell®IGerardo Quevedo Cabo de 38 afios, conocido como
Pedro Pacheco y su esposa Matel Pilar Zuluaga de 28 afos, fueron desaparecidos y asesinados
por un grupo de paramilitares en la Vereda Llano de Navas. Sus cuerpos fueron llevados a bordo
de una campera marca Mitsubishi rdjasta un paraje solitario de la ciudad, donde los dejaron

abandonadosTiempo después, los cuerpos fueron encontrados en una fosa de la vereda, pues
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de bala de pistola calibre 45. Habian sido enterrados como NN.ugaggllevaban identificacién
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de julio de 2016).

Podemos presumir que existen relaciones entre el nimero de personas que han sido enterradas como no
identificadas y quienes han sido desaparecidas forzosamente en el pais. El traslado de las victimas de un
lugar a otro, quizda alejado de aquel en que las familias realizan la busqueda, supone dificultades para el
hallazgo e identificacidn de los cuerpos de quienes fueron asesinados mientras se encontraban
desaparecidos, por lo que estas victimas han sido enterradas sin identificacion. Esta situacion plantea un
panorama en que no solo hay dolientes sin conocimiento sobre los cuerpos de sus familiares, sino también
cuerpos que, ocupando una tumba como no identificados, no han sido reconocidos como victimas de
desaparicion forzada.

Otra forma de trato a los cadaveres de las victimas estd relacionada con su uso en el montaje de
escenas de confrontaciones bélicas, cuerpos que se muestran como bajas en combate. El caso mas
reciente de esta forma de ejecucion de la desaparicion forzada son las ejecuciones judiciales en el
marco de los conocidos “falsos positivos”.

En algunos casos esto supuso la puesta en escena del cadaver en un ambiente que simulaba un
enfrentamiento bélico, asi mismo la presentacién de este con documentos de identidad que no le
pertenecian o la alusién a alias y nombres que les incriminaban como combatientes. Ejemplo de ello
constituyen los jovenes de Soacha, Medellin, Barranquilla y otras partes del pais, como Alix Fabidn Vargas,
quien fue despojado de sus documentos de identidad y “sus victimarios colocaron junto a su caddver un
documento de identidad correspondiente a otra persona, asi como una pistola, granadas y folletos del
grupo guerrillero ELN (Ejército Nacional de Liberacion)” (CNMH, 2014- b, pagina 410).

Esta practica también promovid el enterramiento de personas como no identificadas. Un ejemplo de esta
situacion lo plantea la desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial de jovenes de Tolu Viejo en 2007, ellos
fueron reportados como muertos en combate, sus cuerpos se encontraron inhumados como “NN en los
cementerios de Chinu, Cérdoba y Sincé, Sucre” (Verdad Abierta, 2015).

Ademas de la tierra como recurso para el ocultamiento, los actores armados abandonaron los caddveres en

distintos lugares de acceso dificil o restringieron los procedimientos médico — legales correspondientes. Esta
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practica expuso los cuerpos a la descomposicion y la degradacidn de convertirlos en alimento para animales,
circunstancia que implica también dificultades para la identificacion.

Los actores armados asimismo hicieron uso de los mares y de los rios para arrojar los cuerpos de las victimas,
en ocasiones se deshicieron de estos por partes, previamente se practicaba el desmembramiento; en otras, el
cuerpo completo era entregado al caudal de los rios, previa la practica de la evisceracién con la intencidn de
gue no flotara. Asi, rios como el Magdalena, Sinu, Catatumbo, Caquetd, Guamuez y otros han tenido en sus

aguas los cuerpos de personas desaparecidas forzosamente, como lo ilustran los siguientes casos:

El 26 de noviembre de 2000, en el corregimiento La Gabarra, municipio de Tibu, (Norte de
Santander), la victima Miguéingel Avendafio Morales, se encontraba al parecer en el bar de
nombre El Palacio del Amor, de donde fue sacado por miembros del grupo urbano de las
Autodefensas al mando de Albeiro Valderrama Machado, Riedras Blancasacompafiado de
aliasGachao Antorio Gmez Rincén, ali@onejoy aliasJiménezentre otros, quienes a bordo de

una camioneta lo conducen junto con dos personas mas NNs, hasta la vereda El Sesenta a orillas
del rio Catatumbo. AliaSachales quita la vida desconociéndose qué sucedidaauerpos. Los
familiares de la victima recibieron informacion que cuando su hermano era conducido por los
paramilitares en la camioneta, intent6 darse a la fuga, por lo que le dispararon causandole la
muerte, le abrieron el abdomen, lo llenaron de piedrdinalmente tiraron el cuerpo al rio
Catatumbo (Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No. 11 001 22 52 000
2014 00027, Sentenciado Salvatore Mancuso Yy otros, pagina 1315).
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Vergel, el conductor era el encargado de llevarle la prensa y los suministros, era la persona de
confianza de ese sefior, el Toyota azul carpado (sic), era del comandante de la guerrilla de ese

sector. Fueron retenidog/e a4 dzo ARF | NN2 tASRN} & 6X0od {S fSa K
menor de edad, no estamos seguros, ese menor fue dejado. Nos lo llevamos para la via a
Barranquilla, los trasladamos en un Mazda al baul del carro y trasladamos por la zona, un

Mitsubishi verde y rojo cabinado, lo echamos al baul del carro y pasando el retén tocé darle un
culetazo al sefior. Los descuartizamos y lo echamos al mar. El Toyota se abandon6 en la ciudad

de Barranquilla para que cualquiera se lo llevara. Padre e hijo tuMi@misma suerte:

RSaOdzl NI AT I R2 aRacoSKplete Bndrdildsdrés lod & gcuaBifamos, cada uno

usaba un cuchillo, primero se le mocha la cabeza, brazos, las piernas, la parte que queda del

tronco se abre, se saca la parte interna y se faa eso no se uso lancha, en el mismo mar,

Sy I LINGS RS fF 2NREflFX FKN KFeé GA0dzZNBYSasz T
OMC ,Base Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

El 29 de noviembre de 1999, a la una de larogatia, en el corregimiento de Guaimaro del municipio
de Salamina (Magdalena), el grupo de Autodefensas incursionaron y se llevaron a Walter Enrique

Pacheco, Lascario Enrique Alvarez Pabon, Gil Alberto Alvarez Martinez, Luis Alberto Charris Sierra, Juan



Calos Pertuz Pabola, Gualberto Enrique Mozo Ferreira y Eugenio Rafael Monsalvo Solano. Se conocié
gue a las victimas que se llevaron las tildaban de guerrilleros, informacién aportada [iestelias
(Tomas Gregorio Freyle Guillem). Finalmente se les causa la muerte con arma de fuego y sus cuerpos

arrojados al rio, previa incision que les hicieran en el abdomen. Por temor, las victimas indirectas salieron

RS I 12yl BiséDesapai@diviZzadgfexha de corte: 1 de julio de 2016).

La eliminacidn fisica de las victimas tuvo un nivel de tecnificacidn caracterizado no solo por el uso de
herramientas para la intervencién de los cuerpos, tales como punaletas y cuchillos, sino también por la
utilizacion de mecanismos como la cremacién, para la cual se construyeron hornos que no dejaron rastro

de ningun cuerpo. Asi lo ratifica el siguiente caso:

Los hechos ocurrieron el 9 de enero de 2002, cuando los jovenes Sair Eduardo Lopez Ramirez y

Luis Allerto Garcia Ramirez, salieron de la casa en una motocicleta SuAitkdERlacas PES 63,

con destino a Urefa (Venezuela) a realizar un trabajo de carpinteria y desde ese momento los

familiares no volvieron a saber de ellos. La investigacion de lad&detimind que los dos

jévenes fueron retenidos y asesinados por los paramilitares del Frente Fronteras, sus cuerpos

FdzZSNRPY AYyOAYSNIR2a Sy AYLINR@GAAlFIR2a K2NYy2ad RAAaS3

Base Desaparicion Forzadacha de corte: dle julio de 2016).
De acuerdo con Armando Rafael Mejia, alias Hernan desmovilizado del Bloque Catatumbo antes de la
creacién de hornos crematorios, los grupos paramilitares “quemaban los restos de las victimas con llantas
de carros, en cualquier lugar, sin fogones ni procedimientos previos” (El Espectador, 9 de mayo de 2009).
Los casos mas conocidos sobre la elaboracién y uso de hornos crematorios son los que refieren su
existencia en Juan Frio y la finca Pacolandia en Norte de Santander, asi mismo se ha sabido sobre hornos
ubicados a una hora de Medellin (Verdad Abierta, 6 de mayo de 2010). Implementando la quema de sus
victimas, los paramilitares llevaron la muerte y la desaparicidon forzada a un nivel de mayor tecnificacién.
La practica de la desaparicion de cuerpos fue planeada, aprendida y puesta en marcha como una forma
mas de hacer la guerra, por lo que podemos notar que la materializacidn de los diversos mecanismos de
ocultamiento implicé la conciencia y el razonamiento sobre las acciones que se iban a desarrollar,

escogiendo lugares, medios y métodos para la ejecucion.

3.2.6. Modalidades de violencia que mutan a desaparicion forzada

El reclutamiento forzado y el secuestro son modalidades de violencia distintas a la desaparicion forzada no
obstante, la forma en que los actores armados han obrado, asi como el desconocimiento sobre el paradero
y estado de la victima han hecho que estas modalidades de violencia terminen configurando

desapariciones forzadas.



El secuestro se identifica por el reconocimiento de la privacién de la libertad de la victima, y en los casos en
gue este es extorsivo, las condiciones de liberacidén son expuestas ante la familia y la sociedad. En este
contexto, la desaparicién forzada se produce cuando, incluso después de acceder a las condiciones del
actor armado, la victima no es liberada, no se entrega informacidon sobre su estado o paradero, y el actor
armado guarda silencio al respecto.

Ahora bien, la muerte de las victimas en cautiverio también configura desapariciéon forzada cuando los
cuerpos no son devueltos a sus familias y no se suministra informacidn al respecto. Esta situacién implica
un inmenso reto en la busqueda de los cuerpos desaparecidos, asi como en la indagacidn y el conocimiento
de las circunstancias en que se produjo el homicidio o el deceso, reclamo constante de los familiares de las
victimas.

Los siguientes casos se configuran como secuestro extorsivo, no obstante, en la privacion de la libertad de
las victimas se produce su asesinato y el ocultamiento de los cuerpos mediante la incineracidn,

produciendo asi la desaparicién de las victimas.

El 14 de mayo de 1998 dos sefiores se desplazaron hacia el sector de La Pola en una camioneta y
desde ese momento se desconoce su paradero. Uno de ellos fue objeto de llamadas amenazantes.
El vehiculo en que se transportaban las dos victimaseajd en otro sectot.os familiares de

quien fue amenazado recibieron llamadas donde le exigian dinero por la liberacién, suma que es
cancelada, sin embargo, continlan desaparecid&esconocio quas victimas fueron retenidas

por las autodefensas, parden de alias Jorge 40 quien ordena su muerte con arma de fuego y sus
cuerpos incinerados después de dos meses de secaestib 0 / b aBlase DdsapariEion

Forzadafecha de corte: 1 de julio de 2016).

El 14 de Octubre de 1998, en la zona de La Palaicipio de Chibolo (Magdalena), es retenido

por las Autodefensas el sefior Sixto Tulio Quintero Rengifo, y le exigen una suma de dinero por su
liberacion, sin embargo fue desaparecido por el grupo ilegal. Uno de sus hijos denuncié los hechos

y al salir detomplejo judicial de Paloquemao es asesinado. Se conocid en version libre que la

victima estuvo retenida por espacio de tres meses, luego es asesinado y sepultado en fosa comun,
L2AGSNRA2NYSY(dS alOly t2a NBad2aChlMHS@QM@Bage f2a AyO

Desaparicion Forzad&echa de corte: 1 de julio de 2016).

En el ejemplo que se anotara a continuacion cuatro personas son secuestradas, tres de ellas liberadas en

tanto una es, de acuerdo a la descripcién del caso, desaparecida.

El 9 dgunio de 1998 a las 11 de la mafiana los paramilitares se tomaron temporalmente dos
corregimientos, la victima pasaba en un jeep y fue secuestrada junto a tres personas mas a los
gueel grupo armado ilegal los liberé posteriormente, pero a la victimadap#recierof{CNMH,

OMC Base Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).



En este orden de ideas, apoyados en los ejemplos, se concluye una mutacién en la modalidad de violencia:
el actor armado en principio no niega la privacién de la libertad, pero posteriormente no brinda
informacidn sobre la victima; la ausencia y el desconocimiento se prolongan en el tiempo y comienzan a
configurar la victimizacion.

Es posible que, en estos casos, la intencionalidad del armado diste del ocultamiento, pero a la privacién de la
libertad se suma el silencio sobre la situacion de la victima, y la consecuente privacidn de la proteccién de la
ley, caracteristicas de la desaparicion forzada.

Enrique Marquez, por ejemplo, fue secuestrado el 11 de febrero de 1999 por el Frente 51 de las Farc,
pero desde el 28 de julio del mismo afio la familia no ha recibido noticias al respecto (Universidad de la
Sabana, Personas secuestradas en Colombia, “Adopta un Secuestrado. Enrique Marquez”), situacién que
en este analisis implica su desaparicion, por los afos de carencia de informacién sobre su condicién. El
caso de Héctor Velasquez Carrillo también ilustra cdmo la desaparicién forzada se puede constituir con
posteridad al secuestro, Héctor fue secuestrado por guerrilleros de las Farc el 27 de julio de 1997 cuando
era cabo segundo del Ejército, sobre él no se han recibido oficialmente noticias o pruebas de
supervivencia, la privacion de la libertad se ha mantenido por mas de 18 afios (Universidad de la Sabana,
Personas secuestradas en Colombia, “Adopta un Secuestrado. Héctor Veldsquez Carrillo”).

Es dificil presumir las circunstancias que conducen al silencio de los secuestradores sobre la situacién de la
victima. Se puede plantear que esta forma de operar es parte de la estrategia de guerra, que busca
perpetuar el sufrimiento de familiares y amigos, ejerciendo asi presion; configura también un mensaje en
gue las victimas, incluso quienes no estan en cautiverio, estan a merced de los secuestradores, puesto que
son ellos quienes se atribuyen el poder de definir la situacién de la persona que privan de la libertad,
restando cualquier tipo de injerencia a familiares y amigos; consolida la posibilidad de la muerte de la
victima, lo cual le sitia en el lugar de muerto — vivo, propio de la desaparicion forzada.

En los casos del reclutamiento forzado también se provoca una ausencia prolongada en el tiempo, que
tiene su asidero en la coercion que los actores armados ejercen sobre personas menores de edad, a
quienes hacen parte de sus filas. La relacidén entre el reclutamiento forzado y la desaparicién es
comprendida aqui en dos sentidos: la asimilacién de la ausencia de la victima como desaparicion,
puesta en evidencia en los testimonios de sus familias; el asesinato o la muerte en combate de nifios,
nifias y adolescentes reclutados, cuyos cadaveres no han sido entregados a las familias.

Vale sefialar la superposicidon de las conductas delictivas cuando, por ejemplo, el actor armado niega el
reclutamiento y, por la privaciéon de la libertad, sustrae a la victima del amparo de la ley; siendo estas dos
caracteristicas de la desaparicidon forzada, el factor de diferencia entre estas modalidades de violencia
estaria provisto por la intencionalidad con que el actor armado perpetra el hecho. Si al desconocimiento
sobre el paradero y estado de las victimas se suma su muerte o asesinato siendo combatientes y la

perpetuacion de su ausencia, se consolidan condiciones para sefialar la configuracion de desapariciones



forzadas. No obstante, cabe indicar que no todo reclutamiento forzado conduce a desaparicidn forzada,
puesto que no todo desconocimiento sobre la victima tipifica su desaparicion.

Los siguientes ejemplos ilustran los aspectos anteriormente expuestos. En el primer caso la madre de la
victima afirma que su hijo se encuentra desaparecido, a pesar de que la forma de operar de los actores
armados indica reclutamiento forzado; en el segundo caso el desconocimiento del paradero de la victima
se suma a la posibilidad de su asesinato y la pérdida de su cuerpo; en el tercer caso, la victima se comunica,
por primera y Unica vez con su familia, algunos meses después de su reclutamiento, confirmando que
contra él se perpetré este hecho violento, la familia aduce su desaparicién desde la fecha misma del
reclutamiento; en el cuarto hecho presentado las victimas de reclutamiento forzado son ejecutadas como

mecanismo de justicia interna en las Farc, conduciendo asi a la desaparicién de los cadaveres:

Mi hijo se habia ido de la casa a los 14 afios a recolectar caféda un dia mi hijo bajaba para
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interceptados por el Noveno Frente de la Farc, los cuales bajaron a mi hijo del bus y le dijeron que

si era integrante de algun grupoél contestd que no, entonces le dijeron al conductor del bus que
arrancara y se quedaron con mi hijo ahi, luego de eso nunca volvimos a saber nada de él, esta

desaparecido (CNMH, OMB3se Desaparicion Forzadacha de corte: 1 de julio de 2016).

En loras de la mafiana del dia 1 de marzo de 2001, la victima, para entonces menor de edad,
salié de su viviendadesde ese dia se desconoce su paradardamilia ha recibido comentarios
que fue reclutado por las Autodefensas y posteriormente asesinadcaegsanela de
entrenamiento de esa organizacionX 0 0 / b aBlase Ddsaparizion Forzadacha de corte:

1 de julio de 2016).

El menor Juan José Reyes Rincon salié de su casa el 22 de enero de 2000 en una canoa hacia el
casco urbano del corregimientoDa: 6 F NNJ = Ydzy AOALIA2 RS ¢A06¢§ Ob2NILS
sector de Cafio Guadua, donde las Autodefensas del Bloque Catatumbo constantemente hacia un
retén fluvial, ordenaron parar la canoa, bajaron a todos los pasajeros y decidieron dejar retenido

al mena Juan José quien para esa fecha contaba con diecisiete afios de edad (segun registro civil
de nacimiento), a las demas personas les permitieron contindesde esa fecha fue

desaparecido por las Autodefensda madre de la victima Blanca Elisa Rincéegara que su

€sposo recién retuvieron a su hijo hablé con el comandante del grupo armado de Cafio Guadua
responsable de la privacion de la libertad del menor, 8@slillera o Abel Miro Manco

Sepulveda, quien le dijo que no lo buscara mas, que temaudfachos y entre ellos estaba su

K A 2 2B juioXde ese mismo afio por primera y Unica vez Juan José se comunicé con ellos, una
hermana recibi6 la llamada por celular, diciéndole que estaba herido y que lo tenian de escolta de
un comandante, que si em@fio no llamaba era porque estaba muerto. La sufrida madre

entendié que a su hijo lo habian reclutado las Autodefensas, y por eso guardo la esperanza de que

en la desmovilizacion del Bloque Catatumbo en diciembre de 2004 apareciera entre las personas



guedejarian las armas, pero no fue asi, indago por él y ninguna informacion obtuvo. Para este
momento, después de 13 afos, aun esta desaparéCi®H, OM@Base Desaparicion Forzada
fecha de corte: 1 de julio de 2016)

Duvan Mauricio Giraldo y Alexander #siUs Saldarriaga, quienes contaban con 15 afios de edad

al momento del reclutamiento, en el afio 2000 en la vereda Agua Bonita en el municipio de

Pensilvania, fueron ejecutados por el Frente 47 de las Farc, al mak@oida En ambos casos

los jovenes feron puestos bajo observacion a los pocos dias de estar en el grupo armado ilegal,

por sospechas de sus comandantes de ser agentes infiltrados para conocer los movimientos de la
guerrilla o la identidad de sus jefes. Aunque habian sido obligados a hatsedpase grupo, el
SEOSaArAg2 NBOSt2 @& fI &&adnpdakfitodafablibiy|a Fiscatide® at 2 & 3 dzS
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sus cadaveres fueron enterrados en fosas comunes, sin que hasta el momento se hayan podido
adelantar diligencias de exhumacion con miras a que sean plenamente identificados y entregados

en condianes de dignidad a sus seres queridos (Centro Nacional de Memoria Historica, CNMH,

2013, documento sin publicar de Ortiz, Carlos Miguel y otros en el marco de la investigacién sobre

la dinamica de la desaparicion forzada en Colombia. Una contribucidvieadad y a la Memoria

histéricas en procura de garantias de no repeticion, 2012, paginas 126131).

En el desarrollo del presente apartado se expusieron distintas intenciones y diversas formas en que la
desaparicion forzada se ha configurado en el territorio colombiano, cémo esta modalidad de violencia
trasciende la privacion de la libertad y el ocultamiento o negativa a la revelacion del paradero de la victima,
y se relaciona con otras formas de violencia que se llevan a cabo previamente o en simultanea al cautiverio
de la persona. Se exploraron episodios de privaciéon de la libertad, se mostraron las caracteristicas que
revelan su planeacién y también se ilustraron las formas en que los cadaveres de las victimas son
manipulados en pro del encubrimiento del asesinato.

La desaparicion forzada da cuenta del poder arbitrario que los actores armados se atribuyen respecto a las
victimas, el cual se evidencia en las practicas de desidentificacién que producen sobre los cuerposy en la
transgresion a la sacralidad de la vida —al negar su continuidad y realizacién—y de la muerte —al impedir la
dignidad de la sepultura, la despedida y el duelo—.

Quienes ejecutan la desaparicién forzada no solo se adjudican el poder de decidir sobre la vida y la
muerte, como sucede con los asesinatos selectivos o masacres, sino que también arrasan con el caracter
humano de la corporalidad y la presencia, imponiendo la ausencia, la degradacion fisica y el
desconocimiento; asimismo intervienen en la operacién de justicia, puesto que buscan dificultar la
imputacién, juzgamiento y castigo de los hechos, al desaparecer la prueba de los delitos que cometen,

perpetuando asi la impunidad.



La informacién recolectada sobre la que se basa este analisis resulta estremecedora. Los relatos dan
cuenta de una violencia sin limites, de la profanacién de los cuerpos y de la transgresion de tabues y
rituales. Las acciones realizadas para desaparecer cuerpos y evidencias no solo dejan marcas y huellas en
los sobrevivientes y en sus comunidades que afectaran sus mentes y sus vidas por varias generaciones, las
marcas también habitan el territorio colombiano, sus tierras y sus rios convertidos en muchos lugares en

ignominiosas fosas del horror.



Amparo y Alejandra buscan a Hernando (esposo y padre) y a Adonis (hijo y hermano), quienes fueron desaparecidos en La
Caucana. Medellin, 2015. Fotografia: © Natalia Botero.



4. Los danos causados

por la desaparicion forzada

G9y dzyl 2 Ol & usobmpaiRro hINB Bdzy G S |
desaparecieron a su hijo, si cada noche pensaba qué habia pasado con él, cada noche, asi como
yo pensaba qué habia pasado con Miguel Angel. De alguna manera me arrepenti de haberle
hecho esa pregunta, porque la respuesta que méudialolorosa. Me dijo: Gloria, llevo 1107
y20KSa LISyalyR2 Sy wmmnTt YdzSNISa RAFSNByGSa
silenciados).
Cuando un ser humano es desaparecido se inflige un sufrimiento indescriptible y se causan dafios
incalculables, persistentes y duraderos, en primer lugar a los familiares de la victima, pero también a las
comunidades, a las organizaciones, al entorno de las victimas y a la sociedad en su conjunto.
Los danos que experimentan las victimas son de distinta indole y se configuran, entre otros, por aspectos
como el rol que ellas desempefiaban en su familia y en su comunidad, por los afectos y vinculos que
caracterizaban sus relaciones con sus familiares, amigos, vecinos, compafieros, y por las actividades que
desarrollaban y que pudieran resultar significativas o determinantes en las dindmicas sociales,
organizativas y comunitarias.
Los dafos también estan determinados por las condiciones de vida y los desafios que deben afrontar
los familiares y amigos en los procesos de busqueda y de reclamo de justicia, los cuales suelen estar
acompanados de nuevas vivencias de miedo y desamparo producto de las amenazas, los estigmas, la
falta de acompafiamiento institucional y la recurrente ausencia de solidaridad social. En todo caso, y
aungue cada experiencia reviste particularidades, el drama humano y el sufrimiento causado por la
ausencia de un ser querido es inmenso y en ocasiones indescriptible.
El dafio se complejiza y acentua debido al caracter pluriofensivo del delito de la desaparicién forzada que
afecta multiples derechos, no solo de las personas a las que se les priva de la libertad y cuya informacién y

paradero es ocultado, sino de todo el circulo de familiares y allegados. Por ello,
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mismos, sino también sus padres, esposos, hijos u otros familiares, a quienes se pone en una
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Interamericana de Derechos Hunus, (1978)Informe anual OEA/Ser.L/11.47, doc. 13 rev. 1, de

29 de junio de 1979, pagina 23)

49 En ese mismo sentido, ver: Comisién Interamericana de Derechos Humanos, (1981), Informe anual, 1980 - 1981, OEA/Ser.G, CP/doc.1201/1981, de 20 de octubre de 1981, pagina



El impacto causado por la desaparicidon forzada es amplio, de hecho, se considera que esta modalidad de
violencia en ocasiones se imparte con el fin de afectar a la sociedad en general. De acuerdo con la

Comision Internacional de Juristas:

El sentimiento de inseguridad que genera esta practica, no solo entre familiares y allegados del
desaparecido, se extiende a las comunidades o colectividades a las quegegkdesaparecido
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sociedades en la que se practican (Comision Internacional de Juristas, 2007, Amicus Curiae de la
Comision Internacional de Juristas ant€tarte de Constitucionalidad de la Republica de

Guatemala sobre la desaparicion forzada, documento de las Naciones Unidas E/CN.4/1985/15,

pagina 16).

La desaparicion forzada sustrae de manera violenta y abrupta a la persona de su mundo social,
ocasionando, entre quienes sufren su ausencia, un terrible dolor y una inconmensurable incertidumbre, de
hecho, esta modalidad de violencia es considerada una forma de tortura que configura sufrimiento
continuo°.

Como preludio de la caracterizacion de los danos, es preciso describir dos situaciones causadas por
caracteristicas propias o asociadas a la prdactica de la desaparicién forzada: la dualidad vida - muerte y la
transgresion de la unidad corporal. Estas situaciones ayudan a comprender la complejidad, sentidos y

dimension de los dafios causados.

113. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, (1981), Informe anual, 1986-1987, Capitulo V, “Il. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas” en Comision
Internacional de Juristas, (2007), “Amicus Curiae de la Comisién Internacional de Juristas ante la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd. Sobre la

desaparicion forzada de Ernesto Castillo Pdez”, pagina 151, de 29 de junio de 1979, paginas 15y 23.

50 “Lafamiliay los amigos de las personas desaparecidas sufren una tortura mental lenta, ignorando si la victima vive ain y, de ser asi, donde se encuentra recluida, en qué condiciones
y cudl es su estado de salud. Ademas, conscientes de que ellos también estan amenazados, saben que pueden correr la misma suerte y que el mero hecho de indagar la verdad tal vez
les exponga a un peligro atin mayor” (ONU, (S.F), Folleto Informativo Nimero 6 (Rev.cZ)esapariciones forzadas o involuntarias. Cincuentenario de la Beidiade Derechos Humanos

1948¢ 1998,0ficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos).



La madre de Faber le da su ultimo adiés después de mas de 12 afios de desaparicién. Medellin, 2013. Fotografia: © Natalia

Botero.

4.1. La dualidad vida — muerte

La desaparicion forzada es un tema de mucho dolor,
cuando una familia, una madre o una esposa no sabe dénde esta esa persona que le
desaparecieron, son esas dudas de si es que esta vivo o0 si es que estd muerto. Esto prolonga dia a
dia, mes a mes, afio a afio, es una agonia continua, porque no sabe dénedsagsédisona, cémo
fue que la desaparecieron o si es que finalmente va a tener al menos el consuelo de encontrar el

cuerpo de esa persona para darle cristiana sepultura (Verdad Abidiisd Wocumentad a).

El acto de desaparecer a una persona resulta tan atroz, entre otras circunstancias, porque no concreta la
muerte, ni permite la vida, y de esta manera niega la condicién del ser humano. Su ejecucién no solo
arrebata la posibilidad de vivir la vida cdmo y donde se desea, sino que ademas impide la realizacion de
acciones efectivas por parte de las familias y allegados para tramitar y afrontar la situacion.

Como se anotd anteriormente, son diversas las formas en que se desaparecen personas en el pais, y
aunque en ocasiones los hechos estan precedidos por amenazas, este crimen se caracteriza por ser subito
e inesperado, lo que implica que la victima y los familiares no se encuentran en capacidad de predecir el
curso de los acontecimientos (Fundacion Nydia Erika Bautista, FNEB, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Delusticia y Corporacién AVRE, (2010), Intervencion ciudadanaagina 14),

experimentando una sensacion de caos, desespero, angustia e impotencia. Como indica Sandra Zorio,

El desaparecido transita en el discurso de sus familiaras an muerto vivo: como muerto,
esta siempre insepulto, y como vivo, es siempre objeto de ultrajes y torturas por parte de quien lo

desaparece. Cada uno de estos destinos es extremadamente mortificante para el doliente, y el



paso constante de uno a ottmce de la experiencia de la pérdida algo del orden de lo ominoso e

insoportable (2013, pagina 16).

En este contexto, los familiares de las victimas afrontan una permanente dualidad entre la expectativa de
vida que promueve la ilusion del regreso de quien se encuentra desaparecido, y el temor de la pérdida
definitiva que hace suponer su eterna ausencia y que le ubica entre los muertos. Cualquiera de las
situaciones invocadas genera un gran sufrimiento. En el primer caso, cuando aun se supone la vida, los
familiares suelen imaginar todo tipo de ultrajes y de padecimientos sufridos por las victimas en manos de
los actores armados. Estas suposiciones llevan en ocasiones a preferir la certeza de la muerte, pues solo
ella detendria el suplicio. Desear o preferir la muerte, para poner fin al padecimiento, no deja de provocar
sentimientos de culpa y de causar confusién y auto reproche moral.

En el segundo caso, la certeza de la muerte puede representar cierto alivio frente a la pregunta recurrente
sobre como se encuentra quien ha sido desaparecido, sin embargo, al dolor de la pérdida se suma el
sufrimiento que causa la imposibilidad de contar con un cuerpo que, de un lado, permita la confirmacién
material de la muerte, y de otro, posibilite llevar a cabo los debidos ritos de despedida y de entierro.

La ausencia de cadaver, a pesar de las informaciones, confesiones o evidencias que hablen de la muerte,
siempre deja un resquicio para la esperanza que se configura como el anhelo de que el familiar
desaparecido se encuentre con vida. A este respecto, el testimonio de familiares de Yesid Pefia,

desaparecido el 16 de mayo de 1998, es revelador:
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es mas sana la esperanza! (Consejo, Y., 2008, pagina 37).

De forma que a la supresién de la vida social del sujeto, en el acto mismo de la desaparicién se suma la
nulidad de informacién disponible sobre cdmo se encuentra la victima y con esto se hace imposible el
discernimiento entre la condicion temporal o definitiva de la desaparicidn, por lo que resulta dificil
establecer la ausencia como pérdida.

Un testimonio nos permite entrever que esta dualidad entre la muerte y la vida, asi como las suposiciones
sobre las condiciones en que se pueda encontrar la persona desaparecida, también interfiere sobre las

acciones que se emprenden para hallar a la victima,
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entonces estoy perdiendo la posibilidad de ayudarlo, entonces... siento culpa por hacer una cosa,



y culpa por no hacerlo. Cuzm iba a los hospitales, cada que entraba a uno, le rogaba a Dios
porque lo encontrara muerto, y como no lo encontraba, luego me sentia tan mal como si lo
hubiera matado, entonces le pedia perddn a Dios y volvia a suplicarle que en el proximo hospital

tampoco lo encontrara, todo esto que te cuento es una tortura (Zorio, 2013, pagina 88).

A esta forma de tortura, que se materializa en la ambigliedad sobre la situacidn del desaparecido como

“muerto — vivo” y la consecuente angustia, sufrimiento, impotencia y diversas contradicciones que

experimentan familiares y cercanos a las victimas, se suma el caracter indefinido del sufrimiento por la

ausencia y el desconocimiento, lo cual entrafia la vivencia de la desaparicion forzada como un escenario

cotidiano que se desarrolla en un presente continuo en que resulta imposible situar la propia vivenciaya la

victima de desaparicion forzada en el pasado o en circunstancias susceptibles a cambios significativos. Ana

Rosa Cuartas, madre de José Norbey Galeano, quien fue desaparecido en Trujillo (Valle del Cauca), cuando

se encontraba acompafiando al padre Tiberio Fernandez, describid su experiencia asi:

Desde la desaparicién de mi hijo, mi vida cambié totalmente, porque dia tras dia lo afioro, todos
los dias lo espero y condazobra de que mi hijo todavia esté vivo y de que en cualquier momento
aparezca. A veces me levanto tarde en la noche al bafio y me asomo por la ventana con la ilusion
de verlo venir. Es muy dificil aceptar la realidad, pero ain mas dificil aceptariaimobre de

querer saber donde esta mi hijo y saber realmente qué fue lo que hicieron con él, si esta vivo o
estd muerto. Me pongo a pensar, si mi hijo murid, qué me le hicieron, c6mo me lo mataron o me
lo masacraron, como seran los sufrimientos de roi j lo hubiera encontrado al menos sabria

que de verdad lo vi muerto. Pero de esta manera es imposible la tranquilidad, mi corazén se
desangra cada vez que lo traigo a la memoria diariamente. Porque todos los dias se lo
encomiendo a Dios. Sufro la agogika tristeza de saber que me lo arrebataron injustamente sin
tener culpa de nada, solo porgue iba con el padre como acompafiante ese dia (Comisién Nacional

de Reparacién y Reconciliacion, CNRR y Grupo de Memoria Historica, GMH, 2008, pagina 69).

El siguiente relato también es revelador:

Nada mas monstruoso que las desapariciones para quienes las sobrevivimos. A veces pedia a
gritos la muerte como un alivio para ella, porque la imaginaba torturada. Deseaba que apareciera
el cadaver para ponerle punto firaldolor de su madre. Pero no dejaba de implorarle a la vida

una oportunidad para encontrarla viva como si nada hubiera pasado. Frente a las desapariciones
no hay alivio posible, la incertidumbre cobra sus victimas. Muchas veces he visto a alguien que se
parece a Beatriz y el corazdn me engafia pensando que puede ser ella (Vasquez, 2006, pagina

275).

La desaparicidn forzada se inscribe como un hecho traumatico, en tanto marca un antes y un después en la

vida de quienes sufren esta experiencia, con la particularidad de que la ausencia queda suspendida en el

tiempo y no estan dadas las condiciones materiales —como la comprobacidn de la muerte ante la existencia



de un caddver— para la transformacién de la relacidn entre quien se encuentra desaparecido y sus seres
gueridos. Como indica Genaro Benito Calderéon “Cuando a uno se le muere el hijo y uno lo entierra, pues
uno se satisface, porque sabe dénde esta, pero cuando uno no lo entierra, pues uno vive pensando que va
a llegar” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2005 —a, Declaracion Extraproceseégina 5).
Adicionalmente, con el paso del tiempo, “al hacerse cada vez mas borroso el recuerdo y la imagen de la
persona desaparecida, se desdibuja progresivamente la identidad familiar y personal, ya que la ausencia
del ser querido permanece y el pasado afecta el presente” (Fundacion Nydia Erika Bautista, FNEB, Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Delusticia y Corporacién AVRE, 2010, Intervencién ciudadana,
pagina 11).

Es necesario indicar que ante la ausencia de quien forzosamente ha sido desaparecido y la imposicién de
un quiebre en la relacidn, que por supuesto no puede ser mantenida, “el dolor puede aparecer como
forma del amor, como prueba de que [el ausente] no se desvanece y como opcidn para perpetuar el
vinculo con el ser perdido” (Facio Lince, 2008, pagina 16), lo que nos revela un factor mas de sufrimiento
provocado por esta forma de ejercer violencia. Después del evento la victima esta ausente en la realidad
material, pero siempre presente en la mente de quienes se encuentran afectados y no han sido
confrontados con la situacion real de su familiar o amigo. Como lo ilustra el siguiente relato, “Desde ‘ese’
minuto en que se lo llevaron, fue cada siguiente minuto ‘un’ reiterado esperar... Esperar noticias...

Esperar e irse a dormir en el incierto... Despertar y seguir en la espera... No poder moverse ni olvidar, ni

permitirse ‘no’ esperar...” (Consejo, Y., 2008, pagina 156).

Siluetas que representan a las personas desaparecidas en el marco de la Operacién Orién ocurrida en el afio 2002. Comuna 13, Medellin,
2015. Fotografia: © Natalia Botero.



4.2. La ausencia del cuerpo y la transgresion de la unidad corporal

La historia de esta foto fue en 1992, es la cabeza de mi padre.

Fue muy doloroso porque no masdgmos encontrar eso el primero de junio (sic) de julio, la
SYGSNNI Y2a & Yta R2f2NRaz2 Fdz§ LI NF RSaSydSNNI T
P2t OSNI 24 | SYUGSNNINE Sa2z2 ¥FdzS dzy 60aA00X y2az2

(Verdad Alerta, Documental \'DAG a).

La muerte de los desaparecidos no solo quebranta el derecho a la vida sino que en ocasiones también
vulnera el cuerpo humano como unidad, dado que algunos métodos de desaparicién apelan a su
segmentacion —como lo han referido los perpetradores o distintos estudios de antropologia forense y
exhumacion de los cadaveres—. La fragmentacién del cuerpo, sumado a su ocultamiento, impide o altera
los ritos de entierro y de despedida, puesto que por las condiciones y caracteristicas de la muerte se niega
a los dolientes llevar a cabo las practicas que dignifican los cadaveres y que resultan fundamentales para
los trabajos del duelo.

Entre las formas en que los actores armados desaparecen a sus victimas se cuentan el desmembramiento,
la evisceracidn, la decapitacion y el descuartizamiento. Estas manipulaciones en los cuerpos implican su
fragmentacion y la produccién de cambios en la morfologia humana. Siendo la unidad corporal constitutiva
del sujeto, la desaparicion forzada es una afrenta a la humanidad, como indica Blair, “es el horror, lo
siniestro, lo irrepresentable, lo innombrable” (2004, pagina 48), puesto que transgrede lo que hace que el
ser humano sea tal.

Las manipulaciones al cuerpo rompen también con las convenciones del reconocimiento a nuestros
congéneres, dado que vulneran la forma en que representamos a los otros, pervirtiendo las impresiones
fisicas y visuales que hemos construido de otros seres humanos. Cabe resaltar que, aunque hay diferencias
entre la perpetraciéon del desmembramiento, la decapitacidn, la evisceracidn, antes y después de la
muerte, en ambos casos solo nos indican sevicia, irrespeto y denigracién de la humanidad, por lo que el
daio causado es indiscutible.

Como lo hemos mencionado antes, estas formas de trato a los cuerpos han sido usadas por los actores
armados para procurarse impunidad, sin embargo, indica Blair, “otras mutilaciones no se aclaran de este
modo, como los cuerpos degollados, que en el andlisis sefialan un cambio profundo en la morfologia
humana, cuyo propdsito pareceria ser deshumanizar y animalizar a la victima” (2004, pagina 50). Tener en
cuenta esta caracteristica nos permite entender las transgresiones sobre los cuerpos de las victimas, no
solo como medidas de ocultamiento, sino como formas de deshumanizacién que afianzan la distancia que

el victimario establece entre si y la victima.



Resulta ilustrativa la referencia que hace Gloria Peldez, citando a Merleau-Ponty, “El pensamiento del
cuerpo mutilado conduce al horror e introduce lo siniestro; la impureza presente en la desintegracion
corporal. El cuerpo soy yo mismo como una integridad absoluta y originaria” (Pelaez, 2007, paginas 87).
En este contexto podemos afirmar que la desaparicién forzada constituye una modalidad de violencia que
procura hacer indigna la corporalidad y al sujeto en si mismo; la violencia ejercida pone en entredicho la
posibilidad de la victima de reconocerse y de sus familiares y cercanos de reconocer al otro, de saberle la
misma persona que fue desaparecida.

Cabe tener en cuenta el dolor y sufrimiento que experimentan los familiares y allegados al tener
conocimiento de las formas en que se ejerce violencia contra quienes se encuentran desaparecidos, con la
particularidad de que no es posible confirmar o desmentir el estado de la victima, lo cual conduce a
padecer una gran angustia e inquietud.

De la violencia ejercida sobre los cuerpos de las victimas resulta particularmente importante mencionar la
alta relacion entre distintas formas de violencia sexual, practicada especialmente sobre las mujeres. Los
casos analizados por la Fundacion Nidia Erika Bautista (2016) evidencian claras sefiales de abusos que han
padecido las mujeres durante su retencién. Si bien los protocolos institucionales no han sido rigurosos en
estudiar estas evidencias y en imputar estos delitos, las familias de las mujeres sufren al imaginar y
constatar las humillaciones y padecimientos que ellas experimentaron sobre sus cuerpos. El caso de las
hermanas Galdrraga confirma esta experiencia y explica la agonia de su madre para quien, junto a otras
mujeres de la familia, “el temor a la ocurrencia de actos de violencia sexual contra las jovencitas
permanecid vivo durante los nueve afios que duré su ausencia y la negligencia del Estado para
encontrarlas” (FNEB, 2016, pagina 125).

Este sufrimiento lo padecen también los familiares de las mujeres victimas de desaparicién forzada en
estado de embarazo, pues en estos casos se trata de la agonia que produce la ausencia de certezas frente
al nacimiento o no de los bebés, lo que pudieron haber padecido las mujeres y sus criaturas durante su
gestacion y parto. Se trata de un sufrimiento intenso, pues la victima se encuentra en una situacién mayor
de vulnerabilidad, lo cual lleva a suponer un mayor suplicio.

Ahora bien, el hallazgo de los cadaveres, aunque permite concluir una parte de la tragedia y adelantar
ciertos rituales que ayudan a tramitar el dolor, también puede generar sufrimiento y angustia por el
estado en que son hallados: desmembrados, fragmentados, incompletos o con sefiales de tortura. En
estas situaciones no solo se reconoce la muerte, sino que emergen multiples preguntas sobre la forma
en que murio la victima y la crueldad que se ejercid en su contra. Las personas invierten enorme energia
buscando respuestas que expliquen el sentido de lo acontecido, llevandolas a reclamar con urgencia la
verdad y la justicia, lo que significa que la lucha por la persona desaparecida, en algunos casos, no cesa
con su hallazgo, sino que prosigue con el esfuerzo para aclarar los motivos de su muerte y que se

castigue a los culpables.



En este punto es importante tener en cuenta que la expectativa de muchas personas que desarrollan las
labores de busqueda de sus seres queridos es encontrarles vivos o tener la posibilidad de sepultar cuerpos
completos y que posean caracteristicas que permitan reconocerlos visualmente y de esta forma
identificarlos. Este anhelo se rompe por la manipulacion fisica y el ocultamiento perpetrado por los actores
armados o por los procesos naturales de descomposicion de los cuerpos. Como lo compartié una joven en

Monteria, luego de recibir los restos mortales de su padre:

Veinte afios después nos entregaron los restos de mi papa y yo pensé que me iba a sentir mejor...
pero no. Ese dia llorérige, casi me desmayo. Yo sé que los muertos se convierten en cenizas, en
polvo... pero no queria que me devolvieran a mi papa en una cajita de esas... que un poco de
huesos y tierra fuera lo Unico que devolvieran. Yo siempre pensé en un cuerpo...mpsadoera

pedacitos con tierra (GMH, 2013, pagina 293).

Ahora bien, muchos familiares saben con certeza de la muerte de sus seres queridos, pero padecen la
ausencia de sus cuerpos, lo cual les impide realizar las debidas labores de despedida y entierro. La
vehemente suplica de dofia Emperatriz de Guevara en 2010 reclamando los restos humanos de su hijo,
qguien murid en cautiverio en manos de las Farc, dan cuenta del valor que el cuerpo y su entierro digno

tiene para un familiar, y en este caso para una madre:

Lounico que quiero saber es la verdad. Si existen o no los restos de Julian, hemos esperado 12
afios largos, puedo seguir esperando. Lo Unico que quiero pedirle al sefior Cano es que yo quiero ir
por los restos de mi hijo, donde él me diga, donde me citegledéinquiera que vaya con uno de

sus hombres, voy por los restos de mi hijo (El Colombiano, 26 de marzo de 2010).

Asimismo, se manifiesta temor frente a la posibilidad de que los cuerpos no sean hallados: “El sefior Calle
Alvarez desea encontrar a su hijo, aunque sabe que no esta vivo pero quisiera tener los restos para
enterrarlos (...) Siente mucho temor de que los cuerpos que enterraron en la orilla del rio no se
encuentren” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006, Pueblo Bello vs Colombia, pagina 22). La
ausencia de cuerpo se interpone en la realizacion de los rituales, prolonga el suplicio e impide acciones que
propician alivio, pues no hay un lugar para enterrar, para visitar, para llorar, la persona desaparecida est3
en todas y en ninguna parte.

A este respecto hay que recordar las técnicas de desaparicién de los cuerpos desplegadas por los actores
armados que se describieron en el capitulo anterior, pues estas ponen de presente que hay cuerpos que es
imposible recuperar, lo cual acentua el caracter daiino de la desaparicién forzada. Dada la ausencia del
cuerpo para corroborar y dignificar la muerte, familiares y cercanos a las victimas no logran transformar su
relacién con la persona ausente.

Asi, a la imposibilidad de la realizacion de los ritos funerarios se suma el cardcter inusual del duelo, como

suspendido en el tiempo. La desaparicién forzada se inscribe en un presente continuo atravesado por la



angustia y el sufrimiento, la situacion no ofrece los factores para su transformacién puesto que no permite
el examen de la realidad material en que el sujeto amado ya no existe mas, lo que instaura dificultades

para darle continuidad a la vida Sinel otro.

Este duelo sin explicacion impide que lo vivido se pueda traducir en una experiencia, Gisedec
pueda narrarse a un testigo aquello que paso, tomando distancia y ubicando la pérdida en el
pasado y reconociendo la irreversibilidad del objeto perdido. El duelo queda entonces suspendido,
ya que no hay un objeto sobre el cual hacer el procepajatiras que signifiquen lo que ocurrio

(FNEB, DeJusticia y Corporacion AVRE, 2010, Intervencion ciudadana pagina 13).

Hasta aca hemos abordado distintas afectaciones que se relacionan con la experiencia de la desaparicion
forzada y que constituyen una afrenta contra la humanidad. En adelante nos enfocaremos en los distintos
tipos de dafio y las manifestaciones que tienen en las personas victimas de desaparicion forzada. Es
importante tener en cuenta que estos dafos pueden agravarse por distintos factores como la ocurrencia
de nuevas violaciones de los derechos humanos como el desplazamiento forzado, las amenazas, los
homicidios u otras desapariciones, lo cual agrega mas pérdidas y sufrimientos que se viven
simultdneamente con la ausencia del ser querido. Los impactos seran distintos también si la persona
desaparecida es hijo o hija, padre o madre, esposo o esposa, hermano o hermana, entre otras; si cumplia
un rol de sostén afectivo, econdmico, espiritual o politico. También inciden de manera importante en los
impactos, el apoyo recibido por las victimas mediante muestras de solidaridad y compaiiia, asi como la

atencién de las instituciones competentes.

4.3. La multiplicidad de dafios causados por la desaparicion forzada

Identificar y nombrar los dafios resulta una tarea necesaria para valorarlos y visibilizarlos, pues permite
establecer la multiplicidad e interaccion de impactos y sobre todo constatar la dificil tarea de atender a las
victimas y repararlas. La desaparicién da cuenta de lo profundamente dafiina que puede ser la violencia y

del caracter irreparable de muchos de los dafios causados.

4.3.1. Los daihos morales

Respecto a la desaparicion forzada, los dafios morales conciernen al menoscabo que los actores armados
provocan sobre los valores, creencias y practicas significativas para las victimas. Los sefialamientos que los
actores armados hacen de las victimas como responsables de la conducta que en su contra se ejecuta, las
imputaciones y falsas acusaciones que se erigen como explicaciones frente a la violencia perpetrada, son
actos que producen dafio moral, en tanto afectan el buen nombre, la honra y la dignidad de las victimas,
de sus familias y de sus allegados, pudiendo alterar significativamente los lazos sociales, las oportunidades

laborales y en general afectando el transcurso normal de la vida.



En este sentido, ante el discurso de los victimarios que intenta crear culpables, se erige la voz de las
victimas que reclama que se reconozca la inocencia de quien ha sido sometido a la desaparicién forzada,
respecto a la que en todo caso debe prevalecer la condicion de indefensidn de las victimas. El caso de los
familiares de los 19 comerciantes desaparecidos por grupos paramilitares en Puerto Boyacd, Boyaca, en
1987 es ilustrativo. Suney Dinora Jauregui pidié a la CIDH que “el nombre de su hermano se limpie, ya que
lo han querido ligar con la guerrilla, que se divulgue que él era un comerciante honesto, una persona de
bien” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 19 Comerciantes vs Colomjia04, pagina 19). Suney
propuso la elaboracion de un documental para tal fin. Ofelia Suaza solicité que “se hiciera una placa o
monumento para recordar a los desaparecidos, y que se limpie el nombre de su hermano, a quien han
querido relacionar con la guerrilla” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 19 Comerciantes vs
Colombia2004, pagina 19); Marina Lobo pidid la escritura de un libro en que se narrara la vida personal y
familiar de la victima, y que este fuera divulgado para limpiar su nombre (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 19 Comerciantes vs Colomiia04, pagina 21).

Respecto a las acusaciones que los actores armados han elaborado para justificar la desaparicidn, es
necesario enfatizar que el reconocimiento de las victimas no se basa en su inocencia, sino en el estado de
indefension en que se encuentran cuando sus derechos son vulnerados (GMH, 2009 - a, pagina 92), por lo
qgue el aducir legitimidad al desarrollo de la desaparicion forzada por razones de pertenencia o militancia
politica, debe ser rebatido por la naturaleza inhumana, ilegal y vulneradora de los derechos humanos
propia de la desaparicién forzada.

Poner en entredicho la responsabilidad de la victima frente a su desaparicidn forzada no solo afecta e
indigna a familiares y cercanos, quienes en muchas ocasiones se proponen darle voz a quien se encuentra
desaparecido y estd privado de la posibilidad de defenderse de falsas acusaciones; sino que también
lesiona el estatus que la victima y sus allegados tenian en la familia o en la comunidad. Este aspecto tiene
una relacién intima con la respuesta social ante el evento violento: las autoridades o personas del entorno
pueden formular hipdtesis que justifican el crimen y que se hacen extensivas a las familias o a los grupos
de pertenencia, afectando las relaciones y los vinculos con los demas, en tanto estos se cortan o deterioran
por la desconfianza o por el temor a convertirse en victimas potenciales de nuevas violencias. Asi se puede

constatar en este relato:

En realidad en esos momentos se da aguenta de quiénes son los amigos, pero nosotros no
teniamos amigos, todo el mundo se alej6é y nos dejaron solos. Siempre encontraban una excusa

para que nos fuéramos, nos rechazaban por miedo (Asfaddes, 2003, pagina 244).

La adopcién de estas reacciones hacia la familia victimizada son manifestacién del impacto que la
desaparicion forzada implica sobre el tejido social y las relaciones comunitarias, resquebrajando la forma

en que la vida se llevaba hasta antes de la ejecucion del hecho violento. Como hemos formulado



anteriormente, la desaparicidn forzada es una modalidad de violencia que inscribe terror no solo en sus
victimas directas, sino que afecta a toda la sociedad, parafraseando a Pilar Calveiro, esta modalidad de
violencia crea un estado de incertidumbre en la sociedad entera (2008, pagina 154).

Ahora bien, la desaparicion forzada de personas que ocupaban lugares de liderazgo y de sostén
espiritual ocasiona dafio moral a nivel colectivo, dado que la incertidumbre frente al paradero y estado
de la victima y el vacio que provoca su ausencia afecta no solo a la familia sino a todo el colectivo o
comunidad. La desaparicion de estas personas, la profanacion de sus cuerpos y el impedimento de los
ritos de sepultura, implican sufrimiento colectivo porque trunca o lesiona dindmicas y valores que
representan referentes muy significativos para la organizacién, la identidad y la cultura.

Otra manifestacion de dafio moral concierne a la angustia, dolor e irritacién que provoca no solo el hecho
de la desaparicidn forzada, sino su perpetuacién en el tiempo y la negacidn de informacidn al respecto,
estando el acto inscrito en un contexto adverso y amenazante marcado por el caracter incierto de la
pérdida, lo que promueve el detrimento de la capacidad del disfrute y la felicidad en la ambigiiedad de no
saberle a la victima muerta o viva.

Asi, se registran casos de victimas que meditan sobre las condiciones en que sus familiares se encontraban
al momento de la privacidn de la libertad, “en chanclas se lo llevaron, con un short y una camisetita
blanca... No llevaba mas. Y eso le duele mucho a uno... Cuanto frio habra tenido por alla donde dicen que
se lo llevaron!” (Consejo, Y., 2008, pagina 114). También hay familias que evitan hablar sobre lo sucedido o
para quienes los hechos que antes implicaban gozo y celebracién ahora estan signados por el dolor de la
ausencia. El hermano de Juan Carlos Rodriguez, desaparecido el 16 de mayo de 1998 en Barrancabermeja,
Santander, sefiala “cada cumpleafos de mi hermano para mis viejos ha sido... cada navidad ha sido... cada
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cosa que celebrar ha sido... {Es una cosa terrible!” (Consejo, Y., 2008, pagina 29). Por su parte, una de las

Madres de La Candelaria cuenta

cuando se llevaron mi hijo, se me llevaron todaiddaModa mi vida se la llevaron porque yo ya
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Otra victima relata “(...) las celebraciones de fin de afio, del dia de madre, eso no son celebraciones, son
torturas porque son épocas en las que toda la familia se redne. Aun a los que estan muertos se les visita, se

les lleva flores, se les tiene presentes, pero a los que no se sabe si han muerto o no, es muy dificil, yo no

sé” (Asfaddes, 2003, pagina 224).
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Los padres de Carlos Emilio esperan el regreso de su hijo. Cada dia preparan su lugar en la mesa. Medellin, 2015. Fotografia: ©
Natalia Botero.

4.3.2. Dainos psiquicos y emocionales
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necesidades, ya que Victor Manuel era quien se encargaba de todo. Me siento muy mal por no
saber dénde estan los restos de mi hijo, no sé dénde rezarlo. Ademas, mire que quienes le hicieron
estoa Victor estan libres, nadie hizo nada para perseguirlos, no importan las denuncias y eso da
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Colombia, 2004, paginas 16 a 25 en Coalicién Colombiana contra la TéfQva pagina 8).

La desaparicion forzada desordena y vuelve cadtica la vida de los familiares y allegados. Sus actividades,
proyectos y aspiraciones se transforman abruptamente y se desmoronan creencias, certezas y
comprensiones que se tenian del mundo y de los otros como predecibles, seguros y justos. Esta vivencia
causa lesiones y modificaciones en las emociones, pensamientos y conductas de los seres humanos,
produce reacciones, actitudes y nuevas formas de relacionamiento que resultan inusuales y en ocasiones
lesivas para las victimas, afectando drdsticamente su manera de vivir.

Las victimas de desaparicion forzada hacen alusidn a sentimientos de impotencia, malestar, desesperacion,
frustracidn y profunda tristeza ante el hecho. También se alude a la rabia, al dolor y la amargura, siendo
estas emociones motor de cambios en las formas en que las victimas, hasta antes de la ejecucién de la
desaparicion forzada, habian experimentado la vida.

Son diversas las manifestaciones de este dafo. Algunas personas adoptan nuevas condiciones para vivir
basadas en la prevencion y la seguridad, bajo regimenes que pueden implicar no salir de casa, evitar a
desconocidos o prescindir de comenzar relaciones afectivas por el miedo a la pérdida, acciones que

pueden provocar tensiones en la familia.



Un familiar de Daniel Campos, victima de desaparicion forzada en los hechos de 1998 en Barrancabermeja,
relata: “para mi mama fue muy dificil sobrellevar la tristeza. Nosotros en la casa no podiamos poner musica. Y
eso fue durante largo tiempo, largo y sufrido tiempo. Y para salir, mi mama nos hacia cientos de preguntas y
las mil advertencias por temor a...” (Consejo, Y., 2008, pagina 158). Sobre una mujer, esposa de una de las
victimas de la desaparicion del caso de los “19 comerciantes”, se anota, de acuerdo a la sentencia de la CIDH,
qgue “no volvid a contraer matrimonio porque le da mucho miedo que pase algo y vuelva a quedar sola” (2004,

pagina 26).

En el hogar de los Portela Ledn se vivieron momentos intensos. Rosalbina (nmiebapdeecida
en la retoma del Palacio de Justicia) volcé su vida a encontrar a Luz Mary y empezé a

sobreproteger al resto de sus hijos por temor a que les pasara lo mismo. Esas actitudes
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2015).

Otra persona, esposa de una de las victimas de la retoma del Palacio de Justicia, cuenta cdmo le ha

afectado la desaparicién de su esposo:

Durante los primeros afios conservé la esperanza de que él estaba vivo. Aferrarme a eso me daba
fuerzas. Con el tiempo tuve que aprender a vivir con la idea de que estaba muerto. En el 4° afio
retiramos su ropa del closet. En el 5° afio comartefier suefios repetitivos con él. Me

despertaba sobresaltada. No lo podia volver a abrazar ni siquiera en suefios. Me revolvia en el
dolor. El trauma se quedo permanente. Todavia ahora, en el 29° afio, no puedo quedarme sola en

mi casa. No lo soporto, y mes en las noches (El Tiempo, 8 de enero de 2015).

Como lo ilustra el relato anterior, estos dafios también se expresan en el estado animico de las personas y
en la aparicion o intensificacion de alteraciones del suefio. También se evidencian afectaciones en el
apetito, el cuidado personal y la relacién con el mundo. Leovigilda Villaba aduce “casi me vuelvo loca, (...) a
mi se me empezé a caer el cabello, yo sentia mucho miedo, sentia que todo el mundo me perseguia y perdi
mucho peso. Yo también queria morirme” (CIDH, Declaracion Extraproces2005 -b, pagina 4).

El sefior Jorge Vargas, con posteridad a la desaparicién de su hijo Alix Fabidn en agosto de 2008, aunado

a las circunstancias en que este murid y el proceso que tuvo que afrontar para recuperar su cuerpo,
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no queria volver al médico, se queria morir. Su condicion fisica se deteriord, bajoé de peso y estaba
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fallecio el 15 de diciembre de 2009 (CNMH, 201pagina 421).



El consumo de sustancias psicoactivas o de bebidas alcohdlicas es también provocado por eventos de

desaparicion forzada, como le sucedié a Maria Dolores Londofio, quien cuenta:

Me dediqué a tomar y a llorar. Yo trabajaba, a mis otros hijos no les faltaba nada, pero llegaba el
sabado y el domingo y me ponia a beber. d&f@ todo: mi familia se desordend, cada uno
decidié irse y hacer su vida. Yo vivia como una boba y veia a mi hijo en todas partes (Revista

Semana, 2014).

Son numerosos los relatos de personas que manifiestan que nunca volvieron a ser las mismas después del
hecho, las practicas y la actitud frente a la vida cambiaron. Por supuesto, estas transformaciones
promovieron dafios no solo en las personas, sino en las relaciones familiares y vecinales que estas

sostenian:

La madre de Antonio Flérez Contreras, segun Lina Navarro (sobrina de la victima), espera a
Antonio todo el tiempo en la puerta. Dejo de salir de su casa y mantiene un estado de zozobra y
ansiedad, ya que no tiene noticias de su hijo. Pregunta a las persbti@nen noticias de él 'y
cuando le dicen que acepte que esta muerto, ella pregunta que dénde estan sus restos. Habla
cosas incoherentes, se desvela con frecuencia y perdi6 el apetito (Corte Interamericana de

Derechos Humano49 comerciantes vs ColorabR004, pagina 14).

Las consecuencias personales para la testigo son un cambio profundo e irreversible en su personalidad y
sus esperanzas. Siente una gran amargura, impotencia y tristeza. Ni sus hijos, ni ella pudieron reponerse
nunca de lo sucedido. $hijos sufrieron mucho por lo ocurrido a su padre. Lloraban, lo llamaban, lo
esperaban, luego se volvieron rebeldes, se fueron convirtiendo en personas tristes, amargadas y tuvieron
gue madurar prematuramente (Corte Interamericana de Derechos Huni&uosnerciantes vs

Colombia2004, pagina 16).

Cambia todo, cambia el estado de animo, cambia todo alrededor de uno. A mi me cambié mi vida,
en el sentido que tuve como una transformacién, porgue yo era una mujer muy positiva, de
trabajar, de tener mucho aniopor todo, y a partir de ahi, de la desaparicion, yo tuve un cambio,
creo que me estaba volviendo era loca, queria regalar a mi nifia, queria morirme, queria de todo,
no queria saber nada de nadie, eso es una cosa tenaz, cambia todo, cambia todo totalmente
(Asfaddes, 2003, pagina 217).

Por lo menos mi papé antes del 16 de mayo de 1998 era una persona hormal, comun y corriente.
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sentarse junto a nosotros a esperar a Juan Carlos con su racion de comida servida, su lugar vacio,
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da rabia, odio; ya que esto marcd a mi mama y marcé a la familia (Consejo, Y., 2008, pagina 29).



Con la desaparicion de su hermano deja dos hijas, una de ellas no pudo asimilar la muerte de su
papa, se torno violenta. Sus papas envejecieron en un aBajuglidesmejoro, al papa no se le
puede tocar el tema. Su maméa mandé a hacer un retrato de él y lo tiene en la sala (CNMH, 2014

C, pagina 143).

A su hijo lo encontraron sin documentacion y le dafiaron las manos para evitar el reconocimiento.
A raiz de Isucedido, otro hijo cay6 en el alcohol y otro en la droga. Todos lloran con frecuencia.
Su hijo tenia muchos proyectos, era especial. La esposa ya no sale, no escucha musica. No se
habla porque hace mas dafio. Durante un afio su esposa le estuvo sirvienduda a su hijo,

esperandolo (CNMH, 2044, paginal43).

El testigo y su esposa viven con su nieto, hijo de Jorge Fermin, quien tiene dieciséis afios y estudia
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hechos (Corte Interamericana de Derechos Humdhaehlo Bello vs Colombi2006, pagina 22).

Los recuerdos més grandes que tengonil@buela era que era una persona feliz, sonriente,

alegre, no nos podemos comparar con los recuerdos de ahora ya ultimos, porque ella ahora
mantiene llorando, quejandose de tanto dolor que le proporcioné la guerra en este hogar y fue

muy doloroso para ngorque la veo cada rato llorando y no puedo consolarla porque no soy

capaz de decirle que no llore. Yo en veces (sic) la dejo llorar para que se desahogue de su pena, de

su quebranto que tuvo al perder a sus hijos (Verdad Abieda,mental MDAC a).

Es importante indicar que los sentimientos de dolor, sufrimiento y rabia padecidos por la desaparicién
forzada, pueden verse intensificados y complejizados por los impactos que esta va generando en los
miembros de las familias y por los cambios y nuevos sucesos que se desencadenan a partir de ellos. Este

testimonio ilustra este tipo de impacto:

A raiz de esto [las desapariciones forzadas del 16 de mayo de 1998] falleci6 mi mama, y a raiz de
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iNadie me lo va a reparar! Porque mi maespués de esto no comia, no dormia, hasta que se
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De esta sucesién de hechos se destacan las acciones propias que genera la incertidumbre frente a la vida-
muerte de la persona, que en ocasiones y en una suerte de lealtad con el ausente, a fin de no concretar su

muerte, se expresan en practicas que le evocan constantemente, tales como dejar su habitacién intacta,



esperarle en la puerta, servirle los alimentos, no ocupar su lugar en la mesa o en otros espacios familiares.
Estas practicas, que a veces permanecen por afos, no solo acentlan una ausencia nostalgica, sino que en
ocasiones causan conflictos familiares y nuevas fuentes de tension, especialmente cuando la persona
ausente “ocupa el lugar central” y los demas miembros de la familia viven una especie de invisibilizacion y

desplazamiento.

En el caso de mi mama es un tema tabu totalmente, de mi hermano no se puede hablar, para ella
es mortal que uno diga que mi hermano esta muerto, no. Eso es como haber perdido la
esperanza, haber perdido la fe. Para ella cuando hablamos de él es como si acabara de salir, es
como si fuera a volver mas tarde y son cosas que quedan asi, y a uno le queda como un gran
sinsabor que quisiera ser uno como era antes, volver a tener lguedavo pero es imposible.

Pero ademas eso se convierte como en un lastre, en un estigma, en una cosa que lo marca a uno
de una manera tal que uno aprende a llevar como una doble vida. Yo para poder trabajar o hacer
las cosas que hago, no puedo compararasi, como estoy ahora aqui (Asfaddes, 2003, pagina
243).
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dictamen de la muerte de mi mama fue pena moral. Ella no quiso vivir mas. Se le olvido que tenia
otros siete hijos y vivid en busca de él. La muerte de mi mama fue muy dolorosa. Nosotros

tuvimos que traer a una persona que se parecia a mi hermano para que ella en su hora de muerte
lo tocara y creyera que él era el que habia llegado. Para que se pudiarajuila y nosotros, en
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2012, pagina 392393).
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Ahora bien, como ya se ha mencionado, ademas de las emociones que causa la desaparicion forzada, las
posteriores experiencias de violencia, desencadenadas por los procesos de busqueda y de reclamo, suelen
provocar vivencias de miedo intenso, angustia, impotencia y rabia, en un estado emocional de altisima
vulnerabilidad.

Las amenazas, el desplazamiento forzado, los asesinatos e incluso otras desapariciones forzadas,
perpetradas por los actores armados, provocan miedo y enfatizan la incertidumbre que viven los familiares
y los cercanos al desaparecido. El caso de José Daniel Alvarez, victima de las desapariciones de Pueblo

Bello, Antioquia, en 1990, ejemplifica estas situaciones:

El testigo manifestd que a raiz de las investigaciones que ha realizado para encontrar a las
LISNBR2Y | & LINBadzydl YSydS RSal LI NEOARI &as aKI & dzF NR
LISNB2Y £ Sa LI2NI St (NIola2 1jdzS aA3aAyATFAOLIOl 0dza Ol
Bogota y siendo parte de la Junta de ASFADDES, una secretaria recibio una llamada en la que
RSONFY 1jdzS Gt 2 KFoNFYy dzoA OlerRiericana lled28rectids28 Aol y |
HumanosPueblo Bello vs Colomb2006, pagina 32).



Andrea Bautista también afirma “uno se da cuenta que esto no termina, esto no para, los victimarios no
paran y aunque no estan sancionados, aunque la impunidad los cobija, ellos no paran de hacernos dafio y
de seguirnos persiguiendo, pero nosotros tampoco paramos de persistir y luchar” (CNMH, Perfiles contra el
olvido- a, video). Familiares de Monica Patricia Garcia, desaparecida el 3 de mayo de 1994 en el municipio
de Zarzal, Valle del Cauca, relatan que “cuando la estaban buscando, amenazaron a la familia, dijeron que
los iban a matar, que les iban a poner una bomba. Todos dormiamos en el Gltimo rincdn de la casa con una
vela encendida, nadie podia entrar ni salir” (FNEB, 2016, pagina 86). En este contexto de intimidacién y
terror, las amenazas impidieron la denuncia penal del caso.

Es importante indicar que la vivencia de la impotencia, la imposibilidad y el miedo de desarrollar labores de
busqueda y denuncia, provocan sufrimiento y enfatizan la desconfianza y percepcion de impunidad
respecto al caso, profundizando los dafios y promoviendo culpa en las familias, dado que por la ejecucidn
de violencia en su contra se ven obligadas a cesar las acciones que llevan a cabo por quien estd
desaparecido. Al respecto, el siguiente testimonio resulta esclarecedor: “la frustracién por la desaparicion
de Luis Hernando fue muy grande, sobre todo por la imposibilidad de poder hacer algo para buscarlo. La
familia tenia miedo de preguntar lo que habia sucedido y no tenian recursos para pagar por ayuda” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 19 comerciantes vs Colomp®04, pagina 17).

Como vemos, ademas del horror de la desaparicion forzada, las victimas son expuestas a otras
modalidades de violencia que promueven y profundizan los dafios, dado que se suman pérdidas y
sufrimiento a las victimas. Particularmente el desplazamiento forzado implica el “dramatico deterioro de la
calidad de vida por la imposibilidad de satisfacer necesidades basicas como la alimentacion, la vivienda y la
salud” (CODHES, 1999 en Camilo, 2000, pagina 17).

Gloria Amparo Camilo afirma que “una persona, familia o comunidad que es obligada a presenciar o
vivir escenas de terror y barbarie que involucran torturas, masacres, asesinatos selectivos,
desapariciones o secuestros, bombardeos o combates, antes de desplazarse estara mas vulnerable que
las que abandonan el lugar por amenazas y rumores (...) [teniendo en cuenta] la amplitud y variedad de
otros derechos vulnerados y el impacto que ocasiond” (Camilo, 2000, paginas 18 - 19). Asimismo
podriamos afirmar que quienes hayan vivido la desaparicidén forzada antes de ser expuestos a
amenazas, asesinato e incluso a otras desapariciones forzadas, se encuentran en un estado particular
de vulnerabilidad, lo cual implica dafios de distinto orden que se hacen crénicos, no solo por el caracter
permanente de la desaparicidn, sino también por las nuevas formas de violencia ejecutadas en su
contra. Las palabras de la hermana de una victima son ilustrativas: “La desaparicion te rompe la vida,
cambias totalmente la dinamica con la que vivias. Las amenazas te impiden reconstruirla” (Asfaddes,
2003, pagina 237).

Es posible concluir, de acuerdo a lo indicado por la Corporacién Vinculos, que estas acciones de los actores

armados “se constituyen en hechos revictimizantes a partir de los cuales las personas reeditan todo el



sufrimiento, y hace que se profundicen y generen nuevas afectaciones psicosociales que no pueden ser
elaboradas o superadas porque las condiciones contextuales no lo permiten” (Corporacién Vinculos,
Amicus Curige009, pagina 17).

De otro lado, en contextos de amenaza e indolencia, las labores de denuncia y de reclamo se emprenden
no solo con miedo, sino en ocasiones también con culpa, pues se teme afectar la seguridad y la
tranquilidad de otros miembros de la familia, quienes en algunos casos se oponen a estas acciones. Las
victimas deben aprender a vivir no solo con su tristeza y su dolor, sino con el miedo permanente a
convertirse ellas y sus familias en objetos de nuevas violencias. El miedo se hace cotidiano, pues como lo

sefala la Corporacion Vinculos,

lo ocurrido no quedé en el pasado, la realidad confronta frente a que es posible vivir de nuevo el
terror. Este escenario emooial, si bien permite estar alerta y crear estrategias de seguridad
cotidianas, dificulta (a las victimas) verse a si mismas en el futuro, planear la realizacién de

suefios y metas (Corporacion Vincukasjcus Curiae2009, pagina 12).

La intensidad y la prolongaciéon del sufrimiento, por lo general vivido ademas en soledad y con nulas o
precarias medidas de atencidn institucional, pueden superar la capacidad de afrontamiento de las
personas y desencadenar enfermedades severas e incluso la muerte. Dos relatos ilustran esta dimensidn
del dafio: a) el caso de Belarmino, un nifio de 9 afios que debié afrontar la desaparicion forzada de su
hermano mayor Camilo Antonio Durango Moreno, y b) la muerte por pena moral del padre de dos victimas

de desaparicién forzada,

Blanca Libia Moreno Cossio, madre de la victima, declaré que después de la supuesta
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quince dias de haberse dado estos acontecimientos con su hijo menor, lo encontraron colgado.
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Interamericana de Derechos HumanBsgblo Bello vs Colombi2006, pagina 31).

Me tocé ver al papa de los Vargas (dos ebanistas torturados y desaparecidos en Trujitlb en a

de 1990) sentado en una banca del parque, en la que queda frente a la alcaldia. Le preguntaban:
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de pena moral, y se pasé muchos dias, mafiana, tarde y noche (CNRR y GMH, 2008, pagina 206).



Las afectaciones fisicas asociadas a los impactos de la desaparicion foreagtanen de manifiesto en
numerosas enfermedades psicosomaticas, o en las consecuencias que los cambios en la alimentacidn, las
alteraciones del suefio o las adicciones provocan en la salud de las personas. Diversas enfermedades se
relacionan como consecuencia de la desaparicion forzada: diabetes, problemas de tensidn, dolores
corporales y afecciones cardiacas y estomacales. Como consecuencia de estas afectaciones, la
desnutricién, la pérdida de peso y otros padecimientos asociados también hacen parte de los dafios que se

inscriben sobre el cuerpo. Algunos testimonios dan cuenta de ello:

La madre de Victor Manuel lloraba siempre, decia que queria morir, estaba muy enferma, tuvo
que acudir a un psicélogo, adelgaz6é mucho y casi no podia dormiry, si lo hacia, sofiaba con su
hijo. Desde entonces ella vive nanferma (Corte Interamericana de Derechos Humat®s,

comerciantes vs Colomhia004, pagina 17).

La mama de Genaro, de esa época para aca no ha tenido mas vida. Ella duré como cuatro afios
sin ponerse ropa de color. Se le presenté un problema en la nuca que no se le ha quitado, ademas
le afect6 la sordera y no puede conciliar el suefio. A ella le lréuo loe todo, pero no le

encuentran nada. Le mandan calmantes, medicina y se le pasa a ratos, pero siempre vuelve. Antes
era una mujer contenta, trabajadora, entusiasta, saliamos a pasear y de alli para aca se muri6

todo eso (Corte Interamericana de Dereshtumanos, 200&a, Declaracion Extraprocespagina

5).

La madre de Luis Hernando (desaparecido forzosamente en octubre de 1987), al tomar
conocimiento de los hechos, lloraba, gritaba, le subié mucho el nivel de azlcar y
consecuentemente tuvo complicacasy enfermedades. Luego de los hechos se enfermé del
corazoén, entrd en una depresion y debié ser hospitalizada, ya que sufrié un preinfarto (Corte

Interamericana de Derechos Humand8,comerciantes vs Colomp2004, pagina 17).

Una de las Madres de Lar@lelaria (Laurentina) sufrié un derrame que le dejo postrada durante

un afo, por la pena de la desapariciéon de su hijo (Revista Semana, 2014).

Las exposiciones de las victimas de desaparicién forzada a experiencias de sufrimiento se relacionan
también con los procesos de exhumacion, que algunas deben emprender, los cuales suelen carecer de un
adecuado acompafiamiento por parte del Estado, especialmente porque no se les prepara para todas las
situaciones y eventualidades que se puedan presentar, sino que con frecuencia se les expone a este duro
encuentro de cuerpos sin los recursos necesarios para afrontar este proceso.

Las exhumaciones también provocan impactos cuando estas resultan fallidas, es decir, cuando estos
procedimientos no reportan resultados o cuando los cuerpos encontrados no corresponden a aquellos
gue se estaban buscando, ejemplo de ello se halla en la sentencia de CIDH sobre los hechos de Pueblo

Bello respecto a las afectaciones que ha vivido José Daniel Alvarez: “los hechos han impactado su vida



personal, [ya] que cuando una exhumacidn inicia, cre[e] que se van a encontrar [los restos de las
presuntas victimas, pero] cuando se terminan y no hay resultados, se desvanecen las esperanzas de
poder encontrar[los]” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Bello vs ColombizQ06,
pagina 32). Asimismo, Manuel Dolores Lépez “manifestd que cuando les llaman para participar en las
exhumaciones, se llena de optimismo pensando que hay una posibilidad de encontrar a su familiar,
pero que si no lo encuentra, le da mayor angustia, se le hace mas grande el dolor” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Bello vs Colombiz006, pagina 24).

En ocasiones el trato indebido a los cuerpos y las complejidades en los procesos de busqueda e
implementacién de las técnicas forenses empleadas, son también situaciones que se presentany
alteran una y otra vez la vida de las victimas, pues cuando se cree que por fin se ha encontrado el
cuerpo de sus seres queridos, nuevos hallazgos pueden contradecir o revocar la informacion.

Sofia Veldsquez vivid en carne propia esta circunstancia cuando se le notificd que el cuerpo que habia
llorado por treinta afos, creyendo que era su madre Maria Isabel Ferrer, correspondia a Cristina Guarin,
también victima de los hechos del Palacio de Justicia en 1985. Esto sucedid en el marco de la revisién de los

procedimientos de identificacidn y entrega de cadaveres de victimas. Al respecto, Sofia seiald:

Los restos que nos habian entregado en un principio no son los de ell@mojavka lista de los
desaparecidos. Esto es como empezar una tragedia de nuevo, sin saber dénde encontrarla, donde
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anos, tener esta noticia es muy dolorosoee®ezar a vivir otro duelo, es el haber llorado un

muerto que no era de uno, es tener en cierta forma una desesperanza. Solo espero que se sepa la

verdad algun dia y que yo la pueda encontrar a ella (Cablenoticias, 2016, 21 de octubre).

En este contexto, Maria Isabel entré en la lista de las personas desaparecidas en los hechos, asi como Libia
Rincdon Mora, al comprobarse que los que se creia eran sus restos humanos correspondian a Luz Mary
Portela. No obstante, en diciembre de 2015 se le notificd a Sofia que los pies de su mama estaban en la
misma tumba que el cuerpo de Cristina Guarin, ante lo cual sefialé “imaginese el dolor que esto causa y
gue nos estén anunciando cdmo encuentran resto a resto” (RCN, 24 de diciembre de 2015).

Hasta acd hemos visto que la ejecucién de la desaparicién forzada provoca emociones, pensamientos y
actitudes inusuales en las victimas, las cuales se despliegan con el fin de protegerse ante nuevos
posibles eventos violentos, explicar lo sucedido y seguir viviendo en medio de la adversidad y la
ausencia del ser querido. El impacto de estas reacciones se puede prolongar en el tiempo y producir
sufrimiento mas alld del evento, dados los cambios que se producen en las relaciones y en las maneras
de vivir. También ha quedado ilustrado que otras formas de violencia ejercidas contra las victimas, asi
como la falta de acompanamiento institucional y los problemas técnicos en los procesos de busqueda e
identificacidon de las personas que se encuentran desaparecidas, son generadores de danos, y pueden

profundizar el sufrimiento y provocar desconfianza entre las victimas y las instituciones estatales. En



este contexto, las victimas pueden poner en duda todo pronunciamiento o descubrimiento de las

instituciones estatales.

Entrega de cuerpos de victimas realizada por Fiscalia General de la Nacion. Medellin, 2010. Fotografia: © Natalia Botero.

4.3.2.1 Un daio que afecta a varias generaciones

Los danos causados por la desaparicidon resultan tan contundentes, ademas porque trascienden o afectan a
varias generaciones y de esto dan fe las investigaciones realizadas con los hijos e hijas, nietos y nietas de
personas desaparecidas en paises como Argentina o Chile. La trascendencia de este dafio se explica en
parte por la enorme dificultad para contar a los mas pequeinos de manera precisa y asertiva lo ocurrido,

como se expresa en el siguiente testimonio,

La gente cree que, con el tiempo, eso se puede pasar, pero nunca, porque uno no puede llorar ese
ser querido, uno nunca tiene un sitio donde irlo a @yseso ha sido muy duro, no darle la
respuesta al nifio. Mi hijo sabe que hay un cementerio, que las personas que morimos vamos alla,

y él siempre me dice: pero ¢,ddénde estd él, por qué no vamos a visitarlo? (CICR, 2016, pagina 51).

La esperanza sobre el regreso de la persona impide hablar de muerte, por lo que en muchas ocasiones se
“inventan historias” que permitan justificar una ausencia que se considera puede ser temporal. Las
historias contadas en ocasiones se contradicen frente a otras sefiales y evidencias y provocan una enorme
confusion en hijos e hijas. Por ejemplo, Dina Luz, hija de Juan Alberto Montero, uno de los 19 comerciantes

desaparecidos en 1987,

tenia cinco afios en el momento en que su padre fue desaparecido. La testigo [su madre] no quiso
contarle inmediatamente lo que habia pasado con su padre, le dijo que Juan estaba viajando. La
testigo le contd a su hija lo que pasoé con su padre dos afios después de lo sucedido, le ensefid
documentos que se habian publicado en los medios de comunicadgmuo®dina tenia entre 12
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de Derechos Humanos, 19 comercemns Colombj&004, pagina 31).

En el caso de Alejandro Flérez, también hijo de uno de los 19 comerciantes Antonio Flérez Contreras,
manifestd que en su familia no se podia hablar de lo sucedido, “cuando era pequefio veia a su madre llorar
por las noches vy era dificil hablar con ella de lo que sucedia, por lo que no hacia preguntas al respecto”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 19 comerciantes vs Cozoabjpagina 28).

Pero no solo es la posibilidad del regreso lo que impide contar lo que en verdad ocurrid, es también la
“brutalidad” del hecho, lo cual lleva a que las familias intenten proteger a los pequefos a fin de que no
se desmorone su confianza en los seres humanos y no se menoscabe las certezas y seguridades que
requieren para poder vivir. Las familias intentan proteger del miedo, del horror y por eso en ocasiones
mienten o se silencian. Sin embargo son numerosas las historias contadas por las victimas que dan
cuenta de la capacidad de los chicos para interpretar el silencio y para leer las contradicciones, lo cual a
la postre se traduce en una mayor inseguridad, desconfianza y rabia. Alejandro Flérez tuvo
conocimiento de lo sucedido con su padre al escuchar a escondidas a su mam4, asi lo comenté en su

declaracion ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

La primera vez que el testigo escuché lo que habia pasado a su padre fue cuando su madre estaba
leyendo un informe de la Fiscalia junto con otro familiar de las presuntas victimas y el testigo

estaba detras de una puerta escucdanSu madre leia el informe y a ratos lloraba. En el informe
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habia hecho a los comerciantes. El testigo recuerda que su madre lloré6 mucho cuando leyé la

narracion de la muerte de su padre, ya que antes de morir este pedia que no lo mataran porque

tenia cinco hijos. El testigo siempre recuerda esa pauaed Interamericana de Derechos

Humanos, 19 comerciantes vs Colon2084, pagina 27).

Analizar el dafio intergeneracional resulta relevante, no solo para constar la dimensién dafiina de este
crimen, sino para dimensionar el tamafio de la tarea de atencidn psicosocial que debe emprender el Estado

si quiere estar a la altura de una respuesta integral.



Los indigenas Awa reciben los cuerpos de integrantes de su comunidad que han sido victimas de desaparicién forzada. Narifio, 13

de noviembre de 2014. Fuente: © archivo Fiscalia General de la Nacion.

4.3.3. Dainos socioculturales

El terror como recurso para doblegar la voluntad de las personas o grupos sociales termina afectando no
solo la estructura psiquica de los individuos, sino también los vinculos que existen entre estos. Asi el terror,
gue podemos ver manifestado en la practica de la desaparicidn forzada, ha sido utilizado histéricamente
para truncar procesos de transformacién social, imponer regimenes politicos y forzar medidas sociales y
econdémicas favorables para quienes ejecutan estos crimenes.

Los actores armados han instaurado una légica de distanciamiento e individualismo en que las relaciones
sociales se han fracturado a raiz del miedo y la desconfianza. Vale la pena recordar que el uso de guias o listas
como parte de la ejecucién de la desaparicion forzada, asi como la estigmatizacién de la victima para respaldar
el desarrollo del crimen, fueron mecanismos usados por los actores armados, no solo para justificar las
desapariciones, sino también para procurar la ruptura de los lazos entre los miembros de las comunidades, lo
gue a su vez les reportaria réditos en términos del control de la poblacion.

En este sentido, la desaparicién forzada causa o favorece la desestructuracion de los vinculos sociales, los
procesos organizativos y los proyectos comunitarios, asi como los modos de vivir de las comunidades.
También provoca la percepcion de “desorganizacion y caos traducido en las pérdidas de referentes
identitarios, territoriales y de lazo social” (Lira; Arévalo y otros, 2011, en CNMH, 2014-c, pagina 19- 20), todas
estas, expresiones de dafios socioculturales.

En el dafio sociocultural se incluyen las agresiones que contra las creencias y practicas sociales de las
comunidades promueve la violencia que ejercen los actores armados. Acad podemos referirnos a la
imposibilidad que implica la desaparicion forzada en relacidén con el desarrollo de los rituales de entierroy
despedida, asi como a la afrenta que a la unidad corporal significa la fragmentacion de los cuerpos con

miras a su ocultamiento. También se puede hacer mencién del desarrollo de velorios con cuerpos que han



sufrido fragmentacidn y han sido entregados a sus familias. Esta particularidad confronta la significaciéon
del otro como humano digno. Estas caracteristicas de la desaparicion forzada se relacionan con dafios
socioculturales en tanto han sido recursos que la cultura ha provisto para afrontar y tramitar las pérdidas y
despedidas que la muerte impone a los seres humanos y que son desacralizados por la accion de los
actores armados.

Los danos socioculturales, efecto de la desaparicion forzada, se producen en razén de dos circunstancias

en particular:

El lugar, rol y significado de la persona desaparecida en su organizacion o comunidad

Cuando las personas desaparecidas ocupan lugares de gran importancia y significado para la identidad,
cohesién y dinamizacién de procesos sociales o comunitarios, sin duda se causan dafios profundos que
pueden afectar dramaticamente las relaciones, practicas y actividades que dan sentido y hacen posible la
existencia de dichos colectivos.

En el caso de comunidades indigenas o afrocolombianas, la ausencia forzada de una persona que
ocupaba un lugar de liderazgo o relevancia provoca profundas lesiones. La desaparicidén forzada de
Kimy Pernia Domicé, lider embera Katio, a manos de paramilitares en 2001, ejemplifica cémo la
“desaparicion de una autoridad tradicional en este tipo de comunidades tiene hondas repercusiones:
su vida espiritual y su mundo simbdlico y ritual quedan vacios” (Corporacion Nuevo Arcoiris, 2005,
pagina 31).

Tal es el impacto de la desaparicion de Kimy que “mas de mil indigenas katios, chamies o dobidas,
unidos a los ancianos y curanderos del Alto Sind, no dejan de exigir su regreso. En Tierralta (Cérdoba)
se sumaron a su busqueda los taitas, jaibanas y otros hermanos embera katios” (Equipo Nizkor, 14 — 17
de junio de 2001, La busqueda de un lider del Alto Sirkimy “era para sus hermanos emberas un
auténtico pedagogo de su pueblo: los ilustra sobre los procesos de la lucha como contando historias
sin fin; se pinta el rostro con zumo de kipara; usa okama (tapapecho) y collares de chakiras y tiene,
como sus ancestros, dos dientes frontales forrados en oro” (El Tiempo, 17 de junio de 2001). La
ausencia de Kimy también implica la lesidn a las costumbres que él representaba, compartiay
mantenia dentro de su comunidad.

La desaparicion forzada de personas que hacen parte de las comunidades, particularmente de aquellas que
ocupan lugares de autoridad, sabiduria o guia, socava las préacticas de transmisidon generacional,
costumbres y ritos en que su presencia es determinante. Por ende, el impacto que produce su ausencia es
experimentado por el sujeto colectivo como tal, incluyendo las generaciones futuras, expuestas a la

pérdida del acervo de conocimiento que proveen quienes fueron desaparecidos.



En este sentido, la desaparicion forzada atenta contra el entorno sociocultural y las practicas de las
comunidades y pueblos, intimamente relacionadas con su pervivencia cultural, de modo que no afecta

Unicamente a las victimas directas y sus parientes, sino a pueblos y comunidades enteras.

El mensaje “ejemplarizante” de la desaparicion forzada

La desaparicion forzada, como lo hemos mencionado, ha sido desarrollada por los actores armados como
practica de castigo aleccionador para la comunidad, por tanto transmite un mensaje en relacién con el
poder y los alcances del actor armado, asi como con las acciones que bajo su dominio es plausible llevar a
cabo. En este sentido, el terror que provoca esta forma de violencia es usado para controlar a las
comunidades e imponer normas y formas de vida favorables a los intereses de los victimarios.

Los valores, ideales o proyectos que encarna la persona desaparecida son objeto de castigo, por lo que
continuarlos, exaltarlos y promoverlos puede convertir a los demas en objeto de la misma o de otras
modalidades de violencia. Se impiden asi las practicas y dindmicas sociales de las cuales eran participes
las personas desaparecidas.

La desaparicidn de una persona causa miedo, impidiendo la manifestacion de solidaridad y apoyo a las
victimas, y de esta manera se rompen las relaciones y dindmicas que permiten el funcionamiento
comunitario. La desaparicion también instaura la desconfianza y de esta manera inhibe la conversacion y el
intercambio, empobreciendo o anulando las redes de comunicacion y de transaccidn social.

Recordemos a este respecto que los actores armados han estigmatizado practicas de solidaridad e
intercambios sociales (recoger los muertos, acompafiar el duelo, manifestar apoyo, etc.), han proferido
sefialamientos a las victimas como traidores, informantes, militantes del bando enemigo, indeseables y
transgresores, haciéndolos extensivos a sus familias o comunidades; han impedido la libre circulacién y
han instaurado los llamados toques de queda que imposibilitan la congregacién de las comunidades.
También han constrefiido la realizacidn de las tradiciones comunitarias, incluyendo fiestas anuales,
bazares, festivales y demas festividades que mantenian la cohesién de las comunidades.

Los efectos que la desaparicion forzada de 43 personas provoco en Pueblo Bello, municipio de Turbo,
Antioquia, en 1990, nos permiten ilustrar este tipo de pérdidas. Asi, como lo indica Carlos Martin Beristain,

después de los hechos

se instal6 un clima de miedo, zozobra y desolacion en el pueblo y una alteracion total de la vida
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debido al sefialamiento que se hizo a la comunidad (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2006,Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs Colgpaigna 16).



De acuerdo con la labor de peritaje que Beristain desarrolld para el proceso sobre el caso ante la CIDH,
después de las desapariciones forzadas la comunidad incluso perdié las fiestas tradicionales.

Dado que en las desapariciones que se llevaron a cabo en Chameza y Recetor hubo participacion de
habitantes de la regién, hay secuelas de desconfianza y prevencidon entre las personas. Luz Nelly Alonso,
victima de estos hechos, indica: “Yo por lo menos cambié totalmente. Me parecia que todo el mundo era
malo, era paramilitar por estarme viendo. Fue un tiempo muy dificil” (CNMH, testimonio de Luz Nelly
Alonso en el marco de la investigacion de desaparicion forzada, victima, 2013, pagina 109).

Los efectos que las desapariciones forzadas han provocado en Buenaventura también revelan los
dafios que las comunidades sufren ante la dificultad de desarrollar labores de auxilio de las victimas
gue son torturadas en “las casas de pique”. Al respecto, el informe publico del CNMH sobre el Puerto

de Buenaventura sefiala:

La violencia empieza a ser percibida por la poblacién como algabquea e impacta todas las

dimensiones de la vida, del territorio y de las relaciones sociales. Esto foment6 la desesperanza a

nivel individual y colectivo, pues se va instalando la idea de que nadie hace nada o no se puede
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generando una especie de paralisis social que se acentla por la sensacion de vulnerabilidad y de

riesgo permanente (CNMH, 2015, pagina 336).

Dado que la practica de la desaparicién forzada no cesa y que esta implica permanencia en su
padecimiento, los dafios se profundizan y prolongan en el tiempo, por lo que los impactos sobre las
relaciones, costumbres y creencias también pueden prolongarse y hacer mas intenso el dolor y
sufrimiento. Adicionalmente, la convivencia en medio de la desconfianza, la distancia y el silencio puede

adoptarse como cotidiana, instaldndose y naturalizandose.

Mujer sostiene la foto de su familiar desaparecido durante la Semana en Contra de la Desaparicion Forzada. Bogota, 2014.



Fotografia: © Alvaro Cardona para el CNMH.

4.3.4. Dainos materiales y perjuicios econdmicos
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vida bajo totalmente. Comenzaron a faltar alimentos, la testighi6 empefiar sus cosas y vender
la casa para pagar deudas y los estudios de sus hijos. Mientras trabajaba como maestra, la
testigo tuvo que dejar a sus hijos mas pequefios en guarderias en las cuales recibieron malos
tratos (Corte Interamericana de Dereshidumanos, 2004, Caso 19 comerciantes vs. Colombia,

pagina 16).

La desaparicion forzada implica el detrimento econémico y de calidad de vida, particularmente cuando
guien es desaparecido desempeiiaba las tareas de proveedor econémico para el hogar. Ahora bien, los
dafios materiales no solo se han configurado en el momento concreto de la ejecucion de la privacion de la
libertad de la victima, sino que se han ampliado y han sido fuente de cambios drasticos en los roles que se
desempeiiaban en las familias o han significado cambios desafortunados en los proyectos de vida de las
victimas.

En este sentido, los familiares no solo deben enfrentar el hecho de que su ser querido se encuentra
ausente, sino que también deben encarar las distintas obligaciones econdmicas que emergen ante su
ausencia, incurriendo de hecho en nuevos gastos.

Asi, por efecto de la carencia econdmica para afrontar los gastos, no solo del diario vivir, sino los generados
por los procesos de denuncia y busqueda, se provocan cambios que pueden implicar que las esposas y
madres, e incluso los hijos e hijas de quienes fueron desaparecidos, se introduzcan al mundo laboral o
deban asumir deudas y deberes financieros que de otra forma no hubiesen adquirido. Asi se puede

constatar en este relato:
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seria por la gran cantidad de obligaciones a las que tuvo que hacer frente. Tuvo que pagar deudas
correspondientes a pagos pendientes de los vehiculos de su hermameylos que se estaban

haciendo en la casa donde vivian, ya que la testigo era la fiadora de esas obligaciones. Se dedico
mucho a su madre y nunca tuvo una vida propia. Estuvo al frente de la blusqueda de las personas
desaparecidas. Ello afecté su randinto laboral, lo que se sumaba a su pena (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2@xso 19 comerciantes vs. Colombiggina 20).

El dafio material entonces no solo hace referencia al impacto que la economia familiar sufre por la
ausencia de las victimas, también nos permite ver cémo dicha afectacion tiene implicaciones en distintos

ambitos de la vida individual y familiar de los sufrientes.



Distintas son las alusiones a cuan distinta seria la vida si los actores armados no hubiesen perpetrado la
desaparicion forzada. Se cuentan el menoscabo de la calidad de vida y las condiciones en que esta es
vivida, las implicaciones que la desaparicion forzada significd para los proyectos de estudio de hijos, hijas y
sobrinos, incluso cédmo las necesidades econémicas afectaron la dindmica familiar. Las victimas, cuando
ademas son sometidas a desplazamiento forzado, experimentan un grado mayor de vulnerabilidad
econdémica, con las implicaciones que esta supone en otros ambitos de la vida. Algunos casos permiten

ilustrarlo.
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Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs Colopdigna 31).

[ G6SadA32 LASyal 1ljdzS &aA &adz G4N2 y2 KdzASNI
carrera universitaria, ya qud & apoyaba en sus estudios (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, (2004)Caso 19 comerciantes vs. Colomipagina 15).
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estudiar, [pues] ya no habiaiign llevara a la casa la comida que necesitab[an, por lo que] cada
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de la Masacre de Pueblo Bello vs Colomtégina 32).

Su hijo era buen estudiante, buen hijo, trabajador y era quien les ayudaba en una tienda de

abarrotes que tenian. Era el Unico de sus hijos que queria estudiar una carrera. Con la
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Pueblo Bello vs Colombjzégina 32).

Cabe sumar dentro de los dafios materiales, los hechos en que los actores armados realizaron hurtos de las
propiedades de aquellos contra quienes se perpetrd la desaparicidn forzada, siendo esta accidn
generadora de menoscabo econdmico y simbdlico, dada la forma en que los objetos han sido significados.
El dafio material con frecuencia se traduce en un verdadero dafio al proyecto de vida, pues trunca
proyectos e impide la realizacion de aspiraciones y anhelos sobre los que se sustentaba el presente. Asi lo

corroboran algunos casos:

La pérdida de su hermano tuvo efectos psicoldgicos, sociales y econémicos en sasacoing

danos irreparables, ya que la familia se fue deteriorando y las relaciones entre cada miembro
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familia. Alvaro ayudaba econémicamente al resto de sus &eos) incluso a los que tenian su

propio hogar. Luego de los hechos, su padre empezé a tomar licor y cinco afios después abandoné

el hogar. Su madre se convirtié en otra persona, se volvié apatica, descuidada de si misma, no le
interesaba la vida, no cuidalde su salud y se refugié en una religion. Su hermano Lubin debi6

abandonar los estudios para colaborar con los gastos del hogar. Posteriormente estudié otra

carrera (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Zégh 19 comerciantes vs. Colombia

pagima 20).
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hermanos, menores para la fecha de ocurrencia de los hechos, Nelly Gddadlem, José

Joaquin Gonzalez Romero, Yolanda Gonzalez Romero y Florecelda Gonzalez Romero

pudieran continuar sus estudios, ya que dependian del apoyo del desaparecido, siendo

Rigoberto Gonzalez Romero el Unico que actualmente estudia. En términos gsersal

argumenta que la pérdida de su ser querido les quitd la posibilidad de concretar sus

aspiraciones de vida y que estando el padre de la victima en dificultad para sostenerlos no

puede brindarles las oportunidades, apoyo, compafiia y consejos que naq(ieibunal

Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Radicado No.
11001600025320083194; 11001600025320683070, Sentenciados José Rubén Pefa

Tobdn, Wilmer Morelo Castro y José Manuel Hernandez Calderas, pagina 173).

Conmemoracion por los desaparecidos forzadamente en Lourdes, Bogota, durante la Semana en Contra de la Desaparicion



Forzada de 2014. Fotografia: © Alvaro Cardona para el CNMH.

4.3.5. Daios politicos

Cuando la desaparicion forzada se ejecuta selectivamente contra personas que representan ideales
politicos particulares, esta funge como mensaje ejemplarizante para quienes comparten esta caracteristica
con la victima, por lo que tiene el potencial de lesionar, silenciar o paralizar mecanismos, organizaciones,
movimientos, partidos, liderazgos e idearios politicos. Esta consecuencia de la violencia es una de las
manifestaciones de dafo politico.

En el marco de la violencia sociopolitica, la desaparicion forzada es una préctica premeditada y elegida en
sus significados y mensajes. Se erige en “una experiencia de caracter traumatico que lesiona gravemente y
de manera integral no solo el psiquismo individual de los familiares y las personas cercanas al entorno

social de quien ha sido desaparecido, sino a la sociedad en general” (CNMH, 2014 — ¢, pagina 53).

Esta forma de violencia como método implica el intento de borrar todo rastro de la victima y del
hecho en si mismo. En tanto mensaje es contundente por su poder de anunciar que las personas
victimas, su rol socialdeas, humanidad y posicién en la sociedad pueden ser anuladas a merced
del poder absoluto del perpetrador. Como mensaje, advierte a las comunidades y la sociedad en
general sobre el poder ilimitado del victimario, en cuanto a que son capaces de ®dolyeat a

hacer lo mismo a otros/as que muestren caracteristicas similares a las victimas desaparecidas,
por lo tanto su efecto es inmovilizador y obstruye expresiones parecidas a las que representaba la

victima (CNMH, 201dc, pagina 54).

En este sentido, la desaparicidn forzada provoca dafos politicos por el poder que tiene para desestructurar
expresiones de participacion y activismo. Varios factores deben tenerse en cuenta en este proceso:

La persona que es desaparecida no sufre la violencia solo en su cuerpo, sino que esta es perpetrada contra
todo lo que ella representa.

La manipulacién que se hace sobre los cuerpos cuando son asesinados, el sufrimiento que rodea la
incertidumbre sobre la muerte — vida de quien ha sido desaparecido, y la inhumanidad en la negacion de la
entrega del cuerpo para las labores de despedida y dignificacidn, son acciones que se desarrollan también en
contra de lo que representa la persona o de las actividades por las que ha sido acusada y violentada. En este
contexto, se genera un ambiente de profundo miedo y angustia, en que es factible el silenciamiento y exterminio
de expresiones politicas.

La estigmatizacién que los actores armados han hecho de las victimas como enemigos, contrarios u
obstdaculos para sus fines e intereses, asi como la puesta en marcha de rumores, el uso de listas y los guias
gue sefialan a las victimas, exponiendo con ello frente a las comunidades las motivaciones que llevan al
desarrollo del acto, promueven también el sefialamiento dentro de las comunidades. En este sentido, las

actividades que la victima desarrollaba pueden ser consideradas riesgosas e impropias.



Asi las cosas, la desaparicidn forzada resulta una modalidad de violencia multiplicadora del terror que
inhibe los procesos y liderazgos politicos, entre los que se cuentan labores organizativas de tipo religioso,
comunitario, campesino, cultural, humanitario, asi como organizaciones de mujeres y jévenes.

Otra accién que provoca dano politico la constituye el quiebre de las relaciones de confianza en la
institucionalidad y en el Estado en general, lo que es ocasionado por la participacidn y complicidad de
agentes del Estado en hechos violentos. Es necesario indicar que ademas de la participacion activa de
miembros de la fuerza publica en la ejecucidn de la desaparicion forzada, la omision de las obligaciones
de protecciéon y defensa a la poblacidn civil o las relaciones de complicidad con actores armados ilegales,
implican asimismo la configuracién de relaciones adversas entre la poblacién civil y el Estado y sus
representantes.

Esta forma de operar de los agentes estatales rompe una de las certezas que supone se crean en un
contexto democratico, que consiste en considerar a los representantes del Estado como responsables
sociales y legales del cuidado de los ciudadanos, el mantenimiento del ordeny la preservacién de la
estabilidad y la predictibilidad en sus vidas (CNMH, 2014 — ¢, pagina 19). De esta manera se ha generado
“una pérdida en la coherencia interna de la identidad de las personas, ya que las premisas de seguridad
gue construye el ser humano se realizan sobre el supuesto de que la misién de las instituciones es
proteger y garantizar la vida e integridad de las personas” (Corporacion Vinculos, Amicus Curige2009,
pagina 15).

Ahora bien, la desconfianza no se cierne solo sobre los agentes particulares que no impidieron o realizaron la
desaparicion forzada, también se extiende a sus instituciones de pertenencia. Asi lo ilustran algunos
testimonios: “Antes uno decia: “ellos lo protegen a uno”... Pero ahora uno los ve y siente miedo por todo lo
gue nos paso... Y no se acaba. Sigue... y por si acaso uno se aleja de la autoridad cuando pasan cerca”
(Consejo, Y., 2008, pagina 49). “Del Estado, uno se siente desprotegido, abandonado del gobierno y al mismo
tiempo traicionado” (CNMH, 2014 — ¢, pagina 54), afirma una victima de desaparicién forzada de los hechos
ejecutados en Chameza y Recetor, Casanare, quien fuera testigo de relaciones de complicidad entre agentes
del Estado y grupos paramilitares.

Esta pérdida de certeza en la proteccidn que debe proveer el Estado, en ocasiones es intensificada por las
acusaciones o negligencia de otros funcionarios del Estado. En el caso de Pueblo Bello (Antioquia), al decir

de Carlos Berinstain, perito de la CIDH,

se podujo en los familiares un cuestionamiento del sentimiento de seguridad y proteccion por
parte del Estado en un contexto de ausencia de respuesta a sus demandas de busqueda, con
vivencias subjetivas de complicidad y encubrimiento por parte de diferartta&dades, asi como

la percepcion de desprecio. Ademas se han visto afectados por un alto grado de frustracion y

desesperanza, refiriendo una ausencia de respuesta a sus demandas ante las autoridades,



gestiones y movilizaciones (Corte Interamericana dedbes Humanos, 2006aso de la

Masacre de Pueblo Bello vs Colombpigina 27).

En este sentido, el dafio no se produce Unicamente en el marco del evento violento, sino que concierne al
proceso de busqueda y las respuestas que agentes estatales dan frente a las violaciones de derechos
humanos. También se relaciona con la comprension de las actividades politicas y organizativas como tareas
de alto riesgo, por lo que la democracia, el derecho a la oposicién, a la libre expresién y por supuesto a

ejercer liderazgos y ser parte de procesos de distinto tipo, han sido afectados.

Marcha para visibilizar a las victimas del conflicto armado en Colombia. Bogota, 2008. Fotografia: © Guillermo Torres/ Revista

Semana.

4.3.6. Los daiios e impactos que ocasionan las deficiencias en la atencidn estatal, la

impunidad y la indiferencia social
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detrimento de su integridad psiquica y moral causado por todas las circunstancias pesteia
desaparicién de sus familiares, tales como el hecho de que no han podido enterrar a sus
familiares, la falta de apoyo de las autoridades estatales en la blsqueda inmediata de las
victimas, asi como el miedo a iniciar o continuar con las busqdedass familiares por verse
envueltos en amenazas o atentados. Asimismo, se ha tomado en consideracion los dafios sufridos
como consecuencia de la demora en la investigacion y sancion de los civiles que participaron en
las violaciones, asi como los dafiogsaalos por la impunidad parcial que subsiste en este caso.
Todas las anteriores situaciones generaron gran dolor, impotencia, inseguridad, angustia, tristeza
y frustracion en los familiares de las victimas, lo cual ha causado una grave alteracion en sus
condiciones de existencia y sus relaciones familiares y sociales, representando un serio menoscabo
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vs. Colombia, pagina 115).



El evento concreto de la desaparicidn forzada no es la Unica fuente de sufrimiento vivido por las victimas.
Acontecimientos como la dificultad para desarrollar acciones de busqueda, la negativa del reconocimiento
del hecho y el constrefiimiento o temor que emerge ante la posibilidad de instaurar la denuncia o darle
continuidad a la busqueda, producen y profundizan el dolor y sufrimiento.

Frente a este aspecto es relevante apuntar que el Estado tiene el deber de llevar a cabo las acciones de
busqueda e investigacion sobre lo sucedido con las victimas para responder al derecho que tienen respecto
a que se opere justicia y se conozca la verdad sobre lo sucedido. En este contexto, varias circunstancias son
violatorias de los derechos de las victimas y provocan dafios de diferente indole.

La falta de una respuesta responsable y diligente por parte del Estado en los procesos de investigacion para
establecer el paradero de las personas obliga a las victimas a que emprendan sus propios procesos de
busqueda. Estas labores deben realizarlas en contextos de alta inseguridad, lo cual las expone a graves
riesgos, las somete a enfrentar tramites desconocidos y desgastantes que provocan alto estrés y
agotamiento. La busqueda sin apoyo institucional en muchas ocasiones las confronta con la negligencia de
funcionarios e incluso las somete a burlas, sefialamientos y amenazas. Por ejemplo Andrea Torres Bautista
considerada “la abogada de los desaparecidos”, ha recibido amenazas de muerte e incluso de violencia
sexual en su contra, como retaliacidn a la labor que desarrolla; cabe sefialar que en afios anteriores ella
debid exiliarse junto a su familia por la persecucion vivida.

A continuacidn se presentan algunos testimonios que ilustran la inaccién de agentes del Estado frente a las
demandas de las victimas. El primer y segundo relato refiere el trato que recibieron las Madres de Soacha
al intentar denunciar la desaparicién de sus hijos, mientras que el tercero indica la negligencia en la

investigacion de los hechos:

Es muy duro que cuando uno se acerca a la InspeceiBolitia a poner la denuncia, a los

agentes se les olvide que son servidores publicos, y que le digan a uno que no le reciben el
denuncio porque la mayoria de la gente pone la denuncia y después no vuelve. Al mes fuimos
nuevamente y nos dijeron ¢ Ustededavia chillando? Seguro que su hijo estéa divirtiéndose por
alla en Girardot con la novia. Yo le expliqué que mi hijo era un chico de educacion especial, que
sufria convulsiones, que a lo mejor le habia pasado algo, pero lo Unico que recibi fue suandolenc
(CNMH, 2014c, pagina 81).

Yo fui a colocar la denuncia y alla en la Fiscalia me dijeron: ¢ Cuantos afios tiene su hijo? Yo les dije
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qué llora? Vayase para su casa. Tranquilicese que él en cualquier momentito le llega a la casa y si

no aparece, pues venga dentro de 20 dias (CNMH,@9#fgina 162).

En el casoeal Cristina, los esfuerzos los he hecho yo, yo soy la investigadora del caso, porque la

Fiscalia no actua si uno no estéa encima puyando. Claro que han ido a buscar, han ido como tres



veces, pero porque alla en la Fiscalia hay como una competencia porérelagencuentra,

porque el primero que la encuentre tiene la victoria. Eso pasa por toda la bulla que yo he hecho,
pero de todas maneras aunque existen unas normas y unos reglamentos, en la practica, en la vida
real, no hay unas politicas de exhumaci@fuf con ellos una vez, pero las otras veces no me han
llamado. Yo no sé por qué no me llevan, si yo soy consciente de que por alla no me voy a poner a
llorar, sino al contrario les voy a ayudar a abrir huecos, y hasta me pago mis propias cosas (FNEB,
2016, pagina 148).

En los procesos de busqueda que las victimas emprenden han tenido que visitar campamentos miliares,
carceles y confrontarse con perpetradores. Esta experiencia resulta particularmente impactante, pues en
ocasiones son nuevamente victimas de abusos fisicos, de insultos, de amenazas y de discursos que

degradan su dignidad. Los siguientes relatos son ilustradores al respecto,
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fuimos directamente donde el comandante ese Alacran, el que mandaba, entonces salio el
comandanteyledijb YA YI Yt da@AS2lF KA2dsSalyidlazr KF3IF St -
LdzS6ft 2 aS YS @F RSt LldzSoft2x | adza KA2lha &l ¢t a&
se desmayd y al siguiente dia se fue del pueblo (FNEB, 2016, pagina 119).

El dia 4 @ octubre de 2004 los hermanos Jorge Eliécer y Alvaro Alvarez Castro salieron a bordo de
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su destino fueron abordados por dos hombres armados pertenecetdesautodefensas que
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Vengoechea Mola, aligsl Flacpoque los acusaba de vender insumos para el procesamiento de

coca a las FARC. Los ilegales los subieron por la fretma camioneta verde en que se

movilizaban y los condujeron a otro sitio en donde les causaron la muerte con pistolas 9 mm y sus
cuerpos fueron sepultados en el sector. Los familiares de las victimas una vez enterados de la
desapariciodn iniciaron la lsgueda, para lo cual se trasladaron al corregimiento de Guachaca,

donde lograron hablar con Eduardo Vengoechea, quien les negé dar cuenta de su paradero y bajo
amenazas les dijo que salieran de la poblacion y que no fueran a denunciar porque sabdan el siti
donde vivian en Barranquilla. Desde esa fecha no saben del paradero de los hermanos Alvarez

/' AGNRB 6 X0 Bask besdparicidm Barzgdacha de corte: 1 de julio de 2016).

El veintisiete (27) de diciembre de 2001 fue raptado el sefior MiguetiBasriDomico,
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cuerpo sin vida al Rio Sucio por los miembros del grupo. Ante la desaparicion, la hermana de la

victima acudi6 a hablar con un sujeto conocido comizd@caris Correa Alzate, aligsedyo

Machinquien le manifestd que este ya habia sido soltado, sin embargo y desconfiando de la



informacion brindada, acudié en compafiia de una sacerdote hasta donde el Comandante directo,
conocido con el remoquete de Hergenes Maza o Guevudo quien les corroboro la liberacién del
retenido ilegalmente, por lo que en una reaccion de dolor, la sefiora Rosa le reclamé en forma
airada al postulado, quien le respondia insultandola, tratandola de guerrillera y finalmente la
previno en el sentido que no siguiera indagando por la suerte de su hermano ya que de lo
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de 2016).

En otros casos los familiares que desarrollan procesos de busqueda reciben informaciones falsas que
aumentan la incertidumbre y malestar. Sobre la informacién brindada por los paramilitares, la Fundacidn
Nydia Erika Bautista apunta que estos han instrumentalizado el conocimiento sobre el paradero de las
personas desaparecidas a veces en la forma disfrazada de chantaje —conociendo el dolor de las familias de
las victimas, su incertidumbre y su necesidad de saber el destino de sus seres queridos—, otras veces, las
mas, a través de la negociacién de informacidn con las fiscalias por beneficios (FNEB, 2016, pagina 181).
Ejemplo de la instrumentalizacion de la informacion por parte de los victimarios lo constituye el caso de
Inés, una mujer que se encontrd con los presuntos asesinos de su hermano con el animo de que estos le
dieran indicaciones sobre el paradero del cuerpo de su ser querido. Ella, después de establecer contacto
con dos personas desmovilizadas y llevar a cabo las diligencias pertinentes para el hallazgo del cadaver en
el lugar sefalado por uno de estos, concluyé que alias Jairohabia hecho un montaje con la supuesta
informacién que tenia, y su interés radicaba en conseguir dinero. Decepcionada después de intentarlo
todo, Inés decidid ponerle punto final al montaje de Jaira Cabe indicar que Inés llevé a cabo tres intentos
de busqueda de su hermano, e incluso incurrié en importantes gastos puesto que se vio obligada a
contratar una retroexcavadora para desarrollar la diligencia.
Asimismo, el testimonio de Pastora Mira cuenta:
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busqueda del altimo vestigio de su hija, pag6 tres millones de pesos a un reinsertado en el lejano

municipio de Ibagué. El hombre pedia esa cantidad como contraprestacion por los datos que,

segtn él, le permitiria hallar el cuerpo de Sandra (GMH, 2013, pagina 293).

Por otro lado la confrontacidn al victimario, la manifestacion de arrepentimiento de parte de este y su
solicitud de perdodn, situa a las victimas frente a dilemas y confusiones que causan un fuerte desgaste
emocional.

Ante estas situaciones, las victimas pueden experimentar indignacion, rabia, impotencia y desconfianza,
entre otros sentimientos que se relacionan con los dafos por victimizacidn secundaria, es decir, por “la
mala o inadecuada atencidn que reciben una vez entran en contacto con el sistema de justicia” (Beristain,

1996 en Gutiérrez y otros, 2009).



Los dainos se relacionan no solo con las experiencias que causan los procesos de blsqueda, sino también con
la ausencia de castigo a los perpetradores. La altisima impunidad frente a este crimen genera en las victimas
sufrimiento por varias razones. De un lado porque sus pérdidas y dafios se ven subestimados, de otro porque
para muchas de ellas la justicia representa una suerte de tributo para el familiar ausente y cuando esta no se
logra, se genera un sentimiento de culpa y de deuda que obliga a continuar en el proceso por mas agotador
gue sea. En este sentido se entiende el siguiente testimonio “A mi me quitaron la vida, porque es que yo ya no
vivo, existo para exigir justicia, pero vivir como tal no” (Uy Festival, 2014).

La ausencia de justicia genera inseguridad y produce un sentimiento enorme de frustracién y desamparo

pues, de acuerdo con Maria Paulina Mejia,

La angustia es un efecto psiquico de la impunidad porque el sujeto es confrontado con la crueldad
de otro que nadie detiene, nadie limita, nadémsiona. No hace presencia un tercero que lo
proteja y lo preserve de los estragos psiquicos que supone el ser tratado como una cosa (Mejia,

2005, pagina 271).
Sobre la impunidad, cabe sefialar que

la ausencia de justicia dificulta la reconstruccién dehe® social y la reconfiguraciéon de normas
de convivencia, con las consecuentes afectaciones en términos de salud mental. La justicia
ademas es fundamental para la reivindicaciéon de la dignidad de las victimas, permite la sancién
social y funciona comoearhento pedagdgico para la prevenciéon de futuras violaciones a los

derechos (FNEB, DelJusticia, Corporacion AVRE]r&@idencion ciudadangagina 10).

También provocan dafio acciones del Estado como la deficiente atencién que este provee a las victimas en
relacion con el acompafiamiento y atencidon de las situaciones que ha suscitado la desaparicion forzada,
incluyendo las afectaciones sobre la salud y la economia de los sufrientes, asi como el acompafamiento
psicosocial que ameritan los procesos de busqueda, exhumacion y entrega digna de los cadaveres de
aquellas victimas que fueron asesinadas estando desaparecidas.

Vale recordar que el Estado tiene un deber de asistencia frente a las victimas, segun el cual “las victimas
deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos, y han de adoptarse las
medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los
de sus familias” (CNMH, 2014 — d, pdgina 117). Al respecto vale sefialar que la vulneracién de derechos
implica lesiones en la salud mental. De acuerdo con el Ministerio de Proteccién Social y la Asociacion
Colombiana de Psiquiatria “las limitaciones de salud mental se asocian con la vulneracién de los derechos (...)
garantizar los derechos humanos es una condicién indispensable para la salud mental, el no hacerlo genera
vulnerabilidad y exclusion social, que a su vez generan problemas de salud mental” (FNEB, DelJusticia,

Corporacién AVRE, 2010, Intervencion ciudadanaagina 7).



Ademas de la impunidad, la indiferencia o el sefialamiento de la sociedad tiene también el potencial de
victimizar y lesionar a quienes sufren la desaparicién forzada. Que la responsabilidad sobre el hecho se
cierna sobre las victimas o que se justifiquen o nieguen los hechos, provoca profunda tristeza y amplia la
brecha entre la familia que sufre y la sociedad, fracturando las relaciones de solidaridad, confianza y ayuda.
Las victimas han reclamado insistentemente el interés de la sociedad, puesto que al negar o ignorar los
hechos de desaparicidon forzada, permiten que el perpetrador tenga éxito en su propdsito de borrar sin

consecuencias a los sujetos. En palabras de Daniel Alvarez, representante de Familiares Colombia:

En este pais duele mucho porquedesaparecidos, hoy hay espacios donde se habla, hay
normatividad, pero pareciera que es solo retdrica y teoria porque en la practica no se concreta,
necesitamos mayor atencion, mayores espacios, necesitamos que esa sociedad nos acompafie y
que repudie tod@acto de desaparicion forzada, asi como otros hechos lamentables y tristes en
este pais han tenido ese eco de ser rechazado y repudiado, queremos que también nos
acompafien en la lucha contra el olvido y la lucha contra la desaparicion forzada y que se le dé

espacio a la memoria de quienes ya no estan (CNRdHiles contra el olvidgc, video).

El desconocimiento o acostumbramiento de la sociedad frente a la desaparicion forzada -que implica la
falta de reconocimiento del hecho violento y de las luchas y reivindicaciones que abanderan las familias de
guienes han sido desaparecidos-, también lesiona y agrava el dafio, dado que la provisién de mecanismos
de apoyo y activacion de redes sociales como forma de confrontacion y rechazo a la desaparicion forzada
no se hace efectiva. En este sentido, afirmamos que la sociedad ha sido victima, pero también ha
victimizado a quienes directamente han sufrido la desaparicion forzada.

De este espectro de indolencia e indiferencia hacen parte los medios de comunicacidn, sefialados por las
victimas por su silencio y por la falta de responsabilidad para informar y asumir debidamente un crimen
tan doloroso y condenable. El trato desequilibrado de los medios frente a las modalidades de violencia
también cuestiona y lastima a las victimas, quienes han manifestado su descontento frente al bajo
cubrimiento que recibe este delito en relacién con el despliegue que se realiza frente a crimenes como el
secuestro. Silenciar el delito, negarlo y subestimarlo no solo causa dolor a las victimas sino -como ya se ha

mencionado- contribuye al propdsito de los perpetradores y ayuda a consumar su objetivo.



Gloria Holguin con la fotografia de su hijo Carlos Emilio y su familia. Medellin, 2014. Fotografia: © Sandra Ramirez i Focos
Narrativos.



5. Organizaciones de familiares de victimas
de desaparicion forzada: pilares de la

memoria, la verdad y la justicia
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pues la zozobra es permanente al no teamaticias de su ser querido. Ahora tiene dos nuevos
oficios. El primero: luchar internamente por tratar de comprender lo que paso, enfrentar los
estigmas sociales, asimilar esta situacion y continuar su vida. El segundo: lograr que las
autoridades competemis cumplan con el deber de buscar a los desaparecidos e investiguen los
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lucha porque se busque, se lucha porque se encuentre, se lucha porque cuando loscldeapar
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(Familiares de Desaparecidos forzadamente por el Apoyo Mutuo, Familiares Colombia, 2013,

pagina 6).

Las organizaciones de familiares de victimas de desaparicidn forzada en Colombia han jugado un papel
determinante en la lucha contra el olvido y por la justicia. El sufrimiento y los duros impactos causados por
la desaparicién, en un contexto por demas negacionista, represor e indolente, las ha llevado a construir
recursos para afrontar el dafo y responder a los duros cambios provocados en sus vidas, asi como a
avanzar en importantes conquistas para la sociedad colombiana en materia legislativa, institucional y
social. La ausencia de instituciones y mecanismos expeditos y efectivos para la busqueda de sus familiares
y para atender o reparar los dafios causados, ha obligado a que sean ellas mismas las que deban hacerse
cargo de acciones que debieran estar en cabeza del Estado y de la sociedad colombiana.

Como ya se ha indicado, a las victimas organizadas se les deben no solo los desarrollos legislativos con que
cuenta hoy el pais, sino su constitucion en red de apoyo, de soporte atento y solidario para aliviar el dolor.
Las victimas han llamado la atencién nacional e internacional para evitar la invisibilizacién de este crimen y
generar conciencia frente a la gravedad del mismo y a la amenaza que representa su ocurrencia para la
democracia y la convivencia.

A las victimas organizadas se les debe el conocimiento acumulado sobre este delito pues han ayudado,
desde la descripcion y el andlisis de sus vivencias, a caracterizarlo y a comprenderlo, propdsito para el cual
han convocado a estudiantes, a organizaciones y a la academia para que se comprometan en la tarea de
investigar y construir conocimiento que ayude a entender y a atender el crimen y sus secuelas. A las
victimas se les debe su lucha indeclinable para encontrar justicia frente a sus casos, pero también para

construir condiciones a fin de que la desaparicidn no siga tocando a ningun ser humano en ningun lugar.



Distintos factores han dinamizado el trabajo de estas organizaciones, entre ellos el contexto en que han
nacido, o los casos que han motivado su conformacion. Por ejemplo, el surgimiento de Asfaddes
(Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos) en un contexto en que este crimen era perpetrado
especialmente por agentes del Estado y donde ni siquiera se encontraba tipificado como delito, les condujo
a una lucha muy dificil de denuncia y movilizacidn a fin de hacerlo visible y condenable.

La consolidacion de la organizacion Familiares Colombia (Familiares de Desaparecidos por el Apoyo
Mutuo) se da, por su parte, en el periodo en que comenzaron a conocerse las confesiones de personas
desmovilizadas de las AUC, que a su vez llevaron a las diligencias de exhumaciones y entregas de
cuerpos de victimas que habian permanecido desaparecidas, factores que les ha llevado a luchar
especialmente por procesos de entrega digna de los restos mortales.

La configuracién de FNEB (Fundacién Nydia Erika Bautista) estuvo motivada por la impunidad que imperé
en este caso y por las constantes amenazas que la familia sufrié y que la llevaron al exilio. Siendo la
organizacién un tributo a Nydia, esta se enfoca particularmente en la defensa de los derechos de mujeres,
nifios y nifas, realizando una labor de formacién de victimas y empoderamiento de las mujeres, labores
que se relacionan con los ideales que Nydia expresoé en vida (CNMH, 2014- c, pagina 152).

AFUSODO (Asociacion de Familiares Unidos por un Solo Dolor) emergio en 2009, en razén de las
desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales que tuvieron lugar en el Caribe colombiano desde el
afio 2004, en el marco de los hechos conocidos como “falsos positivos”, por lo que su lucha se concentra
especificamente en el esclarecimiento de este tipo de hechos.

Alrededor de la desaparicion forzada se han congregado victimas de los distintos actores armados que
participan en el conflicto armado. Asi, Asfaddes se organiza en las décadas de los afios setenta y ochenta
en torno a la victimizacion provocada por la detencion — desaparicion, la cual implica el reconocimiento del
Estado como responsable de la comision de esta modalidad de violencia. Madres de La Candelaria
comenzd su labor por la perpetracion de secuestros masivos de policias y soldados, pero se diversificé al
incluir no solo a familiares de agentes del Estado secuestrados, sino a familiares de victimas de la
desaparicion forzada y otras violaciones de derechos humanos.

La ejecucidn de la desaparicidon forzada en Colombia también ha permeado el proceso de consolidacién de
las organizaciones. El escalamiento de esta modalidad de violencia en el pais ha provocado el surgimiento
de organizaciones locales o la apertura de seccionales regionales de organizaciones ya existentes. Asi lo
ilustra Familiares Colombia, organizacion que tiene su sede principal en Bogota y mantiene trabajo regional
en municipios como Chameza, Recetor (Casanare) y Santa Marta (Magdalena), congregando a familiares de
victimas de procedencia urbana y rural (CNMH, 2014- c, pagina 153).

Entre las organizaciones existen diferencias en las concepciones de su labor y la comprensién de la
desaparicion forzada, lo cual ha llevado en algunos casos a que emerjan nuevos procesos organizativos y se

diversifique la lucha contra la desaparicion forzada y a favor del hallazgo de las personas desaparecidas.



La magnitud del delito y la impunidad explican el nimero de organizaciones que se han consolidado en
Colombia, como Asfaddes, Familiares Colombia, FNEB, Madres de La Candelaria Linea Fundadora, la
Asociacion Caminos de Esperanza Madres de La Candelaria, AFUSODO, Colectivo de las Madres de Soacha,
Mujeres caminando por la Verdad, AVIDES (Asociacién de Victimas de Desaparicién de Narifio), Madres por
la Vida de Buenaventura, Movice (Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado), Asociacion Regional de
Victimas de Santander, Asorvimm (Asociacion Regional de Victimas de Crimenes de Estado en el
Magdalena Medio), Federacion Nacional de Victimas de las Farc, Comité Civico del Meta, Organizacion
Victimas Chengue, Mesa de Victimas de Putumayo, Fundacion GUAGUA, Tejedoras de vida, Corporacién
Compromiso, Mujeres en Pie de Lucha, Colectivo 82, Familiares del Palacio de Justicia, Mujeres victimas
construyendo paz, entre otras. El nimero alcanza ya mas de ochenta organizaciones, la mayoria de ellas de
caracter local.

A estas y otras organizaciones es imperativo reconocerles la importante labor que llevan a cabo en sus
territorios. Sus aportes han sido fundamentales para comprender |la desaparicidon forzada como un delito
gue atenta contra la humanidad y también para avanzar en la construcciéon de mecanismos y escenarios
qgue ayuden a construir la paz en el pais. Desde su experiencia, las victimas de desaparicién forzada
advierten que es necesario transformar las injusticias, ampliar la democracia y evitar la impunidad, pues
solo asi se avanzara en una verdadera reparacién y en garantias de no repeticion.

Este capitulo se organiza en dos partes. La primera se centra en los aportes de las organizaciones para
la preservacion de la memoria y la construccion de conocimiento sobre el delito de |a desaparicion
forzada. La segunda expone las distintas labores que las organizaciones han desarrollado en el marco de
su lucha, y a través de las cuales sus aportes se han materializado, incluyendo su formaciény
cualificacién en la exigencia de derechos. Documentar las labores de las organizaciones nos acercard

también a los campos en los que estas han tenido que suplir la ausencia del Estado.
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Mural en calle de Medellin, 2016. Fotografia: © Natalia Botero.



5.1. La lucha de las victimas contra el olvido: la memoria

Frente a un delito que se caracteriza por favorecer el ocultamiento, la invisibilizacién y el silencio, llevar a
cabo labores relacionadas con la memoria resulta fundamental. Estas tareas han sido incorporadas por los
familiares de las victimas, quienes durante afios han denunciado la existencia de la desaparicién forzada y
el caracter injustificable de su ejecucion en Colombia.

Las labores del recuerdo frente a la desaparicion forzada revisten como particularidad que la ejecucién de
esta modalidad de violencia no cesa, es decir, que plantean un continuo entre el pasado y el presente. En
el marco de la desaparicidon forzada, los eventos violentos que se traen al presente son aquellos que se
siguen perpetrando, bien sea porque las victimas continlan desaparecidas o porque hallados sus cuerpos,
no hay verdad ni justicia frente a lo ocurrido.

De cara a eventos violentos por cuya ocurrencia se culpa a las victimas, sus familiares han tenido que
entrar en una disputa de memoria, pues se han visto obligados no solo a desmentir a quienes tienen el
poder, la autoridad y la voz, sino que han tenido que desmontar los discursos culpabilizadores,
negacionistas y justificadores. En ese camino se han valido de distintos medios de accion como las
marchas, los plantones, las galerias, los eventos, las expresiones artisticas, entre otras. Adicionalmente, las
tareas de memoria han sido un recurso para tratar de entender, organizar y analizar lo sucedido, pero
también para pensar y construir “maneras de actuar en la busqueda y la reclamacién de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion integral” (Familiares Colombia, 2011, pagina 12).

Recordar a quien estd ausente es ademads una de las pocas formas de mantenerle presente, de mantenerle
vivo, de ahi el lema: “si los olvidamos, se mueren”. Recordar es también una tarea de pedagogia social,
pues sus historias y experiencias son puestas al servicio de la sociedad para que puedan generar
conciencia, solidaridad y dejar un legado sobre una realidad que el pais no debe ignorar. La memoria les
permite también valorar sus recorridos personales, familiares y colectivos, asi como fortalecer la
continuidad de una lucha que ocupa la vida entera y compromete incluso a varias generaciones.

Estos propdsitos han sido abanderados por muchas familias, entre las que destacamos a la familia Lalinde
Lalinde, cuya madre, doiia Fabiola, ha sido ejemplo de persistencia e insistencia por la justicia y la verdad a

través de “La operacion siriri”, una iniciativa propia respecto a la que manifiesta

Los militares hicieron la Operacién Cuervos para desaparecer a Luis, entonces yo me inventé mi
propia operacion. De nifia, mi papa me decia que yo era un Siriri y cuando le pregunté el
significado, me respondié que era ungrg muy insistente que defendia a sus crias de los cuervos

sin matarlos (Verdad Abierta, 19 de enero de 2015).

Las décadas de lucha de Fabiola por encontrar el cuerpo de Luis Fernando y exigir justicia, se caracterizan

por su labor archivistica e investigativa que posibilitd el hallazgo de su hijo por medio de la consolidacidn



de un archivo que cuenta con “fotografias, recortes de periddicos, cartas, documentos escritos, audios y
mas, (...) un material Unico que relata a través de los recuerdos, lucha y persistencia de una madre, lo que
ha dejado la desaparicion forzada en el pais” (Centro de Memoria Histdrica.gov.co, 29 de octubre de 2015).
Al documentar el caso de Luis Fernando, Fabiola y su familia han hecho un aporte enorme a la construccién
de la memoria histérica del pais, su archivo ha sido incluido en el Registro de Memoria del Mundo, un
“reconocimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas para la educacién, la ciencia y la cultura
(Unesco) a la dignidad de las victimas, a la lucha de la sociedad colombiana vy a la reivindicacion de los
derechos humanos” (Centro de Memoria Histdrica.gov.co, 29 de octubre de 2015).

La persistencia de Fabiola y muchas familias en Colombia en las tareas de memoria tiene que ver también
con el hecho de que la desaparicién forzada ha sido un crimen que, a pesar de su atrocidad, no ha logrado
ubicarse en la agenda publica, no concita atencidn de los medios de comunicacidn, no despierta
movilizacién social de condena y no despliega la solidaridad de la sociedad. Esta dificil realidad desafia
entonces el trabajo de las familias, quienes se niegan a que sus desaparecidos sean objeto de una nueva

desaparicion, esta vez como resultado del silencio y de la indolencia.

DO LALINDE
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Fabiola Lalinde. Medellin, 2015. Fotografia: © Natalia Botero

Los familiares confrontan a la sociedad, no solo con la imagen y las circunstancias de la desaparicion
forzada, sino también con los testimonios de su vivencia y su reclamo por un mayor interés. Como lo
sefiala Gloria Gomez, representante de Asfaddes “Los desaparecidos forzadamente son los ausentes,
siempre presentes en la memoria de sus familiares, pero también buscamos que estén presentes en la
memoria de la sociedad” (Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, “Verdad y memoria”, video). Como

n u

corean Las Madres de La Candelaria “Ven, haz algo, di algo, para que no te toque a ti” “Si estoy en tu

memoria, hago parte de tu historia”, o como afirma Daniel Alvarez de Familiares Colombia,



Hay personas anénimas que no tienen la posibilidad de ser reconsitidascordadas

Unicamente por su familia, y quisiéramos que la sociedad los tenga en cuenta y les dé el lugar que
se merecen, porque al desaparecerlo, las autoridades permitieron que su nombre, que su honra,
que su memoria desapareciera incluso de laestadl, de la familia y somos nosotros los

familiares los que hemos venido luchando para que esto no suceda (Familiares Colombia, video).

En este sentido, las acciones que llevan a cabo los familiares “se proponen no solo buscar, acusar, probar la
existencia del crimen del que fue victima, reclamar, sino también recuperar nuestra capacidad de “sentir

7”n

con la pasién del otro”” (Sanchez en Poncin, 2015, pagina 52).

Los familiares de las victimas han prestado sus voces y sus cuerpos para traer al presente a las personas
desaparecidas, apelando a las marchas o a las galerias entre otros recursos. El ejercicio de presentarlas
como victimas, el dar a conocer la forma en que fueron desaparecidas y llamarlas por sus nombres,
rompe con el propédsito del victimario y hace que lo que se ha desaparecido materialmente, sea
reconocido y se traiga de nuevo a existencia. Quienes portan las fotos, elaboran pinturas, escriben
carteles, se levantan para reclamar el reconocimiento de un delito que ha sido puesto en tela de juicio
por la ausencia de material probatorio. Sumado a estas iniciativas se encuentran monumentos para las
victimas como por ejemplo las piedras pintadas con el nombre de las victimas de la vereda La Esperanza,
Antioquia, y la colcha de retazos de tela con todos los nombres de las personas desaparecidas y
asesinadas entre 1990y 2005 en Pueblo Bello (Antioquia), en la zona de Uraba.

A través de las marchas y las galerias de memoria, las organizaciones no solo visibilizan la existencia de
victimas, sino la responsabilidad de actores armados, las acciones y omisiones del Estado y las afectaciones
que los familiares han sufrido por la desaparicidn forzada y la impunidad. Las distintas labores de las
organizaciones han conducido a que la desaparicién forzada sea reconocida como un delito vigente en
Colombia, y que se geste una sancién social frente a esta practica atroz.

Por ultimo, la lucha contra la estigmatizacién y el resarcimiento al buen nombre de las victimas ha sido
también un logro de las acciones de los familiares, confrontando el sefialamiento que los actores
armados utilizan para justificar las desapariciones forzadas.

Estas acciones no solo tienen el efecto de desprivatizar el dafio, sino que ponen de presente que la
responsabilidad por los hechos es Unicamente de quienes los perpetraron. La reivindicacién del ser querido
y su historia de vida cobran sentido en la lucha, no solo se trata de un recuerdo sobre la tragedia y el dolor,
también es una conmemoracion a la vida y la ratificacion de la dignidad de quienes han sido victimizados.
Como se pudo apreciar en los capitulos precedentes, los actores armados han usado distintos
argumentos para justificar la violencia, los cuales muchas veces han sido apropiados por la sociedad.
Esto se pone de manifiesto en frases como “por algo les pasé lo que les pasd”. Ante este panorama
adverso, los familiares han respondido con el recuerdo de las victimas, sus suefios, sus ocupaciones,

sus proyectos y su dignidad como seres humanos.
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para eso. Los familiares se han volcado en la recuperacion de lal&tergu nombre, su foto, su
historia como una forma de reivindicar su identidad de recuperar su memoria y luchar contra la

negacion de su propia vida (Asfaddes, 2003, pagina 317).

Se destaca la labor de Paulina Mahecha, madre de Maria Cristina Cobo Mahecha®?, quien logré que el
centro de salud de Calamar, departamento de Guaviare, llevara el nombre de su hija como forma de
devolverle la dignidad a su memoria, contrarrestando asi la acusacidn de supuestos vinculos con la guerrilla
del Guaviare cuando fue desaparecida. Por intermedio de la MAPP — OEA (Misién de Apoyo al Proceso de
Paz de la OEA), Paulina le envié un oficio al gobernador del Guaviare y al alcalde de Calamar para pedir que
como medida de reparacion simbdlica, facultada por la Ley 1448 de Victimas y restitucion de tierras
sancionada en 2011, le pusieran el nombre de su hija al centro de salud del municipio (Reconciliacion
Colombia, 2013), el acto de dignificacidn tuvo lugar el 12 de mayo de 20132

Esta medida de reparacién simbdlica individual fue la primera que se implementd en el pais, frente a la que

Paulina manifesté

Valio la pena luchar por la dignificacion de la memoria y el nombre de mi hija. Para que mi familia
y la gente de Calamar sepan quién fue Maria Cristina y qué hizo. Y tamibéda peha para
dejar un precedente politico para que nunca le vuelva a pasar algo similar a un miembro de la

comunidad médicgReconciliacion Colombia, 2013)

Adicionalmente, familiares de las victimas se han dedicado a recordar y narrar lo que ha sucedido con el
propdsito de que la verdad sea conocida y que las desapariciones forzadas no se repitan. También
procuran romper con el silencio y el desconocimiento que caracteriza esta forma de violencia, enfrentando
con ello la impunidad reinante en estos hechos. Han reclamado conocer la verdad sobre lo sucedido como
un derecho en el que las labores de memoria fungen como evidencia de que el Estado se mantiene en

deuda con las victimas.

51 Maria Cristina Cobo Mahecha fue desaparecida el 19 de abril de 2004 por paramilitares del Bloque Centauros, en la via que conduce a Calamar, municipio del departamento de

Guaviare.

52 En el homenaje hubo presencia de la Gobernacion del Guaviare, la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral para las Victimas, la MAPP- OEA, la Defensoria del Pueblo y la Alcaldia

de Calamar.



Paulina Mahecha. Exhumaciones en San José del Guaviare. Febrero de 2015. Fuente: © archivo Fiscalia General de la Nacién.

5.2. Los esfuerzos por contextualizar y comprender la desaparicion

forzada: la construccion de conocimiento

Los aportes de las organizaciones de familiares han sido pioneros y fundamentales en el propésito de
caracterizar y comprender el crimen de la desaparicion forzada. El ejercicio de contextualizar los casos a fin
de establecer las causas y las responsabilidades, asi como el trabajo de contar sus historias para entender
la multiplicidad de impactos y dafios que la desaparicién provoca en sus vidas y en los procesos colectivos,
dieron luces para conceptualizar este delito.

Las victimas promovieron dindmicas para vincular a profesionales de organizaciones y universidades a
través de la realizacién de trabajos de grado, investigaciones y eventos académicos, varios de los cuales
culminaron en los primeros textos que sobre este tema se publicaron en el pais. La produccion de saber se
convirtié en insumo para el trabajo y la lucha de los familiares de victimas, a la vez que material de
consulta para el publico en general. Las victimas mismas se encargaron de formarse y algunas ya como
profesionales asumieron el liderazgo en este campo.

La produccién de documentos de las organizaciones incluye analisis de casos, impactos psicosociales,
apoyo técnico y recomendaciones, mientras que otros se centran en la ley, los derechos de las victimas y
los deberes del Estado. Haremos mencién no solo al trabajo realizado por organizaciones de familiares de
victimas, sino también por organizaciones defensoras de derechos humanos que han contribuido a que
esta modalidad de violencia sea reconocida y comprendida en su complejidad.

Se registran trabajos de Asfaddes, FNEB, Familiares Colombia, Cinep (Centro de Investigacion y Educacién
Popular), Equitas (Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y Asistencia Psicosocial),
Fundacion Dos Mundos, CJL (Corporacién Juridica Libertad), AVRE (Corporacién de Acompanamiento

Psicosocial y Atencidn en Salud Mental a Victimas de la Violencia Politica).



En términos generales, el conjunto de los documentos expone diversidad y tiende a relacionarse con la
mision de las distintas organizaciones. Asi, el Cinep presenta el fendmeno articulado a la violencia
sociopolitica con énfasis en casos regionales, pero también dentro de ejercicios de documentacién a
nivel nacional que alimentan el Banco de Derechos Humanos y Violencia Politica, que luego se pone en
la esfera publica mediante la publicacién de la revista Noche y Niebla o casos tipo como En deuda con
la humanidad.

AVRE, Equitas y Fundacién Dos Mundos ponen el acento en la salud mental y los impactos de Ia
desaparicion forzada sobre victimas y funcionarios publicos que acompafan los procesos de busqueda,
exhumacion, identificacion y entrega de los restos humanos de las victimas.

El saber producido por Equitas tiende a enfocarse en su experticia técnica en la busqueda e identificacion
de cuerpos, mientras que la Fundacién Dos Mundos prepard un libro en el marco de una convocatoria de
elaboracion de cuentos sobre la desaparicidon forzada, siendo este el Unico texto de caracter literario:
Cuentos para no olvidarambién se desarrollé un trabajo en el marco del concurso nacional de fotografia
sobre desaparicién forzada “Sin rastro”>3 (Fundacién Dos Mundos, 2008), asi como un libro con las
fotografias exhibidas en la exposicidon “Doble Oficio por la Entrega Digna” de Familiares Colombia (2013).
Cinep, Asfaddes y Familiares Colombia documentan casos sobre victimas de desaparicion forzada. Cinep
describe circunstancias de modo, tiempo, lugar y caracteristicas de las victimas en los casos documentados
en el Banco de Derechos Humanos y Violencia Politica que luego son publicados en la revista ya
mencionada.

Fundacion Nydia Erika Bautista elabord dos publicaciones a partir de procesos de acompafiamiento a
comunidades étnicas en el Cauca y Putumayo, una contribucion relevante a la comprensién de la ejecucién
de la desaparicidn forzada en un contexto caracterizado por la multiculturalidad. Caminando e La
Esperanza por justicia y dignidegkto de la CIL (2012) pone en evidencia, ademds del contexto y los
hechos violentos ocurridos, el trabajo que han desarrollado en el acompanamiento juridico y el
fortalecimiento organizativo a las familias de las victimas de desaparicidon forzada y asesinato en la vereda
La Esperanza (El Carmen de Viboral, Oriente Antioquefio), en esta publicacidn se resaltan las labores de los
familiares, se hace analisis de los dafios sufridos y se presenta la agenda publica de reparacion integral
propuesta por la comunidad con el apoyo de la CJL.

Asfaddes, por su parte, cuenta dentro de su profusa produccién editorial con algunas publicaciones en las
gue presenta los casos documentados en su base de datos con una caracterizacién bdsica de la victima

(nombres y apellidos/ actividad) y fecha y lugar de ocurrencia del hecho (departamento y municipio). En su

53 Este concurso fue convocado por la Fundaciéon Dos Mundos, junto con la Defensoria del Pueblo, la Comision Nacional de Busqueda de personas desaparecidas, la Universidad

Javerianay el Instituto Pensar.



libro Veinte afios de historia y luchaSFADDES: con todo dere@ublicado en 2003, se presenta a la
sociedad en general parte de su base de datos en el anexo 3 con el listado de detenidos-desaparecidos en
el periodo 1979-2002 (paginas 527-566).

Este saber acumulado ofrece informacidn sobre los repertorios de la desaparicién forzada, sobre todo en
aquellas producciones centradas en la documentacidn y analisis de casos como las publicaciones de Cinep
y algunas de la FNEB. Cinep elabora la “cronologia de la violencia”, una recopilacién de los distintos hechos
perpetrados en periodos determinados. Esta tarea es de suma relevancia, ya que visibiliza lo que los
actores armados han intentado encubrir. Describe las formas de operar de los victimarios y en algunos
casos establece intencionalidad y méviles en la ejecuciéon de los hechos.

Son las organizaciones de victimas y defensoras de derechos humanos quienes se han encargado de
caracterizar y estudiar la desaparicion forzada, promoviendo su comprensién. En la producciéon de saber de
Asfaddes, |la desaparicion forzada se relaciona con la lucha anticomunista como “una politica y modalidad
represiva [que] corresponde a un plan sistematico de exterminio” (Asfaddes y Cinep, 1988, pagina 6)
ejecutado por el Estado. También precisa que la desaparicion forzada “es selectiva, utilizada especialmente
para sacar informacion a la victima por medio de la tortura, evitando que la persona pueda ser cobijada
por instrumentos legales juridicos o institucionales” (Asfaddes y Cinep, 1988, pdgina 7). En la misma linea,
Cinep aduce que la desaparicion forzada fue “una practica institucionalizada y ordenada desde instancias
del poder” (Cinep, 2004, pagina 18 - 19). Tanto Cinep como Asfaddes proponen sus interpretaciones desde
el concepto clasico que tipifica el delito en relacion con la responsabilidad de agentes de Estado o de
quienes lo hacen con su aquiescencia, sin extenderlo a los desarrollos juridicos mas recientes que lo
amplian a organizaciones politicas y particulares.

Avre, Asfaddes, Cinep y FNEB caracterizan la desaparicion forzada como una forma de violencia que se ejecuta
selectivamente en sus inicios contra personas con militancias sociales y politicas (miembros de organizaciones
politicas, maestros, sindicalistas y defensores de DDHH) y servidores publicos (operadores judiciales); mientras
gue posteriormente se vuelve indiscriminada, afectando a la ciudadania en general, siendo un hecho masivo y
sistematico (Oficina Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otros, 2009, pagina
12; Asfaddes, 2000, pagina 9; Cinep, 2004).

Asfaddes también plantea, aportando a la comprensidn del cambio de dindmica y responsable en la
ejecucién de desaparicion forzada, que esta modalidad de violencia ha sido usada en la disputa de poder y
dominio de territorios entre grupos insurgentes y paramilitares (Asfaddes, 2000, pagina 18).

Pero la modalidad de violencia no es el Unico interés de las organizaciones, las afectaciones que las
victimas y sus familiares han sufrido con ocasién de este Hatitido también una temética sobre la cual
han producido saberes.

El conocimiento producido aborda los dafios provocados por la desaparicion forzada en distintos dmbitos:

a) se aluden los sufrimientos que vive la victima directa (Familiares de Detenidos-Desaparecidos, Asfaddes,



2000; b) los dafios que provoca el evento violento en quienes sufren la ausencia de quien ha sido
desaparecido®*; c) las lesiones ocasionadas por el proceso de busqueda y los procesos juridicos>>; d) los
dafos que puede acarrear el hallazgo de los restos humanos de la victima, la identificacion y la entrega de
estos®®; y e) los dafios que experimentan los funcionarios publicos que acompafian los procesos de
busqueda, hallazgo y exhumacion®’.

Es importante tener presentes algunos hallazgos anotados respecto a los dafios que provoca la
desaparicion forzada: los dafios tienen particularidades segliin el momento en que se desarrollan,
bien sea durante la busqueda inmediata, en la exhumacién o en la identificacién, y dependiendo del
contexto cultural, social y politico en el cual se da el delito. Para evaluar el dafio también sirve
determinar el rol y el papel afectivo que jugaba la victima dentro de la familia. Este saber acumulado
sefala que el acompafamiento es de suma importancia para no profundizar los dafios (Corporacién

Avre y otros, 2009, paginas 14, 30).
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Por otra parte, es de resaltar que en el conocimiento producido se abordan las distintas dimensiones
del daio, apuntando que la familia y la sociedad experimentan el desmembramiento del ndcleo familiar
y la ruptura del tejido social. Son relevantes los aportes sobre los impactos de la desaparicion forzada
en los nifios y las nifias, pues este crimen afecta a diferentes generaciones y provoca un dolor
hereditario, un dolor que vive incluso en quienes no tuvieron contacto con las personas desaparecidas
(Asfaddes, 2001, pagina 24).

Especial atencion reviste el impacto diferenciado que sufren las mujeres. Ante la desaparicion forzada,
ellas deben desarrollar nuevas habilidades y capacidades para enfrentar eventos para los cuales no estan
preparadas ni tienen apoyo social e institucional (Fundacién Dos Mundos, 2006, pagina 15, en Corporacion
Avre y otros (2009); CJL, 2012, pdagina 24 — 25). La particularidad de los dafos en sujetos étnicos es una
tematica priorizada, siendo trabajada por FNEB que ha desarrollado labores con una comunidad
afrodescendiente en el Cauca y la comunidad indigena Quichua en el Putumayo.

Como vemos, las organizaciones han hecho aportes a la comprensién diferencial de los dafios,
contribuyendo a complejizar y comprender que las lesiones producto de la desaparicion forzada deben ser
abordadas teniendo en cuenta distintas caracteristicas de los sujetos, la ejecucién del evento violento y el
proceso de busqueda de las victimas.

Adicionalmente, los textos de organizaciones de victimas contienen disertaciones sobre las disposiciones
juridicas yos mecanismogue en Colombia se han creado a propoésito de la desaparicion forzada.
Formulan recomendaciones y presentan evaluaciones de los mecanismos dispuestos en la normatividad.
Esta produccién de saber también interpela al Estado por el incumplimiento de sus obligaciones frente a la
desaparicion forzada. Los balances frente a la labor del Estado son incorporados en los documentos como
recomendaciones, criticas y demandas.

Los aportes de las victimas frente a sus derechos y las leyes en las cuales estos estdn consagrados,
tienen dos énfasis: por una lado, denuncian la ineficacia y las falencias de las medidas, lo que supone
un ejercicio juicioso de seguimiento; por otro lado, hacen propuestas respecto a cdmo asumir los retos
gue implica la desaparicion forzada, poniendo a las victimas en el lugar de prioridad. El saber
acumulado de la Fundacién Nydia Erika Bautista cobra especial relevancia en este punto, puesto que
aportan andlisis y propuestas juridicas en relacidon con la modalidad de violencia.

En los documentos también se inscriben recomendaciones sobre formacidon, acompafiamiento y
seguimiento de funcionarios judiciales y servidores publicos en todo nivel en relacién con el desarrollo
de todo el proceso (busqueda, hallazgo, identificacién y entrega de los restos humanos). Se alude al
derecho a la verdad, a la informacién y a la comunicacién permanente, ademas del deber de acopio de
informacion (Corporacién Avre y otros, 2009, péagina 12).

Los trabajos de Equitas (2015 —a; 2015 - b) consignan recomendaciones técnicas y operativas para los

procesos de busqueda y acompafiamiento. El publico al que dirige sus publicaciones —conformado por



funcionarios publicos e instituciones comprometidas con el abordaje de la desaparicidon forzada, asi
como organizaciones de victimas que desarrollan tareas de acompafiamiento—, da cuenta de la
intencionalidad de apoyo y orientacion para el correcto uso de los mecanismos, herramientas y
posibilidades de participacion. Las referencias al cuidado de las victimas en el proceso de busqueda,
recuperacion, analisis, identificacion y entrega de los seres queridos son aportes para el cuidado y
salvaguarda de las victimas. Asimismo, Equitas propone recomendaciones para llevar a cabo los
procesos forenses que contempla la ley, sin que estos se conviertan en una afrenta a la cultura de los
indigenas, en la perspectiva de contribuir a la garantia del cumplimiento de los objetivos de las
investigaciones penales con respeto y reconocimiento a la diversidad (Equitas, 2014).

Vale la pena sefialar que en sus publicaciones se hace el registro de las labores desarrolladas por las
organizacionesPonen en evidencia la forma en que estas llegan a suplir la ausencia del Estado en los
temas de justicia, la busqueda, el acompanamiento a las victimas, la asesoria para interponer la denuncia 'y
hacer seguimiento al proceso.

Los documentos elaborados por las organizaciones revelan su arduo trabajo y compromiso. No solo
encontramos relatos de luchas incansables que se inscriben en periodos muy largos en los que el
encuentro de la victima es el eje estructurante, y cuando esta se da, la lucha por la verdad toma su lugar.
También hay referencias a jornadas de busqueda y seguimiento de pistas sobre lo sucedido con las
victimas, las cuales llevan en ocasiones a la colision directa con los actores armados.

La persistencia de las organizaciones de victimas en la reivindicacion de sus derechos, e incluso en la
iniciativa de plasmar en papel referencias sobre la desaparicion forzada en Colombia, en momentos en que
esta no era reconocida, permiten constatar la negativa de las victimas a ocupar un lugar pasivo y expresa
su larga postura de resistencia.

Vale indicar que los procesos de busqueda pueden tardar aios e incluso décadas, razén por la cual el
seguimiento y la continuidad del caso propio, asi como el interés por los casos de los otros, implican
persistencia. Si a esto se suman las amenazas, los asesinatos, las desapariciones forzadas y las demas
intimidaciones que trae consigo la busqueda de justicia, lo que se revela es una practica de
resistencia contra la desaparicion forzada.

El ejercicio de escribir y publicar los conocimientos de las organizaciones, de sus experiencias y de sus
hallazgos, no solo refleja el importante ejercicio reflexivo que ha sido llevado a cabo y la intencionalidad de
gue este sea difundido a la sociedad, también demuestra que las organizaciones han asumido las tareas
gue sectores académicos y oficiales han postergado, o a las que se han venido vinculando lenta y

tardiamente.



Teresita Gaviria, de la organizacion Caminos de Esperanza Madres de la Candelaria, participa en un plantén en la Semana en
Contra de la Desaparicion Forzada de 2014 en Colombia. Fotografia: © Alvaro Cardona para el CNMH.

5.3. El trabajo de las victimas de desaparicion forzada: entre el apoyo,

la movilizacion y la resistencia

Los aportes descritos se han consolidado a través de las distintas acciones desarrolladas por las
organizaciones. Sus estrategias de trabajo han sido diversas. Nos referiremos a dos niveles de accién, uno
relacionado con el trabajo que se desempenfa internamente y concierne a aquellas acciones que benefician
a los miembros de las organizaciones, y otro referente a las acciones publicas, aquellas que se ejecutan
individual o colectivamente extramuros.

En el primer nivel, se registran acciones relacionadas con la capacitacién y la formacién de los
integrantes de las organizaciones respecto a la desaparicidén forzada y a la defensa de los derechos
humanos, asi como actividades de apoyo econdmico. También se cuentan acciones encaminadas a
brindar acompafiamiento y orientacidn psicosocial y juridica. Estas labores no solo ponen de presente
cémo las organizaciones configuran una red de apoyo, sino también las formas en que han suplido la
ausencia del Estado.

En el segundo nivel, se presentan las actividades mediante las cuales se apropia y usa el espacio publico,
incluyendo las marchas, los plantones y las galerias de memoria. Otras actividades se articulan con
practicas artisticas como performances, obras teatrales, exposiciones fotograficas, pintura, dibujo; asi
como apuestas comunicativas a través de la elaboracion de piezas como videos y campafias mediaticas.

En el desarrollo de estas labores los familiares de las victimas han contado con el apoyo de distintas
organizaciones de derechos humanos y también con la orientacion y acompanamiento de profesionales de

distintas dreas, asi como con artistas o colectivos dedicados a la produccién artistica.



Obra de teatro fALas costurer aso deVadres dedasCantielasia; realizada Gurame la 8esnand e
en contra de la desaparicion forzada de 2014. Fotografia: © Alvaro Cardona para Centro Nacional de Memoria Histdrica.

5.3.1. La formacion, capacitacion y empoderamiento

La desaparicion forzada configura una situacion desconocida para quienes la sufren, exponiéndoles a un
panorama adverso y de dificil comprension. Esto se debe tanto al tardio reconocimiento de este delito en
la normatividad colombiana, como también a la insuficiente socializacién de los conocimientos sobre
derechos humanos y rutas de atencidn a las victimas y sus familias.

En este contexto, las organizaciones de familiares de victimas han facilitado la participacion de sus miembros en
espacios de formacién, pero también han conseguido relacionar estas acciones con sus objetivos, desarrollando
seminarios, talleres y congresos que tienen como objeto discutir y formar a las victimas sobre sus derechos, los
propositos de la organizaciodn, los procesos instaurados en la ley y demds temas necesarios en la exigencia de
verdad, justicia y reparacion.

Asfaddes, por ejemplo, participd en cursos dictados por la CIDH, OEA y ONU. También compartieron
experiencias con familiares de Argentina en la busqueda de Personas No Identificadas, y se capacitaron
con el grupo de medicina forense argentino en la década de los ochenta (Asfaddes, 2003, paginas 31 -
32). Asimismo, hizo parte de Fedefam, con quienes ha participado en distintos congresos desde 1989.

Adicionalmente,

una de las dimensiones del trabajo de Asfaddes consiste en empoderar como sujetos de derecho a
las victimas, de manera que se trascienda la dimensién individual de la desaparicion forzada hacia
una dimension colectiva yaal en la que se relacione la problemética particular con la situacion

de derechos humanos en el pais (Sanchez, 2013, pagina 70).

En este mismo sentido, realizé “jornadas de formacion sobre la identidad individual y colectiva de los
familiares como sujetos y organizaciones de victimas y derechos humanos e incorporarla al lenguaje y

trabajo cotidiano” (Asfaddes, 2003, pagina 80).

Es |



Las familias organizadas en la vereda La Esperanza (Carmen de Viboral, Antioquia) impulsaron un
proceso organizativo en el cual han compartido encuentros de recuperacion de la memoria, de
apoyo psicosocial y de formacién con organizaciones de derechos humanos como Movice, Hijos e
Hijas por la memoria y contra la impunidad, Avre, Colectivo de Derechos Humanos Semillas de
Libertad, la Asociacién de Victimas a Ciudadanos y Ciudadanas, Cinep, la CJL y grupos artisticos,
entre otras expresiones sociales y organizativas (CJL, 2012, pagina 18).

La Asociacion Caminos de la Esperanza Madres de la Candelaria se propone dar a sus integrantes
formaciéon en derechos humanos (CNMH, 2014- c, pagina 138). Afusodo expone que uno de sus
propositos “es promover y desarrollar los derechos de las victimas de ejecuciones extrajudiciales en la
region Caribe, a nivel nacional e internacional, de modo que permita el empoderamiento de los
asociados para la exigibilidad y defensa de sus derechos” (CNMH, 2014- c, pagina 140). La Fundacidén
Nydia Erika Bautista ha elaborado distintos materiales en los cuales, recurriendo a un lenguaje de facil
comprension, se refiere a los derechos de las victimas y los deberes del Estado (2012 —c; 2012 - d).
Habitantes de Chameza (Casanare), victimas de desaparicion forzada asistieron a una reunion de
Familiares Colombia que se llevd a cabo en Yopal, capital de Casanare. Se informaron del trabajo que
realizaban con el fin de emprender la defensa de los derechos humanos y la bisqueda de familiares
desaparecidos forzadamente (Familiares Colombia, 2011, pagina 7). Se tiene ademas registro de que
esta organizacion, que tiene como eje fundamental de su quehacer el apoyo mutuo?, llevé a cabo un
taller con participacion de los miembros de distintas regionales, experiencia a partir de la cual
plantearon “ideas consensuadas sobre grupos de apoyo mutuo y cémo se pondrdn en practica en las
diferentes regionales” (Familiares Colombia, 2011, pagina 35). Asfaddes ha realizado jornadas de
alfabetizacion para sus miembros con el propdsito de ampliar la comprensién sobre los distintos
materiales respecto a la desaparicién forzada (Asfaddes, 2003, pagina 66).

Las organizaciones también tienen especial interés en brindar alternativas socioecondmicas a sus
miembros. La FNEB ha creado una escuela de liderazgo de mujeres familiares de desaparecidos, un area
donde pretenden, en palabras de Janeth Bautista, “sacar a las mujeres de la cocina, del lavadero y de las
ollas y convertirlas en sujetas sociales (...) sacarles de adentro todos sus saberes populares, todo ese
acumulado (...)” a través de estrategias como “la tiendita de la solidaridad”, un proyecto de autogestién

de mujeres que se encuentran para realizar labores manuales (CNMH, Perfiles contra el olvidea,

58 “El apoyo mutuo es el espacio de solidaridad, contencidn y creacion de estrategias para superar las dificultades de manera colectiva y crea una red de cuidado entre los familiares,
lo que permite recibir y brindar ayuda. El acompafiamiento es dado por los mismos familiares que tienen la experiencia de haber vivido la desaparicién forzada y estan en condiciones
de apoyar a quienes recientemente les han desaparecido un familiar” (Centro Nacional de Memoria Histdrica, CNMH, (2014-c), Entre la incertidumbre gl dolor: impactos psicosociales

de la desaparicion forzag@omo Ill, Bogotd, Imprenta Nacional, pagina 154).



video). Afusodo también focaliza “su trabajo en generar espacios de proyeccién social, econdmicay
participacién politica en el desarrollo de actividades tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién civil” (CNMH, 2014- c, pagina 140).

Ademads de las actividades de formacién interna de las organizaciones, estas han participado en eventos de
discusion sobre la desaparicién forzada y los derechos humanos, y ademas han trabajado en su
formulacion y gestidn. Estos eventos ademas de aportar a la cualificacion y a la construccion de acuerdos
entre las diversas organizaciones, cuando son de caracter publico, también interpelan e informan a la
sociedad.

El colectivo de las Madres de Soacha, por citar un ejemplo,

Ha recorrido buena parte de los colegios de su municipio, contando su historia, previniendo a los
estudiantes para que no se dejen engafar por los reclutadores, hablando deidaéhfia
jévenes que han sido asesinados en los barrios de Soacha y de las violaciones a los DDHH que se

viven en el municipio (CNMH, 20t4pagina 172).

Las Madres de Soacha, con apoyo de Amnistia Internacional, realizaron una gira internacional en el afio
2010 en Espafia, Alemania, Bélgica, Holanda, Dinamarca e Irlanda, con el propésito de denunciar y relatar
lo que les habia sucedido (CNMH, 2014- c, pagina 171).

Asfaddes participd también en espacios a nivel internacional, entre ellos la Asamblea Anual de la Comisién
de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (CNMH, 2014- ¢, pagina 119), en la
década de los ochenta. En 1988, con el apoyo de los comités de solidaridad de Alemania, lograron recorrer
trece ciudades alemanas y suizas dando a conocer la situacion de desaparicién forzada (Asfaddes, 2003,
pagina 59 - 60). En 1994, familiares congregados en Asfaddes participaron en el Comité Coordinador de la
Campafa Internacional jDerechos Humanos YA! (CNMH, 2014- c, pagina 122).

Esta organizacién, en colaboracidn con el proyecto Justicia y Vida y el Senador Alexander Lépez,
también convocé en el aiio 2008 el Tribunal Internacional de Opinidn sobre Desaparicion Forzada en
Colombia, evento que contd con seis jueces de distintas nacionalidades, quienes recibieron
testimonios y algunos documentos sobre este delito. Previo a esta sesidon, Asfaddes desarrollo tres
audiencias publicas regionales en las ciudades de Bogota, Medellin y Bucaramanga (Tribunal
Internacional de Opinidon, 2008).

Familiares Colombia, ademas de las reuniones regionales que realiza y gracias a las cuales mas familiares se
han vinculado a la lucha contra la desaparicién forzada, ha participado en eventos como la Catedra Marin
Bard en el aiio 2012.

La FNEB ha llevado a cabo distintos eventos en que presenta las publicaciones, producto de sus

investigaciones. Su trabajo mas reciente se centra en 39 casos de mujeres victimas de desaparicion forzada



(2015), Desapariciones forzadas de mujeres en Colombia. Un estudio de caso del confacko: 4985
2015

Asimismo, junto con Asfaddes, ha asistido e impulsado eventos internacionales como el Il Congreso
Mundial de Trabajo Psicosocial en Desaparicién Forzada, “Procesos de Exhumacidn, Justicia y Verdad”,
realizado en Colombia en 2010. Dicho evento es uno de los resultados mas importantes del asocio de
organizaciones internacionales y de victimas, bajo el propdsito de crear un Consenso Internacional
sobre Normas Minimas de Trabajo Psicosocial en procesos de exhumaciones de graves violaciones a
los derechos humanos.

Otros eventos han sido planeados conjuntamente por diversas organizaciones en el marco de la
conmemoracién del dia internacional de las victimas de desaparicion forzada y la semana internacional
de la desaparicion forzada, pero también con motivo de la evaluacién y la elaboracion de
recomendaciones y exigencias a disposiciones normativas, incluyendo eventos como el “Taller de
discusidon de una politica publica con enfoque psicosocial contra la desaparicién forzada” (2008), el
Seminario “La proteccidon y defensa del derecho a la verdad de las victimas de desaparicién forzada, en
el ambito juridico nacional e internacional” (2014), el “Foro de rendicidon de cuentas sobre
desaparicion forzada” (2014 y 2015), el “Conversatorio Arte y Desaparicion Forzada” (2014), la
presentacion de informes regionales conjuntamente elaborados con la Comisién Colombia — Europa-
Estados Unidos, el foro “Desaparicidon Forzada: Paz e impunidad” (2015), Construccidn de Lineamientos
de Atencidn Psicosocial (2015) y “Perspectivas de acompanamiento psicosocial a nifas y nifios” (2015).
Las voces de los familiares de victimas de desaparicién forzada han sido escuchadas en distintos
escenarios, su gestion y participacién en estos espacios evidencia a unas victimas cualificadas y preparadas
no solo para compartir sus historias, sino para divulgar y denunciar este crimen de lesa humanidad, asi
como también para proponer medidas que hagan mds éptima y precisa la atencion y acompafiamiento que

requieren.
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Obra de teatro "Antigonas. Tribunal de Mujeres" cuyo director es Carlos Satizabal. Bogota, 2016. Fotografia: © Guillermo Torres /

Revista Arcadia.

5.3.2. Apoyo juridico y acompainamiento psicosocial

En un contexto en que la normativa y las medidas de atencion frente a la desaparicion forzada eran
inexistentes, los familiares de victimas han llevado a cabo distintas actividades, tales como: jornadas de
busqueda de sus seres queridos, sefialamiento de lugares de inhumacién de cadaveres y procesos de
investigacidn sin acompafiamiento estatal. En estos ultimos, las victimas se han desplazado a diferentes
lugares de la geografia nacional con el animo de seguir las huellas de sus seres queridos y saber qué paso.
También han llevado a cabo giras nacionales para conocer la dindmica y dimensién de la desaparicion
forzada, experiencia de la que vino el reconocimiento de la importancia de la documentacién de casos. A
eso se suma la realizacion de espacios en que el propdsito principal es compartir las historias y brindar
consuelo.

En este contexto, el apoyo juridico atafe a la orientacién que se brinda sobre el proceso de denunciay
seguimiento a casos, asi como frente a medidas contempladas en la Ley 589 como la activacion del
mecanismo de busqueda urgente y las solicitudes de asistencia y atencién a las que tienen derecho las
victimas.

En este sentido, Familiares Colombia ha brindado apoyo y asesoria a familiares de distintas regionales para
adelantar las denuncias y realizar los respectivos procesos juridicos frente a los hechos sucedidos. Asi
mismo, en el marco de las labores de seguimiento a casos, cred y puso en funcionamiento la “Comisién
Especial de Investigacion e Impulso” que, en Santa Marta, permitié un avance extraordinario en la gran
mayoria de las investigaciones sobre los casos que trabajaban Familiares (Familiares Colombia, 2011,
pagina 8).

La Fundacidon NEB, por ejemplo, en el desarrollo de una investigacién y trabajo de campo con

afrodescendientes en Cauca para 27 casos de desaparicion forzada,

en consenso con las farmg afectadas, dirigié varios derechos de peticién a la Fiscalia General
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casos ante la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas para haeso deing
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Fundacion definié como estrategia de exigibilidad, junto con las familias, volver a denunciar los

casos (FNEB, 20gd, pagina 38).

La FNEB ademas de llevar a cabo tareas de apoyo a casos especificos, ha realizado analisis y elaborado
recomendaciones frente a disposiciones normativas como la presuncién de muerte de las victimas de
desaparicion forzada exigida por la Ayuda Humanitaria o la Ley 1448 de 2011 (FNEB, 2008; FNEB, 2012 - c).

Adicionalmente, ha logrado la aprobacién de varias iniciativas de politica publica, entre ellas la Ley de



Homenaje y Localizacidon de las Victimas de Desaparicidn Forzada, la Ley de Ausencia y la ratificacion de la
Convencion Internacional sobre las Desapariciones Forzadas de la ONU (CNMH, 2014- c, pagina 152).

En medio de este enorme esfuerzo la labor de las organizaciones no se ha agotado en el territorio nacional,
sino que ha trascendido a instancias internacionales para reclamar justicia. René Guarin, hermano de Cristina
Guarin®?, desaparecida en la toma y retoma del Palacio de Justicia, estuvo en 2006 en el Parlamento Europeo
en Bélgica reuniéndose con un testigo de los hechos. También fue a la Corte Penal Internacional en La Haya y
estuvo en la Comision Interamericana en Washington, y a su decir, estara “en todos los sitios a donde haya
que estar para exigir la verdad, la justicia y la devolucidon de sus restos” (CNMH, Perfiles contra el olvideb,
video).

En distintos procedimientos juridicos los familiares de victimas de desaparicidon forzada han contado con el
apoyo de organizaciones defensoras de derechos humanos. Por ejemplo, la CJL (Corporacion Juridica
Libertad) ha acompanado, asesorado y representado a las victimas de desaparicion forzada de la vereda La
Esperanza (El Carmen de Viboral, Antioquia) en la presentacidn de su caso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), proceso que comenzd en 2014 y estuvo antecedido por la exposicién de los
hechos en 1999 ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Cabe indicar que en el desarrollo
de esta labor se sumo, desde el afio 2010, el CEJIL (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional).

CJL también representa a familiares de victimas de la Operacién Orién (Comuna 13), trabaja
mancomunadamente con la organizacién Mujeres caminando por la verdad, brindando acompafiamiento
juridico y psicosocial a estas victimas. Es de resaltar que estas organizaciones, en conjunto con el Grupo
Interdisciplinario de Derechos Humanos, la Fundacién Obra Social Madre Laura, el Movice y Equitas han
llevado a cabo distintas acciones en pro de la busqueda de las personas desaparecidas y las debidas
excavaciones en La Escombrera® acudiendo a autoridades locales y regionales, incluso solicitaron una
audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual se desarrollé en abril de 2016
(CIL, 5 de abril de 2016).

La labor de la CCJ (Comisién Colombia de Juristas) también ilustra el apoyo brindado a los familiares de
victimas de desaparicidén forzada, esta organizacidn participé en el proceso que condujo a la tipificacién de
esta modalidad de violencia como delito en Colombia. Ademads, mediante su trabajo se han obtenido
importantes resoluciones respecto a la responsabilidad estatal en relacidn con: la desaparicién forzada de
Luis Fernando Lalinde, de acuerdo a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en 1988; las

desapariciones forzadas de Isidro Caballero y Maria del Carmen Santana, casos frente a los que la CIDH

59 Vale indicar que los restos humanos de Cristina Guarin fueron identificados en octubre de 2015.

60 Terreno constituido por 75 hectareas en la Comuna 13 en Medellin, en este lugar se estima hay toneladas de basura sobre los cadaveres de victimas.



(Corte Interamericana de Derechos Humanos) condend al Estado colombiano en 1992; sobre las
desapariciones forzadas de los 19 comerciantes y 43 habitantes de Pueblo Bello en los afios 2004 y 2006
respectivamente (CCJ, s.f. pagina 5).

Por otra parte, el apoyo emocional se ha brindado a través de diferentes estrategias y en correspondencia
con las diversas situaciones enfrentadas por las familias. Asi, las organizaciones brindan apoyo para
afrontar la desaparicion de los seres queridos, acompafnan a quienes asisten a audiencias con victimarios, a
las exhumaciones de cadaveres, o a los actos de entierro y despedida de aquellas victimas que son
encontradas.

Es ilustrativo el trabajo de la Asociacién Caminos de la Esperanza Madres de la Candelaria, quienes

describen asi su labor:

En la situacion de las madres, que a fulanita de tal o fulano de tal le van a entregar los restos de

sus hijos, todos estamos acompafiando, que llegé una madre que la asesoramos, cual es la ruta

que debe seguir pararecuperar asulpadzSNA R2 > y2a2(iNRa @Fyvyz2a 02y Sftf
2014 c, pagina 136).

Las familias pertenecientes a Afusodo son también una muestra de este tipo de apoyo, cuando en 2010, al
ser entregados los restos de Douglas Tavera y otras cuatro victimas, acompafiaron la ceremonia, a pesar de
gue los restos humanos solo correspondian a cinco de las familias pertenecientes a la organizacién (Ortiz,
2011, pagina 77).

Familiares Colombia, que se caracteriza por la practica de apoyo mutuo, indica que desarrollar

la capacidad de apoyo mutuo es aprender a cuidar las relaciones entre los miembros del grupo.
Cuando se crea un clima de confianza y aceptacion, las personas pueden ayudarse. [De hecho] la
propuesta es que los familiares en las regiones, mediante gr@asayo mutuo, se relnan para
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permita compartir y ser escuchados (Familiares Colombia, 2011, paginas 29, 31).
Asfaddes también ha desarrollado, con apoyo de otras organizaciones, talleres y sesiones de trabajo
alrededor de las afectaciones que sus miembros experimentan frente a la desaparicién forzada (Asfaddes,
2003, pagina 215). Madres por la Vida, con la asesoria y el acompafamiento del Centro Pastoral
Afrocolombiano de Buenaventura y del CICR, también han participado en talleres y capacitaciones
psicosociales y de autocuidado del cuerpo (Ceballos, 2014, pagina 19), y desarrollan un proceso propio en
gue “por medio de ritos de duelo, acopio y recoleccidn de objetos, talleres de apoyo psicosocial y
denuncias publicas (...) buscan acompafiar procesos de duelo de victimas de desaparicion, violencia sexual
y asesinatos selectivos” (Centro de Memoria Histérica.gov.co, 11 de noviembre 2015).
Los familiares han acumulado conocimiento sobre los dafos y sus manifestaciones en las victimas, y han

propuesto estrategias para abordarlos. Se han encargado de posibilitar espacios de cuidado, atencién,



escucha e intercambio de experiencias entre familiares de victimas para recibir apoyo, contencion y
consuelo, puesto que haber padecido la desaparicion forzada de un familiar puede ayudar a comprender el
sufrimiento de los otros. De esta manera, las victimas ponen su experiencia para servir y apoyar a quienes
lo necesitan.

Asimismo, el encuentro de los miembros de las distintas organizaciones ha generado, ademas de la
ampliacion de la red de apoyo, el conocimiento de que la desaparicion forzada no es solo una vivencia
personal, sino que es compartida por muchas victimas, experiencia que surte un efecto terapéutico. Al

respecto, Gloria Gdmez anota:

las acciones y logros realizados de manera colectiva permiten que haya un efecto terapéutico en
las familias, puesto que aunque el dolor nunca se va, la vida organizativa brinda un
reconocinento invaluable respecto a la dignidad de la persona desaparecida, ya que valida el
sufrimiento y la historia de las victimas al considerarlas ante todo como seres humanos con

derechos y dignidad (CNMH, 20t4pagina 126).

Para el desarrollo de estas acciones de apoyo han sido fundamentales organizaciones como Avre,
Fundacion Dos Mundos, Vinculos, CIL y Equitas, las cuales han trabajado en el analisis de los dafios e
impactos provocados por la desaparicion forzada, ademas del cuidado de los familiares de victimas en los
distintos momentos que contiene el proceso de busqueda.

El trabajo organizativo alrededor del apoyo juridico y psicosocial responde, ante la ausencia del Estado, a la
necesidad de las victimas y sus familias de recibir asistencia y atencidon respecto a los efectos que tiene en
sus vidas la desaparicion forzada, asi como la forma en que esta debe ser abordada.

Cabe considerar otro nivel de trabajo de los familiares de las victimas de desaparicién forzada: aquel que
atafie a la busqueda de quienes se encuentran desaparecidos y que consiste en labores impulsadas por la
urgente necesidad de saber sobre el paradero y estado de los ausentes. Estas tareas se desarrollan ante la
inactividad de las instituciones del Estado y son también llevadas a cabo fuera del marco organizativo. De
su ejecucion ha derivado el conocimiento de diversos detalles sobre lo sucedido con las victimas, e incluso
el hallazgo de distintas fosas y cadaveres, contribuyendo asi al encuentro de los cuerpos de las victimas, y
el conocimiento sobre lo sucedido con estas.

Estas labores de las victimas han tenido dos formas, en primer lugar la indagacion en terreno y la creacion
de estrategias de encuentro de lugares de inhumacién de las victimas; en segundo lugar la confrontacién a
los victimarios para hallar informacion sobre el estado y paradero de las victimas, asi como para
recriminarles por las acciones llevadas a cabo.

En la primera acepcién Nancy Galarraga, Nieves Meneses y Pastora Mira son ejemplo por su empeio en

la recuperacion de los cuerpos de las victimas. Nancy, a quien le desaparecieron cuatro hermanas en el



afno 2000 en La Dorada (Putumayo) comenzé desde 2006 a marcar con palitos los sitios donde habia

fosas. A su decir

Cuando llegé la Fiscalia de Justicia y Paz [a Putumayo] yo ya tenia todo ubicado. Cuando llegaron
con sus uniformes yo lpsegunté: ustedes ¢ qué son? Nosotros somos de la Fiscalia, ¢y a qué
vienen? Nosotros venimos a buscar fosas comunes de restos de personas de los paramilitares. Les
conté que era hermana de las niflas Galarraga, pero cuando ellos llegaron no sabian nada,
entonces yo les dijo: yo tengo unas fosas comunes que he sefalado, fui con ellos a ubicar las
fosas, comenzaron a destapar y comenzaron a encontrar muertos, hartisimos (FNEB, 2015,

pagina 120).

La labor que esta mujer llevd a cabo para hallar a quienes estaban desaparecidos provoco su sefialamiento
y segregacion, dado que las personas sentian temor a las represalias que los actores armados podrian
tomar frente a la gestion de Nancy. Las amenazas tuvieron lugar, no obstante, ella continud sus tareas de
busqueda, y se convirtid en un referente para otras victimas, quienes acudieron a su ayuda para encontrar

a sus seres queridos.

mucha gente del campo se me acercaba a pedirme ayuda, querian encontrar también a sus

familiares desaparecidos, me escribian papelitos esperaban cuando volvia para preguntarme,
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que se me acercaban, y yo me converti como en la intermediaria, la vocera, y les trataba de

ayudar y dar valor, ybablaba con ellos y les decia que si sabian dénde habian mas fosas que

hablaran, y si sentian miedo, yo iba hasta la casa de ellos para que me contaran con confianza

(FNEB, 2015, pagina 121).

Nieves Meneses, mama de Patricia, Mdnica, Nelsy y Maria Nelly Galdrraga también buscé fosas y por esta
labor fue obligada a desplazarse, puesto que las amenazas en su contra eran inminentes. Antes de que sus
hijas fueran halladas comenté “donde me dijesen alla esta en un hueco, alla voy y escarbo” (Procuraduria
General de la Nacién, Tiempo de la verdad, video).

En San Carlos (Antioquia) Pastora Mira, que a causa de la guerra sufrié el asesinato de su padre y un
sobrino, el secuestro, desaparicién y asesinato de su hija de 23 afos y la tortura, violacién y asesinato
de su hijo de 17 afios, es promotora del CARE (Centro de Acercamiento para la Reconciliacidony la
Reparacién), en un contexto en que las desmovilizaciones de los grupos paramilitares provocaron la
convivencia de los sancarlitanos con excombatientes.

El tortuoso proceso que Pastora Mira ha vivido para encontrar el cuerpo de su hija le ha ensefiado que
cualquier detalle por insignificante que parezca puede ser de gran valor para “el rompecabezas que toca
armar para encontrar personas desaparecidas” (GMH, 2009 - b, pagina 95). Antes de encontrar el caddver

de Sandra, la busqueda que llevd a cabo, a “machete limpio”, condujo al hallazgo de 17 cuerpos.



El esfuerzo que Pastora invirtid en la busqueda de su hija hizo que se convirtiera “en punto de encuentro
para otras personas que también tenian familiares desaparecidos (...), su empeiio fortalecié y alento las
busquedas de otras mujeres, y ellas comenzaron a trabajar para unir esfuerzos que les permitieran
encontrarse con sus desaparecidos” (GMH, 2011 -a, pagina 330).

|ll

Las sancarlitanas idearon ademas el “mapeo de las fosas”. En 2007 repartieron doscientos mapas del
municipio con el objetivo de que la informacién sobre lugares de inhumacién de personas
desaparecidas fuera compartida sin restriccidn, por lo que la informacion era entregada de manera
andnima, los mapas eran dejados en la sede del CARE, la iglesia, la personeria o la alcaldia.

En segundo lugar, la confrontacidn a los victimarios para hallar informacién sobre el estado y paradero de
las victimas, asi como manifestar sus sentimientos por la violencia perpetrada, se produce fuera de los
escenarios judiciales, incentivado por las familias de quienes se encuentran desaparecidos con apoyo de
abogados y fiscales.

Las labores llevadas a cabo estdn atizadas por el deseo de esclarecer lo sucedido con las victimas,
para lo cual sus familiares confrontan a los victimarios, quienes se presume tienen el conocimiento

sobre el paradero, estado y los Ultimos momentos con vida de las victimas. Teresita Gaviria, lider de

Las Madres de La Candelaria entrd por primera vez a la carcel Bellavista en 2007,

Cuando salig, tenia informacién sobre la ubicacién de los cuerpos de siete desaparecidos, todos
hijos de mujeres vinculadas a la asociacién Caminos de Esperanza Madres delari@an

Entendi6 que ir a la carcel y encontrarse cara a cara con los victimarios era mas efectivo para
saber la verdad que esperar las confesiones de los desmovilizados en las audiencias de version

libre (El Espectador, 22 de marzo de 2015).

Las victimas y abogados o abogadas que les respaldan en la busqueda ingresan a las carceles con las
fotografias de las personas desaparecidas, con la expectativa de que las victimas sean conocidas por los
excombatientes y la informacién revelada. Seguin datos de marzo de 2015, la gestion de Las Madres de La
Candelaria ha significado conocer el paradero de 48 desaparecidos, con informacion de la carcel de
Bellavista, y de 190 a partir del ingreso a la carcel de maxima seguridad (El Espectador, 22 de marzo de
2015).

El encuentro con el victimario mitiga la incertidumbre, tienen lugar las preguntas respecto a lo ocurrido
a las victimas al encontrarse en poder de los grupos armados, su paradero, sus circunstancias de
muerte, cuando esta tiene lugar, y los motivos que provocaron los eventos violentos. El desarrollo de
estos espacios posibilita la descarga de la victima, la ruptura del desconocimiento y la confrontacion al
victimario, que representa para victimas como Inés, dvida de conocer cdmo habian sido los uUltimos
momentos con vida de su hermano, un motivo de tranquilidad en medio de la incertidumbre; la

informacion que alias Jairobrindé a Inés la llend de “orgullo de hermana” (CNMH, 2012, pagina 405).



Los familiares de quienes se encuentran desaparecidos tienen también la posibilidad de increpar a los
victimarios frente a los argumentos que indican como justificativos de la violencia ejecutada y
enfrentarlos con el sufrimiento que sus acciones causan, este es el caso de Cielo quien confronté a alias
5.7en la carcel Modelo de Barranquilla, en una escena tan inusual que llamé la atencién de los reclusos
del patio en que se encontraban, de hecho en dicha carcel no olvidan la escena en la cual Cielo se
enfrentod a su verdugo vy le hizo conocer las dimensiones de su pérdida (CNMH, 2012, pagina 391).

Como vemos, son los y las familiares de las victimas de desaparicién forzada, colectiva e
individualmente, en muchas ocasiones promotores del conocimiento de la verdad, el hallazgo de las
victimas y el reclamo de justicia ante los actores armados, supliéndose a si mismos las necesidades que
la desaparicién forzada deja a su paso.

Para finalizar cabe destacar una iniciativa de busqueda que opera mediante la identificacién de las
personas sepultadas como No Identificadas en los cementerios de los llanos orientales (San José del
Guaviare, Granada, La Macarena, Villavicencio, Vista Hermosa). Esta iniciativa se desarrolla en el marco
de la campafia “Contemos la verdad porque todas las personas no identificadas tienen una historia” y se
propone “localizar a las familias de las personas desaparecidas que se han identificado para lograr la
restitucion de los cuerpos a sus seres queridos, mitigar el dolor de la ausencia y la busqueda de los
desaparecidos” (Corporacion Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, 2016, paginas 1 - 3), a través
de ella se ha logrado la entrega digna de 44 cuerpos recuperados. Esta campana ha sido impulsada por
la Corporacion Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, el cual también brinda acompafiamiento a
victimas de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales desde el enfoque juridico, psicosocial
y forense.

Esta iniciativa adquiere una enorme importancia pues frente a la posibilidad de identificar los cadaveres,
una vez encontrados, las autoridades se enfrentan a grandes desafios, por ejemplo, muchos
corresponden a personas menores de edad (que no se han cedulado) y, por lo tanto, no se cuenta con
huellas dactilares para un cotejo con la informacién disponible en la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

En este contexto se complejiza la identificacidn, pues exige la busqueda de familiares para hacer
estudios genéticos y andlisis integrales que permitan la identificacidon de estas personas, siendo esta
tarea en suma compleja en el marco del conflicto armado. En estos casos el caddaver, a pesar de que
conserve rasgos particulares como sus propias huellas, tatuajes o cicatrices no es suficiente para lograr
su identificacién. Pero ademas existen otras dificultades que tienen que ver con los largos tiempos
transcurridos, la dispersién de las familias, el costo econdmico que ha implicado para muchas realizar
la busqueda y también la desesperanza. En la actualidad hay mas de tres mil cuerpos recuperados pero
las autoridades no han encontrado a las familias para cotejo de ADN, razoén por la cual estas campafas

resultan tan oportunas.
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Movilizacién por victimas de desaparicion forzada y secuestro. Bogota, 14 de octubre 2012. Fotografia: © Guillermo Torres /

Revista Semana.

5.3.3. La interpelacidn al Estado y a la sociedad

Las marchas, los plantones y la preparacién e instalacion de las galerias de memoria tienen algunos
elementos en comun. Cada uno de estos espacios estd vestido con las fotografias y los retratos de las
personas que han sufrido la desaparicién forzada, practica que no solo restaura la presencia y el recuerdo
de la victima, sino que tiene la potencialidad de despertar solidaridad entre quienes observan.

Ademas de las fotografias de grandes tamafios, quienes se movilizan cargan imagenes mas pequefias
de sus seres queridos, aquellas en las que se apoyan para contar lo sucedido y dotar de rostro, y con
ello de humanidad, a aquellos por los que su voz se levanta. Cabe sefialar que las imdgenes estan
acompafiadas del nombre de las victimas, la fecha de desaparicién, las circunstancias del hecho o la
edad que tenia cuando comenzd su ausencia.

Otro elemento que comparten es el uso de camisetas del mismo color, o estampadas con la imagen de las
victimas, o con varios rostros en simultanea, lo que conduce a pensar que la causa de quienes las portan no
se resume en su caso particular, sino que su participacion se relaciona con cada una de las personas
ausentes y el sufrimiento de sus familiares.

En el marco de estas acciones hay otras piezas comunicativas como pendones, carteles, afiches y boletines.
En la vereda La Esperanza los rostros de las personas desaparecidas fueron pintados en carteles de tela,
gue son expuestos en las movilizaciones por la verdad y la justicia (GMH, 2009 — b, paginas 32, 86).
Miembros de Asfaddes usaban chalecos con letreros que decian ¢Dénde esta mi hijo? ¢Ddonde esta mi
esposo? ¢Ddénde esta mi papa? (Asfaddes, 2003, pagina 26). La pregunta por el paradero de las victimas, asi
como las consignas “Vivos se los llevaron, vivos los queremos” y “Por la vida y la libertad, ni desaparecidos,

ni impunidad” han sido una constante en las intervenciones publicas de las victimas y las organizaciones.



Las marchas, los plantones y las galerias de memoria han sido también espacios a partir de los cuales se
crean vinculos entre las victimas, e incluso han promovido la tramitacién colectiva y publica del dolor, que
antes era vivido individualmente. Estas acciones han propiciado, asimismo, la integracién de otras victimas

a los procesos organizativos.

Por primera vez en 13 afios la poblacion de La Punta de los Remedios en Dibulla, Guajira, marcha por las calles para recordar a
los cuatro asesinados y cinco desaparecidos forzadamente en septiembre de 2002 por paramilitares del Bloque Norte. Septiembre
de 2015. Fotografia: © César Romero para el CNMH.

iMuj eres contra |l a guerrao, marcha promovida por | @Glermani zaci

Torres.

5.3.3.1 Marchas y movilizaciones
Las marchas implican la apropiacion transitoria del espacio publico. Son recorridos por las calles de los

municipios y ciudades de familiares de las victimas como representantes de quienes se encuentran



ausentes. Ellos y ellas cargan la fotografia de sus desaparecidos, dan rostro y prestan su voz para reclamar
por aquellos a quienes la violencia se los ha impedido.

Teniendo en cuenta el caracter permanente de la desaparicién forzada y la continuidad de la victimizacién
de quienes han sido obligados a habitar la ausencia, asi como la carencia de verdad y justicia, los motivos
gue promueven estas manifestaciones publicas del dolor y la resistencia han persistido y, a pesar del paso
del tiempo, son consideradas vigentes.

Las marchas, generalmente, tienen como punto de encuentro un sitio emblematico o central del lugar
donde se realizan. La direccién de la caminata también se relaciona con un espacio relevante frente a la
lucha que representan las organizaciones, o los espacios en que la violencia fue ejecutada. La marcha,
ademas de ser un mecanismo de denuncia publica, también se erige en interpelacion publica al Estado, por
lo que la Procuraduria, la Fiscalia General de la Nacidn, el Palacio Presidencial y demas entidades
gubernamentales han sido los lugares escogidos para dar comienzo y término a la movilizacion.

El 4 de febrero de 1983 se llevd a cabo la primera marcha de familiares de victimas de desaparicién
forzada, actividad que se continud desarrollando cada jueves hasta mediados del afio 1984, cuando a raiz
de la presién y hostigamiento oficial, tuvieron que suspenderse. Estas marchas fueron conocidas como Las
marchas de los Claveles Blancos, puesto que los participantes llevaban consigo claveles blancos, ademas
del material alusivo a la victima y las circunstancias de la desaparicion. De acuerdo con una persona

miembro de Asfaddes,

A comienzos del 83, iniciamos las marchas por la calle. Nos propusimos marchar todos los jueves
al mediodia, nos conggabamos frente al Palacio Presidencial y alli comenzabamos nuestra
marcha por la carrera 7 hasta la calle 19, de alli descendiamos hasta la carrera 8 y regresabamos
de nuevo al Palacio de Gobierno, haciendo una corta estacién en la carrera 8 con aailéel6 d
guedaba entonces la Procuraduria, alli gritabamos consignas unos minutos y continuabamos. A
esa hora mucha gente salia de las oficinas a buscar almuerzo y se detenia a mirar la marcha, pues
llevdbamos las fotografias de los desaparecidos en tamafialgraen forma de pancartas.

Algunas veces repartiamos hojas volantes con la denuncia (Asfaddes, 2003, pagina 35).

Después de 1984 distintas marchas se han llevado a cabo con motivo del rechazo, denunciay
reconocimiento de la desaparicion forzada. Han sido convocadas por distintas organizaciones, no solo
aquellas que congregan a familiares de personas desaparecidas, en fechas conmemorativas como el 30 de
agosto —Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas— o el 9 de abril —Dia Nacional de |a
Memoria y la Solidaridad con las Victimas—.

Las marchas se realizan con el objetivo de rememorar a las personas que contindan desaparecidas, por

ejemplo,



Abriendo Trochas por la Paz, la Vida y la Reconciliacién son jornadas de un dia en que las
organizaciones de victimas, sus familias y algunas ONG acompafantes, recorren caminos y
trochas marcados por el miedo y el terror que han dejado a su paso lossaatorados (...) En

los recorridos se recuerda a las personas que han sido asesinadas y desaparecidas en las veredas,
nombrandolas una a una y colocando piedras pintadas con sus nombres por el camino (GMH,

2009- b, pagina 84).

Las marchas también se desarrollan en el marco de la conmemoracién de hechos violentos, asi lo ilustra el
proceso de resistencia y recuperacion de la memoria que tiene lugar en la vereda La Esperanza, donde con
motivo de la desaparicién y asesinato de 17 campesinos a manos de los paramilitares se realiza, “afio tras
afio, una marcha por la carretera donde los participantes arrojan flores a los rios por aquellos que fueron
asesinados y cuyos cuerpos fueron lanzados a los rios para hacer desaparecer el rastro” (GMH, 2009 — b,
pagina 86).

Entre las acciones que se llevan a cabo en el marco de las peregrinaciones que tienen lugar en Truijillo,
Afavit realiza una marcha por las calles del pueblo, recordando los nombres de quienes fueron asesinados
y desaparecidos y aquellos sitios en que se les vio por ultima vez. Mujeres caminando por la verdad es una
organizacién de la Comuna 13 de Medellin que lleva afios marchando por las calles de la ciudad para que
no olviden a sus muertos. Cada marcha que llevan a cabo termina en La Escombrera, lugar en que se
presume estan los caddveres de muchas victimas. En sus movilizaciones, ademas de las fotos de sus seres
queridos, llevan consigo unas siluetas humanas que elaboraron en cartulina, a su decir “los ojos
representan la memoria, las manos son simbolo de alzar la voz para nombrarlos y los pies les recuerdan

gue no pueden dejar de buscarlos” (El Tiempo, 28 de julio de 2015).
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Primer encuentro de familiares de victimas de las Farc. Plaza de Bolivar. Bogota, 2012. Fotografia: © Guillermo Torres.



5.3.3.2. Los plantones y la ocupacion del espacio ptblico

Los plantones son una practica que consiste en la apropiacion del espacio publico por un periodo
determinado. En el lugar, los participantes instalan pendones, retablos, carteles alusivos a sus familiares
desaparecidos y distintas consignas son coreadas.

Los motivos que convocan los plantones determinan la seleccion del sitio para su desarrollo. Asi, por
ejemplo, si el plantén se formula para visibilizar la modalidad de violencia, el lugar escogido esta
caracterizado por la concurrencia de personas; la denuncia de los hechos o la confrontacidn a las labores
que el Estado lleva a cabo u omite en relacion con los casos de desaparicién forzada, implica que sean
elegidas las instalaciones de instituciones como la Procuraduria, la Fiscalia o las instalaciones desde las que
sesionan el Congreso de la Republica o los concejos municipales.

Los plantones pueden ser ciclicos o eventuales, siendo acompanados de las consignas como forma de
reclamo. Estos son convocados para reclamar atencion a casos especificos, o para exigir la comprension y
atencién de la desaparicion forzada ejecutada contra poblaciones especificas como las nifias, jovenes y
mujeres adultas.

Las Madres de Soacha, por ejemplo, han realizado plantones en la sede de la Fiscalia y en su municipio para
solicitar celeridad en los procesos e investigaciones por las muertes de sus hijos (Centro Nacional de
Memoria Histdrica.gov.co, 10 de julio de 2013; Movice, 31 de agosto de 2012; HSBC Noticias, 7 de abril de
2013; Reconciliacién Colombia) y para narrar y denunciar los hechos de los que fueron victimas. Ademas de
los pendones con las fotos de sus hijos, estas madres también se caracterizan por vestir batas blancas®®.
Asimismo, las madres de victimas de ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzada pertenecientes a
Afusodo, realizan plantones en diferentes puntos de la Barranquilla en honor de sus hijos asesinados por
agentes del Estado, situando fotografias tamano real de las victimas (El Heraldo, 2 de abril de 2012).

La Fundacion Nydia Erika Bautista ha convocado distintos plantones por todas las mujeres victimas de
desaparicion forzada en el pais, y para reclamar verdad, justicia y reparacién por Nydia Erika Bautista
(FNEB, 22 de agosto de 2012; FNEB, 25 de agosto de 2014). Quienes componen esta organizacion se han
plantado en distintos lugares como el bunker de la Fiscalia General de la Nacién y la Corte Suprema de
Justicia.

Las Madres de la Candelaria, tanto la linea Fundadora como la Asociacion Caminos de la Esperanza, se

han plantado frente al atrio de la Iglesia Nuestra Sefiora de la Candelaria en el Parque de Berrio desde

61 “La bata blanca significa la inocencia de nuestros jovenes, que fueron engafiados con grandes propésitos de trabajo y posteriormente asesinados y después sindicados de pertenecer
a grupos al margen de la ley, donde las madres estan dispuestas a limpiar el nombre de cada uno de ellos. El tribal significa justicia y lo llevaba el nifio de 16 afios en una de sus piernas.
La MS Madres de Soacha, y las flores que portamos en la parte de debajo de la bata es el simbolo que adoptamos de Amnistia Internacional, una de las organizaciones que nos esta

apoyando con grandes campafias sobre la problemdtica de Soacha”. Véase: “Madres Falsos positivos — Nota Tv Noticias Red”, video disponible en

https://www.youtube.com/watch?v=Kyk-dwRcFCw



1999. Linea Fundadora realiza el plantdn cada miércoles de 12 a 1pm, en tanto Caminos de Esperanza lo
hace cada viernes de 2:00 a 2:30 pm. La eleccién del lugar estuvo condicionada por la observacién del
numero de personas que caminaban por el sitio y el caracter estratégico que este tuviera en la ciudad,
para, al decir de Teresita Gaviria, “contar nuestras historias, sacar las fotos de nuestros hijos... mostrarle
al pais y a los paramilitares para que nos devuelvan a nuestros hijos” (CNMH, 2014- c, pagina 138).

Los plantones implican la presencia constante en un espacio, rompiendo por un lapso la rutina de las
personas en los lugares en que se realizan. “Es también una relacion entre los cuerpos adoloridos y
entristecidos de estas mujeres y los transelntes que se ven interpelados directamente a partir de
consignas como “Ven, di algo. Haz algo para que no te toque a ti”” (GMH, 2009 — b, pagina 119 - 120).

En los plantones desarrollados con motivo de la desaparicidn forzada, los participantes pueden ser,
ademads de organizaciones de familiares de victimas de desaparicién forzada, miembros de organizaciones

defensoras de derechos humanos y también artistas. Por ejemplo,

en junio de 2015, Asfaddes Medellin, Movice, Familiares Colombia y las Madres de la Candelaria

(Linea Fundadora) plantaron retablos y carteles con fotografias de sus desaparecidos, los

iluminaron y acompafiaron con veloneOWA a I y i SY2a oflyO02a 6X0 € 22N
por varios artistas locales: musicos y cuenteros, por la Orquesta Sinfénica de la Universidad de

Antioquia y concluy6 con la proyeccién de dos cortos documentales sobre los desaparecidos de

esta ciudadCNMH, 15 de julio de 2015).

Estas acciones, en ocasiones, se entrelazan con las marchas, las galerias de memoria y los actos culturales.
Las marchas pueden concluir con plantones. En ocasiones, en los plantones, son usados los objetos que se
instalan en las galerias de memoria. Respecto a los actos culturales y artisticos, estos pueden tener lugar

en simultdnea con la intervencion del espacio publico por las organizaciones de victimas.




Monumento en homenaje a las victimas de desaparicién forzada en el Cementerio Municipal de Villavicencio, sitio de conciencia 'y
memoria. Cortesia: © Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda.

5.3.3.3 Las galerias de memoria

Las galerias de memoria son formas de ocupacién del espacio publico mediante la instalacion de distintos
objetos e imagenes referidas a las victimas, sus legados, sus ideas y sus proyectos. Las galerias son de
construccion colectiva, cada participante aporta los elementos que selecciona para compartir con los
observadores.

Estas acciones tienen la potencialidad de ser un mecanismo del recuerdo que otorga un lugar a las victimas
y les atribuye presencia y existencia no solo en relacién con el hecho victimizante.

Las galerias de memoria permiten la observacidn de los objetos con los cuales el espectador puede
relacionarse, conocer y leer, propiciando un acercamiento a la realidad de quienes han sido desaparecidos,
guiénes eran antes del evento violento, las circunstancias de la desaparicidon, datos sobre sus casos y la
lucha de sus familiares.

Estos espacios del recuerdo son itinerantes y se instalan en conmemoraciones o en fechas especificas
definidas por las organizaciones, sean periddicas o eventuales. Algunas galerias contienen piezas

elaboradas por los familiares, como lo ilustra el trabajo de la

Asociacién de Victimas de Desaparicion de Narifio (AVIDES), [que] elabor6 una galeria

conformada por 20 fotografias de los desaparecidos y de cuadros de pinturas que elaboran los
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Desaparecido, la actividad se desarrolla en la Plaza de Narifio de Pasto y es un homenaje a los

seres queridos desaparecidos (CNMH, 12 de noviembre de 2015).

Vale sefialar que algunas de estas se han consolidado gracias al apoyo que las organizaciones se brindan
entre si. Por ejemplo, el Colectivo Madres de Soacha monto, en compafiia de Movice, una galeria con los
retratos de sus hijos, la cual instala un viernes cada mes. Asfaddes y la Fundacién Manuel Cepeda Vargas se
reunieron en 1998 con el fin de trabajar en un espacio publico de reconstrucciéon de la memoria histérica
del delito de la detencidn — desaparicidon forzada. Desde ese momento, Asfaddes realiza a nivel nacional

una galeria de la memoria (Asfaddes, 2003, pagina 106).



Andrea Torres, sobrina de Nydia Erika Bautista, sembr6 su cuerpo en el marco de la actividad Cuerpos Gramaticales. Bogota, 30

de agosto de 2016. Fotografia: © Maria Paula Duran para el Centro Nacional de Memoria Histérica.

5.3.3.4. Los lenguajes artisticos

Distintas actividades artisticas hacen parte de los recursos que usan las organizaciones para interpelar al
Estado y a la sociedad, revertir el efecto perverso de la desaparicién forzada y tramitar los distintos
sentimientos que trae consigo la vivencia de este hecho violento.

Asi, a pesar de no tener cercania al dmbito artistico, familiares de victimas de desaparicion forzada se han
convertido, en el desarrollo de su lucha, en actores y actrices, compositores, cantantes, pintores y
creadores de nuevos mecanismos para contar sus historias y erigir sus exigencias. El testimonio de una de

las integrantes del colectivo de Madres de Soacha asi lo ilustra:

En esta lucha también hemos tenido que sacar a flote nuestros talentos y los hemos puesto al
servicio ded causa. En el colectivo hay madres, esposas y hermanas que se han vuelto cantantes
para poder denunciar, otras que se han vuelto poetas, y otras que se han vuelto actrices pues,
como nos han querido callar por los medios de comunicacion, hemos tenidbrauaros

canales de comunicacién para no dejarnos imponer el silencio que han intentado imponernos

(CNMH, 2014c, pagina 172).



Parte de estas nuevas habilidades se materializan en expresiones artisticas como la obra de teatro Las
Costureras, protagonizada por mujeres miembros de la Asociacién Caminos de la Esperanza Madres de La

Candelaria. En Sincelejo, en el marco del Dia Internacional de las Victimas de Desaparicién Forzada,

la Mesa Municipal de Victimas y la Organizacion Red de Victimas Tejéddadgdemoria

prepararon una obra de teatro durante siete dias, la cual presentaron en un espacio publico con
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busqueda de justicia por parte de las organizaciateegictimas (CNMH, 27 de octubre de 2015).

La obra Antigonas, Tribunal de Mujeres, es una creacion colectiva de Tramalina Teatro,

conformado por artistas profesionales y mujeres victimas de cuatro casos de violacion a los
derechos humanos en Colombia:dnes de Soacha, cuyos hijos fueron victimas de los mal
llamados falsos positivos, mujeres sobrevivientes del genocidio politico contra la Unién Patri6tica,
mujeres victimas de la persecucién contra lideres de derechos humanos y mujeres lideres
estudiantiles victimas de montajes judiciales y encarcelamientos injustos. En el escenario, este
grupo de mujeres convierte su dolor y su memoria en poesia mediante cantos, danzas,
proyecciones, narraciones y la presentacion de objetos personales de sus famili@remaom

foto, un mufieco, una carta o prendas de vestir (CNMH, Oropéndola, video).

El Colectivo Teatral Luz de Luna realizd junto a Asfaddes el proceso de investigacion de la obra “é¢Ddnde
estd?”, una pieza teatral inspirada en el caso de Leonardo Gémez Cortés, “obra que es reconocida como un

III

clasico del teatro callejero nacional” (Colectivo teatral Luz de Luna).

Las mujeres que conforman el Colectivo Madres de Soacha, en conjunto con la Corporacion Colombiana
de Teatro, llevaron a cabo un performance en 2010 para visibilizar y denunciar la impunidad que
revisten los casos de ejecucidn extrajudicial y desaparicidon forzada. Maria Sanabria, una de las
integrantes de este colectivo, ha compuesto dos canciones que comparten en los espacios en que son
invitadas. Asimismo, familiares de victimas de desaparicidon forzada, en su mayoria mujeres,
pertenecientes al Movice capitulo Meta, conformaron el grupo de teatro El Tente para visualizar a
través del arte |la problematica y el sufrimiento producto de esta modalidad de violencia, entre sus
obras encontramos “Anunciando la ausencia” (Grupo Teatral El Tente, video).

La poesiay la escritura catdrtica han sido también elaboradas por victimas de desaparicidn forzada. Erik
Arellana Bautista, ademas de canciones y poemas dirigidos a su madre Nydia Erika Bautista, ha
continuado escribiendo sobre su experiencia. Recientemente presentd su libro Memorias vividas en
cuadernos de viaje&ste relato “es el desahogo del alma, una victoria frente a la muerte que pasé por su

vida y pretendié no dejar rastro” (Arellana, 2015, pdgina 10). Aura Maria Diaz, perteneciente a Asfaddes,

ha sido conocida por los versos y lineas que le ha escrito a César Ariel Sepulveda, su hijo detenido
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desaparecido el 5 de septiembre de 1994 en Qiba, Santander. José Guarin Ortiz, padre de Cristina

Guarin, escribid un libro de poemas y cartas a su hija, entre las que se cuentan:
G55y RS Sadl N} a¢
Donde estaras mientras la luna extiende sobre la noche
el ambar de su manto,
gué nueva luz irradiara tu encanto en ese corazén que
no me nombro,
si no te puedo ver, no todo es sombra
para quien sabe modular wanto.
Si del alma a mis ojos sube el llanto,
mas el recuerdo en su lealtad se asoma.
No estas conmigo,
Tus ojos se apagaron,
Pero tus manos suaves se quedaron,
En el alma, en las cosas y en mi vida.
Debo morir mi bien, para encontrarte,
Ya que de mi jaas podra arrancarte,

Esta ausencia sin voz ni despedida

(CNMH- b, video Perfiles contra el olvido)




Colcha de la memoria elaborada durante un afio en encuentros mensuales con las matriarcas de Afavit en Trujillo, Valle del

Cauca. Cortesia: © Fundacion Guagua.

La fotografia y la pintura han sido también usadas por las familias de victimas. Por ejemplo, “Doble oficio
por la entrega digna”, es una videoinstalacién que responde a la intencidon de Familiares Colombia de

hablar de la desaparicidon forzada de una manera distinta.

Habla de las vivencias que tienen las familias de las personas que han sido victimas de
desapariciéon forzada en Colombia, cuando sus restos 6seos son hallados y entregados. Son dos
albumes de fotos hechos con papel reciclado a p@etios desechos que resultan de los tramites
realizados ante las entidades en el proceso de blsqueda de las personas desaparecidas en
Colombia (Familiares de Desaparecidos Forzadamente por el Apoyo Mutuo, Familiares Colombia,

2013).

“Prohibido olvidar a los desaparecidos” es una exposicidon fotografica que realizé la FNEB, con el fin de
visibilizar su trabajo. En esta han tratado “de condensar un sentimiento, una necesidad para el pais y una

exigencia que es “Prohibido olvidar a los desaparecidos”

La expogion documenta los rostros de las madres, de los padres, de las esposas, de las hijas, de
las hermanas, pues somos en su mayoria mujeres, los familiares de los desaparecidos que
buscamos a nuestros seres queridos; pero también personas de la terce@auaBublio

Alfonso Bautista y otros que ya se han ido, y que no lograron encontrar justicia, ni verdad en los
casos de sus hijos e hijas desaparecidos. Igualmente, la exposicion documenta la lucha de los
familiares de los desaparecidos por romper la inigah, por evidenciar la injusticia y sobre todo

por hacer memoria histérica de nuestros seres queridos que quisieron ser borrados de la faz de la
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desaparecidos regresey la reivindicacion fundamental que es el castigo a los culpables y que la
sociedad se solidarice y se sensibilice por este grave crimen que se ha cometido durante 30 afios
por distintos actores armados, incluidos agentes del Estado (Centro de Memaana, P

Reconciliacion, ¢Dbénde estan los desaparecidos?, video).

Habitantes de Trujillo y Cartago han participado en la segunda version de “Magdalenas por el Cauca”, una
obra colectiva y colaborativa de Gabriel Posada y Yorlady Ruiz. Estos artistas han orientado a las y los
familiares de las victimas para que participen en la elaboracion de los retratos de las Magdalenas que son

entregadas al cauce del rio como homenaje a las personas desaparecidas y sus madres.



Gabriel y Yorlady lideran talleres donde serasf los temas y las imagenes mas significativas de
los desaparecidos para la comunidad, se construyen las balsas, y por ultimo, convocan a un acto

simbolico en la orilla del rio para ponerlas a navegar (CNMH, Oropéndola, video).

Otra forma de representacién de las victimas por parte de sus familiares se puede observar en el Parque
Monumento de Trujillo, Valle del Cauca, lugar donde se conmemora el asesinato y desaparicién de 235
victimas entre 1986 y 1994 a manos de una alianza entre agentes de Estado, grupos paramilitares y
narcotraficantes. En este espacio reposan en osarios los restos mortales de algunas de ellas o cartas y
objetos significativos de quienes aun contindan desaparecidos. Los osarios estdan acompafiados por
altorrelieves que representan a las victimas, algunos en cemento y otros en barro (Centro Nacional de
Memoria Historica.gov.co, Parque Monumento a las victimas de Truijillo, Trujillo, Y&llpropédsito de las

esculturas, Yamileth Vargas, hija de uno de los ebanistas desaparecidos el 2 de abril de 1990, expresa:

Siempre va a ser doloroso, el dolor va a permanecer, pero que por lo menos no nos pongamos tan
mal. Que no todas las noches nos acostemos a llorar, que no todos los dias sigamos esperando a
la persona desaparecida, porque como NIe®os Su cuerpo, creemos que de pronto existe la
posibilidad de que esa persona vaya a aparecer viva. Por eso el hacer las esculturas acé, esa es
una forma de afrontar las cosas, porque estoy tratando de reconstruir a mi familiar masacrado y
desmembrado yolverle a poner sus miembros, y volverlo a vestir, eso hace parte de la
elaboracion de duelo, es que pasaron 18 afios y seguimos recordandolo y seguimos enfrentandolo

y seguimos elaborando duelo (CNRR, GMijillo: Una tragedia que no cesgdocumental).

Ademas de estas practicas vinculadas al arte también han sido realizadas piezas audiovisuales que pueden
ser consultadas por el publico en general a través de la red. En estos videos se aprecian distintas
actividades desarrolladas por quienes conforman las organizaciones, ademas de entrevistas y referencias al
guehacer de las organizaciones, sus denuncias, sus solicitudes y el acompafiamiento a procesos de
exhumacidn y entrega de cadaveres.

Familiares Colombia, ademds de un video de presentacion de la organizacidn, cuenta con otras piezas
comunicativas dedicadas a explicar en qué consiste la entrega digna de los cadaveres. Asfaddes ha
realizado el registro de distintas actividades. Observar sus videos resulta una puerta de entrada para
entender no solo las acciones de la organizacidn, sino la forma en que la desaparicion forzada ha sido
vivida. Erik Arellana Bautista lleva en video el registro de distintas actividades realizadas, incluyendo
algunas manifestaciones publicas y eventos de presentacion de los textos y las canciones que ha
compuesto.

Ademads de aquellos videos hechos por las victimas, es posible encontrar distintos documentales,
reportajes y entrevistas a través de los cuales, y gracias a la participacién de las victimas, se divulga el
drama de la desaparicion forzada y la fortaleza de quienes contindan la busqueda y reclaman verdad y

justicia.



Las distintas acciones enumeradas nos presentan organizaciones de victimas dindmicas, cuyas labores son
precedidas por la reflexidn y la intencién de materializar los propdsitos de exigencia de derechos,
visibilizacion de |la desaparicion forzada y apoyo a las y los familiares de victimas. Asimismo, nos permiten
percibir la creatividad y variedad de lenguajes que las organizaciones han usado para poner de presente la
victimizacion por desaparicion forzada, ademas de conocer y reconocer a las victimas para asumirlas como
parte de nuestra sociedad.

Las labores de las organizaciones de victimas, Ilevadas a cabo por décadas, se mantienen en un contexto en
gue el conflicto armado sigue vigente, por lo que denunciar y confrontar a los actores armados supone
riesgos y amenazas contra quienes desarrollan la lucha por la verdad y la justicia. No obstante, cabe
destacar la persistencia que ha caracterizado la lucha de los familiares de victimas de desaparicion forzada.
Tenacidad a través de la cual han logrado avances de distinta indole asi como la construccion de estrategias
y mecanismos de acogida y apoyo a las victimas. Como hemos anotado, las organizaciones de familiares de
victimas de desaparicién forzada han reemplazado al Estado y desarrollado labores que le competen a este,
por lo que reconocemos su invaluable labor en contra de la desaparicidon forzada y en el abordaje de los

impactos y danos que esta ha dejado a su paso.




Obra La Ofelia de Trujillo, Alba Isabel Giraldo. Dimensiones de 12 metros por 6 metros. Exposicion i procesién Magdalenas por el
Cauca, 2010. Obra realizada por: Gabriel Posada, Yorlady Ruiz y familiares de victimas de la masacre de Trujillo. Fotografia: ©
Rodrigo Grajales.



Familia de Diana Marcela, desaparecida en Ituango (Antioquia), se dirige al cementerio. San Roque, 2014. Fotografia: © Natalia

Botero

Recomendaciones

El caracter pluriofensivo y de ejecucidon permanente de la desaparicion forzada supone retos en el abordaje
y atencidén a las victimas de esta modalidad de violencia. En Colombia afrontamos un contexto en que
existen multiplicidad de victimas, diversidad de derechos violentados y diferentes lesiones y danos
producto de la prolongacion de la privacion de la libertad de la victima y el desconocimiento sobre su
estado y paradero. Adicionalmente, las acciones de los actores armados han dejado un nimero, alin no
calculado, de personas que han sido dadas por desaparecidas, frente a las cuales también existen
obligaciones. La respuesta del Estado y la sociedad han sido insuficientes de cara a los avatares, las
necesidades y los derechos de las victimas.

Frente a esta modalidad de violencia las victimas han solicitado el reconocimiento del delitoy la

diferenciacidn de este en relacién con otras formas de privacidn de la libertad como el secuestro. Los



familiares mantienen el anhelo del regreso de sus seres queridos con vida, y en caso contrario, exigen que
les sean devueltos los restos humanos de las personas desaparecidas para darles sepultura de acuerdo a
sus creencias. También requieren el conocimiento de la verdad sobre lo sucedido con sus familiares, las
circunstancias de la desaparicién y los motivos de esta. Piden resarcir el buen nombre de quienes estdn
desaparecidos y desaparecidas, rehuyendo a las justificaciones que los actores armados han aducido
frente a los hechos violentos.

La voz de las victimas se ha levantado solicitando acompafiamiento profesional para afrontar el dolor y la
incertidumbre, a la vez que expresan interés en participar activamente en los distintos procesos que
implican la busqueda, el hallazgo, la identificacidn y la entrega de los caddveres de las victimas, para lo cual
requieren la asistencia estatal. La justicia es, del mismo modo, una necesidad y un derecho de las victimas,
bajo el cual se exige que se investigue y juzgue a los responsables, sean estos agentes de Estado o
miembros de grupos armados ilegales.

Como hemos indicado, la respuesta del Estado y la sociedad ha tenido relacion con las solicitudes que las
organizaciones de familiares de victimas han enarbolado. No obstante, la falta de voluntad politica,
expresada en el largo tiempo de reglamentacion y funcionamiento de las medidas dispuestas para la
atencidn, le ha significado a quienes sufren la ausencia de sus seres queridos, episodios de
revictimizacion y desinformacion frente a la desapariciéon forzada.

En este contexto formulamos recomendaciones a las distintas instituciones estatales y hacemos ademas
un llamado a la sociedad para que, en correspondencia con la ofensa que la humanidad sufre a través
de la desaparicion forzada, se solidarice con las victimas.

Insistimos en la necesidad de no minimizar el dolor de las victimas, o aludir hipdtesis que nieguen la
ocurrencia de desapariciones forzadas, razon por la cual exhortamos a interpelar las versiones de los
hechos en que la culpabilidad recae sobre las victimas y la importancia de que todos los funcionarios
publicos estén capacitados para brindar la atencidn e informacién requerida por las victimas, con el

conocimiento de la forma apropiada de referirse a los hechos violentos.



Entrega de cuerpos de las hermanas Galarraga en la oficina de la ONU. Bogot4, 8 de julio de 2010. Fuente: © archivo de la

Fiscalia General de la Nacion.

Recomendaciones en materia de busqueda de personas desaparecidas

Recomendaciones dirigidas al Gobierno nacional en cuanto a revisién y fortalecimiento de la politica

publica de busqueda de personas desaparecidas y a otros temas:

1 Serecomienda a la Fiscalia General de la Nacidn, en el marco de las tareas de busqueda de las
personas desaparecidas, que no condicione estas labores a las necesidades de investigacion de
autores responsables de los hechos violentos. Es imperativo que la condicién de los familiares de
las personas desaparecidas como victimas sea considerada, de acuerdo a la Ley 1448 de 2011, con
absoluta independencia de la naturaleza y conocimiento acerca de los victimarios, dando asi
prioridad a la busqueda, identificacion y, dado el caso, entrega de los cuerpos de las victimas.

9 Laresolucidon 5194 de 2010, por la cual se reglamenta la prestacidn de los servicios de cementerios,
inhumacién, exhumacidon y cremacién de cadaveres -que incluye medidas para el manejo de los
caddveres no identificados y cadaveres identificados no reclamados-, requiere ponerse en practica en
pro del mapeo y busqueda de quienes se encuentran desaparecidos e inhumados, por lo que es
necesario el acompafiamiento y capacitacion por parte del Ministerio de Salud, las autoridades
judiciales y forenses, ademas del compromiso de las autoridades departamentales y municipales
competentes como alcaldias, secretarias de salud, iglesias y personerias.

9 Dadas las diferencias de criterio entre organizaciones de victimas y organizaciones de derechos
humanos con relacion a la CPBD (Comisidn de Busqueda de Personas Desaparecidas), se

recomienda al gobierno nacional llevar a cabo un proceso de evaluacion de su gestién e impacto en



relacion con el cumplimiento del mandato dado por la Ley 589 de 2000 para decidir sobre su
reforma o su supresion. Dado que es un espacio de coordinacidn interinstitucional, urge una
evaluacion que aporte lecciones aprendidas para la UBPD (Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas).

9 Evaluar la pertinencia de la vigencia de la CBPD junto con la UBPD, debe tenerse en cuenta la
confusion que puede generar en la opinidn publica y las victimas la existencia de dos instituciones
gue solo se diferencian en su nominacion por la primera letra de sus siglas, aunado a la
interferencia de sus mandatos y sus competencias, la duplicidad de procesos para las instituciones
participantes de la CPBD que deben responder los requerimientos de la UBPD, y las garantias de

autonomia e independencia con que debe operar la UBPD.

Respecto a la reglamentacién y puesta en marcha de la UBPD (Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas), propuesta en el Acuerdo #62 de octubre de 2015, se recomienda:

1 Conferir a la UBPD autonomia presupuestal, financiera y organizativa, de modo que no esté
subordinada a una instancia superior, en aras de que desarrolle su funcidon de manera 6ptima.
También es necesario que los requerimientos que haga la UBPD sean de cardcter vinculante para las
otras instituciones, lo cual debera estar garantizado en el marco normativo para la creacién de la
nueva institucionalidad transicional.

9 Se propone también que se brinde a la UBPD el apoyo necesario para que pueda operar en las
regiones, de manera tal que sus funciones se desarrollen en concordancia con las realidades y
necesidades regionales, respondiendo asi a la dinamica diferencial de |la desaparicidn forzada. Es
importante que las sedes regionales no sean definidas Unicamente con un criterio administrativo
sino también operativo y con enfoque territorial. Las sedes territoriales deben responder a las
realidades regionales de la desaparicidon forzada, razén por la cual debe considerarse su
funcionamiento en centros subregionales antes que en capitales para garantizar una accién
oportuna, eficaz e inmediata.

1 Esimportante que la UBPD lleve a cabo acciones que le permitan articularse a emprendimientos de
busqueda, formal e informal, organizados o no, reconociendo el saber acumulado de las victimas
como un aporte relevante para el disefio e implementacién de sus estrategias de busqueda. Es
importante coordinar con las organizaciones de familiares de victimas, organizaciones de derechos
humanos y organizaciones con experticia técnica el diseiio de estrategias que recojan lecciones
aprendidas y experiencias exitosas de busqueda de desaparecidos, asi como explorar mecanismos
sociales para incentivar el reporte del hallazgo de fosas clandestinas que garanticen el anonimato
para brindar informacidn, medidas de seguridad para quienes aporten informacion y claridad

juridica para quienes aporten informacién en el marco de la labor humanitaria de la UBPD.



Para abordar los desafios que comporta la busqueda y hallazgo de quienes estdn desaparecidos,
resultaria util buscar la cooperacidn de expertos internacionales y de forenses nacionales
independientes. Con su ayuda se puede disefiar y ejecutar un programa de recuperacion de cadaveres,
especialmente aquellos que presentan las condiciones técnicamente mas dificiles (CNMH, 2013,
documento sin publicar de Ortiz, Carlos Miguel y otros en el marco de la investigacidn sobre la dinamica
de la desaparicion forzada en Colombia. Una contribucion a la Verdad y a la Memoria histdricas en
procura de garantias de no repeticién, 1970 — 2012, pdgina 240), en particular los que se deben buscar
en escenarios complejos de busqueda y hallazgo como rios, escombreras y lagunas, entre otros.
Adicionalmente, se solicita a la cooperacién internacional apoyo técnico y financiero para el logro de
resultados en esta tarea, garantizando el agotamiento de todas las posibilidades técnicas y operativas
para la recuperacion de los cuerpos de las victimas.

Solicitamos la presentacién semestral de un informe publico de amplia difusién en que se dé a
conocer a la opinidn publica el nUmero de personas desaparecidas, el nimero de victimas que han
sido recuperadas, identificas y entregadas, el nimero de victimas sobre quienes hay informacién
indiciaria sobre su paradero o estado, entre otros, garantizando informacidn oportuna sobre los
avances y desafios del proceso de busqueda, hallazgo, identificacion y entrega digna.

Se recomienda la puesta en marcha de campanas comunicativas de caracter nacional, en
coordinacién con los medios de comunicacion, para explicar los alcances y las caracteristicas del
principio humanitario que guia la funcién de la UBPD.

Se recomienda a la UBPD que sus labores de busqueda no se restrinjan a las confesiones de los
perpetradores en el marco de la Jurisdicciéon Especial para la Paz, pero que tampoco considere
agotadas las indagaciones con postulados a la Ley 975 de 2005.

Se recomienda a la UBPD desarrollar campafias comunicativas en las que se convoque a la
ciudadania para que se sume a la apuesta por encontrar o conocer el paradero de todos los
desaparecidos, ademds de promover un mensaje ético de rechazo y condena hacia la desaparicién
forzada como herramienta de terror.

Se recomienda a la UBPD desarrollar camparias regionales de difusion, consolidar una red de
organizaciones de victimas a nivel nacional y fortalecer el flujo de informacién interinstitucional
entre las localidades y las regiones, para ubicar a los familiares de las victimas que han sido
recuperadas e identificadas pero aun no han sido reclamadas, enfrentando con ello las estrategias
de ocultamiento que implementaron los actores armados cuando sacaron a las victimas de sus
regiones de origen o de residencia para desaparecerlas en territorios distantes del alcance de las
labores de busqueda de los familiares.

Se recomienda a la UBPD crear un nuevo sistema de informacién a partir de la integracién de los

sistemas de informacion institucionales y la creacion de un mecanismo para la recepcidon permanente



de los casos documentados por las organizaciones de victimas y las organizaciones de derechos
humanos, conformando un comité técnico de cardcter permanente que valore, clasifique, registre y
actualice los casos en el nuevo sistema de informacion, aplicando rigurosamente un protocolo con
criterios de inclusion para la valoracidn de los casos que cuente con la participacion de las victimas. Si
bien el SIRDEC puede operar como sistema de referencia, es importante evaluar previamente el alcance
de los rezagos de actualizacion, las deficiencias en la calidad de los registros, las inconsistencias y los
vacios en la trazabilidad de las modificaciones de los registros, y la disparidad de criterios con que cada
usuario del SIRDEC valora la inclusion de los casos. En aras de la transparencia, se impone que el nuevo
sistema de informacion cuente con un comité técnico que haga que la valoracion sea producto de una
decision colegiada, debidamente documentada y que no depende del libre arbitrio del funcionario que
ingresa un registro, ademas de asegurar un flujo permanente de informacién de todas las instituciones
para que el comité técnico pueda desarrollar su tarea. Por ninglin motivo, los formatos o informacion
relacionada con personas desaparecidas pueden quedar archivados en escritorios o carpetas
institucionales.
Recomendaciones dirigidas a la Fiscalia General de la Nacidn y al Instituto Nacional de Medicina Legal
con relacidn a los procesos de busqueda y exhumacion de cuerpos y a su entrega digna a los familiares:

i Esimperativo que las distintas dependencias que desarrollan labores de recoleccién y clasificacién
de informacién en la investigacidn judicial, tareas de busqueda, identificacién y entrega digna de
cadaveres, y labores de comunicacién con las familias de las personas desaparecidas, se articulen,
puesto que se encuentran dispersas y fragmentadas, a menudo en colisién de competencias. Por
ejemplo, la Subunidad de Busqueda de Desaparecidos, la Unidad de Justicia y Paz, la Unidad de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y la Unidad de Desaparicién Forzada y
Desplazamiento Forzado, adscritas a la Fiscalia General de la Nacidn, requieren mayor articulacion.

1 Capacitacién de funcionarios, del orden nacional y local, con el fin de que las acciones de busqueda,
identificacion y entrega de cadaveres se desarrollen de acuerdo a los protocolos recomendados por
los Sistemas Internacionales de Proteccidn de Derechos Humanos®? y el protocolo de Entrega Digha
de cadaveres de personas desaparecidas, en la perspectiva de llevar a cabo acciones que no
provoquen nuevos dafios y lesiones a las familias victimas.

9 Reanudar la tarea del Cuerpo Técnico Especializado para la Investigacion de Casos de Desaparicidon
Forzada, con el fin de que lleve a cabo las funciones de apoyo en las labores de indagacion,
busqueda e identificacion. Esta labor del CTl debe ser complementada con la creacién de una

Unidad de Policia Judicial dedicada exclusivamente a la busqueda de personas desaparecidas.

62 Como los contenidos en el documento Recomendaciones para una politica publica con enfoque psicosocial en contra de la desaparicidn forzada, Corporacidn Avre y otros, 2009.



9 Continuacién y fortalecimiento de los convenios interinstitucionales ya logrados®3, como los
existentes entre la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Ministerio del Interior y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante el cual se favorece la identificacion de
cadaveres sin identificar, aportando con ello al hallazgo de las victimas y la entrega de los cuerpos a
sus familias.

9 Capacitacion a funcionarios judiciales y a peritos forenses en la implementacion del Protocolo
Modelo para la Investigacion Legal deddjgiones Extralegales, Arbitrarias y Sumarias o Protocolo
de Minnesotay del Manual para la Investigacion y Documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradatPsotocolo de Estambuisto con el fin de
establecer la verdad de lo sucedido a las personas muertas y/o desaparecidas en contexto y razéon
del conflicto armado interno o de muertes violentas sospechosas de violaciones a los derechos
humanos.

9 Recomendar a las instituciones y organizaciones independientes, la capacitacion, implementacion y
cumplimientodeld / 2y aSy a2 adzyRAFf RS t NAYOALIAZ2a & b2l
procesos de Busqueda e investigaciones Forenses para casos de desapariciones forzadas,
§250dz0A 2y Sa | NDb A (i béda Mddnheddacidn tasbidh deMigelaRGbbRind f Sa ¢ @
Nacional que debe acoger los principios y normas consagradas en este Consenso Mundial.

I Con miras a saldar la diferencia cuantitativa existente entre el Sirdec (Sistema de Informaciéon Red de
Desaparecidos y Cadaveres), el RUV (Registro Unico de Victimas) y el SJYP (Sistema de Informacién
de Justicia y Paz) y el OMC (Observatorio de Memoria y Conflicto), en lo referente a casos de
desaparicion forzada, se recomienda garantizar la celeridad en la evaluacidn de la informacion a fin
de caracterizar los casos en correspondencia con los criterios de tipificacion del delito. La unificacidon
tanto de los sistemas de informacion como de los criterios de clasificacidn y valoracion de los casos es
una tarea inaplazable para garantizar la labor de la UPBD.

9 Garantizar los recursos humanos, financieros y operativos para promover la actualizacién y
mejoramiento de la calidad del Registro Nacional de Desaparecidos y sus plataformas
institucionales -Sirdec (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres), Sinei (Sistema
Nacional de Estadistica Indirecta), Sicomain (Sistema de Informacién Consulta Masiva Internet) y
sus plataformas a la Comunidad como Consultas Publicas, HOPE (Hagamos Obligatorio Poder

Encontrarlos), LIFE (Localizacién de Informacion Forense Estadistica) y la Ruta de Atencidn a

63 Véase : Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 — d), Balance de laccion del Estado colombiano frente a la desaparicién forzada de perSomaslV, Imprenta Nacional,

pagina 152; y el Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 004 de 2015, consagrado entre la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Instituto Colombiano de Medicina Legal.



Familiares de Personas Desaparecidas-, de forma tal que las variables estén disponibles para
consulta.

I Esimperativo que la informacién del Sirdec esté actualizada, que no existan dobles registros para una
misma victima y que el ingreso de datos respecto al nombre, nimero de identificacién, fecha y lugar
de desaparicidn estén unificados y verificados. Es importante también que la informacién se
estandarice y depure permanentemente con los procesos e investigaciones judiciales de desaparicién
forzada. Asimismo deben desarrollarse las labores necesarias para implementar el seguimientoy
monitoreo a todos los casos registrados en el Sirdec, a fin de corroborar el caracter forzado de la
desaparicidn y actualizar el sistema con base en informacién primaria.

1 Serequiere que las instituciones encargadas de realizar los estudios de identificacion de los cadaveres
exhumados en el territorio nacional ingresen los resultados de los respectivos andlisis de manera
inmediata al Sirdec. Esto permitiria que las personas encargadas de la busqueday cruce de
informacion de los reportes de personas desaparecidas y de los cadaveres sin identificar, puedan
realizar los cotejos respectivos de caracteristicas como sexo, edad, estatura, ancestro poblacional,
sefiales particulares y prendas de vestir, entre otras. De esta manera se estaria agilizando la busqueda
de las personas desaparecidas en lo que se refiere a la informacion institucional disponible de
desaparecidos y de caddveres sin identificar.

9 El seguimiento de la anterior recomendacidn, ademas de aportar a la realizacién de una
investigacion judicial integral e idonea en pro del hallazgo de las personas desaparecidas y de la
identificacién de los cadaveres, evitaria el represamiento y la existencia de miles de cuerpos
recuperados sin identidad que permanecen bajo custodia del Estado colombiano. A este proceso
integral de investigacion se debe sumar la participacion de las familias de las personas
desaparecidas, acompafnado de una eficaz difusiéon de los procesos de investigacion e

identificaciéon como las rutas institucionales para denunciar las desapariciones.

Recomendaciones en materia de verdad y justicia

Recomendaciones dirigidas al Gobierno nacional y los legisladores en cuanto a la politica ptblica contra
la criminalidad y la impunidad:
9 Evaluary corregir la asimetria existente en referencia a los delitos contra la libertad personal en el

abordaje que el Estado ha dado al secuestro y la desapariciéon forzada. La asimetria®, ha indicado

64 :véase Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 — a), Normas y dimensiones de la desaparicion forzada en ColpTobia |, Bogota, Imprenta Nacional.



una gran diferencia de voluntad politica del Estado en su conjunto para afrontar ambas conductas

delictivas.

Recomendaciones dirigidas al Estado, en sus 6rganos de Fiscalia General de la Nacidn, jueces y cortes, en

lo concerniente a las etapas de investigacion judicial y juzgamiento de responsables, en el marco de la

justicia ordinaria o permanente:

Son necesarias acciones urgentes y contundentes, de indole organizativo, administrativo y presupuestal

para afrontar la impunidad que existe en torno a la desaparicién forzada, la cual se apoya en el propdsito

del victimario de desaparecer toda evidencia del hecho, pero también en la congestidn de procesos sobre

esta modalidad de violencia en la Fiscalia General de la Nacidn. Para tal fin recomendamos:

T

La separacion de la actual Unidad de Desaparicién Forzada y Desplazamiento Forzada en dos
unidades distintas, no solo con miras a descongestionar en nimero de procesos, sino también
reconociendo la importancia de la comprension particular de estos delitos (CNMH, 2013,
documento sin publicar de Ortiz, Carlos Miguel y otros en el marco de la investigacion sobre la
dinamica de la desaparicién forzada en Colombia. Una contribucién a la Verdad y a la Memoria
histdricas en procura de garantias de no repeticion, 1970 — 2012, péagina 241). Este proceso de
separacion debe estar acompafiado del correspondiente aumento de planta de personal a nivel
nacional y regional, asi como planta fisica, dotacién técnica y asignacién presupuestal.

Crear una unidad de asignacién y acumulacidn de casos de desaparicion forzada que permita el
desarrollo de lineas de investigacion en contexto, alcanzando en el corto plazo una mejor
organizacién y distribucién del trabajo de los fiscales en relacién con la totalidad de las
denuncias radicadas respecto a este delito. La expectativa es que esta unidad especial aporte
en la definicidn de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos, teniendo en
cuenta la dindmica regional del conflicto armado y las particularidades de su ejecucidn,
complejizando asi el andlisis de los hechos de desaparicién, trascendiendo asi la intencionalidad
de los victimarios.

Propender por la diligencia en los procesos judiciales, brindando capacitacién a los fiscales y jueces
para no poner en riesgo la calidad de la investigacién y el juzgamiento.

Incorporacion del enfoque sistémico y comprensivo en la investigacion, como sugiere la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, para los casos de desaparicién forzada®, teniendo en

65 “El fendomeno de la desaparicion forzada de personas requiere de un analisis sistémico y comprensivo, por lo cual este Tribunal considera adecuado reiterar el fundamento juridico

que sustenta la necesidad de una perspectiva integral de la desaparicion forzada en razén de la pluralidad de conductas que, cohesionadas por un unico fin, vulneran de manera

permanente bienes juridicos protegidos por la convencién” en: Corte Interamericana de Derechos Humanos, (2009), Caso Radilla Pacheco vs. Méxieatencia de excepciones, Fondo,

Reparaciones y Costas, pagina 41.



cuenta los parametros definidos en la Convencién contra la Desaparicion Forzada (CNMH, 2013,
documento sin publicar de Ortiz, Carlos Miguel y otros en el marco de la investigacion sobre la
dindmica de la desaparicién forzada en Colombia. Una contribucion a la Verdad y a la Memoria
histéricas en procura de garantias de no repeticién, 1970 — 2012, pagina 242).

9 Disefio y puesta en marcha de mecanismos para la participacion de los familiares en los procesos de
exhumacion, tal y como esta contemplado en el Decreto 303 de 2015, sumado a la creacion de un
dispositivo para mantener informadas a las familias de las victimas acerca del estado de la
investigacioén y el paradero de su ser querido.

9 Es necesario que los jueces ordenen a las autoridades competentes como FGN (Fiscalia General de la
Nacidén) que en los procesos de busqueda de las victimas se deben agotar todos los procedimientos y
medios para buscar a las personas vivas o muertas, incluso en los casos en que se ha expedido el
certificado de defuncién a nombre de las victimas desaparecidas cuando estas alin no han sido
halladas. Asimismo deben impartirse las érdenes necesarias para que se desarrollen los debidos
cotejos de muestras bioldgicas del total de cadaveres hallados y las familias que buscan a sus seres

queridos.

Recomendaciones en el marco de la Jurisdiccién Especial para la Paz
1 Serecomienda que en el marco de los procesos que tengan lugar en la Jurisdiccidén Especial para la
Paz, se garantice una sancion efectiva de acuerdo a los mecanismos acordados, como mensaje de
repudio a la violencia, que genere el rechazo social a la ejecucion de la desapariciéon forzada y que

garantice medidas de reparaciéon en correspondencia con los dafios causados.

Recomendaciones en materia de asistencia, reparacion integral y proteccion

Recomendaciones dirigidas al Gobierno nacional y distintas instituciones en cuanto a los desarrollos
normativos sobre reparacion requeridos por la especificidad de la desaparicion forzada:

9 Se recomienda al presidente de la republica y otros altos funcionarios del Estado, realizar un acto
publico de reconocimiento por la responsabilidad del Estado en la accién u omision de agentes del
Estado en la perpetracion de la desaparicion forzada en Colombia.

9 Apoyar la implementacién de las medidas referidas en la Ley 1408 de 2010 y su Decreto Reglamentario
303 de 2015, que incluye: el apoyo econdmico a los familiares de las victimas que resulten identificadas,
la elaboracion de mapas para ubicar cuerpos de victimas, la conservacién de cuerpos humanos no

identificados o no reclamados y la declaracion de Santuarios de la Memoria. Referente a la ultima tarea,




se recomienda a la Fiscalia General de la Nacidn contar con la asesoria del Centro Nacional de Memoria
Histdrica. No obstante, los Santuarios de la Memoria son concebidos como lugares de preservacion
para la continuacion de la busqueda y no deben convertirse en incentivos para cesarla, garantizando
para ello la participacion de las victimas en su reconocimiento y su declaracién.

La UARIV (Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas del conflicto armado) debe
promover mesas regionales de trabajo con participacion de las organizaciones de familiares de
victimas de desaparicién forzada, a partir de las cuales sean disefiados programas de reparacién
individual y colectiva, incluyendo medidas de rehabilitacién, de caracter médico y psicosocial.
Teniendo en cuenta el resarcimiento del buen nombre de las victimas y la importancia de la
construccién de memoria, el conocimiento de la verdad y la denuncia sobre los hechos, como parte de
las medidas de satisfaccion en el marco de la reparacién integral, se recomienda, de acuerdo con la
UARIV, la CBPD y delegados de las organizaciones de victimas, y el Centro Nacional de Memoria
Histérica, disefiar una agenda conmemorativa y brindar apoyo a los eventos consensuados.

A las gobernaciones y las alcaldias, en coordinacidn con las mesas de victimas y las organizaciones
de victimas, incluir en los Planes de Accién Territorial (PAT) para la atencién y reparacion a las
victimas del conflicto armado, la formulacién e implementacidn de planes de busqueda de personas
desaparecidas y la ubicacion de fosas, asi como el desarrollo de un registro de victimas de
desaparicion forzada en sus municipios, garantizando con ello el fortalecimiento de los sistemas de
informacién nacionales y proporcionando insumos necesarios para la labor de la UBPD.

También se recomienda a los entes territoriales promover proyectos de ordenanza ante asambleas
y concejos municipales para cambiar el nombre de instituciones publicas, sean educativas, de salud,
culturales o deportivas, entre otras, por el de victimas de desaparicion forzada como una forma de
reconocimiento de los hechos y dignificacidn de las victimas.

Al Ministerio del Interior, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y
Comunicaciones y el Ministerio de Educacién, proponemos, con el apoyo del Centro Nacional de
Memoria Histdrica, la UARIV y la Cooperacién Internacional, desarrollar una amplia campafia
nacional de difusidn de las iniciativas de memoria de las victimas de desapariciéon forzada en
colegios, escuelas, museos, bibliotecas y medios masivos de comunicacién, contribuyendo con ello
a la dignificacién de las victimas y a la visibilizacidn del delito de |la desaparicién forzada. El disefio e
implementacidn de estas propuestas debe realizarse con la participacion de las victimas.

Al Ministerio de Salud y al Ministerio de Educacidn, velar porque los estudiantes de medicina y
derecho —entre otros— tengan mayor conocimiento técnico y teérico relacionado con la
desaparicion de personas y los derechos de las familias.

Especialmente a las facultades de medicina para que en los programas académicos y practicas

incluyan los conocimientos y procedimientos necesarios para que los estudiantes que prestan el



“servicio rural obligatorio”, y se enfrentan a la realizacién de necropsias de muertes violentas o
sospechosas de violacidn a derechos humanos, hagan un trabajo idoneo y en cumplimiento de los
protocolos nacionales e internacionales que permitan determinar la causa, manera, mecanismo de

muerte e identidad de las personas.

Recomendaciones a la Defensoria del Pueblo para que haga conocer y aplicar las leyes de proteccion
material a familiares de desaparecidos, a saber las leyes 986 de 2005 y 1531 de 2012°7:

9 Con el propésito de fortalecer la asistencia a las familias de las victimas de desaparicién forzada, de
acuerdo a lo que dicta la normativa colombiana, se recomienda a la Defensoria del Pueblo, con la
colaboracién de la CBPD y la asesoria de las organizaciones de familiares, socializar los recursos
legales disponibles para las victimas, promover una adecuada atencion por parte de los
funcionarios, facilitar su inscripcién en el Registro Unico de Beneficiarios, previa gestién de los
cambios pertinentes para superar el énfasis que este tiene respecto al secuestro, ratificado por la
Secretaria Técnica por parte del Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demas atentados
contra la libertad personal (Conase).

9 Desarrollar campafias de capacitacién dirigidas a victimas de desaparicion forzada sobre la ruta de
atencién y los derechos que tienen en materia de asistencia. De igual manera, se recomienda
acompanamiento en el proceso que tenga lugar para acceder a la asistencia. El modelo de
capacitacién debe plantearse con miras a que este se adopte al interior de las organizaciones de
familiares de victimas, acompafiado de distintas piezas comunicativas y pedagdgicas.

I Evaluar la atencidn que se brinda a las victimas de desaparicion forzada por parte de los
funcionarios publicos, con el propdsito de identificar y transformar las acciones que pueden
promover dafio como la solicitud del certificado de defuncién a los familiares de quien se encuentra

desaparecido, o la referencia a la victima como fallecido.

66 Ley 986 de 2005, “Por la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias y se dictan otras disposiciones”, ante la cual la Sentencia C-394 de 2007 de
la Corte Constitucional, declard que los beneficios de la ley se extienden de la misma manera a las victimas de los delitos de desaparicion forzada y toma de rehenes y sus familias. Centro

Nacional de Memoria Histérica, CNMH, (2014 - d), Balance de la accién del Estado colombiano frente a la desaparicion forzada de gédisoodV, Imprenta Nacional, pagina 124

67 Ley 1531 de 2012, “Por medio de la cual se crea la Accidn de Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada y otras formas de desaparicidn involuntaria y sus efectos civiles”.



Recomendaciones en materia de prevencion y garantias de no repeticion

Recomendaciones al Gobierno nacional, a las Fuerzas Armadas y a la Procuraduria General de la Nacién,
referidas al personal militar, policial y de inteligencia:

1 Realizar las depuraciones necesarias en el personal de las Fuerzas Armadas, de Policia y de
inteligencia, de sus agentes encontrados culpables o sospechosos de la conducta de desaparicidon
forzada o de complicidades con este delito, impidiendo cualquier tolerancia o medida de proteccion
a las personas responsables (CNMH, 2013, documento sin publicar de Ortiz, Carlos Miguel y otros
en el marco de la investigacion sobre la dindmica de la desaparicidon forzada en Colombia. Una
contribucién a la Verdad y a la Memoria histdricas en procura de garantias de no repeticion, 1970 —
2012, pagina 245).

1 Alos mandos de las Fuerzas Armadas abstenerse de generar interferencia con la justicia ordinaria,
instaurando procesos paralelos en la jurisdiccidon penal militar cuando se trate de graves violaciones de
derechos humanos como es el caso de la desaparicion forzada (CNMH, 2013, documento sin publicar de
Ortiz, Carlos Miguel y otros en el marco de la investigacion sobre la dindmica de la desaparicién forzada
en Colombia. Una contribucion a la Verdad y a la Memoria histdricas en procura de garantias de no
repeticion, 1970 — 2012, pagina 245).

1 Se exhorta al Gobierno Nacional a reglamentar el Registro Unico de Capturados y Detenidos, un
valioso instrumento preventivo cuya obligacién prescribe la Ley 589 de 2000 (CNMH, 2013,
documento sin publicar de Ortiz, Carlos Miguel y otros en el marco de la investigacion sobre la
dindmica de la desaparicién forzada en Colombia. Una contribucion a la Verdad y a la Memoria
histéricas en procura de garantias de no repeticién, 1970 — 2012, pagina 245).

9 AlaProcuraduria General de la Nacién, crear mecanismos de sancién disciplinaria para los
funcionarios publicos que incumplan con su deber legal de busqueda, hallazgo, identificaciény
entrega de victimas. Se propone la creacién de una unidad permanente que haga seguimiento a las
acciones derivadas de la activacién del Mecanismo de Blsqueda Inmediata, que verifique los casos de
detencién o privacion de la libertad por parte de las autoridades, y que monitoree periddicamente el
ingreso de informacién a SIRDEC por parte de los funcionarios publicos de las instituciones que
conforman la CBPD, aplicando las sanciones que sean del caso para quienes omitan hacerlo o sean

negligentes en su manejo.

Recomendaciones al Ministerio de Defensa, Fuerzas Armadas y de Policia y organismos de seguridad,
para disenar y desarrollar programas integrales de no tolerancia frente al uso de tortura y desaparicion
forzada en labores de inteligencia u operaciones de combate:

9 Impulsar los cursos formativos sobre respeto y proteccién de los derechos humanos, analizando y

fortaleciendo los contenidos que deben ser impartidos al personal de la tropa, asi como a los



mandos medios y altos (CNMH, 2013, documento sin publicar de Ortiz, Carlos Miguel y otros en el
marco de la investigacién sobre la dindmica de la desaparicion forzada en Colombia. Una
contribucion a la Verdad y a la Memoria histdricas en procura de garantias de no repeticion, 1970 —
2012, pagina 245).

9 Disefio de campanias pedagdgicas tendientes a ratificar y consolidar la postura de las Fuerzas Armadas

en contra de las mentalidades y practicas que promuevan desapariciones forzadas.

Recomendacion a la Defensoria del Pueblo:

9 Crear un médulo especifico para que en su Sistema de Alertas Tempranas (SAT) se introduzcan
alertas por riesgo de desaparicion forzada de manera mas cualificada, con base en estudios de
patrones de esa conducta y diagndsticos de vulnerabilidad de zonas geograficas y sectores de
poblacidn especificos. Se recomienda un monitoreo especial a las zonas de frontera, pues los
actores armados estan aprovechando dicha condicidn para desarrollar nuevas estrategias de

ocultamiento para la perpetracién de la desaparicién forzada con migrantes.

Recomendaciodn a las Fuerzas Armadas, de Policia y organismos de inteligencia, y a la Procuraduria
General de la Nacidn, sobre el Registro de Capturados y Detenidos:

1 Una vez reglamentado el Registro Unico de Capturados y Detenidos, se recomienda que la
implementacidn de este instrumento esté articulado a un sistema de estimulos y sanciones a los
funcionarios para lograr el efectivo cumplimiento de la obligacion en todos los sitios de detencion y
reclusion (CNMH, 2013, documento sin publicar de Ortiz, Carlos Miguel y otros en el marco de la
investigacion sobre la dindmica de la desaparicion forzada en Colombia. Una contribucién a la
Verdad y a la Memoria histéricas en procura de garantias de no repeticién, 1970 — 2012, pagina

246).
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julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento
de una corte penal internacional.

Ley 599 de 2000, “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.


https://www.youtube.com/watch?v=lGdhR1M-_Vg
https://www.youtube.com/watch?v=zjkwPcXy4GE
http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/identifican-restos-otra-desaparecida-del-palacio-justicia
http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/identifican-restos-otra-desaparecida-del-palacio-justicia
https://www.youtube.com/watch?v=Yvndrb66rao
https://www.youtube.com/watch?v=AN5cDdzczT0
https://www.youtube.com/watch?v=21fWX9zXj_Y
https://www.youtube.com/watch?v=05II0DrxdyE

Ley 589 de 2000, “Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento
forzada y la tortura y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1408 de 2010, “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada y se
dictan medidas para su localizacion e identificaciéon”.

Ley 1408 de 2010, “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicidn forzada y se
dictan medidas para su localizacion e identificacion”, Articulo 2°.

Ministerio de Defensa Nacional, Decreto Legislativo 3398 de 1965.

Testimonio recogido por el CNMH
Centro Nacional de Memoria Histérica, CNMH, testimonio de Luz Nelly Alonso en el marco de la

investigacion de desaparicién forzada, victima, 2013.
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