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1. Pasajes del informe

¢, Qué causas han llevado a Colombia a ocupar el ignominioso segundo lugar en la
jerarquia internacional que ordena a los Estados segun el nimero de victimas de
desplazamiento forzado? ¢Quiénes son los responsables de que Colombia tenga
la mayor crisis humanitaria de personas desplazadas que hay en Latinoamérica?
¢, Qué esta haciendo el Estado para contrarrestar la penosa situacién que han
tenido que enfrentar las personas desplazadas; situacion que fue declarada en
2004 por la Corte Constitucional como propia de un Estado de Cosas
Inconstitucional?

El pais esta intentando juzgar y reparar varias décadas de desproteccion que
dieron lugar a cifras desmesuradas de personas y territorios afectados, tanto como
a la naturalizacion de este delito; por lo tanto, pese a los importantes avances
logrados en la ley, a partir del reconocimiento de la vulnerabilidad a la que son
expuestas las personas desplazadas, y pese a la creacion de instituciones que
velan por el cumplimiento de sus derechos como victimas, es necesario insistir en
gue todavia son opacas para la gran mayoria de colombianos las causas y
consecuencias de nuestro desplazamiento forzado; este tipo de invisibilizacion no
se compadece con la manera como este crimen de lesa humanidad hunde sus
raices en la historia del pais, ni con su caracter sistematico, ni con el nimero de
victimas (6.459.501, a diciembre de 2014, segun reporta el RUV), ni con su
complejidad, continuidad y larga duracién, ni con su caracter vigente. En palabras
de la Corte Constitucional, proferidas cuando apenas se sospechaba el caracter

desmesurado del éxodo forzado que poblaciones enteras han padecido, se trata



de Auna tragedia nacional, que afecta | os de

gue marcar8 el futuro del p&2s durante |l as p

Las cifras de ladesmesura:

Segun los datos recogidos en este informe, de los casi seis millones y medio de
personas desplazadas, desde el punto de vista diferencial, un poco més del 50 por
ciento de la poblacion desplazada son mujeres (3.301.848); 2.279.576 son
personas menores de edad (de las cuales 1.480.983 tienen menos de 12 afios);
segun los datos demogréficos de 2005, se estima que cerca del 15 por ciento del
total de la poblacién afrocolombiana y el 10 por ciento de la poblacion total
indigena han sido desplazadas. El 87 por ciento de la poblacion expulsada de sus
regiones vivia en el campo; algunos afro e indigenas, en territorios colectivos
reconocidos por el Estado. En un pais que tiene un problema agrario persistente,
con una historia signada por el dificil acceso a la tierra, se calcula que 8,3 millones
de hectareas han sido despojadas o abandonadas por la fuerza. EI 99 por ciento
de los municipios colombianos han sido expulsores. A la luz de las cifras

precedentes, no es excesivo caracterizar a Colombia como unanacion desplazada

iSangre y acumul aci - no, |l a dobl e cara del despl a
Tal como se recuerda en este informe, el presidente Alberto Lleras Camargo dijo

alguna vez que en nuestro pa?2?s fAsangre y acu
Fajardo, D., 2012). En efecto, el desplazamiento forzado presenta esas dos caras,

como cabeza de Jano: uno de sus perfiles afirma que los casi seis millones y

medio de colombianos que han sido desplazados forzosamente de sus lugares de

origen lo han sido por causa del conflicto armado, obligados a huir de sus tierras

en medio del fuego cruzado, las amenazas y las retaliaciones de los actores

armados; el otro perfil, que lo complementa, diria que el conflicto armado ha sido

usado como instrumento de despojo y desalojo de territorios codiciados por muy

1 Corte Constitucional de Colombia Sentencial380 de 2000, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz; reiterada en la Sentencia
T-702 de 2012, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.



variados actores. Por cualquiera de las dos causas, se ha demostrado que los
excesos de violencia son también una estrategia de desplazamiento: la sevicia, las
masacres, la tortura, las desapariciones forzadas, los asesinatos selectivos, las
minas antipersonas sembradas en el territorio, el reclutamiento forzado de
personas menores de edad; todos los actos de violencia son expulsores, todos
son un mensaje imperativo que conmina a las victimas a abandonar sulugar.
Cada una de las dos caras que muestra el fenémeno del desplazamiento como
una consecuencia del conflicto o como una estrategia de despojo, es mas visible
segun el momento en que se observe. Cuando el conflicto armado se intensifico
(durante los afios de la expansiéon paramilitar que colonizaba nuevos territorios,
disputandoselos a los grupos guerrilleros), aumentaron los desplazamientos
causados por unos y otros. En tiempos mas recientes, tras la desmovilizacién del
paramilitarismo, se hicieron mas visibles los intereses politicos y econdmicos que
se ocultan detras de los desplazamientos colectivos o individuales de la poblacion.
Entre los intereses ilegales sobre el territorio sobresalen el narcotréfico, y, mas
recientemente, la mineria ilegal; entre los legales se han visto implicados
proyectos minero-energéticos y agroindustriales, asi como los inversionistas de
tierras. Llaman la atencion los autores de este informe, por ejemplo, sobre el
hecho de que en 2011 el 87 por ciento del desplazamiento forzado provino de los
municipios mineros-petroleros, y que para esa misma época se hizo evidente para
los observadores que Colombia fue uno de los paises de América Latina que
registr6 mayor inversion en tierras, acaparamiento y presencia de grandes

inversionistas en tierras provenientes de otros paises de la region?.

¢Desplazamiento o descampesinizaciéon forzada?
Algunas de las implicaciones del desplazamiento forzado no afectan
exclusivamente a las victimas de este delito y tampoco son consecuencia

exclusiva del mismo, pero inciden en cambios que afectan a todo el pais: por un

2 Ver en este informe la referencia al estudio de Borras, Franco, Kay y SpooE|2ttEharamiento de tierras en América
Latina y el Caribe visto desde una perspectiva internacional mas amplia, paginas 7, 18, 43, y 54.



|l ado, se habla de |l a creciente Aidescampesini
la enorme cantidad de poblacién campesina que ha sido desplazada de las zonas

rurales sino también a la subvaloracién que el Estado hace de las luchas y

reivindicaciones campesinas. Al sopesar datos como los que indican el descenso

cronico de la capacidad del sector agrario para atender la demanda alimentaria del

pais tras los cambios introducidos en las politicas publicas asociadas al libre

comercio, se tiene la percepcion de que el campesinado no ha sido una prioridad

para el Estado. Si estamos afirmando que el 87 por ciento de la poblacion

desplazada proviene del campo, esto nos da las dimensiones de los retos que

tiene el pais para atender esta crisis humanitaria en términos de prevencion y

garantias de no repeticion.

Territorios mutantes:

El crecimiento de las cabeceras municipales y de las ciudades receptoras de
poblacion desplazada también se da de manera forzosa y acelerada, y se centra
sobre todo en municipios que no tienen la capacidad fiscal para responder a sus
necesidades, lo cual ocasiona la expansion de asentamientos informales en las
periferias, con las sabidas consecuencias negativas en términos de medio
ambiente, urbanismo y calidad de vida de la poblacion originaria y recién llegada.
Al tiempo que se transforman aceleradamente municipios y ciudades, en el campo
se modifica el paisaje tras el éxodo de sus habitantes. Pequefias fincas cultivadas
con variados productos agricolas se han convertido, por ejemplo, en extensas y
uniformes extensiones de tierra cultivada con palma, como ocurrié en El
Catatumbo; o mutan en zonas despejadas para la explotacion minera, como en el
Pacifico. Otros lugares son ahora paisajes desolados de campos abandonados,
casas en ruinas, escuelas tomadas por la maleza, veredas y pueblos fantasma.
Otros se llenan de coca; otros estan sembrados de minas. De este modo, el lugar
imaginado a donde quisiera retornar la persona desplazada, al poco tiempo no se
parece en nada al lugar real.

Pero no solo la tierra se ha modificado, también los rios, los puertos y los

pequefios asentamientos ubicados en las riberas de los rios principales del pais y



sus afluentes. Los actores armados han usado los rios como medio de transporte
para movilizar drogas, insumos y armas, cuando no los han profanado,
convirtiéndolos en rios-tumba en los cuales han pretendido desaparecer la
evidencia de sus actos criminales. En el mapa del desplazamiento forzado en
Colombia se pueden ver afectadas las riberas de los rios Magdalena, Atrato,
Catatumbo, Ariari, Guayabero, Patia, Putumayo, Arauca y Cauca, entre los mas

visibles.

2. Sobre el acto apremiante de desplazarse

El que se desplaza, a diferencia del que viaja, responde a una imposicion violenta
y no a una decision tomada en libertad. El que viaja lo hace por responder a una
bldsqueda, y espera obtener algun descubrimiento al llegar a su destino: vivir una
experiencia enriquecedora temporal, huir de algo que desea dejar atras o cambiar
por completo de escenario e incluso mudar su identidad; como sea, lo que
identifica al que viaja es la eleccioén libre de hacer ese recorrido, tanto como la
eleccion que ha hecho del lugar de destino. El viaje depende en buena medida del
lugar hacia donde uno se dirige. Pocas veces los viajes se plantean en libertad,

como un deambular sin rumbo definido.

ElI que se desplaza no tiene, I|literal mente ha

es | o que i mp o r3tSanohaergide moverse snudhmnoenos ha
elegido el lugar a dénde ir. Para el que se desplaza forzadamente, es decir, el que
se ve obligado a abandonar su mundo conocido, no existe un mejor lugar a donde
ir. Tampoco le es permitido hacer su viaje en buenas condiciones: ahorrar para
sus gastos, vender o heredar a sus familiares o amigos sus propiedades o
pertenencias. El movimiento del desplazado es, en ese sentido, un deambular
repentino, que alguien se ve obligado
movimiento no es entonces el principio de una libertad sino el de un destino
funest oo (-Ravier,d97). Jean

3 Esta reflexion le sigue el paso a la sugerente mirada con la queXasar Ridon describe los personajes desmlas
en la narrativa de Le Clézio (Ridon, J%anier, 1997, Between Here and There: A Displacement in Memory).
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Doble despojo del desplazado:
El desplazado no solo es despojado de su tierra, o de sus pertenencias 6 su
parcela, su ganado, sus gallinas, su casa, su escuelad , sino despojado, al ser

arrojado de su entorno, de su vida tal como la conocia. EI movimiento que define

al desplazado fAes vivido como un distanci

espaci o gque constitu2za su i dentleanader,
1997). En el prologo del informe sobre San Carlos advertiamos lo siguiente sobre
este doble despoj o: nE]I desplazado es
un entorno que no es el suyo, y a menudo durante una temporalidad
indeterminada. Como es de suponer, la conciencia de esta circunstancia actta de
manera agobiante sobre su capacidad proyectiva. Pudiera decirse que la identidad
social del desplazado en el nuevo escenario es construida a partir de la pérdida. El

es de alguna manera un actor desposeido de su historia y carece por lo tanto de

un campo de orientaci-n para su SarQailos:no

memorias del éxodo en la gueyagina 21).

ElI desplazado es, entonces, algui erdopuye

Afarrojadoo del fApara2?so06 de su lugar y
testimonios de las victimas, la imagen de un individuo o de una familia que se traslada
clandestinamente, durante la noche, con nada o muy pocas de sus pertenencias, sin
medios, sin ganas & con una mano adelante y otra atrasmo lo describen tan bien
esas duras palabrasd , dolientes por ese abandono al que se ven obligados, y en
muchas ocasiones de duelo ademas por los seres queridos que les han sido
recientemente arrebatados.

Muchas veces, como lo han constatado las investigaciones del CNMH, ese
desplazamiento ocurre por estaciones, por etapas: por lo general, el primer intento
gue hace el desplazado es moverse de una vereda a otra, vecina de la suya;
desde alli tantea si existe alguna posibilidad de retorno. En esa medida, el lugar
que lo recibe, que lo alberga solidariamente, es apenas un lugar de paso;
contravenir el mandato del abandono es una forma comun de resistencia contra
los violentos. Pero cuando ese desplazarse de una vereda a otra no evita que

sigan siendo expulsados de la region, cuando son perseguidos con safa,
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delatados, acusados, deberan huir definitivamente de aquella vereda a un casco
urbano. Cuando ese transito tiene lugar, ya no se trata de un desplazamiento
provisional, y el desplazado lo vive como un desarraigo que sabe puede llegar a

ser definitivo.

El portador de la peste:

A medida que el desplazado se aleja del circulo que lo podria albergar
provisionalmente, a medida que se ve enfrentado a ir de un lugar a otroy a
convertirse por fin en un anénimo, sin redes de solidaridad a su alrededor,
comienza otra etapa funesta del desalojo: el desplazado que llega a las ciudades
es visto por los otros como un peligro. El desplazado es, ante los ojos de la
poblacién ya establecida u originaria del lugar que lo recibe, en un primer
moment o, como el @ pdesigles dnterioresl Bs alguen @ qisnt, e 0
si fuera posible, se le impediria la entrada a las ciudades. Los desplazados se
saben vistos como personas que arrastran consigo la violencia de la que huyen,
en buena medida porque las dinamicas sociales de los lugares en donde se
instalan en las ciudades o municipios no son ajenas a las dinamicas de violencia
de los lugares de donde fueron expulsados. En esa medida es comun que el
desplazado rural sea luego revictimizado y convertido en un desplazado
intraurbano.

Por otra parte, el desplazado llega generalmente hasta la periferia del municipio o
de la ciudad, es decir, a las zonas marginales, lo cual los pone en competencia de
recursos, de trabajo, de bienes, con los otros desposeidos de la ciudad. Ante los
ojos de los habitantes de las zonas centrales de la ciudad, de los mas
Afacomodadoso, el desplazado es egankelparado co
desempleado o con el empleado informal callejero, quienes exponen también una

realidad que no quiere ser vista.

4 Esta imagen esta insinuada en la lectura que hace Ridon (RidorXagan 1997) de uno de los personajes de La
Cuarentena, de Le Clézio.



Sin lugar entre las victimas:

E I desplazado no es considerado como una Vv?2c
todavia, pese a todos los adelantos que se han hecho en cuanto a su normatividad

y pese a las instituciones creadas para proteger sus derechos, se subvalora el

dafo que como tal ha sufrido. En buena medida porque en todos los rincones de

Colombia se dio un desplazamiento amplio de poblacién durante los afios de la

Violencia, y muchos de los citadinos de hoy fueron hijos o nietos de los

desplazados rurales de ayer.

Como sociedad quizas no hemos visibilizado al desplazado como victima, en

primer lugar, porque eso nos obligaria a vernos a nosotros mismos como victimas

no declaradas ni reparadas de antiguos desplazamientos, y ya no como los que

antafo fueran llamados exilados El desplazamiento es, como se dice en el primer
cap?2tulo de este informe, Aun el emento estru
tansversal mente | a %hSob apartiidala seguhda mitad deln a o

siglo XX, se estima que durante la Violencia dos de los once millones de personas

gue habitaban el pais se vieron obligados a desplazarse de sus territorios.

Aunque generalmente las personas desplazadas cargan con el dolor de otras

formas de victimizaci-n, cuando son fAsol oo |
a pasar desapercibidos: en primer lugar, hay que nombrar a aquellos que no

fueron reconocidos porgue quedaron por fuera de los marcos normativos que hoy

existen; de otro lado, estdn los muchos que no quieren ser considerados o

representarse a si mismos como victimas, y por lo tanto ocultan su condicién de

desplazados, en buena medida como defensa contra la estigmatizacion a la que

se pueden ver expuestos en los lugares en donde se pretenden establecer; por

ultimo, son tantas las victimas de este delito de lesa humanidad en Colombia, y se

volvio tan rutinario dentro de nuestra sociedad, que la omnipresencia del

desplazamient o t er mina por volver fAinvisiblesod a s
Pese a estas tensiones entre invisibilidad y reconocimiento, tanto en el plano

normativo como en el judicial, la evolucion del tratamiento del tema del

5 Ver este informe.



desplazamiento forzado evidencia que las luchas por el reconocimiento han
encontrado una respuesta eficaz tanto en las instituciones creadas para responder
a la crisis humanitaria, como en la ley y la accion de la justicia. Hoy, entre los
arduos esfuerzos por atender y reparar integralmente a sus victimas y los didlogos
para dar fin a un muy largo y cruento conflicto armado interno, la reconstruccién de
la memoria referida a esta forma de violencia es un requisito esencial para

concebir la posibilidad de construccién de la paz.



Residentes de la comunidae Tangui se desplazan para regresar a su casa después de tres meses de vivir en una escuela
publica en la ciudad de Quibdd. Rio Atrato, Chocd. Fotégrafo: © Juan Arredondo, 2014.

Introduccioén

En el contexto de la violencia contemporanea en Colombia, mas de seis millones
de personas se han visto forzadas a desplazarse dentro y fuera del territorio
nacional, abandonando sus hogares, sus tierras y territorios, sus bienes, sus
costumbres, sus comunidades y sus formas de vida. Para quienes se han visto
forzados a desplazarse dentro del pais, se han encontrado con una politica publica
insuficiente, y en muchas ocasiones inexistente, mientras que aquellos que se han
desplazado hacia otros paises en busqueda de proteccién internacional han tenido
gue enfrentar el arduo camino hacia el refugio. Para todos los casos el
desplazamiento ha afectado transversalmente las vidas de colombianos y
colombianas que, durante décadas, han vivido las consecuencias de una guerra

gue aun no termina.



Después de mas de una década de cuestionamientos sobre la magnitud de la
problematica, a la fecha de publicacion del presente informe, el registro oficial
habia incluido a poco mas de seis millones de personas victimas de
desplazamiento forzado dentro del territorio colombiano. Lamentablemente, esta
cifra descomunal ha posicionado a Colombia, después de la Republica Arabe
Siria, como el segundo pais a nivel mundial con la mayor cantidad de desplazados
internos, donde aproximadamente el 13 por ciento de la poblacién ha sufrido esta
forma de violencia. Para entender su dimension a nivel nacional basta con
imaginar el éxodo de dos terceras partes de los habitantes de Bogot4, o la
sumatoria de todos los habitantes de las ciudades mas pobladas del pais como
Medellin, Cali y Barranquilla, o de manera mas dramatica en el escenario
internacional, basta con imaginar el éxodo de la poblacion entera de paises como
Dinamarca, Finlandia, Singapur o Costa Rica.

A los mas de seis millones de personas desplazadas dentro del territorio
colombiano deben sumarse miles de victimas que se han visto forzadas a cruzar
las fronteras internacionalmente reconocidas en busqueda de proteccion o refugio.
A pesar de ser un hecho poco visibilizado a nivel nacional, de acuerdo al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Colombia se
ha convertido en el pais de origen del mayor niumero de solicitantes de refugio en
las Américas, con aproximadamente cuatrocientas mil personas. Situacion
alarmante debido a que el éxodo transfronterizo ha sido una modalidad poco
visibilizada, y mas de la mitad de colombianas y colombianos que han cruzado las
fronteras nacionales no han sido reconocidos como refugiados y permanecen
como una Apoblaci-n flotanteo, invisible par
en paises vecinos como Venezuela, Ecuador y Panama.

A pesar de que la crisis humanitaria ha puesto a Colombia en el centro de atencion
de la comunidad internacional en las ultimas dos décadas, durante la mayor parte
del siglo XX el desplazamiento forzado permanecié como una problemética
inadvertida, invisibilizada, y en muchos casos, justificada como una consecuencia o
fefecto colateral o a | as m8s de cinco d®cada:

Desde la génesis del conflicto armado, el desplazamiento, como delito de lesa



humanidad, se ha manifestado como el resultado de la degradacion de la guerra y
la intensidad de sus efectos contra la poblacion civil. En distintos niveles y con
distintos grados de responsabilidad todos los actores armados, tanto legales como
ilegales, han sido responsables del éxodo forzado de la poblacion a partir de
distintas practicas violentas, como las masacres, para generar intimidacion y
consolidar su control territorial.

Sin embargo, el desplazamiento forzado en Colombia no puede explicarse
exclusivamente como consecuencia de la guerra y las légicas de confrontacion
entre diferentes actores armados, en tanto su permanencia y sistematicidad esta
también asociada a otros factores. Evidentemente menos visibilizado, el
desplazamiento también ha sido el resultado de multiples practicas violentas,
provocadas y promovidas por empresas criminales conformadas por alianzas
entre distintos actores T narcotraficantes, empresarios y politicosi , por
motivaciones ideolégico-politicas y también por motivaciones puramente rentistas
funcionales a un modelo de acumulacion y apropiacion de poder y riqueza. En
este escenario, debido a la cooptacion de la institucionalidad, el desplazamiento
también ha sido favorecido por politicas publicas que incentivan la implantaciéon y
expansion de proyectos agroindustriales, mineros, de infraestructura y explotaciéon
de hidrocarburos, o para la consolidacion de una economia ilegal controlada por
organizaciones criminales, o por una mezcla de ambos propdésitos.
Historicamente la poblacion mas afectada, que representa el 87 por ciento del total
de las personas desplazadas, ha sido aquella expulsada de los sectores rurales.
Esta situacion evidencia el desproporcionado impacto que ha tenido esta forma de
violencia en el campo colombiano donde han sido expulsadas 9 de cada 10
personas desplazadas. En un conflicto en que las tierras de la poblacion
campesina y los territorios ancestrales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes han sido uno de los principales intereses en disputa, el
desplazamiento forzado ha contribuido a perpetuar un sector rural concentrado,
inequitativo, improductivo y excluyente.

Dentro de este universo de victimas, la vulnerabilidad se ha acentuado y ha

afectado los ciclos vitales de poblaciones que requieren especial proteccion



constitucional: las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, los adultos y adultas
mayores. Tomados en conjunto estos grupos poblacionales representan el grueso
de la poblacion desplazada, con un 72 por ciento de participacién en el nimero de
casos registrados en todo el pais. Asimismo, el desplazamiento forzado ha tenido
un impacto desproporcionado en las comunidades étnicas colombianas, en total
869.863 personas desplazadas declararon que se autoreconocieron como
indigenas, afrodescendientes, negras y negros, palenqueras y palenqueros,
raizales o gitanos (Rrom).

Desde una perspectiva nacional, el desplazamiento forzado ha resultado funcional
a intereses rentistas que se han beneficiado de modelos de desarrollo que han
ignorado los efectos de la guerra, y que al hacerlo, han tenido un efecto
excluyente, inequitativo, concentrador y discriminatorio. Por un lado, la
manifestacion del éxodo prolongada durante varias décadas ha provocado una
descampesinizacion del pais, principalmente a partir de la frustracion de sus
proyectos de vida, la desestructuracion generacional de sus modos de produccion
y practicas tradicionales y ancestrales. En muchos casos, la concentracion de esta
forma de violencia en determinados espacios ha generado un verdadero
arrasamiento de pueblos y comunidades sociales, politicas y culturales. Por otro
lado, la sistematicidad e intensidad en la que se ha manifestado a lo largo y ancho
del territorio nacional, ha producido transformaciones irreversibles en el territorio
nacional, fenémeno que ha imposibilitado los derechos a la restitucion y el retorno.
Las reconfiguraciones que ha producido el éxodo forzado han ido escalando en
distintos espacios del territorio nacional. Inicialmente significo la expulsion de la
poblacion de las areas rurales, en regiones estratégicas por su localizacién y
recursos naturales; como resultado de ello, hacia el afio 2010 fuentes oficiales,
entre ellas el Ministerio de Agricultura, el Departamento Nacional de Planeacion y
el Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio, estimaron que existian mas de
8,3 millones de hectareas que han sido despojadas o abandonadas por la fuerza
por las victimas desplazadas (CNMH, 2013, pagina 76). Posteriormente continud

avanzando hacia otros espacios geograficos, igualmente ventajosos por sus



riquezas y ubicacion, incluyendo areas urbanas, en las que el desplazamiento se
ha venido incrementando de forma vertiginosa.

A pesar del devastador efecto que ha tenido sobre la poblacién y el territorio
colombiano, la magnitud y manifestacion del éxodo, como el principal costo
humano de la guerra, no ha sido dimensionado por la sociedad. En cuanto a los
costos fiscales, entre 2000 y 2013 se han destinado 17.938,13 miles de millones
de pesos (a precios constantes de 2013) para atender a la poblacién desplazada.
Esto quiere decir que durante todo ese mismo periodo sus participaciones en el
PGN (Presupuesto General de la Nacién) y en el PIB (Producto Interno Bruto) de
Colombia fueron del orden del 0,9 por ciento y del 0,3 por ciento, respectivamente.
A pesar de lo anterior, los mecanismos de politica publica adoptados por el
Gobierno nacional, e implementados a través de las distintas instituciones del
Estado a partir de mediados de la década del noventa, no fueron suficientes para
prevenir la problematica, dar una respuesta articulada a sus victimas e identificar y
perseguir judicialmente a los responsables. En el afio 2004, a raiz de la
incontrovertible gravedad y magnitud que habia alcanzado el desplazamiento
forzado, la Corte Constitucional determind que la situacion resultaba inconstitucional
respecto a los derechos de las victimas y que incumplia la legislacion nacional. Con
motivo de esta situacion, la Corte declar6 el ECI (Estado de Cosas Inconstitucional)
en la materia a través de la emblematica sentencia T-025 de 2004.

Hoy, después de mas de una década de aquella decisién, en un escenario de
violencia y conflicto, contindan varios de los problemas estructurales denunciados
por la Corte. Por un lado, a pesar de que a partir de las Leyes de Victimas de
manera residual y temporal se subsanaron algunos de los obstaculos en materia
de atencion, los esfuerzos estatales aun son insuficientes para proteger a la
poblacion, prevenir nuevos desplazamientos y saldar la deuda con las victimas del
destierro. Por ejemplo, a junio de 2014 se habian restituido 29.185 hectareas
correspondientes a 1.277 solicitudes, lo que equivale tan solo al uno por ciento de
la superficie reclamada y al dos por ciento de las solicitudes presentadas ante la

Unidad de Restitucion de Tierras.



Por otro lado, persiste la manifiesta impunidad en la que contindan los
responsables, principalmente quienes contribuyeron, financiaron y propiciaron la
guerra, asi como aquellos que se beneficiaron del destierro y el despojo de bienes,
tierras y territorios. Las investigaciones
General de la Nacion aun no revelan el patron de macrocriminalidad de los
desplazamientos forzados y no dan cuenta de los intereses que motivaron la
expulsion de la poblacion civil. Por esta razén, las personas desplazadas que
permanecen en el territorio nacional siguen en constante peligro de ser
revictimizadas, ya sea por represalias de los actores armados o0 por nuevos brotes
de violencia que las lleve a desplazarse nuevamente.

Ademas de lo anterior, existen dimensiones y modalidades invisibilizadas o
desconocidas por las entidades encargadas de disefiar y poner en practica la
politica publica y por lo tanto no son debidamente atendidas. Existen por lo menos
cinco dimensiones del desplazamiento que requieren especial atencion y que son
objeto de analisis en el presente informe.

En primer lugar, se encuentra el desplazamiento intraurbanana modalidad emergente
gue ha venido en constante aumento en los ultimos afios y que ha dado lugar a graves
procesos de revictimizacion y transformacion de las ciudades en disputa. En particular
se analiza el caso de Buenaventura, principal territorio afectado por este tipo de
expulsion, que representa el 27 por ciento del total nacional.

En segundo lugar, se encuentra el vaciamiento de multiples lugares de la
geografia nacional y el subsecuente arrasamiento de pueblo®ara dar cuenta de
esta realidad se toma el caso del municipio El Castillo, Meta, donde los
desplazamientos ocasionaron el vaciamiento de por lo menos 19 de sus veredas y
cuatro de sus centros poblados. Los andlisis realizados a partir de este caso
permiten identificar que cerca del 14 por ciento de las personas desplazadas en
Colombia podrian haber sido expulsadas de sus territorios dentro de una légica de
vaciamiento y arrasamiento territorial.

En tercer lugar, se analiza el efecto expulsode las masacres. Particularmente, se
analiza el caso del Catatumbo, Norte de Santander, una de las regiones mas

afectadas por las masacres de tierra arrasada durante el periodo de expansion

fi



paramilitar, donde los 66 casos registrados dejaron a su paso 467 victimas fatales,
e incidieron en el desplazamiento de mas de mil pobladores.

En cuarto lugar, se aborda una dimension del desplazamiento que va mas alla del
territorio nacional: el éxodo transfronterizdnacia los paises vecinos. En particular se
analiza la situacion en Venezuela, donde se ha presentado el caso mas dramatico,
pues aproximadamente dos mil personas permanecen en una situacion de hecho
sin ser reconocidas oficialmente como refugiadas.

Finalmente, en quinto lugar, la investigacion analiza la experiencia de retornosde
la poblacién desplazada en el Uraba, regibn mas expulsora en la historia
contemporanea del pais, que representa el 10 por ciento del total de casos
registrados a nivel nacional y mas de un 21 por ciento de las expulsiones masivas.
La seleccion de estos cinco casos ilustrativos en la investigacion obedecio
fundamentalmente al analisis de distintos tipos de desplazamiento que emergen
en el desarrollo del conflicto armado interno y sus manifestaciones de violencia.
Cada una de estas dimensiones constituye una problemética en si misma y
requiere de un andlisis independiente que permita evidenciar las logicas,
dindmicas y diversos contextos en los que se manifiesta esta forma de violencia.
Por esta razén, el presente informe nacional debe ser leido de manera conjunta 'y
complementaria con los informes tematicos sobre el desplazamiento forzado
ilustrados a partir de los mencionados casos de estudio®.

Para comprender los hechos que han llevado a las victimas del desplazamiento a
huir de sus tierras y territorios, es necesario comprender los contextos explicativos
en los cuales se produjeron estos hechos de violencia, es decir, cuales son las
posibles causas y/o las relaciones entre los factores inherentes al conflicto armado
y la violencia sociopolitica y econdmica que pudieron provocar la expulsion de la
poblacion. Para ello, es necesario identificar las l6gicas que movian y mueven a
los actores armados y no armados, legales e ilegales, para avanzar, dominary

defender sus intereses territoriales, el papel de la poblacion civil y los impactos

6 CNMH, 2015, i) Con licencia para desplakéasacres y reordenamientos territoriales en Tibu, Catatumbo; ii) Cruzando
la frontera: Memorias del éxodo hacia Venezuela. El caso del rio Arauca; y iii) Pueblos arrasados. Morias
desplazamiento forzado en El Castillo (Meta)



gue dichos eventos tuvieron y siguen teniendo en el territorio nacional. A partir de
estos interrogantes se formularon cuatro preguntas que orientaron la presente
investigacion:

¢ El desplazamiento es resultado de un modelo concentrado, inequitativo e
improductivo (desplazar para expropiar y concentrar)?

¢El desplazamiento es el resultado de un modelo econémico excluyente e
insostenible T economias extractivas, monocultivos y megaproyectos- (desplazar
para explotar y usufructuar)?

¢ El desplazamiento es resultado del conflicto armado y de la l6gica de
confrontacién y control territorial (desplazar para restar capacidad ofensiva al
Aenemi goo) ?

¢El desplazamiento es resultado de las dinamicas de las economias ilegales
(relacion coca i desplazamiento)?

Para dar respuesta a estos interrogantes, el presente documento se divide en
cinco capitulos. En el primero se realiza una reconstruccion historica de la
evolucion del desplazamiento forzado a nivel nacional. En una primera parte se
presenta un breve recuento de los antecedentes del éxodo y los procesos de
despojo de tierras y territorios en el siglo XX, que permiten comprender el
surgimiento y la evolucion historica del conflicto armado interno y sus
manifestaciones de violencia. A partir de esta contextualizacion, en una segunda
parte se analiza en detalle la evolucion de su dinamica actual, tomando como
punto de referencia el afio 1980.

En el segundo capitulo se plantea una reflexién sobre los intereses de caracter
rentista que han generado el éxodo de la poblacion en el territorio nacional. Para
ello, el desplazamiento forzado es analizado desde una perspectiva regional, a
partir de la cual se caracterizan sus dindmicas y logicas, asi como las tendencias
registradas del fendmeno de manera diferenciada en el territorio nacional. A partir
del analisis regional, a manera de cronicas del éxodo, se reconstruyen los
patrones de sistematicidad que permiten identificar factores explicativos del

desplazamiento.



El tercer capitulo analiza las trasformaciones irreversibles que ha generado el
desplazamiento forzado en la poblacion y en los territorios. A partir de dos casos
ilustrativos, uno rural y otro urbano, se examinan las transformaciones y
reconfiguraciones que se han generado, entre otros factores, debido a los cambios
en la estructura agraria, el uso del suelo y los modelos econémicos alli
implementados.

El cuarto capitulo analiza las respuestas institucionales en el esclarecimiento del
delito de desplazamiento forzado, hace referencia a la informacién contenida en el
registro oficial sobre los presuntos responsables del éxodo forzado y a los
problemas relacionados con la falta de condenas por desplazamiento. En este
analisis se identifican los avances, vacios y retrocesos en el esclarecimiento de la
verdad y en la estrategia para combatir la altisima impunidad del delito de
desplazamiento forzado.

El quinto capitulo interpreta el desplazamiento como un hecho lesivo para las
personas, las estructuras o las redes sociales, los liderazgos, las comunidades o
grupos sociales, el territorio, la cultura, el bienestar emocional y la identidad
nacional. Desde esta perspectiva, se presenta un balance de los dafios objetivos y
subjetivos que ha dejado el desplazamiento en la poblacion y en una sociedad que
ha sido conminada al desplazamiento, partiendo para ello de un analisis de los
costos de diversa indole que se han causado, y sefialando los retos que se
derivan en materia de reparacion integral.

Finalmente, a manera de conclusion, se presentan las recomendaciones de
politica publica tendientes a superar los problemas y abordar los retos
subsistentes para garantizar los derechos a las victimas del desplazamiento

forzado a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral.



Una madre es trenzada por su hija en un albergue donde se acogen 40 fdesfiégzadas. El Charco, Narifio. Fotégrafo:
© Juan Arredondo, 2014.



1 Desplazamiento forzado: la
historia olvidada, ignoraday

silenciada en Colombia

El desplazamiento forzado, en sus distintas modalidades y manifestaciones, es
una forma de violencia que tiene una historia antigua y compleja en el conflicto
colombiano. A pesar de ser un hecho ampliamente reconocido que el
desplazamiento forzado se convirtid en una problematica generalizada en
Colombia a finales del siglo XX y a comienzos del siglo XXI, sus raices provienen
de procesos de éxodo y destierro que datan desde la época de la colonizacion y la
independencia. El desplazamiento, por lo tanto, no puede ser considerado un
fendmeno reciente sino un elemento estructural que caracteriza transversalmente
la historia colombiana, partiendo de diferentes procesos de despojo y expulsion de
poblacion.

El desplazamiento forzado producido en el marco del conflicto armado interno
tiene sus antecedentes directos en las manifestaciones de violencia del siglo XX,
las cuales constituyen un referente fundamental para comprender su evolucion
histérica y expresion actual. Sin embargo, a pesar del papel central que ha tenido
esta forma de violencia en la génesis y evolucion del conflicto colombiano, durante
la mayor parte del siglo XX, el desplazamiento permanecio invisibilizado como una
consecuencia o fnefecto colateral o del
esta razon, una de las principales deudas por saldar con sus victimas es
reconocer el papel central que ha tenido esta forma de violencia en la génesis y
evolucion del conflicto colombiano y de esa manera garantizar su no repeticion.

Si bien es incuestionable que el desplazamiento forzado es el delito cometido a
mayor escala en el conflicto armado colombiano, no existe certeza sobre el total

de victimas. A pesar de esta limitacion, es posible aproximarse a la magnitud de
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esta forma de violencia a partir de la informacion contenida en el RUV (Registro
Unico de Victimas). Si bien la informacién disponible en el RUV no es exhaustiva y
esta siendo constantemente actualizada por la Unidad para las Victimas i lo cual
ha llevado a un incremento exponencial a partir de 201177, es la principal fuente
de informacién consolidada sobre el desplazamiento forzado en Colombia8.
Segun la informacion publicada por la Unidad para las Victimas, al 31 de diciembre
de 2014, el RUV reportaba un total historico de 6.459.501 personas victimas del
desplazamiento forzado®. Después de mas de una década de cuestionamientos
sobre la magnitud de la problematica en su dinamica actual, esta cifra oficial se
aproxima a las estimaciones de la magnitud del fenémeno realizadas por la
sociedad civil y las organizaciones defensoras de derechos humanos.

En particular, las cifras actuales del RUV parecerian corresponder con las
proyecciones de CODHES (Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento) que en su momento llegaron a superar el registro oficial en mas
de un millén de victimas?®. Sin embargo, como se vera a lo largo del presente
capitulo, existen importantes diferencias entre las cifras oficiales y las cifras no
oficiales respecto a determinados periodos histéricos, en especial en los afios
anteriores a la creacion del registro oficial.

Del total de poblacion desplazada en el registro oficial, 3.301.848 son mujeres,
3.130.014 son hombres y 1.253 personas tienen alguna orientacion sexual
diversa. La tercera parte, equivalente al 35 por ciento, de las victimas de

desplazamiento forzado eran menores de 18 afos, de ellas, 503.323 eran

7 A partir de la Ley 1448/2011 (llamada ley de victimas), el nimero de personas desplazadas registradas se ha
incrementado significativamente de tal manera que entre agosto de 2013 y noviembre de Z0t#ugeron 1.016.187
personas desplazadas adicionales. Véase www.unidadvictimas.gov.co.

8 El Registro Unico de Victimas (RUV) fue creado a partir del articulo 154 de la Ley 1448 de 2011 como un mecanismo
para garantizar la atencién y la reparacion efectiva de las victimas.

9 Las cifras reportadas con corte a 31 de diciembre de 2014 fumreadas por la Unidad para las Victimas en julio de
2015.

10 458 KSOK23z flFa&a LINReSOOA2ySa RS I /[ 2yadz#g G2NNF LI N 23
periodo 19851995 estiman que 819.510 personas fueron desplazadas como consicdehconflicto armado. Esto
ddz3ASNB jdzS fI OAFTNI RS RSaLX Tl R2a LRRNNF | OSNDINBS | ¢



menores de 5 afios, 977.660 nifias y nifios entre los 6 y 12 afios y 798.593
adolescentes entre 13 y 17 afios. Vale la pena sefialar que las nifias y nifios
incluidos en el registro pueden haber sido desplazados o eran menores que
nacieron con posterioridad al desplazamiento y que en el momento del registro
tenian menos de 5 afios, motivo por el cual se consideran en situacion de
desplazamiento forzado?!?.

Por su parte, mas de la mitad de la poblacion desplazada (3.441.664 personas)
corresponde a adultos con edades entre los 18 y 60 afios, de los cuales 1.211.286
eran adultos jovenes entre los 18 y 26 afios y 2.230.378 adultos entre 27 y 60
afos. El 7 por ciento de las personas desplazadas (436.140) eran adultos mayores
al momento de la expulsion, es decir, que tenian mas de 60 afios de edad.

Las comunidades étnicas colombianas han sido una de las principales victimas del
desplazamiento forzado y han sufrido un desproporcionado impacto pues esta
forma de violencia ha afectado sus formas de vida tradicionales y ancestrales. De
acuerdo al registro oficial, en total, 869.863 personas desplazadas pertenecian a
un grupo étnico, lo cual quiere decir que esta forma de violencia ha afectado al 14
por ciento de la poblacién étnica censada en 2005. De este universo, el 80 por
ciento (695.827 personas), se autoreconocen como afrodescendientes o negras y
negros (688.248), palenqueras y palenqueros (617) y raizales (6.962); el 17 por
ciento (144.791) como indigenas y el 3 por ciento (29.245) como gitanas, gitanos o
Rrom.

A partir de las cifras del censo de 2005, se estima que cerca del 15 por ciento de
la poblacién afro ha sido victima del desplazamiento forzado, cifra que para los
pueblos indigenas corresponde al 10 por ciento. Debido a que estos grupos
representan respectivamente el 10 y el 3 por ciento de la poblacion colombiana,
las elevadas cifras de expulsidon revelan una afectacion desproporcionada y
agravada con ese tipo de poblacion. Por su parte, el nimero de casos reportados

de personas desplazadas que se autoreconocieron como pertenecientes a la

11 El término de edad (menor de 5 afios) lo fijé la Corte Constitucional para la inclusién de los hijos(as) de desplazado
como victimas.



comunidad rrom o gitanos es de tal magnitud que excede los registros del censo
de 2005. Esto quiere decir que a partir del registro oficial, se habrian expulsado
mas personas de este grupo poblacional de las que el pais tenia conocimiento
sobre su existencia?.

Asimismo, ejercicios realizados por el CNMH dan cuenta que por lo menos el 10
por ciento de las personas desplazadas residian antes del desplazamiento en
territorios colectivos reconocidos por el Estado!3. Como se presentara a lo largo
del presente informe, su expulsion sistematica obedece, entre otros factores, al
interés de los grupos armados y otros actores por apropiarse de los recursos
naturales y del subsuelo o simplemente para consolidar las rutas y corredores
estratégicos del negocio de la droga en sus territorios ancestrales.

Uno de los principales rasgos de la poblacion desplazada en Colombia es su
procedencia predominantemente rural: el 87 por ciento de las personas
desplazadas provienen de zonas rurales, en otras palabras, 9 de cada 10
personas desplazadas habitaban en el campo colombiano. Sin embargo, en la
Ultima década ha venido en aumento los desplazamientos urbanos que
constituyen el 13 por ciento de la poblacion desplazada. En cuanto a las
modalidades, el 89 por ciento de las personas se desplazaron de forma individual,
mientras que el 11 por ciento lo hicieron masivamente!4.

A partir de un riguroso ejercicio de la informacién contenida en el RUV, es posible
identificar la ubicacién actual®® de las victimas de desplazamiento en Colombia,

guienes en su mayoria se encuentran asentadas en los municipios mas pobres y

12 Hasta 2005 el pais incluye formalmente a las comunidades rrom en el censo poblacional y segun la cifra reportada se

contaban con 4.857 personas pertenecientes a este grupo.

13 Este ejercicio consistid en el cruce de informacionestdrubicacion de la poblacién antes del desplazamiento segun
el RUV, con corte al 31 de agosto de 2013, y los territorios colectivos reportados y georreferenciados por el INCODER
pertenecientes a consejos comunitarios y resguardos indigenas. A parsiredengdlisis se identificd que 507.668 personas

residian antes del desplazamiento en territorios colectivos reconocidos por el Estado.

14 Segun el RUV con corte a 31 de diciembre de 2014, 5.806.347 personas se desplazaron de forma individual, y 710.891

lo hicieron masivamente.

15 Las cifras de ubicacién actual usadas en esta investigacion son las consolidadas por la Red Nacional de Informacién
para aquellas victimas que reportaron ubicacion para alguno de los programas de los cuales eran bendfRladas a

marzo de 2013.



vulnerables del pais. Es asi como solo el 14 por ciento de esta poblacién se ubica
en las principales ciudades del pais (con categoria Especial del DNP) como
Bogota, Medellin, Cali, Cartagena, Barranquilla y Bucaramanga, nombradas en el
orden en que albergan poblacién desplazada. En contraste, el 50 por ciento de las
victimas de esta forma de violencia viven actualmente en algiin municipio de
categoria 6, es decir, municipios en los que la institucionalidad y la capacidad
fiscal son bajas o casi nulas.

Para comprender como Colombia lleg6 a convertirse en el segundo pais a nivel
mundial con la mayor cantidad de desplazados internos, el presente capitulo
reconstruye la evolucion histérica del desplazamiento forzado como resultado del
conflicto armado interno y las diversas formas de violencia contra la poblacion civil.
En primer lugar, a manera de contextualizacion, se reconstruyen los antecedentes
del éxodo y los procesos de despojo de tierras y territorios en el siglo XX, los
cuales hacen parte de la génesis del conflicto armado. En segundo lugar, se
presenta una caracterizacion de la evolucién histérica de la dinamica actual del
desplazamiento en la Colombia contemporanea, la cual segun la Corte

Constitucional, tendria como punto de referencia el afio 1980.

1.1 Antecedentes del desplazamiento en el siglo XX

Desafortunadamente para la memoria del pais y en especial en relacion con las
Afdeudas pendientes de verdad y de memori a,
incluida la generacién de La Violencia'®, que a%n viveo (S8nchez,
posible determinar con precision la magnitud ni la evolucién histérica del

desplazamiento forzado durante la mayor parte del siglo XX. Lo anterior se debe a

gue el desplazamiento paso sin reconocimiento alguno, sin una definicion juridica,

sin que fuese tipificado como delito, y sin mecanismos ni formas institucionales de
interpretarlo, entenderlo, atenderlo y repararlo. Sin embargo, a pesar de su

desconocimiento en la historia institucional, el desplazamiento durante este

16 Eltérmino La Violencia hace referencia a la violencia bipartidista de mediados del siglo XX.



periodo constituye un factor decisivo para entender la génesis y evolucion del

conflicto armado interno y las multiples violencias en el pais.

1.1.1 Desplazamiento, despojo y acumulacion de tierras durante La Violencia (1948-
1958)

El 9 de abril de 1948, en Bogotd, durante el gobierno de Mariano Ospina Pérez
(1946-1950) se produce un acontecimiento decisivo asociado a la génesis del
conflicto armado interno con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, jefe del
liberalismo y candidato a la presidencia de la republica. El asesinato de un caudillo
de masas lo convierte en un acontecimiento simbdlico que desencadend una serie
de confrontaciones entre liberales y conservadores, principalmente en la capital
nacional, pero también en otras ciudades del pais. El recrudecimiento de la
violencia, justificada en odios partidistas T que provenian desde las décadas de los
afosveinteytreintai ipr oduj o din8micas sociales que f
alineamientos partidistas como ciertas expresiones del bandolerismo y de las
guerrillaso (S8nchez, 2012).

En el llamado periodo de La Violencia, que transcurre durante mas de una década
desde 1948 hasta 1958, en medio del caos nacional y una prolongada crisis de
gobernabilidad,'” se desata una brutal guerra promovida tanto por conservadores
como por movimientos liberales y comunistas.

La violencia se intensifico principalmente en las zonas rurales, donde se
produjeron enfrentamientos entre grupos de autodefensa campesinos y civiles
armados patrocinados por el Estado bajo politicas represivas contra el
comunismo®®, En este escenario de permanentes enfrentamientos sin tregua se

produjo una serie de asesinatos violentos, muchos de ellos a través de masacres

17 Durante el periodo entre 1948 y 1958 hubo cuatro cambios de gobierno, a saber: Mariano Ospina Pér&252046
Laureano Gomez Castro (195951), Roberto Urdaneta Arbelaez (1983453), Gustavo Rojas Pinilla (1985%7) y la junta
militar de gobierno cGabriel Paris Gordill@eogracias Fonseca Espind3afael Navas PardBubén Piedrahita
Arango,Luis Ernesto Ordofez Castilid 957%1958).

18 La lucha armada en las zonas rurales se produjo entre las fuerzas armadas apoyadas por grupos paramilitares
dSy2YAyl R2a aOKdzZ 24¢ 1jdz§ SNIy SydiNBylR2&a & | Ll2éelR2& LB2NI I
OKdzf  GAGF ¢ SNI dzy INMHzZIRZ RS OF YLISaAayza FN¥FR2& LINROSRSyidSa
de Boyacd, y apoyadgor la policia conservadora.



indiscriminadas, que dejaron como resultado por lo menos doscientas mil
personas muertas (Oquist, 1978).

A pesar de lo anterior, no existe consenso sobre el nUmero de victimas no fatales
producto de diferentes manifestaciones que afectaron la vida, la integridad fisica,
sicolégica y los bienes de centenares de miles de colombianos. Entre las practicas
de violencia més recordadas se encuentran los indescriptibles rituales de tortura,
boleteos despojo de animales, herramientas y cosechas, abandono o ventas
precipitadas de fincas o parcelas y los bombardeos y quemas de pueblos de la
politica de tierra arrasada. Dentro de estos repertorios, es un hecho reconocido
gue el desplazamiento forzoso de campesinos fue igualmente de enormes
magnitudes?®.

A pesar de que no es posible determinar con exactitud el nUmero de personas que
fueron desplazadas durante el periodo de La Violencia, se reporta que miles de
campesinos llegaban a ciudades como Bogota, huyendo de la violencia en calidad
de refugiados politicos. Durante este periodo, algunos analistas (Oquist, 1978,
Kirk, 1993) estiman que aproximadamente dos millones de personas?,
principalmente campesinos, indigenas y afrodescendientes, se habrian visto
obligados a desplazarse como resultado de la violencia, a su vez que medios
nacionales hablaban de fitres millones de | ab
camposo (La Jornada, Bogot 8, 2Ddraedaeépgcaul i o de
no se habia desarrollado el concepto de desplazados internos, el término acufiado
para hacer referencia a las victimas de este periodo es el de emigrantes o
Afexiliadoso ( S8nc hNuevaKBstoreede Colorhiga8gtha 13&).n :
Esta estimacion, que equivale al éxodo de casi una quinta parte de la poblacion total
del pais T que para ese entonces alcanzaba los 11 millonesi , no ha sido

corroborada oficialmente por el Estado colombiano debido a la inexistencia de un

19 1 aNT LI2NJ S28SYLX 23 &S NBLRNIFIol Sy wmopny |jdz ]
Ydz2SNBa KdzzSy RS fla NBIAZ2 & T2GFRF&AX ¢N} & Shiflo2N 1j dzSRs |
Sy ' Nb2ft SRHa yA Sy |/ GAfftr =z l[dzSRs yIRI RS LISNISySyOAl RS
(Oquist, 1978, pagina 19).

20 Estas estimaciones se basan principalmente en la Encuesta de La Violencia realizada porn@ziriescha la
Compafiia Colombiana de Datos COLDATOS.



registro confiablesobre | o ocurri do en aquella ®poca.

éxodo campesino causado por la violencia llegd a proporciones tan alarmantes que
los cafeteros empezaron a temer por sus cosechas, debido a la escasez de brazos
para recolectar e]en:dNuesarHstoria (eRolgmbigagina 3.8 9
También que durante el gobierno de Laureano Gomez Castro (1950-1951), elegido
presidente tras haber participado en las elecciones como candidato Unico, miles de
habitantes de pueblos liberales que fueron atacados huyeron de sus poblaciones y
se instalaron en la capital y otras ciudades del pais.

Adicionalmente a lo anterior, el desplazamiento forzado ocasionado durante La

Aun

Violencia estuvo acompafado de un fdnel evad?2si

detierras,eldespoj o de cosechas y de semovienteso |

debe a que, durante esta ®poca, fila confront

entrelazaba con | a 6revancha terrateni
campesinas de las décadasde1920 y 19300 (CNMH, 2013,
oleada de violencia durante La Republica Liberal de los afios treinta denunciada
por parte de los conservadores (Guzméan, Fals Borda y Umaria, 1962). Como
consecuencia de lo anterior, la arremetida latifundista tuvo, entre otros efectos, un
despojo de tierras que el analista Paul Oquist calcul6 en 393.648 parcelas,
principalmente en departamentos como Valle del Cauca, Cundinamarca, Tolima,
Antiguo Caldas y Norte de Santander (Oquist, 1978).

La Violencia sacudio las estructuras de la propiedad agraria y transformo la
vocacion predominantemente rural de Colombia en el siglo XX?. Miles de
campesinos del interior abandonaron sus parcelas o, en el mejor de los casos, las
vendieron a precios inferiores a los normales. Estas personas desplazadas y
despojadas se convirtieron en nuevos migrantes en zonas de colonizaciones

espontaneas??, engrosando el ejército de desempleados y desempleadas, los

21 Véase: Guzman, Fals Borda y Umafia, 1962.

ent e 6,

p8gir

22 A partir de 1948 las personas desplazadas de La Violencia poblaron gradualmente, por medio de colonizaciones

esponténeas, regiones como el Catatumpbel Magdalena Medio. Los departamentos que mas expulsaron poblacién

fueron el Valle, Tolima y el Viejo Caldas que, entre 1951 y 1964, fueron los Unicos del pais en presentar un crecimiento

demografico negativo (Sanchez Gomez, 1989, en: Nueva Histd@ialdmbia, pagina 160).



tugurios de las ciudades o las filas de la guerrilla. Las tierras cambiaron de manos,
algunas veces pasaron a ser de un terrateniente de la zona o de un campesino del
bando contrario. A partir de estos fenGmenos surgieron nuevas capas de
comerciantes, ganaderos, algodoneros y cafeteros, entre otros, conocidos como
Aapr ovechador sofidaroncon® ura elase comerciante-terrateniente
gracias a los negocios turbios que se dieron durante la violencia bipartidista.

Estas practicas de violencia realizadas de manera conjunta contra la poblacion
civil produjeron profundas reconfiguraciones poblaciones y territoriales, asi el pais
guedd dividido en zonas o regiones de ruina, por un lado, y prosperidad, por el
otro. En virtud de lo anterior, cuando el comandante general del Ejército, Gustavo
Rojas Pinilla (1953-1957), sube al poder encuentra un pais semidevastado, por lo
cual intenta frenar el terror y la anarquia desactivando las guerrillas y
reconstruyendo las zonas afectadas por La Violencia. Dentro de una vision
populista, su gobierno crea, en 1954, la Secretaria Nacional de Asistencia Social
SENDAS, dirigida por su hija Maria Eugenia, con el objetivo de ayudar a los
campesinos damnificados por la violencia politica.

Si bien esta Secretaria es fuertemente criticada por los despilfarros que en ella se

cometieron (que permiten, incluso, las analogias con el régimen de Perén en

Argentina) | o cierto es que durante su

campesinos desarraigados emprendieron
1993, pagina 154). En ese mismo afio fue creada la Oficina de Rehabilitacion y
Socorro, que debia reconstruir poblaciones arrasadas, como, por ejemplo, Yacopi
en Cundinamarca y el corregimiento de Santiago Pérez en el municipio de Ataco,
Tolima. Sin embargo, las labores de la oficina fracasan al punto que a finales de
1958, los pobladores de estos lugares arrasados seguian reclamando al Estado la
indemnizacion para su reconstruccion.

Paralelamente, el gobierno de Rojas emprendié el desarme y desmovilizacion de
las guerrillas, por medio del ofrecimiento de una amnistia general e incondicional.
Algunos frentes guerrilleros formularon programas que incluian las siguientes
demandas en el plano econ-mico: fdAcr ®di

productivo de las tierras de sus comunidades campesinas; indemnizaciones
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econdmicas a regiones devastadas por la accion directa de las tropas
gubernamentales; reubicaci-n de | os dexiliad
para la repatriacion de los que habian tenido que huir a Panama y Venezuela;

restitucion de las propiedades usurpadas a sus antiguos duefios y, eventualmente,

distribucion de tierras a los campesinos con base en el principio de la tierra para el

gue |l a trabajao (Kirk, 1993, p8gina 157).

A pesar de estas demandas, el gobierno de Rojas Pinilla no creo planes efectivos para

las personas desplazadas y las afectadas por La Violencia, y sus actuaciones

eludieron los lugares de mayor perturbacion social, a su vez que su gobierno declaroé

Il egal el Partido Comunista, | o cuasl condujo
contra los nacleos de autodefensa campesina que precipitaron su transformacion en
guerrillas revolucionariaso (CNMH, 2013, p8agi
En este escenario, la violencia volvio a la dinamica de los afios anteriores; los

exguerrilleros se rearmaron, se crearon nuevas bases de autodefensas en

regiones como el Quindio y el sur del Tolima?3, y los partidos tradicionales se

movilizaron al declarar a Rojas como el directo responsable de estos hechos. En

este escenario, en 1956, se concretd una coalicion bipartidista mediante la firma

del APacto de Benidormo entre Alberto LIleras
Espafa. En virtud de este acuerdo, Rojas Pinilla se vio obligado a dimitir el 10 de

mayo de 1957.

1.1.2 Desplazamiento y lucha insurgente durante el Frente Nacional (1958-1974)

El periodo de La Violencia seria formalmente cerrado por una coalicién politica
pactada entre liberales y conservadores para disminuir el impacto de sus luchas
ideoldgicas que llevaria a la conformacion del denominado Frente Nacional en
1958 que, sin embargo, no pudo eliminar los continuos brotes de violencia politica
a lo largo y ancho del pais. Durante este periodo -que duré oficialmente hasta

1974- liberales y conservadores se alternaron la presidencia de la republica por

234/ ASNIFYSyidSz tF 2FSyaAadl YAfAGENI RSt 3ISySNIt Ddzaidl @2 wze
el oriente del Tolima, emprendida en 1955, les sirvid de argumento a los guerrilleros radicalizados deleser de
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cuatro periodos y se distribuyeron en partes iguales los escafios del Congreso de
la Republica y demés posiciones del poder publico, con exclusién de la Fuerza
Publica.

Al limitar los canales de participacion politica a los dos partidos tradicionales,
excluyendo algunos sectores sociales e ideoldgicos entre los que se encontraban
élites regionales y movimientos politicos alternativos, el Frente Nacional gener6 una
profunda frustracion para nuevas expresiones politicas que reivindicaban
expresarse con sus propias etiquetas y reconociendo sus nuevas identidades
politicas. En este sentido, en el marco del éxito de la Revolucién Cubana iy su
consecuente impacto en toda la izquierda armada en el continentei 24, el acuerdo
bipartidista seria un detonante del conflicto armado interno y daria lugar a un nuevo
periodo de violencia, entre otras, a partir del nacimiento de grupos subversivos.
Con la conformacion del Frente Nacional, ademas de los efectos perversos del
acuerdo bipartidista i como el monopolio del poder en los directivos nacionales
conservadores y liberalesi , lo ocurrido durante el periodo de La Violencia se
convirtié en un territorio del olvido e impunidad. Uno de los grandes crimenes que
guedé en el olvido fue precisamente el éxodo forzado y su correlativa
reconfiguracion de tierras y territorios, pues el acuerdo politico entre liberales y
conservadores se centro en la distribucion del poder nacional. La ausencia de
mecanismos para atender y reparar a las victimas de La Violencia, entre ellas a las
personas desplazadas y/o despojadas de sus tierras, asi como el asedio
gubernamental a las zonas donde se refugiaron buena parte de ellas, gesté un
escenario propicio para que surgieran grupos insurgentes en las décadas
siguientes.

Aunque el gobierno liberal de Alberto Lleras Camargo (1958-1962) promovio
iniciativas para mitigar los efectos de La Violencia, sus alcances fueron
extremadamente limitados, no solo en cobertura poblacional sino también de

regiones afectadas. La relacion directa entre La Violencia y el problema agrario no

24 49y St O2yi(iSEG2 RS fF DdzSNN} CNNFZ fF EAFYyTF LINF Sf t NP
de John F. Kennedy (196963), quepretendia el fomento del desarrollo y las reformas en América Latina. Asi redefinia
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se abordé completamente, aunque era evidente que muchas personas habian sido

despojadas de tierras que venian ocupando pacificamente y en las que tenian

mej oras y ganados. Si bien informes gubernam
noserdunhecho,si n establ ecer antes el equilibrio d
del gobierno se limitd a promover nuevas colonizaciones bajo la tutela de la Caja

Agraria (por ejemplo, en el Ariari) y a ampliar la politica de rehabilitacion, heredada

del gobierno de Rojas Pinilla.

Fueron creados una Comision Especial de Rehabilitacion, dependiente de la

Presidencia de la Republica, y un Plan Nacional de Rehabilitacion. Sin embargo, la
concepci-n de estos instrumentos estuvo erra
los ocupantes actuales de los predios eran los legitimos duefios y que por

consiguiente la tarea del Estado se reducia a inyectarles crédito, asistencia

técnica, etc. para ayudarles a habilitar las propiedades caidas o abandonadas. El

problema del despojo de tierras, que era uno de los mas urgentes y dificiles de

resolver, quedaba por fuera de su S8usmi to | eg
Historia de Colombjgagina 170) aunque el presidente Lleras habia reconocido que
Asangre y acumul aci -,8012)ban juntaso (Fajardo
Solo hasta 1959, por medio de la Ley 201, se decretaron algunas medidas

tendientes a impedir el aprovechamiento econémico de La Violencia. El articulo

primero de esta norma establec?2a que fAden cas
gue haya dado lugar a la declaratoria del estado de sitio por conmocion interior, se

tendra como fuerza que vicia el consentimiento cualquier aprovechamiento que del

estado de anormalidad se haga en la celebracion de un acto o contrato que se

traduzca en condiciones tan desfavorables que hagan presumir que en
circunstancias de | ibertad jur2dica no se hu
aclara el sentido y alcance del articulo 1513 del Cddigo Civil, en cuanto al

consentimiento viciado por un estado de violencia generalizada.

No obstante a este importante antecedente, respecto de la validez de los contratos

realizados en las areas rurales afectadas por la violencia durante las situaciones

de anormalidad politica, no se le dio una aplicacion generalizada. Aunque durante

el periodo surgen importantes pronunciamientos de las altas cortes colombianas i



gue se convierten en hitos de interpretaciéni que modulan y aclaran los alcances

de las normas civiles y del derecho privado, reconociendo que las graves

alteraciones a la normalidad juridica afectan su aplicacion ordinaria.

En 1960 se crean Tribunales de Conciliacion y Equidad en los cinco
departamentos que hab2an sido definidos por
(Caldas, Cauca, Tolima, Huila y Valle) con el objetivo de resolver las situaciones

de hecho, o lesiones econdémicas, sufridas debido a las transacciones sobre

bienes inmuebles realizadas bajo coercién o mediante el aprovechamiento del

ambiente de zozobra generado durante La Violencia?®. Sin embargo, un afio

después de su entrada en operacion desaparecen, demostrando la impotencia del

gobierno frente a la tarea de devolver las tierras apoderadas ilegalmente. De esta

forma, los problemas asociados al despojo de tierras, las situaciones de hecho

configuradas después del Bogotazoy la estructura agraria no son solucionados.

Dentro de este contexto, la oposicion ligada a las bases campesinas del Sumapaz

y del sur de Tolima presenta ante el Congreso de la Republica un proyecto de

reforma agraria que es apoyado por sectores oficialistas que también habian

|l ]l egado a | a conclusi-n fide que si no se det
gue La Violencia venia precipitando desordenadamente hacia las ciudades, la
situaci-n de ®stas pod2a tornarseNvwxpl osivao
Historia de Colombjgagina 173).

Se desencadena entonces un largo debate que da lugar a la Ley 135 de 1961,

sobre la Reforma Social Agraria, iniciativa que se aprueba dentro de un contexto

internacional en donde el gobierno norteamericano habia disefiado una estrategia

de contencion de los movimientos sociales y agrarios de la region T que culminaron

en la revolucién cubanai conocida como la Alianza para el progreso?®.

25 a9y St YIND2 RS 23 ejudadsdzyelgbchida cdR &s mMuperéOckrhpedindsvisidds gle no

tenian ninguna posicion de poder o medios de sustento, por tanto el resultado inevitable de esas negociaciones era que

se conciliaba con cualquier oferta y estas mujeres terminaban como dasdplssin obtener una garantia satisfactoria de
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26 En esta apuesta se combinan el direccionamiento estratégico de los procesos politicos y econdmicos que la dirigencia
norteamericana consida funcionales para su politica hemisférica, consistentes con la vision del desarrollo planteadas
desde la administracion Truman, con la aplicacion de su doctrina contrainsurgente (Fajardo, 2012).



La reforma agraria concebida en la Ley 135 de 1961 dio lugar a la creacion del

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), que carecia de

instrumentos reformistas y por ello termind siendo marginal. Sin embargo, esto no

disipd los temores de los sectores externos e internos mas recalcitrantes ante el

malestar campesino. De forma tal que, junto con circulos politico-militares

norteamericanos, se comienza a disefiar una iniciativa contrainsurgente, conocida

como el Plan LASO, para aplicarla contra las comunidades campesinas en

resistencia, la mayoria de ellas con lazos activos con el Partido Comunista, que ya

han adquirido el nombre d® #dArep¥%blicas indep
Es asi como a comienzos de la década de los afios sesenta, durante el gobierno

conservador de Guillermo Leon Valencia (1962-1966) se pone en marcha un

proyecto a¢e -mpadiefli pawa2 s que consistza en |id
violencia politica mediante la represion militar. En este sentido, el Gobierno

nacional autoriz6 una serie de operaciones militares contra las denominadas
irep¥%blicas i ndepemlaitesinde Avamd GomenHupado;ed d o e
presidente encuadra los conflictos internos dentro del contexto de la confrontacion

estei oeste, es decir, entre la democracia liberal y el comunismo, proponiéndose

eliminar cualquier manifestacion de esta ideologia?®.

En este escenario de divisiones politicas e ideoldgicas, se produciria un hito

fundamental que segun algunos constituye la génesis del conflicto armado interno
contemporaneo: el surgimiento de una insurgencia armada, a través del
nacimientodeunasqguerri | | as de i nspiraci-n comunista, mw
Concretamente, en 1964, surgen las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia), luego del ataque a | a denominada

mismo afio, también seria conformado el ELN (Ejército de Liberacion Nacional) de

27 En el afio 1961 el senador conservador Alvaro Gomeadtyrhijo del expresidente Laureano Gémez Castro (1950

Mmppm0E Sy dzy NBO2NRIFIR2 RSo6lIdGS 485 NBFANRs O2y St y2YoNB RS «
campesinos en diferentes regiones del pais en las cuales las fuerzas armadaplhoyodA y 3 NBaichiténla b2 a S K
cuenta de que hagn este pais una serie de republicas independientes, que no reconocen la soberania del Estado
02t 2Y0Aly2: R2yRS St 92SNOAG2 y2 LIJz28SRS Sy (NI NEvaR2Yy RS & AC
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Colombia, pagina 218).

28 Silva Lujan, 1989, en: Nueva Historia de Colombia, pagina 225. Véase: Pizarro, 1989.



inspiracion castrista. En esta coyuntura revolucionaria, en un contexto de

divisiones politicas e ideoldgicas de los partidos tradicionales, las fuerzas militares

i nician | a toma de otras fr egiowliclayabeaos I ndepen
generando nuevos desplazamientos.

Estos grupos guerrilleros, principalmente las FARC, se insertaron en zonas de

expansion de la frontera agricola, a donde habian migrado las personas

desplazadas de La Violencia o en zonas marginales donde residian los pobres del

campo, bus c ardEstadd, snposdr untonden iy derivar su poder de la
organizaci-n campesina y | a denunc-aa de | a a
pagina 28). En este escenario, las guerrillas se expandieron rapidamente

siguiendo las rutas de las nuevas oleadas colonizadoras de los campesinos

desplazados de diferentes regiones del pais.

Ante el surgimiento y expansion de estos grupos insurgentes, el gobierno de

Valencia permitié y favorecié la creacion de grupos de autodefensa de caracter

civilcomo estrategiaqueensumome nt o fApudo pa*tapartrdelad eg2ti mao
vision contrainsurgente sustentada en la Doctrina de Seguridad Nacional

promovida por Estados Unidos durante la Guerra Fria. Esta estrategia fue

amparada a través del Decreto Legislativo 3398 de 1965 que se consolid6 durante

el gobierno liberal de Carlos Lleras Restrepo (1966 i 1970) mediante la Ley 48 de

1968.

El gobierno de Lleras Restrepo asumié desde su campafa el reto de fortalecer la

politica de tierras que era practicamente inoperante y para ello promovio la

organizacion de campesinos en ligas o asociaciones de usuarios de los servicios

del Estado para el sector rural®®, para lo cual creé la ANUC (Asociacién Nacional

294G 9f 9 & mbiaR@quishddrainales de la década de 1960 dotar de legalidad la creacién de grupos de autodefensa

de caracter civil, como una de las formas de enfrentar a los grupos subversivos en su momento, una visién que no solo

pudo parecer legitima en su momentino que obedecio a algunos criterios logisticos, practicos y necesarios, ademas de
NBLINS&aSYy il N St LINAYOALAZ2Z RS 02t 02Nl OAsy Ydzida SyaGNB fFa | d:
de 2013, para. 711).

30 En Sincelejo, al ingurar la primera Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos de Colombia, Lleras Restrepo
d4831fts 1jdzS ay2 KFEoNY NBF2NXIF FANFNRI &air St OFYLSaiAylR2I 4&ad
campesina organizada, no habra reforma aggaria¢-6dldjak, 2002, pagina 130).



de Usuarios Campesinos)3. El fortalecimiento de las organizaciones campesinas
incremento la capacidad reivindicativa y de lucha de los campesinos, que se
fueron radicalizando hasta desprenderse de la tutela del Estado de forma tal que
se convirtieron en un elemento politicamente desestabilizador al adelantar una
reforma agraria por su cuenta, de hecho, mediante invasiones, recuperacion y
toma de tierras.

A la par que se promovian estas iniciativas para reformar el campo, las fuerzas
militares lideraban la lucha contrainsurgente y aprovecharon el marco legal
inspirado en la Doctrina de Seguridad Nacional para la creacion de estructuras de
civiles armados®2. Si bien las acciones contrainsurgentes de las Juntas de
Autodefensa fueron marginales durante este periodo, como se vera mas adelante,
el potencial siniestro deaderasnente reficlagdoret ana | ur 2
los afios ochenta con la aparicion de la primera generacion de grupos
paramilitares contemporaneos. Aunque la respuesta militar llevo a la insurgencia a
una presencia marginal en el territorio y la tuvo ad portasde su desaparicion,
nacieron nuevos grupos subversivos como muestra de la fragmentacion que se
vivia en el seno de los grupos de izquierda de aquel entonces.

En 1967 fue creado el EPL (Ejército Popular de Liberacion), considerado hasta
antes de su desmovilizacion como el tercer grupo guerrillero en tamafo después
de las FARC y el ELN. Con la creacién del EPL el conflicto armado interno
comenzod a extenderse a nuevas regiones, llegando a tener una mayor cobertura e

impacto en el territorio nacional®3. Asimismo, a partir de la incorporacion de

31 La ANUC fue creada de conformidad con el Decreto 755 del 2 de mayo de 1967 y la Resolucion 061 de 1968, obtuvo
su personeria juridica mediante la Resolucion 649 del 30 de julio de 1970 expedida por el Mirestgriwdltura. Véase:
Pérez, 2010.

32 llustra esta situacion la Resolucion No. 005 del Comando General de las Fuerzas Militares del 9 de abril de 1969,
Reglamento de combate de contraguerrildsJC 40, que habla de reunir a la poblacién a travésukergos de defensa
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33 Las principales zonas de influencia del EPL fueron los valles de los rios Sint y San Jorge, departamento de Cérdoba.

Debido a la fuerte persecucion por las operaciondsHjército Nacional en esta zona, el EPL desplazé su presencia hacia

areas de desarrollo agroindustrial como el Bajo Cauca y la regiéon del Uraba.



trabajadores de la clase obrera en la lucha contra las FFAA (Fuerzas Armadas) y
las multinacionales, la creacion de este grupo armado daria paso en la décadas
siguientes, principalmente en los afios ochenta, a un nuevo fenémeno del
conflicto: el denominado sindicalismo armado.

Durante el cuarto y ultimo periodo del Frente Nacional se produce una crisis de
gobernabilidad. El gobierno conservador de Misael Pastrana Borrero (1970-1974),
cuya eleccion fue deslegitimada debido a un supuesto fraude electoral en las
elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970, cre6 el escenario propicio para el
surgimiento de una segunda generacion de grupos guerrilleros34. A raiz de la
deslegitimada eleccién presidencial®®, se conformé el Movimiento 19 de abril (M-19),
gue salio a la luz pablica en el dltimo afio del Frente Nacional y paso de ser un
movimiento politico a un movimiento armado, con una significativa presencia en las
ciudades.

El proyecto politico de Misael Pastrana fomenté el agro pero de los grandes
propietarios, de tal manera que los depositarios de los programas oficiales dejaron
de ser los campesinos y pasaron a ser los sectores marginados en las ciudades?®.
El llamado Acuerdo de Chicoral de enero de 1972 firmo el abandono de la reforma

agraria y sell6 la victoria de los grandes latifundistas®’. El intento del Gobierno

34 Durante el gobierno de Pastrana Borrero se pretendia estimular la agricultura capitalista y se besadsgguridad
juridica sobre las grandes propiedades rurales. Este tipo de medidas estaban acompafiadas por una fuerte represion
militar en las zonas de influencia de grupos guerrilleros de primera generacion como el EPL, el ELN y las FARC.

35 a[ I a anhbpistasise demoran un dia en reaccionar. El 21 de abril los disturbios, las manifestaciones y la
movilizacion popular se inicia en va[ias ciudades. El espectro de la revolucién social urbapa, dormido dpsde el 9 de abril
de 1948, habia nuevamente desderR2 ¢ o6 { Af @ [dz2t YI My hpZ SyY bdzSOF | A&ai2NAL

36 El enfoque de las leyes 4 y 5 de 1973 se orientd a fomentar el agro en funcion de los grandes propietarios para
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competencia externa. En este marco se concretd el viraje de la institucionalidad rural con respecto a la economia
campesina: se reemplazé la politicatdiBitiva de la tierra, ejecutada por el Incora, por una politica de productividad y
comercializacién que reforzara la economia campesina en las regiones mas integradas, a través de la implementacion del
programa de Desarrollo Rural IntegtddRI. Con estse cerraba el ciclo de la reforma agraria, y la estrategia de contencion

del problema agrario se centraba en la estabilizacion de la economia campesina en las regiones integradas y la ampliacion
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congresistas en Chicoral, departamento del Tolima. De esta convocatoria fueron excluidos la ANUC y los repeesentant

de los pequefios propietarios. El acuerdo logrado hacia nuevas concesiones a los propietarios sobre la calificacion y
productividad de las tierras y limitaba la expropiacion a casos excepcionales, al tiempo que mejoraba las condiciones de

la indemnizacit. Obviamente, el Acuerdo de Chicoral constituia una gran victoria de los latifundistas, quienes lograron,



nacional por desmontar el proceso de redistribucion de tierras T basado en una
concepcién de desarrollo de las ciudades y produccion capitalista en el campoi
choc6 contra el campesinado organizado desde el gobierno de Lleras Restrepo
gue se radicalizé e invadi6 tierras. De alli que la obstaculizacién del proceso de
reforma agraria (la denominada antireforma agraria) fue uno de los detonantes que
convirtié al sector rural en una fuente de inestabilidad politica y aceleré la
expulsion de la poblacién (Silva Lujan, 1989, en: Nueva Historia de Colombipagina
260).

A partir de lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el desplazamiento
forzado fue un factor determinante en la génesis y evolucion del conflicto armado
interno colombiano. Las profundas afectaciones a las personas desplazadas
durante la época de La Violencia, la acumulacion de tierras por parte de los
aprovechadores, el fracaso de la reforma agraria y la brutal respuesta estatal
durante el Frente Nacional, propiciaron un escenario funcional a la lucha
insurgente y la proliferacion de actores armados®. De esta manera, en la base de
las reivindicaciones sociales guerrilleras, ademas de los desplazados producto de
la violencia bipartidista, se sumaron también aquellas familias y comunidades
desplazadas de | as firep¥%blicas independiente

Caguan y el Magdalena Medio.

1.1.3 Desplazamiento y la génesis del narcotréafico (1:98%9)

Sellando el fin del Frente Nacional, el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-
1978) fue elegido por amplia mayoria en medio de una gran expectativa por parte
de la sociedad que esperaba un cambio de paradigma, debido al sinsabor que
habian dejado los dieciséis afios de alternancia del poder entre liberales y

conservadores. Sin embargo, a pesar de la terminacién del excluyente acuerdo

AyOfdzaz2s AN Yra Ffftt RSt LINReSOG2 2NARIAYIE RSt D206ASNYy2é¢ o
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bipartidista, la violencia continué en escalada pues el gobierno no dio un nuevo
impulso a la reforma agraria, los conflictos por la propiedad rural continuaron y las
exigencias sindicales en las ciudades exacerbaron un escenario de reivindicacion
social.

Paralelamente, desde mediados de la década de los afios setenta, se produce la
incursién de los cultivos de uso ilicito (inicialmente de marihuana y luego coca y
amapola) hecho que generd una profunda transformacion en la economia nacional
y en las dinamicas del conflicto armado interno. Su propagacion en el territorio
nacional causo un cambio en el uso de la tierra, asi como nuevas manifestaciones
de violencia por motivaciones puramente econémicas (violencia socioeconomica)
entre distintos actores en la disputa por el control de recursos y territorios.

La nueva logica del narcotrafico marcé por lo tanto una nueva era de
desplazamientos forzados, caracterizados por procesos de repoblamiento y
transformaciones de los territorios. Por un lado, la poblacién se vio expulsada de
las tierras y territorios, que se convirtieron en objetivos estratégicos en todos los
eslabones de la cadena de trafico ilegal, principalmente aquellos que eran
funcionales para lavar activos a través de la compra de bienes inmuebles urbanos
y rurales en zonas como los valles de los rios Sinu, Cauca y Magdalena, y en los
Llanos Orientales. Por otro lado, el uso de la tierra para cultivos de uso ilicito
promovi- oleadas de migraci-n de fAcl®yses eme
de un campesinado sin opciones econémicas.

Precisamente en regiones de gran valor estratégico para las empresas criminales
asociadas al narcotrafico i cuyo destino final era Estados Unidos y Europai
surgirian las primeras estructuras paramilitares en el pais. De hecho, se reconoce
gue ya desde finales de la década de 1970 habia grupos de paramilitares que
operaban en regiones como el Magdalena Medio y la Sierra Nevada de Santa

Marta*®. Como se vera mas adelante, la génesis de estos grupos de caracter
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40 Véase: TSJIP Bogota, 2014, 29 de mayo.



regional constituye un hito en la evolucién del conflicto armado interno que tendria
un devastador efecto en los procesos de expulsion y despojo de la poblacion civil en

las siguientes décadas.
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Las grandes ciudades del pais son receptoras de miles de desplazados provenientes, no solo del campo, sino también de
otras ciudades. Medellin, 2006. Fotdgrafa: © Natalia Botero.

1.2 El desplazamiento forzado contemporaneo (1980 i
2014)

A partir de la década de los afios ochenta el problema del desplazamiento forzado
interno en Colombia adquiriria una nueva dimensionic ar act eri zada ©por

grandes masas ippdtlala CoaenCanstiusional estableceria el

2

afo 1980 como punto de partida -0d5ede204).Adi n 8 mi

A pesar de las devastadoras experiencias de los procesos de éxodo, despojo y
reconfiguracion del campo durante la época de La Violencia y el Frente Nacional,

el desplazamiento forzado adquiriria dimensiones nunca antes registradas y se
convertir2za en un mecanismo cotidiano en
(Sanchez, 2012). Sin duda alguna, la huida forzada de miles de familias y

comunidades constituye la principal crisis humanitaria en Colombia, que evidencia



la degradacion de las violencias, la intolerancia y la incapacidad de resolver los
conflictos por vias pacificas.

Con base en la informacion histérica contenida en el registro oficial (RUV), es
posible tener una aproximacion sobre el dramatico nimero de personas
desplazadas dentro del territorio nacional en su dinamica actual, tomando como
punto de referencia el afio 1980 hasta la actualidad. A partir del registro oficial,
resulta evidente que el desplazamiento forzado se ha inscrito cuantitativamente
con mayor intensidad desde mediados de la década de los noventa,
particularmente desde 1995 (ver Grafica 1). A partir de este afio, se registré un
crecimiento exorbitante hasta 2002 i afio en el que alcanz6 el maximo historico
registradoi , seguido por una tendencia inestable y cambiante desde 2003, con
significativos recrudecimientos en los afios 2007 y 2011.

De acuerdo al RUV, el mayor niumero de personas forzadas a huir, equivalente al
96 por ciento, fue registrado a partir de mediados de la década de los afios
noventa, precisamente cuando se crean e implementan los sistemas oficiales de
registro de poblacion desplazada. Asi pues, al comparar esta fuente con las
estimaciones de CODHES, resulta evidente una diferencia historica en las
fluctuaciones del fenébmeno, particularmente en la década de los afios ochenta y
principios de los noventa, antes de que se crearan los sistemas de registro
oficiales (ver Grafica 2). De hecho, entre 1995 y 1999 el RUV presenta cifras
significativamente inferiores y solo a partir del afio 2000 supera las estimaciones
realizadas por CODHES.



Gréfica 1. Evolucion de numero de personas desplazadas forzosamente en
Colombia (1980 i 2014)
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Fuente: RUY UARIV, corte el 31 de diciembre de 2014.



Gréfica 2. Registro oficial vs. estimaciones CODHES sobre el desplazamiento
forzado en Colombia (198071 2014)
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Fuentes: RUYUARIV, cortel 31 de diciembre de 2014. CODHES, corte a 31 de marzo de 2013.

Como se vera mas adelante, antes del afio 1995 el fendmeno del desplazamiento
estaba manifiestamente invisibilizado ante las autoridades oficiales y por ello la
informacion contenida en el RUV solo permite reconstruir con mayor precision el
desplazamiento forzado que se produjo T 0 se report6 por primera vezi a partir de
mediados de la década de los noventa. Lo anterior es desafortunado para la
reconstruccion de la memoria histérica pues el pais posee informacion oficial que
solamente permite dimensionar la magnitud de esta modalidad de violencia a partir
los ultimos afios del siglo XX y comienzos del siglo XXI. Por esta razén, la
informacion recogida por CODHES constituye un punto de referencia fundamental
para comprender la evolucién del fenédmeno en aquellos afios en que no existia un

registro oficial.



Para identificar las causas, caracteristicas y patrones de sistematicidad del
desplazamiento forzado a lo largo de més tres décadas, es necesario caracterizar
periodos en los que se dieron estos hechos de violencia en la Colombia
contemporanea. En virtud de esta necesidad, teniendo la evolucién del fenédmeno
del desplazamiento forzado como objeto de analisis, se tomaron como puntos de

referencia los siguientes afos:

Punto de partida 1980, afio declarado por parte de la Corte Constitucional como el
inicio de la dimensién actual del fenébmeno (Sentencia T-025 de 2004).

Punto central 1997, afio en el que se expide el principal instrumento legal para dar
respuesta al grave problema suscitado por el desplazamiento forzado (Ley 387).

Punto de cierre 2014, afo del corte del analisis estadistico.

A partir de estos puntos de referencia se establecieron los siguientes periodos de
andlisis, también entendidos como éxodos de violencia, los cuales permiten hacer
una reconstruccion de la memoria histérica de la dimension actual o

contemporanea del desplazamiento forzado en Colombia:

19801988 desplazamiento silencioso en el escalamiento del conflicto armado
19891996 continuidad del desplazamiento en el nuevo pacto social
1997-2004 gran éxodo forzado en la Colombia contemporanea

20052014 persistencia del desplazamiento en escenarios de busqueda de la paz

Los periodos anteriormente sefialados si bien se basan principalmente en los
cambios en las politicas publicas de atencion al desplazamiento forzado en
Colombia, también tienen en cuenta los hitos del conflicto armado interno y la
evolucion e interaccion legal e ilegal de todos los actores que lo integran. Como se
vera mas adelante en cada uno de los periodos, el analisis y seguimiento de las
estrategias de los actores armados es un punto de referencia crucial para

comprender la evolucion de las modalidades del desplazamiento forzado, la



reconfiguracion territorial y la impunidad T que oculta la verdad y silencia la
memoriai 4L.

A pesar del limitado alcance del registro oficial en los primeros periodos,
principalmente debido al subregistro y la invisibilizacion de la problematica antes
de que se expidiera la legislacion sobre el desplazamiento forzado interno, la
periodizacion permite evidenciar una tendencia creciente en el nimero de
victimas. En virtud de lo anterior, los periodos dan cuenta de las dinamicas,
magnitudes, tendencias y modalidades con las que se asocia este crimen, y cada
uno de ellos constituye una radiografia historica del conflicto armado interno y sus
manifestaciones de violencia (ver Grafica 3). Tal y como se habia sefialado
anteriormente, las cifras revelan que las estimaciones de CODHES tienen un
mayor poder explicativo respecto al registro oficial en los dos primeros periodos.
Por mas de tres décadas, en medio del creciente niumero de victimas, nueve
presidentes de la republica fueron elegidos democraticamente y sus gobiernos
adoptaron distintas estrategias y mecanismos de politica publica, algunos de los
cuales fueron incongruentes, incompatibles e incluso contradictorios. De la
informacion contenida en el RUV, resulta evidente el agravamiento del éxodo
forzado a partir del gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998),
precisamente cuando se desarrollaron los primeros esfuerzos por humanizar el
conflicto armado interno, articular una politica publica y brindar atencion a la

poblacion desplazada*? (ver Gréfica 4).

41  Adicionalmente, otros criterios fundamentales que guiaron la construccién da estiodizacién sobre el
desplazamiento forzado estan asociados con las politicas adoptadas por los gobiernos nacionales, entre ellas: i) politicas
de seguridad nacional; ii) directrices de la politica extegmarticularmente en materia de lucha contrasldrogas y
contrainsurgente, iii) reformas legislativas y administrativas; iv) ejercicio de justiciabilidad impulsado por la Corte
Constitucional y el acompafiamiento de la sociedad civil; v) negociaciones de paz y los procesos de desmovilizacion de los
grupos armados; y iv) transito a la justicia transicional penal y civil.

42 Como se vera en detalle mas adelante, solamente a partir de esta época se comenzd a llevar un registro mas elaborado
del nimero de victimas desplazadas a través del Programaridadie Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia (1995) y el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (1997). DNP, Documentos Conpes
No. 2804 de septiembre de 1995 y 2924 de mayo de 1997.



Gréfica 3. Personas desplazadas segun registro oficial vs. estimaciones
CODHES por periodos histéricos (1980-2014)
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Fuentes: RUY UARIV, corte el 31 de diciembre de 2014. CODHES, corte a 31 de marzo de 2013.

Gréfica 4. Personas desplazadas por periodos presidenciales (1978-2014)
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*Los periodos presidenciales son asumidos desde la toma de posesién de cada presidente, es decir, desde el 7 de agosto
del afio correspondiente a la investidura.
Fuente: RUY UARIV, corte 31 de diciembre de 2014

Teniendo en cuenta este panorama general que revela el agravamiento y la
agudizacion de la expulsion de la poblacion civil en la Colombia contemporanea, a
continuacion se analiza en detalle la evolucion de este delito en los cuatro

periodos analiticos.

1.2.1 Desplazamiento silencioso en el escalamiento del conflicto armado (1980 -
1988)
Durante la década de los afios ochenta, el desplazamiento forzado se produjo de

manera silenciosa en multiples escenarios de recrudecimiento de practicas de
violencia y victimizacion de la poblacion civil en distintas regiones del pais. Este

periodo se caracteriza por la degradacion del conflicto armado interno debido al



surgimiento del paramilitarismo moderno, la redefinicion estratégica de la lucha
insurgente, el auge del narcotréafico y los procesos de paz con las guerrillas. La
década de los ochenta fue un periodo en que el Estado, las guerrillas, los
paramilitares y los narcotraficantes legitimaron el uso de la violencia y el éxodo de
la poblacién como formas de resolucién de conflictos, haciendo la guerra mas
intensa y mas sucia.

Marcando el inicio de este periodo, en un escenario internacional de lucha
anticomunista promovida por Estados Unidos, el gobierno de Julio César Turbay
Ayala (1978-1982) introdujo un caracter especialmente represivo a la politica
contrainsurgente. Con este propaosito, el Gobierno nacional, asesorado por la
cupula militar, adopté el controversial Estatuto de Seguridad Nacional, promulgado
mediante el Decreto Legislativo 1923 de 1978, el cual tipificaba como subversiva
toda protesta social. A partir de esta ventana juridica, durante el gobierno de
Turbay Ayala, el Estado llevo al limite el ejercicio del monopolio de la lucha
contrainsurgente.

Asi mi smo, a principios de | a d®cada del oche
cultivos ilicitos promovida por los Estados Unidos tuvo su efecto, y con ella
comenz- el decai miento de | a industria de | a
antiguas rutas empleadas para el trafico de esa sustancia fueron rapidamente
aprovechadas para la exportacion de cocaina por reconocidos narcotraficantes
como Gonzalo Rodriguez Gacha, alias El Mejicangy Pablo Escobar Gaviria.

Esta transformacion en la produccién y trafico de cultivos ilicitos llevo al
denominado boomdel narcotrafico, que desaté nuevas manifestaciones de
violencia socioecondmica y constituy6 un factor decisivo en la evolucion del
conflicto armado interno. A comienzos de los afios ochenta la violencia asociada a
este fenOmeno, que en un principio se circunscribia al universo de los propios
narcotraficantes y se caracterizaba por la permisividad del Estado, evolucion6

aceleradamente cuando los carteles entablaron relaciones instrumentales con los



diferentes actores armados, convirtiéndose en el combustible de la guerray

permeando la vida politica del pais*3.

As 2?2 | comenz- Auna nueva forma de guerra en C
ocasiones confundida con la que ya se libraba entre gobierno y grupos

guerrilleros, y que habria de dar un enorme auge a los grupos paramilitares,

guienes ademas de ser defensores de grandes terratenientes, ganaderos y
empresarios pasaron a ser defensores de narc
El antecedente mas claro de la conformacion de grupos paramilitares en la década

de los afios ochenta es el grupo MAS (Muerte a Secuestradores) en 1981, cuya

creacion corresponde precisamente a un plan de represalia de los narcotraficantes

contra la guerrilla del M-1944. Asi pues, a los grupos regionales paramilitares

fundados en los afos setenta se sumaron multiples grupos financiados por el

narcotrafico®®. De esta manera, las alianzas entre narcotraficantes y paramilitares

constituyeron un factor decisivo para consolidar corredores de droga en regiones

como el Magdalena Medio, la Sierra Nevada de Santa Marta y el Uraba.

En este escenario, los grupos paramilitares, que gozaban de plena legalidad como

estrategia contrainsurgente, desencadenaron hechos de violencia principalmente a

trav®s de fHasesinatos selectivos de car8cter
masacres, especialment e de campesi noso Y. Emfdediod2l0O05, p8gi
escalamiento del conflicto armado y la fuerte represion militar guiada por el

Estatuto de Seguridad Nacional, los grupos guerrilleros redefinieron su estrategia

43 En 1982, Pablo Escobar resulta elegido como representante a la Géo@emte por Antioquia, haciendo parte de
la lista del senador Albert Santofimio, el cual fue condenado en 2007 por ser el actor intelectual del magnicidio de Luis
Carlos Galan en 1989éasePortafolig Corte condena a Alberto Santofimio por crimen de G&8a.l

44 E| MAS fue creado para rescatar a Martha Nieves Ochoa, hermana de un reconocido narcotraficante de la época,
secuestrada por miembros del-iA.

45 Entre los grupos pamilitares méas conocidos se destaca el Escuadron de la Muerte, Muerte a Abigeos (MAOS), Castigo

a Firmantes o Intermediarios Estafadores (CAFIES), el Embrién, Alfa 83, prolimpieza del Valle del Magdalena, Tiznados,
Movimiento Anticomunista Colombiano, I@gillos, el Escuadrén Machete, Falange, Muerte a Invasores, Colaboradores y
Patrocinadores (MAICOPA), los Comandos Verdes, Terminador, Menudos, Justiciero Implacable, Mano Negra y Plan
Fantasma, los Grises, Rambo, Toticol, los Criollos y Black Flagtevgr@/elasquez, 2007).
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de lucha insurgente?’. De esta manera, las guerrillas pasaron de una posicion
defensiva a tener una orientacion ofensiva a través de nuevas logicas de violencia
ejercida contra la poblacién civil para financiar sus actividades y expandirse a
zonas aledafas a las regiones en las que histéricamente se encontraban
consolidados. Prueba de ello es la VII Conferencia de las FARC de 1982 en la que

se definieron tres ejes del cambio estratégico:

[i] el desdoblamiento militar de los frentes (expansion territorial de la guerra), [ii] la
diversificacién delas finanzas (escalamiento de la presion sobre la poblacion civil para la
financiacién de la guerra a través de los secuestros, las extorsiones y los boleteos) y [iii] una mayor
influencia sobre el poder local (cooptacion y subordinacion de las autosdadies locales, la
presion sobre los partidos politicos tradicionales que controlaban el poder local e intensificacion
del trabajo politico y posicionamiento de fuerzas politicas de izquierda) (Rangel, 1998).

El gobierno de Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) se distanci6 de la Doctrina
de Seguridad Nacional promovida por su predecesor y en su lugar impulsé el Plan
Nacional de Rehabilitacion sustentado en la Politica de Proteccion de Derechos
Humanos promovida por Estados Unidos*®. Asi pues, mientras las autoridades
colombianas se encontraban en una confrontacion con los carteles del narcotrafico
debido a la presion internacional®®, el gobierno de Betancur promovié medidas que
facilitaban acuerdos de paz con los principales grupos insurgentes de la época i
principalmente las FARCI *0, incluyendo la reglamentacién de amnistias para

delitos politicos®.Ant e esta nueva coyuntura nacional,

47 Laredefinicion de laest@t3 A I RS t dzOKF Ayadz2NBSyGS Saddzgz2 Y NDFRFE dFYOAS
Sy bAOIFNY3dzZz Sy wmpTtpE & f2a | JryO0Sa RS tFa FdzSNNREflFa Sy 9
del paro civico del 14 de septiembre de 1977.

48 La Politica de Proteccion de Derechos Humanos (Human Rights Policy en el inglés original) fue promovida por el
gobierno del presidente Jimmy Carter (19/981).

49 Como consecuencia del tratado de extradicion firmado entre Colombia y Estados Unidos el 14 de septiembre de 1979
y ratificado por el Congreso a través de la Ley 27 de 1980. Véase: Semana, Como decayo la extradicion, 1987.

50 Un ejemplo de estos acenceentos es el Acuerdo de La Uribe del 28 de marzo de 1984 suscrito entre la Comision de

tkT & ftFLa C!w/ 1jdzS &ao6dzadl ol St NBadGlot SOAYASyG2 RS tI  y2N¥Y
2012, pagina 85). El gobierno también convindladhado Dialogo Nacional por la Paz con el el EPL y con el
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51 Entre estas medidas, se destaca la expedicion de la Ley 35 de 1982 que dio un nuevo significado a la reglamentacio
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los narcotraficantes consideraron que el Estado habia otorgado ventajas
inadmisiblesalasorgani zaci ones subversivaso y fise cons
asumir | a defensa del establecimientoo (Vel 8§
En esta coyuntura de divisién ideoldgica se produjo una profunda radicalizacién

pol 2tica fAque se man idéawritarismesmegibnalesgggna c er b ac i
una creciente tension entre el poder civil y la Fuerza Publica, que acabd6 por

potenciar y consolidar el pAsipuasnaltieimgoguei s mo

o
)

el gobierno de Betancur buscaba acuerdos de paz con las guerrillas, sectores
radicales de las Fuerzas Armadas, en actos que evidenciaban una manifiesta
autonomia clandestina, promovian una nueva forma de guerra: la
desinstitucionalizacién o privatizacion de la lucha contrainsurgente®2,

Durante el gobierno Virgilio Barco Vargas (1986-1990), a través del plan de
desarrollo Plan de Economia Social, se dio continuidad al Plan Nacional de
Rehabilitacion de su antecesor. De esa manera, dentro de su estrategia de
institucionalizacion del proceso de paz, se continuaron los procesos de diadlogo con
algunos grupos insurgentes como el M-19 y otros grupos insurgentes fundados en
la década de los afios ochenta, como el grupo guerrillero indigena MAQL
(Movimiento Armado Quintin Lame), el PRT (Partido Revolucionario de los
Trabajadores), la ADO (Autodefensa Obrera) y Patria Libre.

Asimismo, se dio un primer paso hacia la democratizacion y descentralizacion
politica del pais con la instauracion de la eleccion popular de alcaldes en todo el
territorio nacional, medida que fue aprobada antes de que terminara el gobierno de
Betancur®3.A pesar de estos importantes cambios institucionales, el crecimiento de
los grupos paramilitares siguié aumentando de manera acelerada, sin que el

Estado dimensionara su significado e implicaciones, entre otras razones por la

52 La desinstitucionalizé@n de la lucha contrainsurgente se produce cuando la poblacion civil es involucrada en el

conflicto armado a través de la autorizacion e incentivo para crear grupos paramilitares dentro del marco legal vigente

desde los afios sesenta: el Decreto 3398 débiPla Ley 48 de 1968. Se tratd de un momento histoérico que, segun sefiala

St Ay@SaiAdarR2NI ! yRNBa 51 @At a8 LWz2SRS OFGFt23FN O2Y2 Gao
1998).

53 Esta medida fue adoptada a través de una reformaGolastitucion Politica de 1886 mediante el Acto Legislativo No.
01 de 1986.



falta de consenso gubernamental. As2 | as cos
evolucionaron desde movimientos de autodefensa de propietarios locales hasta

convertirse en empresas armadas de conquista territorial, interesadas en dominar

territorios y poblaciones locales, depredar los presupuestos, usufructuar los

negocios de narcotr8fico, el contrabando y |
(Reyes, Amaya y Pedraza, 2010, pagina 4).

Para el afio 1987, el crecimiento y expansion paramilitar fue pablicamente

reconocida por el entonces ministro de gobierno, César Gaviria Trujillo, quien

advirtié en un debate ante el Congreso de la existencia de aproximadamente 128

grupos paramilitares (El Espectador, Bogota, 1987,1 de octubre, paginas 1-Ay 13-

A).

Ganaderos y empresarios de C-rdoba considera
como una instrumentalizacion del gobierno por la guerrilla y como un primer paso

para O6i mponer | a reforma agraria y hundir | o
2003, pagina 22). En ese departamento en 1985 Fidel Castafio, fundador de la

Casa Castaf®e aparta de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio y

forma el grupo conocido como Los Tangueros®*, en alusién a la finca Las Tangas

en jurisdiccion de los municipios Valencia y Tierralta, en el departamento de

Cordoba.

A partir de 1986, debido a las alianzas entre elites y narcotraficantes para no

perder el control politico, econémicoy social®®>, se desencaden- fAuna Ve
campafa de exterminio de los sectores de la oposicion pol 2 t Esta&idlenta

campafia se materializo con la persecucion de los miembros de la UP (Union

Patridtica) T partido de izquierda que emergié de la negociacion de las FARC con

el gobierno de Betancur®®i y contra el Frente Popular en la zona de influencia de

Fidel Castafio en Cordoba y Uraba.

54 Los Tangueros se asocian a grupos que existian en el Uraba y en Antioquia. También se les une Ramiro Vanoy Murillo,
esmeraldero de Muzo, quien consolida su poder en los muagige Taraza, Valdivia, Yarumal, Caceres y Bricefio. Se
desmovilizé afios mas tarde como comandante del Bloque Mineros de las AUC.

55 Véase: Corte Suprema de Justicia, 15 de mayo de 2013.

56 Durante este periodo, el exterminio de la UP fue decisivaipueRA OK2 I NXzL2 LJ2f NGA O2 G LISNRAS
afiliados, muchos de ellos autoridades locales legalmente elegidas asi como parlamentarios, todos ellos asesinados o



A pesar de ser un hecho mayormente invisibilizado, las tacticas de guerra
empleadas por todos los actores del conflicto produjeron, ademas de secuestros,
asesinatos selectivos y masacres®,l a expul si - n fnipoodea a gotao d
campesinos, afrodescendientes y pueblos indigenas que habitaban en regiones
altamente disputadas. De hecho, en 1985, la Conferencia Episcopal Colombiana
alert6 por primera vez sobre las enormes magnitudes del desplazamiento forzado
a nivel nacional y la crisis humanitaria en la que se encontraban sus miles de
victimas (CNMH, 2013, pagina 71).

Sin embargo, a pesar de las alertas de la Conferencia Episcopal y la creciente
preocupacion de la comunidad internacional, las agendas gubernamentales no
dieron prioridad a la crisis humanitaria de las personas desplazadas. Durante este
periodo, no fue concebida (ni en disefio ni en implementacién) una politica publica
para reconocer y atender a la poblacién desplazada, lo cual llevo a su
invisibilizacién y a prolongar sus consecuencias humanitarias.

Esta invisibilizacion de la problematica se evidencia en la disparidad en las cifras
oficiales y las cifras no oficiales sobre el total de personas desplazadas durante
este periodo. De acuerdo al RUV, con corte al 31 de diciembre de 2014, entre
1980 y 1988 se registraron un total de 65.597 personas, mientras que las
estimaciones de CODHES, basadas en los registros de la Conferencia Episcopal,
dan cuenta de 227.000 personas desplazadas solamente entre 1985 y 1988.
Teniendo en cuenta que las estimaciones de CODHES no comprenden un periodo
de cinco afos entre 1980 y 1984, resulta evidente el subregistro pues la fuente
oficial se ve superada en méas de seis veces por las cifras no oficiales.

Junto con la expulsion de la poblacién civil, el escalamiento del conflicto armado
se convirtié en un importante escenario de acumulacion de propiedades, tierras y
territorios. En la década de los ochenta, la compra masiva de tierras en zonas de

alta presencia de narcotraficantesyesmer al der os, fibenefici - a gr e
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57 De acuerdo a la depuracion de la base de s&@oerray Masacres del CNMH, 2013, en el periodo comprendido entre
1980 y 1988 se report6 un total de 215 masacres con 1.502 victimas fatales.



propietarios afectados por una prolongada crisis de improductividad®®, encajé en el

interés estratégico de las fuerzas armadas y los politicos tradicionales de contar

con aliados bien financiados y dispuestos a defender militarmente territorios en

poder de |l as guerrillaso (Reyes y G-mez, 199
masivas de tierras cumplieron con un doble proposito: se ampliaron las

posibilidades de que los narcotraficantes ejercieran influencia en muchas regiones

del pais, al mismo tiempo que la inversion de algunas de sus ganancias ilegales

|l es permiti- Oreinsertar el capital en |l a ci
de octubre de 2013, para. 516).

1.2.2 Continuidad del desplazamiento en el nuevo pacto social (19891 1996)

El aflo 1989 fue determinante en el proceso de adopcion del nuevo pacto social a

partir del fortalecimiento del movimiento por una Asamblea Constituyente. En ese

afio, el gobierno de Barco continu6 con los acercamientos con los grupos

subversivos tendientes a su desmovilizacion, en particular con el M-19%°, lo cual

llevé a que la movilizacion universitaria por una constituyente resurgiera con

fuerza. En noviembre del mismo afo, en el escenario internacional de la caida del

muro de Berlin y el fin formal de la Guerra Fria, el Gobierno nacional y el M-19
suscribieron el |l l amado fiPacto pol2tico por
constitucional propuesta por el gobierno y los acuerdos de paz en ella incluidos

fueron frustrados, ante lo cual, el 14 de diciembre,elIM-1 9 A convoc- a rehac
pacto de paz directamente con el pueblo, en una Asamblea Constituyente surgida
deungolpedeopindpor | a v2a pac2ficado (CNMH, 2013,
El aflo 1989 también marcd un hito en la evolucion del conflicto armado interno

pues se declaro la ilegalidad de los grupos llamados grupos de autodefensas

debido al desbordamiento de sus acciones y a los claros nexos con el

58a4[2 FYGSNA2NI Sy dzy O2y (i SEl2 R2yRS St &a4S00G2N) Ladadeit R2 o6 yI y
paramilitarismo, lo cual ha sido ampliamente expuesto en sus versiones libres por Raul Hasbun y también por el aqui
L2addzZ FR2 | SOSNI St 271 DIFNONIFE o6¢{Wt .2320+3% on RS 201 dzm NB

59 Dentro de este proceso de negociacion se dimstalacion de las llamadas mesas de andlisis y concertacion, en abril
de 1989.



narcotrafico®. En el marco del recrudecimiento de masacres y asesinatos
selectivos perpetrados por paramilitares en regiones como el Magdalena Medio,
entre ellaselcasode LaRochela®, y | a revelaci -n df%lasu fADoOSs:
aplicacién del marco legal que promovia su creacion fue suspendida mediante el
Decreto 815 de 1989 y su texto fue posteriormente declarado inconstitucional por
la Corte Suprema de Justicia (Corte Suprema de Justicia, 1989).

A pesar de la suspension del paraguas legal que vinculo civiles a la guerra,
acompafiada del Decreto 1194 de 1989 que cre6 una nueva figura delictiva para
reprimir el liderazgo, la organizacion y la pertenencia a grupos paramilitares, estos
siguieron operando en las zonas que poseian control territorial. Paralelamente a
esta decision, estructuras paramilitares recientemente ilegalizadas perpetraron
repertorios de violencia de caracter expedicionario® y bajo el imperativo de
exterminio del opositor politico.

Debido a la participaciéon directa del narcotrafico, se produjo un recrudecimiento de
la violencia politica que cobr¢ la vida de Carlos Pizarro, Luis Carlos Galan y
Bernardo Jaramillo, entre otros. En varias oportunidades, las desapariciones,
torturas, y asesinatos individuales y colectivos, no solo se produjeron con
aquiescencia de la fuerza publica, sino que incluso fueron el resultado de la

cooptacion de las instituciones estatales por parte de los carteles del narcotrafico.

60 / 2yaARSNIyR2 adwlj6dzS oFtyRIFa RS aAO0FINR2as Salbdz
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61 Un ejemplo es la emblematica masacre de La Rochela perpetrada el 18 de enero de 1989 en el municipio de Simacota,
Magdalena Medio. En dicha ocasion, miembros del grupo p#itamLos Masetos, contando con la cooperacion y
aquiescencia de agentes estatales, inicialmente retuvieron a 15 integrantes de una Comision Judicial (Unidad Movil de
LYy@SadAaalrOasyy & LRAGSNAZ2NYSYGES t2a |de&anysiomdhfevideto. & ( A NB a
Véase: Corte IDH, 2007; CNMH, 2010

62 Véase el informe del Procurador General de la Nacién, Carlos Jiménez Gomez, sobre el MAS (PGN, 1983); y el reporte
sobre paramilitarismo elaborado por el Departamento AdministratiecSeguridad (DAS), bajo la direccion del General

de la policia Miguel Maza Marquez. Parte de éste fue publicado por la revista Semana. Véase también: Semana, El
G5283A8NE LI NFYAEAGENE Moy od

63 Prueba de esta expedicion territorial es la violenta intervencion que llevaron a cabo los grupos paramilitares desde el
Magdalena Medio hacia el departamento de Antioquia y la region del Uraba. Bajo esta légica se inscribe la masacre de
aproximadamentet3 hombres, quienes fueron asesinados e inhumados después de ser interrogados y torturados, el 15
de enero de 1990 en el corregimiento de Pueblo Bello, situado en el municipio de Turbo, en el Uraba antioquefio. Véase:
Corte IDH, 2006.



En este escenario de recrudecimiento de la violencia en el marco del proceso
electoral, seria elegido el gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994).

Por su parte, el movimiento estudiantil y politico promocioné la denominada
Séptima Papeleta para las elecciones legislativas y regionales de marzo de 1990,
la cual consistia en introducir una papeleta adicional para que los colombianos
votaran si estaban de acuerdo en convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente con el objetivo de alcanzar
entre la insurgencia, la sociedad y el Estado para definir los contenidos de las
reformaso (Zuluaga, 1999, p8gina 31).
A pesar de que el Consejo Electoral no acept6 la inclusion oficial de la séptima
papeleta, esta se contd extraoficialmente y la Corte Suprema de Justicia reconocio
la mayoritaria voluntad popular validando el voto. En diciembre de 1990 se
convoco a comicios para elegir a los representantes a la Asamblea Nacional
Constituyente®*, en la que participaron los grupos insurgentes desmovilizados y los
pueblos y comunidades indigenas.

A partir del compromiso que permitié el desarme y la desmovilizacion del M-196%,
en el aio 1991 se suscribieron acuerdos de paz con otros grupos insurgentes,
entre los que se desmovilizaron el PRT, un sector mayoritario del EPL, y otros
recientemente creados como el grupo guerrillero indigena MAQL, la ADO y Patria
Libre. Por su parte, en ese mismo afio se desmovilizé el grupo paramilitar
conocido como Los Tangueros o Mochacabezas comandados por Fidel Castafio

Gil, el cual se rearmé un afio mas tarde,

64 Los presidentesalla Asamblea Nacional Constituyente fueron: Alvaro Gémez Hurtado por el Movimiento de Salvacion
Nacional, Horacio Serpa por el Partido Liberal y Antonio Navarro Wolff por la Alianza DemoctEgdica M

65 Acuerdo politico firmado el 9 de marzo de 199@rerel gobierno de Virgilio Barco, los partidos politicos, elMy

a
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conformacion del movimiento politico Alianza Democraticd

66 A9y mMdpmI Sy I ftSyOAl o6/sNR2olF0X St DNHz)XR RS CARSt 4&s
de un proceso politico que dur6 varios meses, de éste no existe memoria oficial. El 31 de julio de 1990, justamente el dia
en que elentonces ministro de gobierno, César Gaviria, anuncio la supresion de la Jefatura Militar de; Orebda

mediante el articulo 2° del decreto 678 del 14 de abril de 988 dio a conocer el comunicado por medio del cual Fidel

Castafio ofrecid desmovilizNE S Sy Ol a2 RS [[dz§ Sf 9t[ STSOGA@FYSyidsS as

octubre de 2013, para. 535).



alegando incumplimientos del Gobierno nacional; iniciando la expansién de la
Casa Castafio®’.

Sin embargo, a pesar de la importancia de estos acuerdos para conseguir la paz
nacional, no se dieron otros de este tipo con las FARCYy el ELN, organizaciones
insurgentes que contaban con mayor control territorial y que continuaban desplazando
campesinos, indigenas y afrodescendientes en distintas regiones del pais. En ese
escenario se produjo la ofensiva de las FARC y la disidencia del EPL que no se
desmovilizé para copar los espacios dejados por este ultimo.

El 4 de julio de 1991 seria promulgada la nueva Constitucion Politica, la cual
estableceria un nuevo orden politico, social y econémico de la nacion,
representado por la participacion de los grupos insurgentes recientemente
desmovilizados, y se cre6 la Corte Constitucional y la Defensoria del Pueblo,
instituciones que se convertirian en abanderadas en la denuncia y la defensa de
las victimas del éxodo forzado en los periodos siguientes. En este nuevo contexto
constitucional y politico, la administraciéon de Gaviria desarrollaria el plan de
desarrollo La revolucion pacifica, planteando una reorientacion de la doctrina de
seguridad del Estado. En el marco de este plan, el Gobierno nacional lanzaria la
Estrategia Nacional contra la Violencia, la cual se caracterizé por una directa lucha
contra el narcotréafico y se declararia la guerra contra las FARC®2,

A pesar de la declaracion de guerra, el gobierno de Gaviria buscé acercamientos
de paz con el ELN y las FARC T que habian quedado por fuera de la Asamblea
Constituyentei , en Caracas, Venezuela, y en Tlaxcala, México, entre 1991 y 1992.

Sin embargo, |l os di 8l ogos de paz fracasaron

6769y MdhpHE Sf DNHzLI2Z RS CARSt &8 NBIN¥Yso [ FrAaolf wmt 2 SEI
hablama entonces del rearme de Fidel y sefialamos aqui lo que pudimos apreciar durante las verificaciones y las
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68 EI 9 de diciembre de 1990, las FFAA llevarian a cabo la Operacién Casa Verde en la que bombardearon la sede del
secretariado de las FARC, causando una grave problentgictesplazamiento forzado en el municipio La Uribe,

departamento del Meta. Véase: Semana, Operacion de alto riesgo, 1991. El 2 de diciembre de 1993, el reconocido
narcotraficante Pablo Escobar Gaviria fue dado de baja por las autoridades. Véase: EXTiempod N @A 2 St  YdzyR2
RS tlof2 924020l NJDIFGANRI (X Mdphod



ocupar los territorios dejados por las guerrillas desmovilizadas y se reacomodaron

estrat ®gi camente para proseguir |l a confronta
este sentido, las FARC reajustaron su plan estratégico a partir de su VIl

Conferencia de 1993, con | o cual se produjo
guerrillas a una Yuerra de posicionesbo

En medio del fortalecimiento de las guerrillas en diferentes regiones del pais, a

través de los Decretos Ley 535 de 1993 y 356 de 1994 se adoptaria el Estatuto de
Vigilancia y Seguridad Privada,e | c u a | permit2a crear Aservic
posteriormente designados bajo el nombre de Convivir’®. Estas organizaciones

operaban entonces como un servicio de vigilancia y seguridad privada de caracter

especial que, bajo aprobacion del Comité de Armas del Ministerio de Defensa

Nacional, podian emplear armamento de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

Las denominadas Convivir tenian el propdsito de apoyar los esfuerzos de la

Fuerza PY¥blica y proporcionar #dAla vigilancia
asociados en el 8rea donde | a respectiva com
Suprema de Justicia, 2012).

En este escenario, la apertura economica de 1991 y la descentralizacion politica y

financiera del pais en 19937 generaron un incentivo perverso especialmente en

69 a9y Saidl a8 RASNRY (NBa le2dzaisSa FdzyRIYSyGlfSazx Odzz Iyt
organizacion. En primer lugar, la decision de conformar un ejército revolucorepaz de perpetrar golpes militares

contra las Fuerzas Militares con alto valor estratégico, los llevd a transitar de una guerra de guerrillas a una guerra de
posiciones. En segundo lugar, el propésito de urbanizar el conflicto armado, volcando tsttatlgea militar hacia el

cercamiento de las ciudades, con prioridad de Bogotd, los condujo a impulsar las Milicias Bolivarianas. En tercer lugar, el

hecho de formalizar su distanciamiento con el Partido Comunista y desarrollar un pensamiento pobitcoraytcon la

formulacion de la plataforma para un nuevo Gobierno de reconciliaciéon y reconstruccion nacional, los puso en un punto

RS NXzLJidzNJF Sy St jdzS fF 3IdzSNNF & fF L2t NGADS). |jdzSRIENRY Sy Yl

70 Mediante la Rsolucion No. 368 de 1995, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entidad encargada de
AdzZLISNIDA Al NI Sadla O22LI SN AGra & RaAaONRGE It aAyAaidiSNAR2 RS !
seguridad privada que se autcen por esta Superintendencia, a personas juridicas de derecho publico o privado, con el
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1995). Posteriormente, la Superintendencia, naetié Resolucion No. 7164, de octubre 22 de 1997, elimind el nombre de
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71 En cumplimiento de la Constitucion Politica de 1991 se procedi6é a reglamentar los articulos 356 y 357, los cuales
establecen el derecho de las entidades territorialgmeticipar en las rentas de la Nacién. Con estos articulos se crea el
Situado Fiscal, mediante el cual el Gobierno nacional cede a los departamentos y distritos un porcentaje de los ingresos
corrientes para su inversion en educacion y salud. Sin embargestentralizacién se inicié formalmente a partir de la
expedicién de la Ley 60 de 1993, en la cual se acuerda que las transferencias del situado fiscal deben ser el 23 por ciento
de los ingresos corrientes de la nacion; mientras que los municipios &mnaina participacion inicial del 14 por ciento.



aqguellas regiones caracterizadas por conflictos histéricos por la tierra, con un gran
potencial para la importacion y exportacion’?. La expectativa de mayor autonomia
politica y fiscal a nivel regional generé incentivos para que los actores armados
pudieran consolidarse o inclusive luchar por determinados territorios para obtener
el poder y control politico y econébmicode losterritor i os baj o fAsu custodi
particularmente en el norte del pais entre la costa Caribe y la zona andina’.

Las Convivir se insertaban entonces en una nueva estrategia de lucha
contrainsurgente a través de la organizacion de comunidades rurales bajo
esquemas cooperativos, juntas de accion comunal 0 empresas comunitarias. Sin
embargo, a través del siniestro esquema de las Convivir, se produjo la llamada
Aviolencia por delegaci -no donde estos grupo
fuerza publica no podia hacer por su caracter de autoridad sometida al imperio de
la ley (Defensoria, 1997, paginas 59 i 60). Asi pues, tan solo cinco afios después
de haberse derogado el marco legal que vinculd civiles al conflicto armado interno,
el Estado creaba nuevamente la oportunidad para la privatizacion de la lucha
contrainsurgente que tanto dafio habia hecho en los afios ochenta mediante la
promocion de los llamados grupos de autodefensa.

A pesar de que el desplazamiento forzado no era una problematica reconocida
oficialmente por el Gobierno nacional, desde 1991 se venian ejecutando ciertas
acciones de atencién humanitaria a las personas desplazadas. Durante la
administracion del presidente Gaviria, dicha atencion humanitaria era prestada en

el marco normativo de atencion a las victimas del terrorismo y de los desastres

72 Muestra de ello es que al comparar las variables de conflicto con variables econémicas, dentro de las que se incluyen
los recursos fiscales, en el periodo 12882, la descentralizacion administrativa y fiscal genera incentivos perversos para

la disputr por el poder local y la confrontacién armada entre actores por administrar dichos recursos. Ademas, las
transferencias del gobierno incrementan la probabilidad de acciones violentas por parte de las FARC en casi 16 por ciento,
las del ELN en casi 14 miento y las de las AUC en 16,2 por ciento. Véase: Sanchez & Palau, 2006.

73 En cuanto a regiones ubicadas en el sur del pais, se observa que gbAagabero (3.381 personas), Florencia 'y su

zona de influencia (1.206 personas) y el norte de Caud®5lpersonas) son las regiones mas afectadas por el
desplazamiento forzado, aunque los niveles de expulsiéon son comparativamente menores respecto a las regiones en el
norte del pais. Estas tienen en comin el hecho de convertirse en zonas de siembra geguchk tanto, ser parte
estratégica de la ruta del narcotrafico en el sur del pais. Sin embargo, es evidente que no se alcanzan los grandes flujos de
desplazamiento que se dieron al norte, debido a que en este periodo no parece haber fuertes engptaarantre los
antagonistas en esta parte del pais.



naturales a través de entidades como el Fondo de Solidaridad y Emergencia

Social, las entidades publicas del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de

Desastres, cada una en el marco de su competencia legal (CONPES 2804,

paginas 1-2).

Es por ello que las personas desplazadas tuvieron una atencion marginal y de

caracter residual que no estaba enmarcada en una politica publica dirigida hacia la

atencion integral de esta modalidad de violencia. En este sentido, la atencion

humanitaria prestada a la poblacién desplazada era definida de acuerdo a la Ley

104 de 1993 como Al a ayuda indispensable par
y necesarios para sati sf aceRarabeobeneficlermechos <co
de dicha atencién, era necesario que las personas desplazadas estuvieran

registradas como victimas en el censo de damnificados. Asi pues, si bien los

migrantes forzados recibieron algunos beneficios y atencion por parte del

Gobierno nacional, entre ellos programas de educacion para nifios, nifias y

adolecentes’4, la persistencia del éxodo forzado seguia siendo invisibilizada y

reducida a un fAefecto colateralod y | os deste
Afactos terroristaso.

Durante el gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), cuestionado desde su

eleccidn debido a los presuntos vinculos con narcotraficantes del cartel de Cali, se

empiezan a hacer visibles problematicas asociadas a la degradacion del conflicto

armado que hasta ese momento no se habian abordado, entre ellas el

desplazamiento forzado. En su plan de desarrollo El Salto Social, la inversién social

se ley6 como una manera de contribuir a la paz, razon por la cual en el componente

social se elabor- una secci- -n dewsegwidadada @ Ju:
ciudadanao, que ten2a como norte |l a moderni zz¢
derechos humanos como Afundamentos mismos de
verdadera y duraderao (DNP, 1995, p8gina 134)

74 Los beneficios aplicaban en el caso de que tanto familiares (hermanos e hijos menores de 18 afios) de victimas de la
violencia politica (Decreto 2231 de 1989), o victimas directas de la violeritigepmlie fueran personas menores de edad
(Decreto 48 de 1990), siempre y cuando su condicién fuera acreditada por la Secretaria de Integracion Popular de la
Presidencia de la Republica.



Para humanizar la guerra, se adoptaron las normas del DIH (Derecho
Internacional Humanitario), que tienen como obijetivo principal la proteccién de las
personas que no participan en hostilidades o que han decidido dejar de participar
en el enfrentamiento. Adicionalmente, se adoptaron medidas conducentes a la
superacion de la impunidad de la violacion a los derechos humanos, a la
erradicacion del paramilitarismo y a la atencion a las personas desplazadas por la
violencia. Para ello se propuso desarrollar instrumentos legales y programas de
atencién y proteccion, ademas de un seguimiento sistemético a la situacion de
derechos consagrados en la Constitucion y la incorporaciéon al ordenamiento
juridico colombiano de las disposiciones internacionales de los derechos humanos
y el DIH.

En el Plan Nacional de Desarrollo se adujo que el desplazamiento forzado por la
violencia, en particular la de caracter politico, trae consecuencias negativas en
multiples campos, y que la poblacién desplazada y victima de la violencia se
caracterizaba por su estado de indefension, aislamiento y marginalidad social. Asi
pues, en el periodo presidencial de Samper se introduce por primera vez la
problematica del desplazamiento forzado como discurso en el escenario
gubernamental y como uno de los principales objetivos de politica publica del
Gobierno nacional. Es por ello que, en el marco de una politica de paz y

rehabilitaciéon, se reconocié por primera vez la necesidad de:

Un programa nacional de proteccion y asistencia integral que comprenda la prevencion del
desplazamiento, laatencién humanitaria de emergencia a las poblaciones desplazadas,
estrategias para la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas y la generacién de empleo.
En aquellos casos en donde el retorno de la poblacién desplazada sea imposible, sguliser
alternativas de reubicacion y reinsercion social y laboral en otras zonas agrarias o urbanas
(teniendo como) criterio la participacion de la comunidad, el tratamiento descentralizado, la
perspectiva de género y generacional, y la coordinacion dehjoatte planeacion y ejecucion
entre el Estado, las ONG y los organismos internacionales (DNP, 1995, pagina 139).

Asi, en el afio 1995 se produjo un hito historico en el acercamiento gubernamental
al desplazamiento forzado que marco el inicio de la politica publica sobre dicha

problematica. Después de mas de tres décadas de conflicto armado interno i

tomando como referencia el surgimiento de las FARC y el ELNT, con la adopcion



del Programa Nacional para la Atencién Integral de la Poblacién Desplazada
(DNP, CONPES 2804 de 1995) se reconoci6 por primera vez la existencia del
fendmeno del desplazamiento a causa del conflicto armado, se plante6 de manera
general una estrategia para afrontarlo, se disefié de forma incipiente la
institucionalidad requerida y se comenz6 una intervencion normativa a fin de
regular la atencion de la poblacién desplazada.

En ese mismo afio, el Congreso aprobo la Ley 241 que decretaba la extension de
la atencién humanitaria brindada a las victimas de atentados terroristas a aquellas
victimas que resultaran de ataques guerrilleros y de masacres efectuadas por
motivos ideoldgicos o politicos contra la poblacion civil en el marco del conflicto
armado interno. Asi mismo, también en el Congreso se comenzd a discutir un
proyecto de ley, promovido por representantes de movimientos de reinsercion
politica como el partido CRS (Corriente de Renovacion Socialista)”®y la UP’8, que
llevaria a la expedicion de la primera ley integral para reconocer y regular la
problematica del desplazamiento forzado’’. Por su parte, el Gobierno nacional
expidié una serie de normas encaminadas a: crear un programa de dotacion de
tierras para las personas desplazadas por la violencia; y regular el pago de la
atencién en salud prestada a las victimas de eventos catastroficos’®.

A pesar de ese importante paso, la iniciativa no se tradujo en un disefio
institucional y normativo coherente. La conceptualizacion adoptada se diluyé en

una practica que asimilaba a las personas desplazadas con beneficiarios de los

75 a[ b I 2NNASYyiES RS wSy2 @l OA s yguefrita@dl Ejérditd de lLibetadion Naciongdl EOM,5 R Sy { N.
conformada por aquellos sectores que a comienzos de los afios noventa consideraron que la estrategia de la lucha armada

ya no era viable, que habia llegado el momento de la lucha politica y que por tamecesario, mediante la negociacion,
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Gobierno nacional y 650 integrantes se desmovilizaron en el municipio de Ovejas, departdmé&utore (Corporacion
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76 Fernando Hernandez Valencia, Representante a la Camara por la Corriente de Renovacion Socialista y Nelson Viloria
Larios Representante a la Camara por la Union Patriética.

77 Camara de Representantes, Proyectos No. 016, 033 y 066 de 1995; Senado, Proyecto No. 015 de 1996.
78 Este beneficio aplicaba para aquellas personas desplazadas a causa de la violencia cuya situacion fuera certificada por

parte de la Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior. INCORA, Acuerdos No.
18 de 1995y 8le 1996; Ministerio de Salud, Resoluciones No. 1591 y 1602 de 1995.



programas sociales del Estado ofrecidos para el resto de la poblacion o como
victimas de atentados terroristas, eventos catastréficos, calamidades publicas o
desastres naturales. Prueba de lo anterior fue la expedicion de una serie de
normas por parte del Gobierno nacional en las cuales se define el
desplazamiento forzado como un desastre multifacético y se asimilaba a la
poblacion desplazada como poblacion victima de atentados terroristas, de
calamidades o desastres naturales’®.

El anterior enfoque se evidencia en el hecho de que para el afio 1995 la politica de
atencion inmediata a la poblacién desplazada se centraba en un programa de
asistencia especial a cargo del Sistema Nacional de Prevencion de Desastres, y la
atencion humanitaria de emergencia recaia en el Fondo Nacional de Calamidades.
En este sentido, la politica de consolidacion y estabilizacion socioeconémica tenia
como objetivo garantizar que la poblacion desplazada accediera a la oferta social
del Estado, en tanto que a entidades estatales de diverso orden se les ordend
disefiar criterios de acceso prioritario para la poblacion desplazada a los
programas que trazaran o tuvieran en marcha en los sitios de llegada.

A partir de lo anteriormente expuesto, resulta evidente que durante este periodo
no fueron concebidos programas especiales que atendieran y priorizaran las
necesidades de la poblacion victima del desplazamiento forzado, y tampoco se
adoptaron medidas suficientes para prevenir los é€xodos y menos para apoyar el
retorno a los lugares de expulsion. A pesar de las promesas depositadas en la
nueva apuesta constitucional i marcada por la desmovilizacion del M-19 y otros
grupos insurgentes, el crecimiento del fenébmeno paramilitar y la consolidacion de
las FARC y el ELNT, el niUmero de personas desplazadas aumento
aceleradamente, afectando principalmente a campesinos, indigenas y

afrodescendientes.

79 Entre estas normas se encuentra el Decreto 2217 de 1996 en el que se establecid un programa de adquisicion de tierra
en beneficio de la poblacion campesina desplazada del campoapsa dle la violencia; el Decreto 976 de 1997 que se
refiere al desplazamiento forzado como un desastre multifacético que debe entenderse de naturaleza similar a los
desastres y calamidades; y el Acuerdo No. 059 de 1997 del CNSSS (Consejo Nacionatldeé Segatien Salud) que
declara el desplazamiento forzado como un evento catastrofico.



Segun la informacion disponible en el RUV, con corte al 31 de diciembre de 2014,

se tiene que entre 1989 y 1996 se reportd un total de 392.891personas

desplazadas en todo el territorio nacional. Al igual que ocurrié en el periodo

anterior, las cifras oficiales son evidentemente menores a las estimaciones de

CODHES, las cuales hablan de 773.510 personas expulsadas para el mismo

periodo. A pesar de que la brecha entre las dos fuentes disminuye respecto a la

década del ochenta, la tendencia del subregistro parece continuar toda vez que la

fuente oficial se ve superada en casi dos veces por las cifras no oficiales.

En efecto, el aumento en el nimero de casos de desplazamientos registrados en

el RUV se da a partir de 1995, afio en el que se expiden los primeros instrumentos

gue habrian de articular una politica publica para atender y registrar a la poblacion

desplazada. Lo anterior evidencia como a partir de esta fecha el éxodo se vuelve

un problema de orden nacional que exige respuesta del Estado y comienza a

visibilizarse en el registro oficial. Sin embargo, las cifras oficiales no dan cuenta

del gran impacto que tuvo la vinculacion de civiles al conflicto armado T a través

del mecanismo legal de las Conviviri en el desplazamiento de la poblacién,

especialmente a partir del afio 1991.

Seg¥n un informe publicado por CODHES, Nfcada
195 personas integrantes de 47 hogares compuestos en su mayoria por mujeres y

nifios provenientes del campo, como consecuencia de acciones contra la

poblacién civil de grupos paramilitares, guerrilleros, fuerza puablica y otros actores
armadoso (CODHES, Bstaferme apddaitemdenciadl) .

aumento del fendémeno y su impacto sobre la poblacion rural pues, para ese

entonces, de cada diez hogares desplazados, siete tenian vinculos rurales, lo cual

gener - fAcambios bruscos en | a tenencia de | a
violentos de contrarreforma agrari ao.

Al respecto, la CIDH (Comision Interamericana de Derechos Humanos) denuncio el

hecho de que las llamadas Convivir fueron utilizadas por los grupos paramilitares

Afcomo escudo en contra de sus actividades Vi
hecho que intensificé los desplazamientos forzados de la poblacién civil. Como fue

probado después de su desmovilizacion, los maximos jefes paramilitares, entre ellos



Salvatore Mancuso, Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 4Q0Diego Vecino y Rodrigo
Pelufo, alias Cadenafueron representantes legales o aprovecharon el sistema legal
de las Convivir para constituir sus organizaciones delictivas. Asi pues, los grupos
paramilitares lograron legalizar sus actividades nuevamente, y se estima que, en su
momento de mayor expansion, existian mas de 400 asociaciones de este tipo a lo
largo del territorio nacional®®.

Es asi como durante este periodo cambiaria el epicentro territorial de los grupos
paramilitares que se desplaza desde el Magdalena Medio hacia otras regiones del
pais, principalmente haciaCé6r doba y Urab8. AI Il 2, AFi del Cas
de la guerra contra Pablo Escobar organizada por el grupo de justicia privada
conoci do c¢ o moiPérdeguilos por PablesEscobari que combind
fuerzas legales e ilegales, se estaba preparando para finalizar su guerra contra la
guerrilla luego de | a desmovilizaci - -n del EP
muerte de Fidel Castafo en 1994, sus hermanos Vicente y Carlos fundaron en
1995 las ACCU (Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba).

Debido a la creciente intensificacion del conflicto armado interno, marcada por la
disputa por el control de territorios y poblaciones entre paramilitares (a través de
las Convivir) y los grupos guerrilleros que habian quedado por fuera de la
Asamblea Constituyente, el balance de la guerra fue devastador. En medio del
recrudecimiento de la guerra, la crisis humanitaria de las personas desplazadas
continué en aumento®! y se extendié a diferentes regiones del territorio nacional,
principalmente en el Uraba y en las regiones del Caribe.

La creacion de las ACCU, que unificaron a las del Cesar, la Sierra Nevada de

Santa Marta y los Llanos Orientales, entre otras, y la declaracion de su proyecto

80 No existe consenso sobre estas cifras. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, Sala de Justicia y Paz Bogota
sefialé que las Convivir llegaron a tecerca de 529 cooperativas en 24 departamentos y mas de 120.000 colaboradores

en todo el pais (TSJP Bogota, 31 de enero de 2012). Por su parte, de acuerdo al CINEP (Centro de Investigaciéon y Educacion
Popular), el nimero de organizaciones era de 414 (CINEW, pagina 23), cifra que fue retomada por la propia Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 1999).

81 De acuerdo al RUV, con corte a 31 de diciembre de 2014, en el afio 1996 se reportdé un nuevo aumento en el nimero
de victimas de esta forande violencia: 115.520 personas desplazadas.



de expansion en noviembre de 199682, marcarian el inicio de una nueva etapa del
conflicto armado y las violencias, en la que se manifestaria la maxima expresion

del éxodo en la historia contemporanea del pais.

1.2.3 Gran éxodo forzado en la Colombia contemporanea (1997 i 2004)

El afio 1997 fue decisivo en la historia nacional, pues a partir de este afo se
desencadend una serie de hechos violentos en los que la guerra alcanzo su
maxima expresion y dio paso a lo que podria denominarse el gran éxodo forzado en
la Colombia contemporanedustamente en este periodo, a partir de 1997, se
empieza a articular la normatividad nacional para dar respuesta al grave problema
suscitado por la huida forzosa de miles de colombianos y colombianas como
resultado del conflicto armado y la violencia sociopolitica y econémica. Sin
embargo, la politica adoptaba probaria ser insuficiente en materia de atencion y
especialmente en prevencion, pues a partir de ese afio hasta 2004 se produjo el
mayor niumero de victimas de esta forma de violencia registradas en historia de la
Colombia contemporanea.

Después de un largo proceso de discusion que tardd dos afios en el Congreso de
la Republica, en julio de 1997 fue aprobada la Ley 387, que se convirtié en el
paradigma normativo por antonomasia en cuanto a la atencion y protecciéon a la
poblacién desplazada por la violencia®. Dicha ley, inspirada en los desarrollos
normativos en el contexto internacional, definié la categoria de desplazado,
delimitando el fenbmeno a aquellas personas que huyen dentro del territorio

nacional, esto es: el desplazamiento forzado internd®. Asimismo, estableci6 los

82 Como parte del proyecto de expansion paramilitar, en la Tercera Cumbre Nacional de las ACCU llevada a cabo en
noviembre de 1996, el sur del pais habia sido declarado como objetivo militar, hecho queiangrgscio de uno de los
periodos més violentos en la historia contemporanea del pais (CNMH.a2@EDbina 19).

83 La expedicion de la Ley 387 de 1997 tuvo en cuenta tanto el CONPES 2804 de 1995 como el 2924 de 1997, expedidos
con el propésito de logir mayor coordinacion y claridad en las funciones de cada entidad interviniente.
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de residencia o actividades econémicas habitualesjy®su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales

han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones:

Conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores, videmeneralizada, violaciones masivas de los Derechos

Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
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principios de aplicacion vy fijé las responsabilidades del Estado en el sentido de
formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccién y consolidacion y estabilizacion socioeconémica
de los desplazados internos, con base en los principios constitucionales de
subsidiariedad, complementariedad, descentralizacién y concurrencia.

A partir de esta ley se cre6 el SNAIPD (Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblaciéon Desplazada por la Violencia), que agrupaba las estrategias e
instituciones de atencion previstas por el Estado, defini6 a modo general las
funciones e integracion del Sistema, y cre6 el CNAIPD (Consejo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia), como 6rgano
consultivo y asesor cuya principal tarea consistia en formular la politica de
atencion a la poblacion desplazada® y garantizar su asignacion presupuestal. De
igual modo, la ley también ordend a entidades del orden nacional y de nivel
regional®® crear programas especiales para la poblacién desplazada y promover el
acceso prioritario de esta poblacion a los proyectos y programas que estuvieran
disefiados, y crear el Fondo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion

Desplazada por la Violencia.

La version final de la Ley 387 que fue aprobada por el Congreso no abordé temas
neuralgicos que fueron discutidos en los proyectos de ley y presentados por sus
ponentes. En particular, se omitieron aquellos temas que hacian referencia a las
causas estructurales del desplazamiento forzado que incluyen factores de tipo
politico, social, econémico y militar®” y se omitié el reconocimiento de la

responsabilidad en las acciones de la fuerza publica®.

85 En enero de 1998, el CNAIPD aprobaria el primer Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia adoptado a través del Decreto 173 de 1998.

86 A nivel regional, la ley ordend crear los Comités municipales, distritalepartamentales de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada, como instancias de apoyo y colaboracién al Sistema Nacional de Atencién Integral a Poblacion
Desplazada.
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Representantes, Proyecto No. 016 del 31 de julio de 1995).
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Otra manifiesta omision es que no se hace referencia a la estrecha relacién entre
el desplazamiento y los procesos de despojo®® como resultado de la lucha por la
tierra en el marco de una estructura agraria obsoleta®y los intereses econémicos
de |l os actores regionat eat gDk bewlm,derees en fizona
debate ante el Senado se eliminé el articulo que consagraba la presuncion de
ausencia de consentimiento sobre las transacciones que pudieran menoscabar los
derechos de las personas desterradas®?.

A pesar de la expediciéon de la Ley 387 como primera normativa en regular
integralmente el problema, el desplazamiento forzado continué incrementandose,
incluso en el transcurso del afio en que fue promulgada. La tendencia en los
indices de desplazamiento que venia en aumento desde mediados de 1994 i afio
en que se comenzaron a crear las Conviviri , llevé a que 1997 se convirtiera en un

afo tragico e inolvidable para las victimas de esta forma de violencia que, segun el

enfrentamientos entre la fuerza publica y la guerriflgesionados por unos y otros, reclamando seguridad y mejores

condiciones de vida, los desplazados, los silenciosos, los que integran la marcha campesina, son una advertencia sobre la
vulnerabilidad de la poblacion civil en el conflicto armado internbeéhf 2 YO AL ¢ 6/ + YFE N} RS wSLINBaSyil
066 del 8 de agosto de 1995).

89 En el debate ante la Camara de Representantes se contemplé el calculo de Alejandro Reyes, segun el cual, 7 millones
de hectareas se encontraban en manos de narcotraficaptesmeralderos. Véase: Reyes, A., citado en Camara @16/95
31 de julio.

90 4a9a SOARSyGS |jdS
RSaSy Ol R AT |
1996).

f dzOKI LI2NJ £ GASNNI @& I LINBGIt Sy
f I dék Rdpdicd) RrbyedtdNo6. M5 delbide j0ide YO A | Y | €

91 4/ dzZ yR2 t248 AydSNBasSa RSt fFiATdzyRAZ O2y@SNHSY 02y 248 RS
280dzN> & @& RS f2a vY2y2LkRtAraza AYyUiSNYyLFLOAz2ylfSas a8 AYLX SYSy
S & i NI G S3A Olezas) sulpdtevdiafagzainddskidl yizu importancia vial que conlleva la expulsion de los antiguos

LI2ofl R2NBa & LINRPLASOINR2&¢ 6/+YEFENF RS wSLINBaSyidlyiSas t Npes§

92 9f | NINOdz 2 HT RSt t NRPe&SOiG2 beRednsentimentoes la endiehaciorddBen&SNA 6 NI Y d
Se tendra como fuerza que vicia el consentimiento, cualquier aprovechamiento que se haga de la violencia en la
celebracion de un acto o contrato sobre bienes muebles e inmuebles, en cuanto el mencionadoa@ttato implique

la existencia de condiciones desfavorables que hagan presumir que en condiciones de normalidad no se hubiere
celebrado. // Para la determinacién de la configuracion del vicio, se tendran en cuenta las particularidades que haya
revestidola negociacion en su fase previa o de acercamiento y en la fase de ejecucion o celebracion, las condiciones de
realizacion de las transacciones semejantes en la region y en otras de similares caracteristicas, tanto en periodos de
tranquilidad, como en peodos de violencia. // También se tendran en cuenta las condiciones socioeconémicas de las
partes, su origen y las actividades en que se desenvuelven y los demas elementos de juicio que permitan establecer si
existio o no libre disposicién de sus propidaeiases. // Las acciones a que hubiere lugar se podran iniciar a peticion de
parte, de la Defensoria del Pueblo o de un representante del Ministerio Piblico. La nulidad podra ser declarada, de oficio,
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RUV, fueron un total de 171.610 personas, de las cuales aproximadamente el 40
por ciento fueron expulsadas de forma masiva.

El afio 1997 también constituye un hito en la historia del conflicto armado interno
cuando en el mes de abril fue anunciado el proyecto de consolidacion de los
grupos paramilitares de caracter regional en una misma estructura nivel nacional.
En abril de ese afio, los de Cordoba y Uraba (Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba i ACCU-), los del Magdalena Medio (Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio i ACMM-) y los de los Llanos Orientales, se unieron para
conformar las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia). Este hecho marcaria el
deseo de expandir el proyecto paramilitar a todo el territorio nacional y reproducir
los esquemas que venian ejerciendo estos grupos en distintas regiones, entre
ellas el Uraba chocoano, antioguefio y cordobés, el Magdalena Medio y los llanos
Orientales.

Poco después de este anuncio, en noviembre de 1997, la Corte Constitucional
declaro, mediante la sentencia C-572, la exequibilidad parcial de las Conviviry
declaré inexequibles los articulos del decreto que permitian el porte de armas
largas y las labores de inteligencia. Ante la presién internacional, el gobierno de
Samper informé la suspension de la creacion de nuevas Convivir hasta que se
hiciera una investigacion sobre las irregularidades denunciadas y en febrero de
1998 cancel6 varias de estas licencias con base en dicha investigacion®. A pesar
de esta decision, el desmantelamiento de las Convivir fue un fracaso, y en virtud
de ello, sus estructuras pasaron a engrosar los brazos del paramilitarismo.
Durante el periodo presidencial de Andrés Pastrana Arango (1998-2002), el
Gobierno nacional, dentro de su plan de desarrollo Cambio para construir la paz,

decidié continuar con la politica de paz con los grupos guerrilleros®#, y entablar una

93 498t D20ASNY2 OCgelday hadesen las cbriclusibddSdé dal mencionada investigacion, habia
cancelado la licencia a 15 asociaciones Convivir, y que no se la renovara a otras 69, de las cuales, méas de 15 son objeto de
investigacion por parte de la Superintendencia de Vigitance { S3dzZNARF R t NAGI RF ¢ o6h! /513 wmddy

94 EIl gobierno de Samper impulsé una serie de iniciativas tendientes a explorar las posibilidades de un proceso de
negociacién politica, entre ellas, la creacién del Consejo Nacional de Paz, organisthaBhicR2 RS a LINR LISY RS NJ L2 |
y mantenimiento de la paz, y facilitar la colaboracién armoénica de las entidades y 6rganos del Estado, otorgando prioridad
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serie de negociaciones principalmente con las FARC. Como parte del proceso de
negociacion, el 14 de octubre de 1998, el presidente de la republica i mediante
Resolucién No. 851 declaro el inicio de un proceso de paz, reconocio el caracter
politico de las FARC y se establecié una zona desmilitarizada en la region de San
Vicente del Caguan. La zona, también conocida como zona de distension,
comprendia una extensién de 42.129 kilbmetros cuadrados y abarcaba municipios
de los departamentos del Meta y Caqueta®.

Durante el gobierno de Pastrana, se produjo un importante acercamiento
diplomatico con la comunidad internacional, lo cual produjo transformaciones en la
evolucion del conflicto armado interno y la politica publica sobre desplazamiento
forzado. En 1998, ACNUR abrié una oficina en Colombia con el objetivo de brindar
asesoria a las instituciones encargadas de prestar atencion a las victimas del
desplazamiento forzado, proposito que se formalizé en el Memorando de Intencion
firmado con el Gobierno nacional en 1999. Esta iniciativa condujo a que, entre
1999 y 2002, otros organismos internacionales, instituciones de control y
organizaciones de la sociedad civil participaran en multiples misiones humanitarias
para atender a la poblacién desplazada.

Paralelamente, los gobiernos de Colombia y Estados Unidos® estructurarian el
denominado Plan Colombia ideado inicialmente como un plan integral de paz,
destinado a superar el conflicto colombiano. No obstante, la version final de este
acuerdo bilateral, lanzadaen 1999, ser2a reorientada fdbajo
Unidos, para transformarse fundamentalmente en una estrategia militar de
contrainsurgencia y antinarc-ticao (AObservatc
partir de la articulacion de esta estrategia binacional y la consiguiente
corresponsabilidad de las acciones adelantadas en el marco del plan, Colombia se

convirtid en uno de los principales paises receptores de ayuda militar

95 Municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena, Vista Hermosa, del departamento del Meta, y San Vicente del Caguan,
departamento del Caqueta (Presidencia, Resolucion No. 85 de 1998).

96 Las negociaciones del Plan Colombia con Estados Unidos serllaveabo bajo el gobierno de Bill Clinton (1993
2001).



estadounidense en el mundo, y el mayor receptor en el hemisferio sur (Rozoff,
2009).

Mientras se buscaba cooperacion internacional y se adelantaban las negociaciones
de paz con la guerrilla, el paramilitarismo, a partir de su unificacion a nivel nacional,
experiment6 un crecimiento sin precedentes, consolidd su proyecto criminal y
disputd seriamente la hegemonia que tenian diversos grupos guerrilleros. Como
parte de la estrategia de expansion y reconfiguracion territorial, las AUC planearon
brutales estrategias de incursion violenta, principalmente en aquellas regiones en
gue la guerrilla se habia consolidado desde las décadas de los afios setenta y
ochenta®’.

En respuesta a la escalada expansion paramilitar, y con el objetivo de disputar el
control de posiciones estratégicas para la economia cocalera, los grupos
guerrilleros 1 principalmente las FARCi recrudecieron su repertorio de accion
violenta como estrategia de retaliacion y castigo a la poblacion civil. El
escalamiento y la expansion guerrillera, sobre todo con el intento de transito de
una guerra de guerrillas a una guerra de movimientos, aunado a la decision de
impedir las elecciones locales y regionales a partir de 1997, produjo el
recrudecimiento de las tomas guerrilleras cada vez mas devastadoras. En este
periodo el secuestro se volvido masivo e indiscriminado y se implementaron
pr8cticas perversas como | aylasfamosesléyes fpesca
de las FARC en las que institucionalizaba el secuestro y la extorsién como formas

de financiacién adicionales al negocio del narcotréfico:

En el suroriente, las FARC conceldmra el poder econdmico que les daba el control de la

97 Un caso emblemético que ejemplifica la disputa territorial entre paramilitares y guerrilleros es el enfrentamiento

armado entre las FARC y el Bloque Elmer Cardenas del 20 de abril al 7 deer2@9@ dn el municipio de Bojaya, region

del Atrato en el departamento de Chocé. El 2 de mayo de 2002, el violento enfrentamiento entre estos grupos produjo la

violenta masacre de Bojaya en la que entre 74 y 119 civiles murieron al interior de unacigfiesiaonsecuencia de la
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economia cocalera, el poder militar que derivaba del robustecimiento del frente de guerra
militarmente mas fuerte (el Bloque Oriental) y el poder social fundado en los apoyos de las
colonizaciones armadague habian propiciado desde antafio y de los campesinos cocaleros, cuya
economia regulaban (CNMH, 2013, paginas1&?).

En el escenario del creciente aumento en el nUmero de personas desplazadas

como resultado de los enfrentamientos entre paramilitares y guerrilleros, en

noviembre de 1999 fue aprobado el Plan de accion para la prevencion y atencién

de desplazamiento forzado®®*.Ent re | os objetivos del Plan se
|l as causas estructurales del fen-meno de des
fuera posible fitranscender el tradicional enf

emergenciao a trav®s de acciones con fAenfoqu
involucramiento de la sociedad civil y del sector privado'°.

Particular relevancia se dio a la prevencion del desplazamiento forzado a través de

alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del

Interior’®*t, En el marco de este Plan, se buscaba i
consolidaci-n del retorno Vv getivoprincpaldedad, consi
politica. Sin embargo, a pesar de esta iniciativa, a partir del afio 2000 decreci6 el

retorno de la poblacién a los lugares de expulsion'®?, tendencia que continda hasta

hoy, lo que hace mas dificil el camino de regreso.

99 DNP, CONPES 3057 de 1999. Los componentes del Plan de accion eran: Prevencion, atencioridyuetanitary

reubicacién y estabilizacién socioeconémica y proteccion. A noviembre de 1997, 139 municipios se encontraban afectados
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de contar con una Red Nacional de informacién sobre desplazamiento fortalecida con mayor cobertura en el sistema de

registro y con mecamsos de seguimiento y evaluacion.

100 En el afio 1999 fue aprobado el Plan Estratégico para el Manejo del Desplazamiento Interno Forzado por el Conflicto
Armado producido por la Red de Solidaridad Social (RSS), el cual establecia los lineamientos jgerzeehi®sinejo del
desplazamiento interno forzado por el conflicto armado a través de cuatro aspectos: i) Mejoramiento de los Programas
de Atencion Humanitaria de Emergencia; ii) Desarrollo y Consolidacién de los Programas de Restablecimiento de la
poblacbn desplazada; iii) Desarrollo y Consolidacién de los Programas Prevencion del Desplazamiento y Proteccién a la
Poblacion Retornada o Reubicada; y iv) Mejoramiento de la Capacidad Institucional de Respuesta. Véase: RSS, 1999.

101 Se definié que el Ministe de Defensa debia disefiar mecanismos en las zonas de riesgo para prevenir el éxodo
forzado (Ministerio de Defensa, Directiva Permanente No. 008 de 1998).

102 Segun la Defensoria del Pueblo, de un indice del 37 por ciento en 2000 se pasé al 11pen@&2, debido a la
persistencia de la violencia y a la ausencia de programas para el retorno, en especial de los desplazamientos masivos
(Defensoria del Pueblo, 2004, pagina 36).



Después de casi cinco afos de haber establecido mecanismos para humanizar el
conflicto armado, en el afio 2000 seria aprobado un nuevo Cadigo Penal, donde
por primera vez se tipificé en forma autonoma el desplazamiento forzado como
delito cometido contra las personas ies protegidos por el Dlpbr un lado, y como
delito contra la libertad individugpor el otro. Sin embargo, a pesar de que la
expedicion de estas normas buscaba que la investigacion y sanciéon a los
responsables funcionara como factor disuasivo, en la practica no conllevé a que se
disminuyera el nimero de personas desplazadas. Por el contrario, la impunidad
asociada al desplazamiento y demas violaciones de derechos fundamentales que
lo acompafian se mantendrian como una constante en la que la problematica
seguiria aumentando exponencialmente.

Por su parte, la Corte Constitucional continu6 con el desarrollo jurisprudencial
sobre la materia y sostuvo la competencia del tribunal para esbozar algunos
lineamientos que debian regir la atencién a la poblacién desplazada para
garantizar sus derechos. Entre estos lineamientos, la Corte resalté que los
Principios rectores de los desplazamientos inted®blaciones Unidas debian ser
tenidos en cuenta como pardmetros para la creacion normativa y la interpretacion
de las normas sobre desplazamiento interno y en la atencion a la poblacion
desplazada. Asimismo, la Corte indicé en la sentencia SU-1150 de 2000 que pese
a que el desplazamiento requeria la atencion inmediata y prevalente de las

instituciones:

dentrodelosNYA GS&8 RS f1 & L2aAo0AfARIFIRSaE & NBOdzZNE2& SE?
desplazados debe ser considerado, inclusive, como mas perentorio que el gasto publico social, al
cual el articulo 350 de la Carta Politica le asigné prioridad sobre los demas
En ese mismo afo, por medio del Decreto 2569 de 2000 fue creado el RUPD
(Registro Unico de Poblacion Desplazada), a través del cual se buscaba tener un
sistema de informacion de la poblacion actualizado, segun sus caracteristicas y
especificidades. A pesar de sus limitaciones y subregistro, el RUPD pronto se
convirtié en la principal herramienta oficial para visibilizar la magnitud del
desplazamiento forzado y para tomar medidas de politica publica orientada a esta

poblacion. Sin embargo, su creacion llevé a que en principio algunas instituciones



limitaran su atencién Unicamente a la poblacion registrada, situacién que condujo
a la Corte Constitucional a establecer en la Sentencia T-327 de 2001 que el
desplazamiento forzado es una situacién de hecho que hace derivar ciertos
derechos a la poblacion victima, por lo que negé la exigencia de una declaracién o
un registro para considerar la situacion de desplazamiento.

En el contexto en que se adelantaban esfuerzos institucionales por articular una
politica publica para atender y prevenir el desplazamiento forzado?3, el proyecto
paramilitar ten2a su propia agenda pol 2tica
de julio de 2001, se reunieron en Santa Fe de Ralito, departamento de Cérdoba,
jefes de grupos paramilitares y mas de cincuenta politicos de diferentes regiones
del pais T incluyendo senadores, representantes a la Camara, concejales, alcaldes
y gobernadoresi para acordar un proyecto politico comun.

Estas negociaciones concluyeron con el denominado Pacto de Ralito, el cual
serviria de base para fortalecer y expandir el poder politico del proyecto paramilitar
a nivel nacional a través de la cooptacion del Estado. En definitiva, el Pacto
serviria como prueba incontrovertible de la llamada parapoliticao alianza de los
lideres paramilitares de las AUC con dirigentes politicos regionales y funcionarios,
ganaderos y terratenientes de Cordoba, Sucre, Bolivar y Magdalena.

La alianza entre politicos y paramilitares permitio blindar el actuar criminal de las
AUC cuyo proposito de expansion territorial genero trayectos de terror marcados
por la practica sistematica de masacres. A pesar del devastador impacto de esta
forma de violencia sobre la poblacion civil T caracterizado por el exceso de
violencia, la crueldad y la escenificacion del terrori , el efecto expulsor de las
masacres permanecio invisibilizado y las poblaciones que las padecieron se vieron
obligadas a migrar hacia otras regiones del pais o buscar proteccion en paises

vecinos'®*, Las masacres, perpetradas bajo la l6gica de tierra arrasada fueron una

103 En el afio 2001 se produce la reglamentacion de la Ley 387 de 1@9aren al acceso a vivienda y el subsidio para
vivienda para la poblacion desplazada (Decreto 951 de 2001); los mecanismos y procedimientos para proteger las tierras
abandonadas por la poblaciéon desplazada (Decreto 2007 de 2001); y la prestacion dal péihlico educativo a la
poblacion desplazada (Decreto 2562 de 2001). Asimismo, el Gobierno nacional expidié el Documento CONPES 3115 de
2001, con el que se disefid un mecanismo de distribucion del presupuesto de forma sectorial (por entidad pubbsa) en a

de dar una respuesta efectiva al desplazamiento forzado.

104 Segun un informe de Mabel Gonzéalez Bustelo de la organizaciéon humanitaria Médicos Sin Fronteras (MSF), en



de las modalidades de violencia que agudizaron el desplazamiento forzado de la
poblacién rural, el abandono del campo y el despojo de tierras y territorios a la
poblacion rural.

Por su parte, las guerrillas también continuaron su proceso de expansion pues a
partir del momento en que se cred la denominada zona de distencion, las FARC
llegaron a controlar una inmensa porcion de territorio nacional. Entre 1999 y 2002,
en ausencia de las instituciones que ejercen funciones de Estado i como Fuerza
Publica, Fiscalia, Procuraduria, jueces, cérceles, y notarias, entre otrasi, fi s e
comenzaron a producir denuncias de diversos hechos cometidos por miembros de
la guerrilla violatorios de los derechos fundamentales de los habitantes de la
regi-no (Observatori o DIIHBdeyebrbrdode, 2002003, ps8gi
como resultado del fracaso de las negociaciones de paz, el gobierno de Pastrana
decretd la terminacion de la zona de distencidon y orden6 a la Fuerza Publica
retomar el control de la zona, situacién que generd un recrudecimiento del
conflicto armado y desencadeno graves violaciones a los derechos humanos y al
DIH.

El 26 de mayo de 2002, tras el fallido proceso de paz con las FARC y el impulso
de |l a campafa mundial de |®defEgtadestUnidos contr a e
después del atentado del 11 de septiembre de 2011, fue elegido el primer gobierno
de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). En este escenario, el nuevo Gobierno nacional
decidio que el objetivo medular del Estado consistia en la recuperacion de la
seguridad y autoridad estatal, para lo cual se propuso vigorizar la fuerza publica a
través de la denominada Politica de Seguridad Democrética. A través de esa
politica se privilegié el objetivo de retomar el control territorial en las zonas que
tuvieran influencia de los grupos armados, presencia de cultivos ilicitos y debilidad

institucional del Estado.

Colombia, por cada masacre se desplazan mas de 170 personas (Gonzéles, 20023pagina

105 La Guerra Global contra el Terrorismo (Global War on Terror en el inglés original) fue una campafia promovida por
Estados Unidos, como parte de la politica exterior e interna de la administracion de George W. Bug0@2p0don el
fin declarado de adzar con el terrorismo internacional. Véase: United States Government Accountability Office, 2005.



En el transcurso de 2002, tras la terminaciéon de las negociaciones de paz con las
FARC, el fraccionamiento de las AUC% | que se tradujo en disputas internas entre
bloques y frentesi 197y la puesta en marcha de las denominadas zonas de
rehabilitacion y consolidacion,'%® acompariadas con el incremento de los
enfrentamientos entre las guerrillas y la fuerza publica y las judicializaciones
indiscriminadas, se produjo un recrudecimiento de la violencia asociada al conflicto
armado interno. Esta situacion llevo a una escalada en los hechos violentos por
parte de todos los actores del conflicto en multiples regiones del pais, lo cual
genero el mayor desplazamiento forzado registrado en la historia contemporanea
de Colombia. De acuerdo con la informacion contenida en el RUV, en el afio 2002,
un total de 681.058 personas fueron desplazadas, superando en tan solo un afio
los registros historicos que se tenian desde antes de 1980.

En vista de la crisis desatada por el desplazamiento de mas de medio millon de
personas en tan solo un afo, en el plan de desarrollo Hacia un Estado Comunitario se
incluyo un acapite dedicado a la atencion y prevencion del desplazamiento forzado. La
atencion a las victimas del éxodo forzado, identificado como el principal problema
humanitario del pais, generaba una creciente demanda de recursos publicos,
especialmente en las grandes ciudades donde afluia poblacion desplazada. Pero
igualmente se exigia, desde un enfoque preventivo, buscando superar la falta de

coordinacion interinstitucional, la dispersion de acciones y la escasa descentralizacion:

Una solucion de fondo al desplazamiento fal@aequiere de la obtencidn de condiciones de
convivencia pacifica mediante el ejercicio legitimo de la autoridad, el cumplimiento de las
funciones estatales de seguridad, defensa y justicia, que implican una solucién definitiva del
conflicto armado intern. Por ello, la mejor forma de prevenir el desplazamiento forzado es la
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pensaban que involucrarse mas les atividades de narcotréficlevaria da organizacion a su fin. Para otros,
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107 Un caso emblematico de este violento enfrentamiento interno entre los bloques de las AUC en torno a la politica
paramilitar respecto al narcotrafico fue la guerra librada entre el Bloque Cacique Nutibara, comandado por el
narcotraficante Diego Murillo Bejano, alias Don Berna, y el Bloque Metro, comandado por Carlos Mauricio Garcia
Fernandez, alias Doble Cero. Véase: Civico, 2009.

108 Como medida para controlar el orden publico, el Gobierno nacional definié las zonas de rehabilitaciéon y consolidacion
a través del Decreto 2002 de septiembre de 2002.
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restitucion y consolidacion de la autoridad democrética en todo el territorio nacional (DNP, 2003,

pagina 79).
Con el objetivo de restituir y odoelsolidar | a
territorio nacional se puso en marcha la Politica de Seguridad Democratica y la
version nacional de la lucha contra el terrorismo'%® a través del denominado Plan
Patriota. Paralelamente durante el primer periodo presidencial de Uribe, el
Gobierno nacional decidié entablar un proceso de negociacién y desmovilizacion
con los principales lideres paramilitares a su vez que las AUC declararon un cese
unilateral de hostilidades a partir del primero de diciembre de 2002. Sin embargo,
pronto fue evidente que no lo estaban cumpliendo, pues los enfrentamientos
armados y ataques contra la poblacion civil continuaban registrandose en
diferentes regiones del pais donde los paramilitares buscaban consolidar su
control territorial*0.
A pesar del manifiesto incumplimiento al cese de hostilidades por parte de los
grupos paramilitares, el 15 de julio de 2003, se suscribié un acuerdo esta vez entre
las AUC y el Gobierno nacional nuevamente en Santa Fe de Ralito. La suscripcion
del Acuerdo de Ralito, tenia como propdsito determinar las condiciones de una
etapa de negociacion tendiente a la desmovilizacion del grupo armado ilegal y la
puesta en marcha de un sistema de justicia transicional. En concreto, los lideres
paramilitares se comprometieron a desmovilizar a todos sus miembros mediante
un proceso gradual, que comenzaria antes de finalizar 2003 y que (a pesar de que
estaba previsto hasta el 31 de diciembre de 2005) se extenderia hasta el afio
2006.

109 El gobierno de Estados Unidos declard a las organizaciones guerrillas de las FARC (1997) y del ELN (1997) y a las
paramilitares AUC (2001) dentro de la lista de 34 organizaciones acusadas de promoverisirter El 15 de julio de

2014, Estados Unidos eliminé la designacion de organizacion terrorista que habia impuesto a las AUC. Véase: United States
Department of State, 2014.

110 La violenta expansién de las AUC en la region Caribe estuvo marcada geriarde enfrentamientos territoriales

como la disputa de la Sierra Nevada de Santa Marta entre el Bloque Norte de las AUC, comandado por Rodrigo Tovar
Pupo, alias Jorge 40, y el grupo paramilitar comandado por Hernan Giraldo, El Viejo. Este violentaneiginto conllevo
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Tal y como se habia acordado en las negociaciones entre el Gobierno nacional y
los jefes de las AUC, en noviembre de 2003 fue creada la primera zona de
ubicacién para la poblacién paramilitar desmovilizada, en el municipio de La Ceja,
en la region del oriente antioquefio. Como primer acto simbdlico de
desmovilizaciéon, en dicho municipio se entregaron 868 miembros pertenecientes
al Blogue Cacique Nutibara, unidad adscrita a las AUC.

Sin embargo, a pesar de la iniciacién del proceso de desmovilizacion, los grupos
paramilitares continuaron con su proceso de consolidacion territorial y como parte
de él, prosiguieron con sus practicas de violencia, que incluyeron la ejecucion de
masacres y otros hechos victimizantes*?,

Hacia el final del afio 2004, durante el proceso de negociacion y desmovilizacion
con los lideres de las AUC,*'? el gobierno de Estados Unidos solicité la extradicion,
por cargos de narcotrafico, de varios lideres paramilitares, entre ellos, Salvatore
Mancuso. Los jefes paramilitares inmediatamente declararon que no estaban
dispuestos a aceptar penas de carcel por crimenes de guerra ni a ser extraditados
a Estados Unidos. Ante estas declaraciones, el entonces presidente Uribe
condiciond su envio al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el exjefe
de las AUC en el proceso de desmovilizaciéon. Asi pues, el 10 de diciembre de
2004 se desmovilizé Salvatore Mancuso, al frente del Bloque Catatumbo, en el
corregimiento Campo Dos del municipio de Tiba, Norte de Santander, en la region
del Catatumbo.

Durante el proceso de negociacion con las AUC, el Gobierno nacional puso en
marcha el CCAIl (Centro de Coordinacion de la Accidn Interagencial), por medio

del cual se buscaba apuntalar el accionar legitimo de las fuerzas militares y la

111 Un ejemplo de ello es la emblemética masacre de Batdri@te en la region de la Alta Guajira perpetrada el 16 de

abril de 2004 por grupos paramilitares del Bloque Contrainsurgencia Wayuu, unidad perteneciente a las AUC y bajo el
mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40. La masacre cobr¢ la vida de docagyema desaparicion forzada y el
desplazamiento forzado de aproximadamente unas seiscientas personas, la mayoria de las cuales busco refugio cruzando
la frontera con Venezuela. Véase CNMH, 2810
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Comisionado para la Paz, 2006, pagina 8).



Policia Nacional en varias regiones del pais para su recuperacion (primera fase);
generar condiciones para el fortalecimiento institucional (segunda fase) y;
garantizar el desarrollo econdmico y la estabilizacion y cohesion social (tercera
fase). Los desarrollos de esta estrategia se conocerian también como el Plan
Nacional de Recuperacién y Consolidacion Territorial que se desarroll6 en
regiones como Montes de Maria, La Macarena y el Catatumbo y en el municipio
de Tumaco, Narifio*3,

A la par se profiri6 una serie de normas relacionadas con la atencion de la
poblacion desplazada que permitieranlafir est i tuci - n de | os derech
obligacionesd. Entre | os principales desarro
afios 2003 y 2004 se encuentran las medidas de atencién en materia de salud,
acceso a vivienda y subsidio de vivienda rural y urbana, y acceso a la
educacion!!4, Para ello propuso que respecto de cada una de las fases de
atencion i prevencién y proteccion, atencién humanitaria de emergencia y
estabilizacion socioecondémicai se desarrollaran acciones en cuatro lineas
estratégicas, a saber: (a) acciones humanitarias, (b) desarrollo econémico local,
(c) gestion social y (d) habitat.

La politica publica impulsada por el Gobierno nacional tenia como principal
objetivo atender a la poblacion desplazada por la violencia como un desarrollo de
la Politica de Seguridad Democratica. En este sentido, los mecanismos de
prevencion y atencion estaban supeditados a la Politica de Recuperacion y
Consolidacion Territorial y por lo tanto no estaban enfocadas a superar las
condiciones estructurales generadas por los procesos histéricos de éxodo y
despojo. De hecho, en los escenarios de consolidacion territorial se produjeron

nuevos desplazamientos debido a la inseguridad alimentaria y falta de

113 Esta estrategia se institucionalizé como la Politica Nacional de Consolidacién Territorial con el Decreto 4161 de
noviembre de 2011.

114 Ministerio del Trabajo Circulddo. 042 de 2002; Decreto 2131 de 2003; Decreto 2284 de 2003; Decreto 1042 de
2003; Decreto 975 de 2004 y Decreto 3111 de 2004; Decreto 3222 de 2003.



acompafamiento de proyectos productivos alternativos!*®, de una parte y por el
aumento de las capturas y judicializaciones, de la otra'®.

Mientras tanto, la Corte Constitucional continué con el desarrollo jurisprudencial
sobre los lineamientos que debian regir la atencién a la poblacion desplazada para
garantizar sus derechos. En el afio 2003, mediante la sentencia T-268, el tribunal
extendi6 el concepto de desplazamiento a aquellas movilizaciones forzadas
intraurbanas con base en la aplicacion del principio de favorabilidad en la
interpretacion de las normas de proteccion a la poblacion desplazada, los
principios rectores de los desplazamientos internos y el principio de prevalencia
del derecho sustancial.

En ese mismo afio, a través de la sentencia T-602, la Corte definio el concepto de
restablecimiento, con base en factores de empobrecimiento e indices de

vulnerabilidad, entendiendo por aquel

pobl aci-n desplazadaodo y se pronunci - sobre

satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales de la poblacién
desplazada.

En enero de 2004 la Corte Constitucional profiri6 la paradigmatica Sentencia T-
025, en la que verificd que se habia venido presentando una violacion masiva,
prolongada y reiterada de los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada. Debido a que esta situacion no era atribuible a una institucion
especifica sino que respondia a un problema de orden estructural que afectaba la
politica publica sobre desplazamiento forzado, la Corte declard que existia un ECI
(Estado de Cosas Inconstitucional) en materia de desplazamiento forzado en
Colombia. En ese fallo, por primera vez en la historia del pais, se reconocié la
condicion de victimas a la poblacién desplazada y con ello sus derechos

inalienables a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

115 La extinta Accion Social reconocié que la erradicacion forzada manual en La Macarena, una dents dedo
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116 Entre los 00 municipios con mayor nimero de personas desplazadas se encuentran varios de los focalizados para
la Consolidacion, entre ellos Vista Hermosa y Puerto Rico (Zona del PCIM), Ovejas, El Carmen de Bolivar y San Jacinto

(regién de Montes de Maria), Tibu ynS@alixto (region del Catatumbo).
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Con esas y otras determinaciones, la Corte le dio un vuelco significativo al
estancamiento e, incluso, al retroceso de la politica publica sobre desplazamiento
forzado, frente a los objetivos de la Ley 387 de 1997. Es asi como desde el afio
2004 la Corte incidi6 de lleno en el disefio de la politica publica sobre
desplazamiento, y su principal efecto fue el cambio hacia un enfoque de derechos.
Dicha sentencia marcé un hito en la historia del pais pues por primera vez un
tribunal constitucional reconocio la crisis humanitaria derivada del desplazamiento
forzado como una problematica con raices profundas y estructurales en la historia
del conflicto armado interno y sus manifestaciones de violencia. A partir de esta
decision, se daria inicio a un largo proceso de lucha institucional por visibilizar la
magnitud del fendmeno y dimensionar su impacto a nivel nacional.

En definitiva, este periodo refleja el gran éxodo forzado de la Colombia
contemporaneamarcando profundamente la historia del pais con mas dos millones
y medio de personas expulsadas!!’. Por un lado, esta crisis estuvo marcada por
dos hitos del conflicto armado interno, ambos correspondientes a la evolucion del

paramilitarismo:

1) el anuncio oficial de la creacion de las AUC en 1997 y

i) los acuerdos de desmovilizacion con el Gobierno nacional en 2004.

Por otro lado, este periodo también refleja los problemas estructurales de las
politicas publicas enfocadas en la prevencion del fenémeno y la atencion a las
victimas del desplazamiento forzado. En efecto, a pesar de la expedicion de la Ley
387 de 1997 1 que pretendia regular integralmente la politica publica sobre el
desplazamiento forzado internoi y la expedicidon de una serie de normas
relacionadas con la atencion de la poblacion desplazada, los problemas relativos a
su implementacion llevaron a que la problematica se agudizara. Estas limitaciones
institucionales, aunadas al recrudecimiento del conflicto armado que desbordé el

namero de personas desplazadas y la capacidad de la propia politica publica,

117 De acuerdo al RUV, con corte a 31 de diciembre de 2014, entre 1997 y 2004 se registraron 3.087.173 personas
desplazadas.



provocé una declaratoria de Estado de Cosas Inconstitucional por parte de la
Corte Constitucional en el afio 2004.

Durante este periodo, el nUmero de victimas de esta modalidad de violencia
aumento desproporcionadamente respecto a los registros de los periodos
anteriores. Como se indic6, segun la informacion disponible en el RUV, con corte a
31 de diciembre de 2014, entre 1997 y 2004 se report6 un total de 3.087.173
personas desplazadas, lo cual representa un dramatico aumento respecto a los
periodos anteriores y un avance hacia la visibilizacién de la problematica pues por
primera vez las cifras oficiales superaron las cifras no oficiales. El significativo
incremento en el nimero de personas registradas se produce desde el inicio del
periodo en 1997, y alcanza su maxima expresion en 2002, afio en el que se
registraron 681.058 personas desplazadas, tal y como se destaco en parrafos
anteriores.

Entre 1997 y 2004, el desplazamiento forzado se convirtié en un crimen
sistematico como consecuencia de recrudecimiento de la violencia empleada por
todos los actores del conflicto armado para controlar el territorio y la poblacién. Los
grupos paramilitares, que dominaban el norte, provocaban desplazamientos
mediante masacres, asesinatos selectivos, practicas de tortura y sevicia,
amenazas e intimidacion. La guerrilla, que por su parte disputaba el control del sur
del pais, generé desplazamientos principalmente a partir de atentados contra la
infraestructura y bienes civiles, el uso de armas no convencionales como la
siembra masiva e indiscriminada de minas antipersonal, los secuestros selectivos
y masivos, y el reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes.

Por su parte, a la fuerza publica, dentro del marco de operaciones de la
recuperacion del territorio nacional y la puesta en marcha de la primera fase del
denominado Plan Patriota, se le atribuyen también desplazamientos de poblacion.
En particular, el éxodo atribuido a las acciones de las Fuerzas Armadas esta
estrechamente vinculado a los bombardeos y ataques aéreos indiscriminados,

erradicacion forzada aérea y manual de cultivos de uso ilicito, controles de



alimentos y transito, detenciones arbitrarias y enfrentamientos armados, entre

otros!é,

Adicionalmente, durante este periodo, se produjeron desplazamientos como
resultado de fAacciones perpetradas por mil it
paramilitares, de acciones conjuntas de miembros de la fuerza publica y

paramilitares o de acciones de paramilitares que contaron con la complicidad, el

apoyoo | a aquiescencia de ®stao (OACDH, 1998,
De esta manera, debido a la cooptacion de las instituciones del Estado por parte

del proyecto paramilitar, (esto es el fenomeno de la parainstitucionalidad)mdultiples

hechos victimizantes perpetrados por los grupos paramilitares, entre ellos el

desplazamiento forzado, implican la responsabilidad del Estado'!®. Prueba de ello

son las varias condenas sobre la responsabilidad internacional, por accion y

omision, del Estado colombiano proferidas por la Corte IDH (Corte Interamericana

de Derechos Humanos) ?°, Estos casos, en el marco de las alianzas entre los

grupos ilegales y miembros de la institucionalidad militar y civil, constituyen tan

solo una ilustracion de la responsabilidad estatal en la expulsion de miles de

personas. En algunos de estos casos, servidores publicos fueron determinadores

del desplazamiento forzado, o actuaron como testaferros y propiciadores o

beneficiarios del despojo de tierras?t.

1189y wHnncs f1 [ 2NUGS aS3Lfs SyiGNB & RAShfoqgueNiBpravenddNNG A OF & R
dentro de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, y en particular dentro de las operaciones militares y
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119 Véase: CNMH, 2012

120 Entre las condenas proferidas por este Tribunal Internacional respecto a acciones del paramilitarismo se encuentran
los casos: Las Palmeras (2001); 19 comerciantes (2004), Masacre de Mapiripan (2005), Masacre de PuebkaBein, M

de ltuango (2006), Masacre de La Rochela (2007), y Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) (2013).

121 Véase, por ejemplo las sentencias contra los excongresistas de Sucre, Alvaro Garcia ®nuenado por la

masacre de Macayepo, y el exgobernador del Guaviare, Jesus Lopez Cadavid, hoy, junto con su primo Nebio Echeverry

I+ RFGARZ GFYO6ASY SEA26SNYyIFR2NJ RS SaS8S RSLINILFYSyid2 Sy 1 F
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1.2.4 Persistencia del desplazamiento en escenarios de blusqueda de la paz (2005 i
2014)

Marcando el inicio de este periodo, antes que el marco legal para su
desmovilizacién y sometimiento a la justicia fuese aprobado, los grupos
paramilitares continuaban perpetrando acciones violentas en distintas regiones del
pais. A la par que se producian estos hechos de violencia, se continuaba
reportando el desplazamiento forzado de la poblacién civil y el despojo de tierras y
territorios colectivos de indigenas y comunidades afrodescendientes. Sin embargo,
la continuacion de la violencia paramilitar no obstaculizé el acuerdo pactado entre
las AUC con el Gobierno nacional y los procesos de desmovilizacion de las
estructuras conformadas en bloques o frentes continuaron su curso.

Paralelo al proceso de negociacion y desmovilizacion de los grupos paramilitares,
el Congreso de la Republica aprobé la Ley 975 de 2005, denominada ley de
justicia y paz, como marco de referencia para un proceso de justicia transicional
con los grupos armados ilegales. Sin duda, el componente mas novedoso de esta
ley era la puesta en marcha de un proceso de justicia transicional que a la par de
ofrecer beneficios y penas alternativas a los responsables de graves violaciones a
los derechos humanos y de crimenes del DIH, buscaba garantizar los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de estos grupos
desmovilizados. Bajo este nuevo marco legal, supuestamente 31.671 miembros de
grupos paramilitares (no necesariamente adscritos a las AUC) patrticiparon en los
procesos de desmovilizaciones colectivas en distintas regiones del pais.

En este escenario, el gobierno de Uribe declaro el inicio de una nueva era que

desconoci - el conflicto armado i nterno

invisibilizacién de la persistencia de laguerra,reduci da a | a amenaza

de los grupos guerrilleros, fue cuestionada tanto por académicos como
representantes de la sociedad civil, quienes reiteradamente sefialaron los desafios
propios de un sistema de justicia transicional??. El mal llamado posconflicto

estuvo marcado entonces por una nueva evolucion del conflicto armado interno y

122 Véase: Rettberg, 2002.
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manifestaciones de violencia sociopolitica y econdmica que transversalmente se
tradujeron en el agravamiento de la expulsion de poblacion civil.

El agravamiento del éxodo respondio, por un lado, a las deficiencias en los
procesos de desmovilizacion que llevaron a que algunos de los miembros de los
grupos paramilitares se reagruparan y rearmaran en nuevos grupos armados
ilegales dedicados a actividades ilicitas T principalmente al trafico de armas,
drogas y personasi , algunos de los cuales las autoridades denominan bandas
criminales emergentes (bacrim) de acuerdo al Decreto 2374 de 2010*23, Por otro
lado, con el fin de lograr la Seguridad Democratica del presidente Uribe se
incremento la intervencion de la fuerza publica, es decir se aumento la presencia
militar en los territorios, a su vez que las FARC emplearon tacticas de repliegue
como la siembra de minas antipersonal.

En los siguientes dos afos de la primera administracion de Uribe (2005-2006), el
Gobierno nacional continué con la atencion a la poblacion desplazada, con
medidas mas reactivas a las 6rdenes de la Corte. En este sentido se expidieron
normas para articular una politica publica sobre desplazamiento forzado
(especialmente en temas de acceso a vivienda y subsidio de vivienda rural y
urbana), en su mayoria, dirigidas a los lugares de recepcioén, mas que a los de
expulsiéni?4,

En el afio 2005, en virtud de la declaracion del estado de cosas inconstitucional, el
Gobierno nacional promovié una serie de iniciativas para afrontar la problemética
generalizada del desplazamiento forzado. Por medio del Decreto 2467 se cref la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional (en
adelante Accién Social) y se promovio el acceso preferente a tierras para la
poblacién desplazada. En ese mismo afio, a través del Decreto 250 y del
Documento CONPES 3400, se creo6 el nuevo Plan Nacional para la Atencion

Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia.

1239f GSNX¥YAYy2 3ISYSNRAO2 bD!L 0bdz8¢@23& DNXzLJ2a ! N¥IR2a LftS3lFfSao
describir grupos armados ilegales que han surgido desde la finéfizde la desmovilizacion de paramilitares en 2006 y
jdz§ az2y ft2a &adz0Sa2NBa RS S$as8 FSysySy2T St D2oASNy2 t2a fftlY

124 Decreto 973 de 2005; Decreto 2675 de 2005; Decreto 2100 de 2005; Decreto 4427 de 2005; Decreto 4429 de 2005.



Este plan se convirtié en un punto de referencia de gran relevancia para la politica
publica sobre desplazamiento forzado, con posterioridad a la declaratoria del ECI.
En él se definieron metas y se priorizaron los recursos presupuestales para
atender a la poblacién desplazada. A este plan se integraron las acciones
realizadas por el PPTP (Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la
Poblacién Desplazada) de Accidon Social. En su implementacion, desde el afio
2003, se intentd por primera vez salvaguardar los derechos de la poblacién
desplazada sobre las tierras y los territorios abandonados o en riesgo de ser
despojados. A través del PPTP, se puso en evidencia como la precaria estructura
agraria ha sido uno de los desencadenantes de la violencia colombiana como
causa del desplazamiento y la concentracion de la tierra?>.

El no abordaje y superacion de estos factores estructurales del éxodo forzado en
Colombia se relaciona con la persistencia del desplazamiento forzado. En efecto,
a pesar de la expedicion de reformas institucionales, planes, proyectos y
compromisos institucionales, miles de colombianos y colombianas continuaban
siendo expulsadas i en medio de los procesos de rearme de los grupos
paramilitares, la ofensiva militar de la Politica de Seguridad Democratica y las
practicas de violencia de las FARCI .

La combinacion de estos elementos no impidid que se registraran significativos
aumentos en el numero de personas desplazadas en los segundos dos afios de la
primera administracion de Uribe, contrastando con la disminucion reportada en sus
primeros dos afios de gobierno'?6. Ante la agudizacion de esta crisis humanitaria,
la Corte Constitucional ordend crear un cronograma que permitiera saber a qué
ritmo y a través de qué mecanismos se cumpliria con la destinacién de los

recursos necesarios para la politica sobre desplazamiento forzado'?’.

125 De acue[do al informe Sintesis de la experiencia del Proyecto ProtecciQn de Tierras y Patrimonio ge la Poblacion
58aLX T FRIY a8t FSysvYSy2 RS RSaLX T IYASyid2 F2NilR2 Sy /2fz2
despojo de tierras y concentragié RS f I YA & Y kRPTR) 2000(pkging 5){ 2 OA | f

126 Durante el periodo comprendido entre 2004 y 2006, el nimero de personas desplazadas siempre se comport6 de
manera ascendente: 309.231 (2004), 351.694 (2005) y 364.844 (2006) (RUV, 2013).

127 La @rte ordeno a la Contraloria General realizar seguimiento a las érdenes presupuestales dictadas en la sentencia
T-025 de 2004 (Auto 176 de 2005); al Ministerio del Interior asegurar la coherencia de la politica sobre desplazamiento
forzado en cuanto a lagcursos y obligaciones legales y constitucionales de las entidades regionales (Auto 177 de 2005);



En medio del alarmante aumento en el nimero de personas desplazadas, Alvaro
Uribe Vélez se convirti6 en el primer presidente de Colombia en ser reelegido,
después de impulsar una controversial reforma constitucional que permitia la
reeleccion inmediata’?®. En su segundo periodo presidencial (2006-2010), se
profiere el plan de desarrollo Estado Comunitario: desarrollo para todos, que
mantenia los lineamientos del Plan Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia. Asimismo, se reiteraba el compromiso de
avanzar progresivamente en la garantia de los derechos de la poblacion
desplazada y en la superacién del ECI declarado por la Corte Constitucional*?°.
En esta coyuntura, la Corte Constitucional evalué el cumplimiento de sus 6rdenes,
tomando como referente ya no solo lo sefialado en la Sentencia T-025 de 2004,
sino también lo previsto en sus Autos de seguimiento. De esa forma, en el Auto
218 y Auto 333 de 2006 establecio que el avance de superacion del ECI era nulo
pues no se contaba con una bateria de indicadores que permitiera medir el
avance, estancamiento o retroceso en cuanto a la superaciéon del estado de cosas
inconstitucional y el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.
En consecuencia, en el Auto 337 de 2006 definié y adoptd una metodologia de
trabajo e intercambio de documentos para obtener en el corto plazo los aludidos
indicadores. Esta tarea siguio en el transcurso de 2007, mediante los Autos 109 y
233, y terminaria posteriormente con la adopcion definitiva de la bateria de
indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacion
desplazada, en el Auto 116 de 2008.

y a las diferentes entidades encargadas de ejecutar la politica publica sobre desplazamiento forzado les ordené establecer
unos criterios de diferenciaciomee la poblacion desplazada y la poblacién vulnerable para el acceso a programas de
atencion (Auto 178 de 2005).

128 La reeleccion fue aprobada luego de una controversial reforma constitucional que el Gobierno nacional promovié en
el Congreso de la Replida. En abril de 2008, la representante a la Camara Yidis Medina admitié haber vendido su voto
para que el Acto Legislativo 02 de 2004 que permite la reeleccion fuera aprobado, confesion que destap6 el escandalo
conocido como la Yidispolitica. Véase: @eil 2008.

129 En el apartado sobre la politica de Defensa y Seguridad Democratica, se planted que el objetivo era lograr la
superacion del desplazamiento forzado bajo un enfoque de goce efectivo de derechos y que se buscaba prevenir el
desplazamiento, @nder integralmente la emergencia y alcanzar la estabilizacién e integracibn econémica de los
desplazados, a través de los programas particulares enfocados en esta poblacion, en conjunto con aquellos disefiados para
la reduccion de la pobreza. DNP, 2004gipa 65.



Paralelamente, el Gobierno nacional expidié una serie de normas tendientes a

alcanzar la estabilizacion e integracion econdmica de las personas desplazadas a

través del acceso prioritario a los programas de desarrollo rural y reforma agraria;

subsidios para vivienda familiar rural y urbana; y el acceso a tierras*3°. Asimismo,

algunas entidades del orden nacional como el Ministerio de Agricultura 'y

Desarrollo Rural y el Ministerio de la Proteccion Social reglamentaron el trdmite de

peticiones, quejas y reclamos de la poblacién desplazada®®!.

No obstante estas normas,cont i nuar on | os fivac2o0s protubera
prevencion y proteccion de los derechos a la vida, a la integridad y a la seguridad

(Corte, Auto 008 de 2009), entre ellas la ausencia de mecanismos y recursos en

las entidades territoriales (Corte, Auto383 de 2010), vy | a ausenci a
contingencia cuando el riesgo esté relacionado con operaciones legitimas del

Estado para el mant enilfiiEgportelo qeeelinimerodee n p %b | i
victimas continué aumentando hasta superar las cuatrocientos mil personas en el

afio 2007133,

A través del Auto 200 de 2007, el Tribunal Constitucional también evalué la

situacion de inseguridad que padecian lideres y representantes de la poblacién

desplazada, la cual incidia negativamente en el derecho a la participacién y en su

labor en la busqueda del restablecimiento de derechos, por lo que decidi6 crear

una presuncion de riesgo a su favor.

Adicionalmente, también analiz6 la constitucionalidad de los articulos 15y 18 de la

Ley 387 de 1997, y declaro6 inexequibles algunos de sus apartes a efectos de que

se propendiera por la satisfaccion material del derecho a la subsistencia minima

130 MADR, Acuerdo No. 59 de 2006; Decreto 4545 de 2006; Decreto 170 de 2008; Decreto 2965 de 2009; Decreto 4911
de 2009; y .Decreto 1660 de 2007.

131 MADR Rural, Resolucién No. 1455 de 2006; Ministerio de la Proteccién Social, Resoluciéf Ne.2086.
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133 En 2007, un total de 402.175 personas fueron desplazadas en todo el territorio nacional (RUV, 2013).



en relacion con la ayuda humanitaria de emergencia'®*. En definitiva, la decision
del tribunal constitucional buscé quitarle cargas desproporcionadas a las victimas
de desplazamiento forzado.

En el afio 2008 se inicié un importante proceso de seguimiento y evaluacion a las
labores emprendidas por las entidades territoriales respecto de la politica publica
sobre desplazamiento en sus jurisdicciones. Mediante el Auto 052 de febrero de
dicho afio, la Corte Constitucional envié un cuestionario a los gobernadores y
alcaldes de todo el pais, en el cual les solicitaba informacion sobre las politicas
regionales de prevencion y atencion a la poblacion desplazada.

Dos meses después se produciria un hito simbdlico en la historia del
desplazamiento forzado pues mediante la Ley 1190 el Congreso de la Republica
declar6 2008 como el afio de la promocion de los derechos de las personas
desplazadas por la violencia, con el objetivo de generar un mayor compromiso de
las instituciones nacionales y territoriales y de sectores académicos y empresariales
en la garantia y goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.

Con el fin de evaluar el restablecimiento de los derechos de la poblacion
desplazada, de acuerdo con los indicadores de goce efectivo, el Gobierno nacional
puso en marcha una Mesa de Trabajo'%°. De otro lado, le ordené disefar un plan
de accidn con los recursos necesarios para garantizar el goce efectivo de los
derechos de las personas desplazadas, y realizar periddicamente audiencias de
rendicion de cuentas sobre el estado del goce efectivo de derechos hasta la
superaciéon del ECI. Similarmente, se les ordend a los gobernadores y a los
alcaldes formular e implementar los PIU (Planes Integrales Unicos) i articulados en

los planes de desarrollo y presupuestos localesi como el instrumento para

134 La Corte establecié que la atencion humanitaria de emergencia prevista en el articulo 15 sera prorrogable hasta que
el afectado esté en condiciones de asumir su autosostenimiento y declar6 inexequible el paragrafo del articulo 18 que
Sadl ot SOpesplatpdzSoogedfa en el mejoramiento, restablecimiento, consolidacion y estabilizacion de su
AAlGdzZ OAsye ORZNEDW). { SYyGaSyOAal [/

135 Esta Mesa de Trabajo debia estar integrada por las entidades adscritas al SNAIPD, por un representante de la
academia, un representante de la empresa privada y un representante reconocido de las organizaciones de poblacion
desplazada (Corte, Sentenci2?8 de 2007, Art. 3, para. 1°).



planear, gestionar, ejecutar y evaluar planes y programas de atencion a la
poblacién desplazada en el nivel territorial*®.

En medio de estos importantes avances en materia de desplazamiento forzado, el
13 de mayo de 2008 el entonces presidente Uribe tomo de forma sorpresiva la
decision de extraditar masivamente a Estados Unidos a quince exjefes de los
grupos paramilitares desmovilizados'®’. A pesar de formar parte del llamado
proceso de justicia y paz, y en algunos casos rindiendo declaraciones sobre sus
delitos cometidos, entre ellos la expulsion de la poblacién, los lideres paramilitares
fueron extraditados para responder ante la justicia estadounidense. Debido a que la
decision fue motivada por cargos de narcotréfico en ese pais, la extradicion supuso
un obstaculo en la verdad sobre sus crimenes de guerra y su responsabilidad en el
desplazamiento de miles de personas en Colombia’®,

En contraste, en el plano judicial se produjo un importante avance en el
reconocimiento de las dimensiones del desplazamiento forzado y su desproporcionado
impacto sobre determinados grupos poblacionales. La Corte Constitucional comenzé a
proferir Autos diferenciales con los cuales pretendi6 que la politica publica atendiera
las necesidades especificas de los grupos poblacionales especialmente afectados por
este fendmeno. Para ello procedio al analisis de las situaciones particulares de los
diferentes grupos y profirid drdenes de creacion de programas concretos a favor de los

nifios, nifias y adolescentes, la poblacion en situacion de discapacidad y las mujeres,

136 También en el afio 2008 se puso en marcha el Programa de Reparacion &lgividuia Administrativa para las
Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley, por hechos victimizantes anteriores a ese afio. Decreto
1290 de 2008. Norma que se fundamento en la necesidad de responder a las inciertas expectativegataden por

via de la justicia transicional penal de la Ley 975 y el deber internacional de reparar a las victimas.

137 Entre los extraditados se encontraban los jefes que hicieron parte del Estado Mayor de las AUC, entre ellos, Salvatore
Mancuso; Rodgo Tovar Pupo, alias Jorge 40; y Hernan Giraldo, alias El viejo. Entre los excomandantes extraditados
también se encontraban narcotraficantes que mutaron a paramilitares para desmovilizarse como miembros de las AUC.
9y (i NB tyz aNOeLaE NIe Néxifadlitddd®se encontraban, Carlos Mario Jiménez Naranjo, alias Macaco; Diego
Murillo Bejarano, alias Don Berna; Francisco Javier Zuluaga Lindo, alias Gordo Lindo; Guillermo Pérez Alzate, alias Pablo
Sevillano; y Ramiro Vanoy, alias Cuco Vanoy. VéadéHC2012a, pag. 95; El Espectador, Masiva extradiciéon de jefes
paramilitares, 2008.

138 Actualmente, mientras algunos de ellos ya han cumplido sus penas en Estados Unidos, la mayoria adelanta procesos
por conspiracién y por manufacturar y distribuir cocaina con el propésito de introducirla a esédamis. IHRLC, 2010.



en especial de las que ejercen la jefatura en el hogar (Corte, Auto 251 de 2008; Auto

006 de 2009; y Auto 092 de 2008).

Asi mismo, el Tribunal Constitucional constaté los factores de riesgo propios de los

pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y

palenquerasy los impactos desproporcionados y diferenciales que les afectan al

ser desplazados de sus territorios, lo cual genera la vulneracion de sus derechos

individuales y colectivos y agudiza las situaciones historicas de marginacion,

pobreza y discriminacion (Corte, Auto 004 de 2009; y Corte, Auto 005 de 2009).

Preciso que si bien esos riesgos emanan del conflicto armado, se conectan con

otros factores asociados a intereses de agentes legales e ilegales sobre sus

territorios colectivos (ancestrales, tradicionales y constituidos formalmente), ya sea

por proyectos mineros, agroindustriales, portuarios, entre otros, y la siembra,

procesamiento y trafico de cultivos de uso ilicito.

En 2009 |l a Corte Constitucional corrobor - que
sistematico e integral en el goce efectivo de todos los derechos de la poblacién

v2ctima de desplazamiento forzadoo, por | o ql
las politicas de prevencion, de generacion de ingresos y de garantia a los derechos

a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la no repeticion, y reformular las politicas

de vivienda y de tierras y territorios. Es t a %l t i ma referida tanto a
restitucion de tierras abandonadas por la poblacién desplazada, como a las tierras

entregadas para reubicacion y desarrollo de proyectos p r o d u ¢¥. Devigual 0

modo, autorizé a las entidades del CNAIPD para que aplicaran la excepcion de
inconstitucionalidad cuando fuera necesario para garantizar el goce efectivo de los

derechos de la poblaciéon desplazadal4°.

139 Como minimosle la politica de tierras y territorios colectivos, la Corte sefialo, entre otros la necesidad de establecer
YSOFryAayYz2a LI N aSalOftFNBOSNItF @GSNRFR RS fF YF3IyAddzRz f1I
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140 En similar sentidda Corte realiz6 una evaluacion a las 6rdenes relativas a los sistemas de registro y, ante la deteccién
de varias falencias, se plantearon medidas para superarlas (Corte, Auto 011 de 2009).



En junio de 2009, siguiendo lo ordenado por el Congreso mediante la Ley 1190 de
2008, el Gobierno expidio el Decreto 1997 de 2009 estableciendo los mecanismos
de coordinacion para garantizar los derechos de las personas desplazadas, a
cargo del Ministerio del Interior y de Justicia, de Accién Social y del DNP
(Departamento Nacional de Planeacion). En dicha norma, deleg6 al Ministerio del
Interior la tarea de realizar un seguimiento semestral a las acciones de las
entidades territoriales a través del SICST (Sistema de Informacion, Coordinacién y
Seguimiento Territorial). Para conformar el SICST, el Gobierno nacional ordené a
los gobernadores y alcaldes la integracion y articulacion de la politica territorial de
atencion integral a la poblacién desplazadat4*.

En septiembre de 2009 el Gobierno nacional expidio el documento CONPES 3616
en el cual se disefiaron los lineamientos para la politica de generacién de ingresos
para la poblacién en situacién de pobreza extrema y desplazamiento forzado. El
objetivo de esta normativa consistia en superar los obstaculos que impedian a
dichas poblaciones la generacion de recursos econdmicos suficientes. La
estrategia disefiada se enmarcaba dentro de las labores generales de la Red
Juntos (Red de Proteccion Social contra la Extrema Pobreza), creada con el
objetvo de dAvincular de manera prioritaria a | o
extrema y desplazamiento a |l a of*rta de serv
Paralelamente, la Corte Constitucional resalté en el Auto 314 de 2009 que a pesar
de los esfuerzos realizados por el Gobierno nacional, hacia falta una regulacion
gue definiera claramente las reglas de corresponsabilidad entre la Nacién y las
entidades territoriales para la atencion de la poblacion desplazada. En

consecuencia, el alto tribunal ordend adoptar medidas encaminadas a clarificar el

141 Laintegracion y articulacion se debia dar a través destzied puesta en funcionamiento de los comités territoriales

y el disefio de los PIU; la articulacién de las entidades que integran el Comité Técnico del CNAIPD: apoyar en lo técnico a
las entidades territoriales; y finalmente, el impulso a la realizac®dmesas de trabajo para conseguir que los municipios
receptores y expulsores actuaran de forma coordinada.

142 Dentro de esta estrategia, se planted que los mecanismos estaban concebidos para una intervenciéon que lograra la
independencia de las familiagjye se diferenciaba de aquellos mecanismos que emanaban de estrategias de corto plazo
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asistencialistas Corte, Auto 011 de 2009, pagina 12.



sistema de competencias y a mejorar los sistemas de coordinacién, articulacion,
complementacion y subsidiaridad Nacion - territorio*3.

En particular la Corte sefialo la necesidad de mejorar la articulacion en la atencion,
los instrumentos de coordinacion y algunas otras medidas en relacién con el
retorno y reubicacion. Asi mismo, mediante el Auto 383 de 2010, requirio al
Ministerio del Interior poner en marcha un protocolo para prevenir riesgos y
acompaniar a las personas beneficiarias del Plan Retornar es Vivir, en el marco de
los principios de seguridad, dignidad y voluntariedad.

El 20 de junio de 2010 fue elegido el presidente Juan Manuel Santos (2010-2014),
quien desde su camparia electoral prometia dar continuidad a la implementacion
de la Politica de Seguridad Democratica promovida durante las dos
administraciones de Uribe. Durante el primer afio de gobierno de Santos se
propiciaron algunos de los golpes militares mas fuertes dados a las estructuras
guerrilleras de las FARC,** sin embargo, su gobierno tomd distancia del enfoque
de su predecesor en | a filucha contra el terr
conflicto armado.

En mayo de 2011 el presidente de la republica reconocié publicamente la existencia del
conflicto armado interno, declaracion que se apartaba de la lucha contra el terrorismo y
del supuesto escenario de posconflicto luego de la desmovilizacion paramilitar. De esa
forma se admitian las violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario por parte de actores armados legales e ilegales T salvo las denominadas
bacrim, consideradas delincuentes comunes-. Con la postura de Santos se corroboraba
una situacion que habia sido ampliamente reconocida por organizaciones

intergubernamentales y gobiernos extranjeros durante los gobiernos anteriores.

143 En los casos en que los entes municipales no tengan capacidad presupuestal e institucional se debe aplicar el principio
de subsidiaridad, a través del cual les corresponde a las entidades del orden nacional y departamental brindar su respaldo
en la protec®n, atencién y reparacion integral a las victimas del desplazamiento forzado. En materia de ayuda
humanitaria de emergencia es imperativa la subsidiaridad pues de lo contrario se les vulnera el minimo vital (Corte, Auto
099 de 2013).

144 Entre las acciwes de las FFAA contra la guerrilla se destaca la de septiembre de 2010, cuando el ejército colombiano

dio de baja a Victor Julio Suarez, alias Mono Jojoy, comandante militar de las FARC, responsable de numerosos y graves
abusos durante sus décadas de taggo. Véase: HRW, 2011. Asimismo, en noviembre de 2011, durante una operacion
militar en el Cauca, cayé en combate Guillermo Leén Saenz Vargas, alias Alfonso Cano, jefe maximo de las FARC. Véase:
HRW, 2012.



En el plan de desarrollo de la primera administracion de Santos: Prosperidad para

todos, la politica publica sobre desplazamiento forzado se disefié dentro del marco

de la politica de promocion social, que tiene por objeto fortalecer la generacion de

ingresos autbnomos por parte de las familias en pobreza extrema y en situacion

de desplazamiento. Su objetivo: garantizar igualdad de oportunidades para la

poblacion desplazada a través del acceso a herramientas que les posibiliten

encauzar su destino.

Asi las cosas, la politica publica sobre desplazamiento se plante6 dentro de una

estrategia para la reduccién de la pobreza mediante el acceso a los programas del

Sistema de Promocién Social, que se apoya fundamentalmente en la Red Juntos

(Red para la Superacion de la Pobreza Extrema), asi como en los programas

coyunturales para personas especialmente afectadas, como la poblacién en

situacion de desplazamiento.

Desde esa perspectiva, el Estado busca el restablecimiento social y econémico de

la poblacién desplazada, mediante estrategias para la prevencion del delito y la

proteccion y atencion integral a la misma. Asimismo, atendiendo la calidad de

victimas que tienen las personas desplazadas, se debe propender por repararlas

integralmente con el objetivo de que superen la situacién de desplazamiento a

través del goce efectivo de sus derechos y saldar de esa manera la deuda

historica. Ante esta situacion, mediante el Auto 385 de 2010, la Corte

Constitucional solicito al nuevo Gobierno nacional fijar una posicion frente al dltimo

informe de seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado, pues

estimé que habia un nuevo enfoque en el sistema de atencién a la poblacién

desplazada que enfatizaba en lo rural mas que en lo urbano.

En diciembre de 2010 el Congreso aprob- 1l a L
|l ogro de | a paz perdurabledo en relaci-n con
desmovilizadas de los grupos armados organizados al margen de la ley en un

escenario de justicia transicional. Con esa norma, a los exparamilitares en el

Al i mbo jur2dicoo se | eisuspgensiérdde laordender gar benef
captura o de la ejecucion de lapenai, si empre que suscriban un

contribucion alaverdad histéri ca y | a reparaci - no.



Sin embargo, con esta ley, se dejé un espacio abierto frente al delito de
desplazamiento forzado que, al constituir delito de lesa humanidad, acarrea la
obligacioén internacional del Estado de perseguir, juzgar, sancionar y castigar
efectivamente a sus responsables.

El presidente Santos impulsé el proyecto de ley para saldar la deuda con las
victimas, entre ellas los desterrados y desposeidos. Es asi como a mediados de
2011 se genera otro hito normativo en la evoluciéon de la politica publica sobre el
desplazamiento forzado con la aprobacién de la Ley 1448 de 2011 con la cual se
pretende reparar integralmente a las victimas del conflicto armado interno. A
través de esta ley se establecié como punto de partida el afio 1985 para el
reconocimiento de hechos victimizantes con derecho a las medidas de reparacion
integral, lo cual quiere decir que para hechos anteriores a este afio se hara un
reconocimiento simbdlico a las victimas.

En la denominada ley de victimas y restitucién de tierras, el desplazamiento
forzado fue reconocido como un hecho victimizante y se adopto la definicion de
victima del desplazamiento forzado. Adicionalmente, se expidieron los decretos ley
para las medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucién de
derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, el pueblo rrom o
gitanoy las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, normas
gque junto a la Ley 1448 integran lo que puede denominarse el sistema normativo
de leyes de etimas®,

Con ese marco legal y con enfoque diferencial de género y etnias fueron creadas
nuevas entidades a cargo de las diferentes funciones y actividades tendientes al
restablecimiento de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto
armado. Accion Social se transformo en el DPS (Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social),*4® organismo que conjuntamente con la Unidad

Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

145 Decreto 4633; Decreto 4634; y Decreto 46@52011.

146 Decretos 4155 y 4157 de 2011, expedidos con base en las facultades extraordinarias para la restructuracion del Estado
de la Ley 1444 de 2011.



(Unidad para las Victimas) fueron encargados de la atencion y reparacion a las
victimas en general, incluyendo a las del desplazamiento forzado en los términos de
las Leyes 387 de 1997 y 1448 de 20117, Adicionalmente, a la Unidad para las
Victimas se le asignaron las tareas de llevar el RUV (Registro Unico de Victimas)
que subsumio el RUPD (Registro Unico de Poblacion Desplazada), y administrar el
Fondo para la Reparacion de las Victimas!®.

En lo que respecta a las victimas del despojo o del abandono de inmuebles
rurales, a partir del afio 1991 se instituyo la accion mixta de restitucion de tierras y
territorios enmarcada en los principios de la justicia transicional civil**°. En esa
linea se crearon en el nivel administrativo la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante Unidad de Restitucion
de Tierras), encargada de llevar el registro de tierras despojadas y abandonadas;
recibir y tramitar las reclamaciones y administrar el Fondo de Restitucion de
Tierras'®®. Adicionalmente se crearon las figuras de jueces y magistrados
especializados en la restitucion material y/o juridica de tierras y territorios
colectivos de grupos étnicos®®?,

No obstante los significativos avances en la materia, en la sentencia C-715 de
2012 la Corte Constitucional insisti enquesub si st 2an vac2o0os en Al a i
de las figuras del derecho civil y el derecho agrario que eventualmente pueden

favorecer el despoj oo.
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148 Se trata del mismo Fondo que cred la Ley 975 de 2005, con nuevas fuentes de recursos, como las multas y condenas
econdmicas de los condenados por concierto para delinquir y los mdifgdes en providencias judiciales a cargo de
empresas.
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150 Hacen parte de este Fondo los predios rurales con sentencia de extincién de dominio, los cedidos por los restituidos

y los restituidos en los quee adelanten proyectos productivos cuando el opositor no demuestre su buena fe exenta de
culpa (Ley 1448 de 2011, Arts. 1113).

151 Adicionalmente, se consagraron presunciones de derecho y legales y la inversion de la carga de la prueba a favor de
los propietarios, ocupantes de baldios y poseedores expulsados y despojados a la fuerza de sus bienes.



Otro avance significativo en la nueva normativa se refiere al reconocimiento de las
victimas de desplazamiento forzado que se encuentren fuera del territorio nacional
(vzctimas en el exterior), |l as que adem8s de
adecuadamente acerca de sus derechos, medida
en los programas de retorno y reubicacion®®?. Adicionalmente se creé el CNMH
(Centro Nacional de Memoria Historica) que tiene entre sus funciones promover la
investigacion histérica sobre el conflicto armado y el desplazamiento forzado y
contribuir al fortalecimiento de la memoria colectiva, a través del Museo Nacional
de la Memoria, entre otras estrategias, destinado a lograr el fortalecimiento de la
memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la historia reciente de la
violencia en Colombia®®3,

El Gobierno nacional continud definiendo lineamientos de la politica publica sobre
el desplazamiento forzado, entre ellos el que las entidades encargadas de prestar
ayuda humanitaria superaran la ausencia de un enfoque diferencial a favor de las
victimas del desplazamiento de la Red Unidos o Juntos, particularmente en los
procesos de retorno o reubicacion'®*. En este sentido, se ordend a la Unidad para
las Victimas desarrollar esquemas especiales de acompafamiento para atender
prioritariamente aspectos relacionados con vivienda, seguridad alimentaria,
ingresos y trabajo a los hogares vinculados a esos procesos, bien sea de manera
individual o colectiva, en zonas rurales o urbanas, incluyendo alternativas que
atiendan las particularidades culturales de los grupos étnicos. Asimismo, se
establecio que los Protocolos de Retorno y Reubicacion constituyen el instrumento
técnico para la coordinacién, planeacién, seguimiento y control de dichos

procesos.

152 Articulos 66, paragrafo 2, y 204 de la Ley 1448 de 2011.

153 El Decreto 4803 de 2011 que reglamenta la Ley 1448 de 2011 entrega al CNMH en sibanticoéal 1, la funcion
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acerca de los hechos desarrollados en la historia reciente de la violencia en Colombia, procurando conprgas ekl
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154 Mediante el Decreto 4800 de 2011, el Gobierno nacional establecio6 las entidades responsables de prestar ayuda
humanitaria (entes territoriales, Unidad para lastviias e ICBF), los criterios con los que se definiria la entrega de la
ayuda (sostenibilidad, gradualidad, oportunidad y enfoque diferencial) y los montos para la ayuda humanitaria de
emergencia y transicion.



No obstante esas y otras medidas, el desplazamiento forzado volvié a registrar un

aumento en el afio 2011, evidenciado los obstaculos para reparar a sus victimas

en medio del conflicto armado. Esta situacion fue corroborada por la Corte
Constitucional mediante el Auto 219 de 2011
institucional del Estado para asegurar el goce efectivo de los derechos de la

poblacién desplazadal®®.

Ante | os Areducidoso resultados, ese Tribuna
entidades que estaban a cargo de los componentes de la politica publica,**® y le

solicit6 a la Procuraduria, a la Fiscalia y la Contraloria la presentacion de informes

sobre los resultados alcanzados en procesos disciplinarios, penales y fiscales

seguidos contra funcionarios a cargo de los componentes de atencion a la

poblacién desplazada.

Entre |l os retos pa eterras,iviendpry generaciansle pol 2t i cas

ingresos en el marco del retorno y la reubicaciéon de la poblacion en situacion de

desplazamientoo, en el Auto 219 de 2011, | a
economicos de distintos agentes sobre la tierray losterritor i os o0, f actores

reconocidos como fAicausa del desplazamiento vy
despojo y abandonoo. Al respecto, el Tri buna

de responder a esos retos, con acciones de prevencion y medidas de proteccion
especiales para garantizar la vida e integridad de quienes participaran en los
procesos de restitucion de tierras y territorios en los términos de las leyes de
victimas!®’,

Por otro lado, el Gobierno nacional continué con la decisién de unificar el

tratamiento de las victimas del desplazamiento forzado con las victimas de los

155 En esta providencia la Corte se refiakeinforme presentado por la administracion del presidente Santos en
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156 SNAIPD (Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia) y CNAIPD (Consejo
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplgrada Violencia).
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demas delitos incluidos en la llamada ley de victimas y restitucién de tierras (Ley
1448). De esta manera, cred el SNARIV (Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas)®8, al que le trasladé las funciones del SNAIPD
(Sistema de Atencion para la Poblacion Desplazada)*®®. De igual manera,
reemplazé a los Comités Territoriales de Atencién a la Poblacion Desplazada por
los Comités Territoriales de Justicia Transicional, lo que genero un vacio en
materia de la instancia competente para levantar las medidas de proteccion de los
inmuebles abandonados y/o despojados de las victimas.

En el mes de julio de 2012 el Congreso aprobo el denominado Marco Juridico para
la Paz, por medio del cual se reformaron algunas disposiciones de la Constitucion
Politica para establecer instrumentos excepcionales de justicia transicional'®°. Este
marco juridico establecio la base para una eventual terminacién del conflicto
armado, en la que la incorporacion de los militares supone asumir la
responsabilidad del Estado, entre otros hechos, respecto al desplazamiento
forzado. Asimismo, la creacién de Comision de la Verdad, cuyo mandato incluye la
formulacién de recomendaciones para la aplicacién de instrumentos de justicia
transicional, constituye una importante apuesta para revelar las verdades no
contadas de las guerrillas y de los miembros de la fuerza publica en relacion con la
expulsion de la poblacion.

A la par que se adoptaban medidas para reparar a las victimas del conflicto
armado interno y se establecian los lineamientos del Marco Juridico para la Paz, el
Gobierno de Juan Manuel Santos inicid nuevamente un proceso de dialogos de

paz con las FARC que se plasmo en el Acuerdo General para la Terminacion del

158 EI Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas es la maxima instancia de decisién del
SNARIV y tiene a su cargo la coordinacion de la implementaciéon del Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral de
las \ictimas disefiado y adoptado por el Gobierno nacional a través del Decreto 1725 de 2012.

159 Al SNARIV (Sistema de Atencién y Reparacién para las Victimas) y al CEARIV (Comité Ejecutivo para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas), se les traslad funciones del SNAIPD (Sistema de Atencion para la Poblacién
Desplazada) y del CNAIPD (Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada) (Decreto 790 de 2012).
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Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera®!. A partir de la

suscripcion de dicho acuerdo que contempla una agenda de seis puntos,'®? el 4 de

septiembre de 2012 el presidente Santos anuncio publicamente la iniciacion de los

dialogos y la instalacion de una

Mesa de Conversaciones'®® en Oslo, Noruega, y cuya sede principal seria La

Habana, Cuba.

El 26 de mayo de 2013, después de seis meses de conversaciones en medio de

enfrentamientos armados entre las partes, el Gobierno y las FARC dieron a

conocer el primer informe sobre el avance de las conversaciones anunciando que

hab2an |l egado a un acuerdo sobre el ftema a

los diadlogos de paz. A la fecha de publicacion del presente informe, las partes

habianllegado a acuerdos sobre el segundo punto r
pol 2ticad, suscrito el 6 de noviembre de 201
Anarcotr8fico y |l os cultivos de uso il 2citoo

Contradictoriamente a estos esfuerzos adelantados en La Habana, en un
escenario de apuestas por la paz y la reconciliacién, en diciembre de 2012, el
Congreso aprobo la Ley 1592 como una reforma a la llamada ley de justicia y paz.
Con el objetivo de agilizar los procesos que se adelantan en el marco de la justicia

transicional, el ente legislativo aprob6 una reforma cuyo propdésito era que se

161 Los didlogos de paz entre el Gobierno nacional y las FARC comenzaron con un encuentro exploratorio, desarrollado
entre el 23 de febrero y el 26 de agosto de 2012 en Rio de Oro, departamento de Cesar.

162 Politica de desarrollo agrario integral; participacion politica; fin del conflicto; solucién al problema de las drogas
ilicitas; victimas; e implementacién, verificacion y refrendacion.

163 EIl Gobierno selecciarun equipo negociador conformado poruiiberto de la Calle, exministro y exvicepresidente;

Luis Carlos Villegas, presidente de la Andi y presidente del Consejo Gremial; Sergio Jaramillo, Alto Comisionado de Paz;
Frank Pearl, excomisionado de paz y exministro del medio ambiente; general (r)Nasaajo, exdirector de la Policia
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parte presentaron como negociadores a guerrilleros de amplia trayectoria, con mas perfil de ideffilegde militares y

con experiencia en anteriores procesos deépdzan M rquez, miembro del Secretariado; Jesus Santrich, miembro del
Estado Mayor Central; Andrés Paris, miembro del Estado Mayor Central y de la Comisién Internacional; Marco Leén
Calart, miembro de Comisién Internacional; Rodrigo Granda, miembro del Estado Mayor Central y de la Comision
Internacional; Rubén Zamora, comandante politico del Frente 33; el sargento Pascuas, uno de los fundadores de las FARC
y mando del Frente 4; y Pablot@ambo, miembro del Secretariado, comandante del Bloque Occidental e ideélogo del
Movimiento Bolivariano (CNMH, 2083 paginas 31-815).



profirieran las sentencias sin que el Tribunal de Justicia y Paz se pronunciara
sobre las medidas de reparacién a las victimas.

Esta reforma normativa, que sustituia la decision judicial por los actos
administrativos de las Unidades de Victimas y de Restitucion de Tierras, fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-180 de
2014. Al considerar que desconocia el principio de juez natural, el tribunal establecié
gue sus disposiciones contrariaban la constitucion en tanto relevaban a los
postulados de su deber de reparar los dafios causados como condicion para
acceder a la pena alternativa, e imponian nuevas cargas a las victimas, tales como
las de acudir al Contencioso Administrativo si no existia conformidad con las
decisiones de las Unidades.

En 2012 también se produjo un importante acontecimiento en torno a la
comprension de la evolucion del conflicto armado interno con el reconocimiento de
las [lamadas bacrim como un nuevo actor armado. A pesar de que el origen de
estos grupos fue producto de las deficiencias en los procesos de desmovilizacion,
y del reagrupamiento y rearme de paramilitares que heredaron o continuaron con
el control territorial, econémico y social de amplios territorios,'%* algunas
autoridades los redujeron a delincuentes comunes y por esa razén sus victimas no
eran incluidas en el RUV.

Esta situacion, propia de un pais que se debate entre el posconflicto y la
persistencia de la guerra, fue subsanada por la Corte Constitucional a través de

las sentencias C-253/Ade 2012yC-781 de 2012 donde establ ece
cercana y suficiente con el conflicto armado
las victimas de estos grupos. En este sentido, a través del Auto 119 y la Sentencia
C-280 de 2013, el tribunal constitucional le ordend a la Unidad para las Victimas
incluir en el RUV a las personas desplazadas por acciones de las llamadas

bacrim.
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lugares del pais y violentos reacomodos internos entre estructuras fragmentadas, volatiles y cambiantes, altamente
permeadas por el narcotrafico, mas pragmaticas en su accionar criminal y mas desafiantes frente al Estado. Aunque no
consiguieron recomponer BINS 8 Sy OA T GSNNARG2NARALFE RS fla !/ %X adz yAoSt RS
(CNMH, 2013, pagina 179).



En el transcurso de 2013 la Corte Constitucional continué revisando los planes 'y
programas que hacen parte de la politica general sobre el desplazamiento forzado,
tarea que le permitié identificar falencias y ordenar la creacion de planes de accion
especificos. En este sentido, mediante el Auto 098 de 2013, la Corte ordend
disefiar una politica de promocién del derecho a la defensa de los derechos
humanos con perspectiva de género y crear un programa especifico para
garantizar los derechos de mujeres desplazadas y activistas que trabajan a favor
de la poblacion desplazada. Asimismo, en el Auto 099 de 2013 constaté que las
acciones adelantadas en cuanto al componente de ayuda humanitaria en la ayuda
inmediata o de urgencia, de emergencia y de transicién no permitian la garantia
del derecho fundamental al minimo vital de la poblacion desplazada.

Ese mismo afio, el Tribunal Constitucional profirié la sentencia SU-254 de 2013,
gue constituye otro de los hitos en la defensa de los derechos de las victimas del
desplazamiento en lo que respecta a la reparacion por via administrativa y al
combate a la impunidad. En esta decision, la Corte tutel6 el derecho de los
demandantes que presentaron solicitudes de indemnizaciones en vigencia del
Decreto 1290 de 2008 y ordend reajustar los montos de reparaciont®®. En virtud de
lo decidido en este fallo'®, la Corte ordené reconocer la misma cuantia a otras
v2ctimas del desplazamiento que se encuentre
ang8logaso a | 8 demandantes

En lo que atafie a la impunidad, la Corte, ademés de solicitarle a la Fiscalia
informacion sobre las investigaciones relacionadas con los accionantes, le pide, de
nuevo, un informe consolidado fisobre todas |

de desplazamiento forzado que hayan sido o estén siendo adelantadas por ese

165 La Corte ordend reconocerles el monto de 27 SMMLYV. La orden concuerda con lo previsto en el régimen de transicion
del articulo 155 deDecreto 4800 de 2011 y el entendido de que el monto de la indemnizacién por via administrativa no
es lo mismo ni se puede descontar del subsidio de vivienda o de tierras, los que hacen parte de la atencion o asistencia
social y no del deber de reparaci@@orte, Sentencia S254 de 2013).

166 En virtud de los efectos inter comunis de los fallos de tutela y de los principios de favorabilidad y progresividad para
el goce efectivo de los derechos de las victimas del éxodo forzado.

167 Presentadas antes de entrada en vigencia de la Ley 1448, negadas por Accién Social y/o el DAPS y con acciones de
tutela en tramite.



organi smo de investigaci-no. No obstante,

Fiscalia alin no avanza en la estrategia de esclarecer, investigar y sancionar a los
responsables del delito de desplazamiento. Muestra de ello, es que a través del
Auto 105 de 2014 la Corte volvio a insistir en las solicitudes de 2009 y 2013.
Como se detalla en el capitulo 4 del presente informe, una de las grandes deudas
con las victimas del desplazamiento forzado se relaciona con la no identificacion
de los responsables y de los beneficiarios de ese crimen de guerra y de lesa
humanidad. Este vacio, que incide en el creciente nimero de personas
desplazadas parece no resolverse con la politica publica enmarcada en los
procesos de retorno o la reubicacion. Tampoco guarda correspondencia con el
esfuerzo gubernamental de adoptar medidas para superar las falencias en la
ayuda humanitaria de la poblacién desplazada'8.

Asi las cosas, a pesar que este periodo comenzo6 con un supuesto proceso de
posconflicto tras la desmovilizacion de las AUC, el desplazamiento forzado ha sido
una constante en los escenarios de busqueda de la paz. Las causas y efectos
estructurales del desplazamiento forzado subsisten a su vez que el conflicto armado
interno y la violencia generalizada 1 recrudecida por nuevos y mayores intereses
econdmicos, publicos y privados, ahora también foraneosi lo que se refleja en la
continuidad de la expulsion de poblacion civil entre 2005 y 2014. A ello aportan los
incipientes resultados del proceso de desmovilizacién de los paramilitares y su
rearme, asi como las acciones de las guerrillas en contra de la respuesta de mayor
militarizacién legal en territorios que tradicionalmente dominaron y con el objetivo de
obtener beneficios en los didlogos de paz.

De acuerdo a la reconstruccion del RUV, con corte al 31 de diciembre de 2014, entre
2005 y 2014 se registraron 2.996.196 personas desplazadas, lo cual representé tan

solo una disminucién de menos de cien mil victimas respecto del periodo

168 La Unidad para las Victimas expidio, en cumplimiento de la Ley 1448, del Decreto 4800 y de algunas de las 6rdenes
emitidas por la Corteddistitucional, una serie de resoluciones mediante las cuales reglament6 el procedimiento y tramite
prioritario para acceder a la ayuda humanitaria de transicion, defini6 el apoyo que la Unidad ha de brindarle a las entidades
territoriales en la entrega da ayuda humanitaria, dicté el manual operativo de entrega de la ayuda humanitaria, y adopto

de manera transitoria los reglamentos, procesos de entrega y reconocimiento de ayuda humanitaria para las victimas del

desplazamiento forzado (UARIV, Resolucidt@s1956. 2348, 2347 y 2349 de 2012 y 0171 de 2014).

pe



inmediatamente anterior (1997-2004). En esta etapa, los afios 2007 y 2011 reportaron
significativos aumentos en el nimero de personas desplazadas como resultado del
recrudecimiento de la violencia asociada al conflicto armado interno y los intereses
politicos y econdmicos en distintas regiones del territorio nacional. Esto significa que
en los afos siguientes a la eleccion de los gobiernos de Uribe y de Santos se produjo
un recrudecimiento visible en las manifestaciones de esta forma de violencia.

La expedicion de la llamada ley de justicia y paz no se tradujo en una reduccion
significativa en los desplazamientos forzados de la poblacién civil, pues los
insuficientes resultados en los procesos de justicia transicional no permitieron
garantizar los derechos de las victimas. A las deficiencias en el sistema judicial se
sumaron las deficiencias en los procesos de desmovilizacion de los grupos
paramilitares que conllevaron al reagrupamiento y rearme de algunos de sus
integrantes desmovilizados.

Este rearme se activd durante los afios 2008 y 2010 y se present6 un repunte en su
accionar criminal entre 2011y 2012. Asi pues, a pesar de la desaparicion formal de las
AUC, en la practica los grupos neoparamilitares han continuado con los repertorios de
violencia que han producido nuevos desplazamientos y han dificultado la viabilidad del
retorno (con o sin restitucion de tierras) de la poblacion mas vulnerable, entre ellos
campesinos, indigenas y afrodescendientes.

El derecho a la verdad de las victimas sigue siendo uno de los vacios protuberantes
pues después de seis afios desde que el Gobierno nacional adoptara la decision de
extraditar a los comandantes supremos de las AUC, no se ha dado respuesta a la
responsabilidad de quienes se beneficiaron del éxodo. A pesar de que algunos
extraditados, como Salvatore Mancuso, han continuado rindiendo sus versiones
libres desde Estados Unidos, los preocupantes prondsticos que denunciaban los
problemas inherentes a la extradicion de los lideres paramilitares han sido
confirmados y la responsabilidad sobre los crimenes cometidos por las estructuras
de las AUC no ha sido debidamente esclarecida. En especial, tal y como lo
reconocié la Corte Suprema de Justicia, su extradicion ha obstaculizado el

esclareci mient o de @ mu dadas entovne al despthmmienpor ser



y el consecuente abandono, despojo y concent:
(CNMH, 2012-a, pagina 173)%°.

La ofensiva militar de recuperacion territorial del Estado en cumplimiento de la
llamada Politica de Seguridad Democratica también fue insuficiente para prevenir
el desplazamiento forzado y en muchas ocasiones contribuyé a agudizar su
problematica, especialmente en las zonas de rehabilitacion y consolidacion. En los
escenarios de confrontacion armada entre las FFAA y las guerrillas de las FARC y
el ELN, se han seguido reportando desplazamientos de la poblacion civil hacia el
interior del territorio nacional y hacia los paises vecinos en regiones fronterizas.
Esta situacion ha agudizado la crisis humanitaria de los desplazados
transfronterizos que han buscado proteccion o refugio en los paises vecinos,
principalmente en Venezuela, Ecuador y Panama.

En el plano de politicas publicas, durante este periodo, las personas desplazadas
pasaron por distintas acepciones (desplazados, personas en situacion de
desplazamiento, victimas del desplazamiento y victimas con ocasion del conflicto
armado) dependiendo de las estrategias adoptadas por los gobiernos. Por un lado,
la negacion del conflicto armado durante la administracion de Uribe tuvo un gran
impacto en el reconocimiento del desplazamiento forzado como una modalidad de
violencia cuya magnitud tiene profundas raices en los conflictos historicos por la
tierra y el territorio y que van mas alla de la lucha contra el terrorismo. Por su parte,
si bien el reconocimiento del desplazamiento forzado como un hecho victimizante
propio de la naturaleza del conflicto armado durante la administracion de Santos fue
un gran avance, sus dimensiones y efectos se diluyen frente a la realidad de la
violencia en territorios apartados en los que aun se libra la guerra, y las expectativas

de paz y de crecimiento econ-mico en zonas 0«

* % %

169 Asi lo sefial6 la Corte Suprema de Justicia en el concepto desfavorable a la extradicién de Luis Edgar Medina Florez,
19 de agosto de 2009.



A manera de sintesis, en la Grafica 5 se presentan los principales hitos normativos
y jurisprudenciales, asi como las diferentes entidades con responsabilidades en la

atencion a la poblacién que ha sido forzada a desplazarse desde 1980.

Gréfica 5. Hitos historicos en términos del marco institucional, normativo y
jurisprudencial del desplazamiento forzado
(1980171 2014)
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La evolucion del desplazamiento forzado en el tiempo y su analisis permiten

concluir que pese a la magnitud y sistematicidad con que se ha producido este

delito y los graves dafios causados a la poblacion victima del mismo, el tardio

reconocimiento del Estado, los continuos cambios institucionales y la limitada

capacidad de las entidades responsables de su atencién, no han permitido lograr



una respuesta adecuada a las necesidades mas apremiantes de esta poblacién,
mucho menos garantizar el goce efectivo de sus derechos y su reparacion integral.
Como ha quedado expuesto, se aprecia la ausencia de una politica efectiva de
prevencion y mas grave aun la falta de intervencion estatal en la remocién de los
factores y causas estructurales que ocasionan este delito. Por el contrario,
resultan preocupantes los nuevos, persistentes y ambiciosos intereses que
permanecen y adicionalmente se expanden sobre territorios habitados por
poblaciones rurales y urbanas en condiciones de marginalidad y vulnerabilidad,
gue hoy siguen siendo afectadas por el éxodo forzado.

A partir de estas consideraciones, en el capitulo siguiente se realiza la descripcion
y analisis de la evolucion de este hecho victimizante en las diferentes regiones del
pais. El analisis por tanto se centra en aquellas regiones en las que su impacto ha
sido mayor y las motivaciones de caracter econdmico y politico, que han
agenciado actores legales e ilegales con el propdsito de concentrar los recursos

existentes en los territorios en beneficio de sus intereses particulares.



Zapatos abandonados en una residencia en el corregimiento de Tangui, Chocd. Fotografo: © Juan Arredondo, 2014.



2 Exodo rentista: disputas por la

tierray el territorio

El caso colombiano es paradigmatico en la expresion del desplazamiento forzado
a nivel mundial. Al analizar sus manifestaciones en el territorio nacional 7 o incluso
hacia los paises vecinosi no es posible atribuir sus causas a un solo tipo de
conflicto delimitado espacial o temporalmente. Por un lado, en el contexto de un
prolongado conflicto armado interno, la poblacién civil se ha visto obligada a
desplazarse como resultado de pugnas por el territorio donde mdltiples actores
armados han disputado, en alianzas y guerras, su control como espacio
estratégico de orden politico, econdmico y militart"®

Por otro lado, los procesos de éxodo de la poblacién civil también son resultado de
otros factores de violencia asociados a un patron concentrador de la propiedad
agraria que se manifiesta a través de conflictos historicos por su tenencia,
explotacién econémica y uso del suelo!’?. Esta complejidad del fenémeno fue
reconocida en la exposicion de motivos de los proyectos que culminaron en la Ley
387 de 1997:

El desplazamiento forzado en Colombia es un fenébmeno histérico ligado a los conflictos
politicos y econdémicos que se han desarrollado entre diferentes grupos y sectores de nuestra
d20ASRIFR 6X0 ! RSYta RS f 2a LiNPedtamBrzeen eddbnfliato Ij dzS A y
armado como la fuerza publica, guerrilla, paramilitares y autodefensas, aparecen otros factores
de violencia como el narcotréfico, la delincuencia comun, la explotacion de yacimientos (sic)
esmeraldiferos, y conflictos socialeomo el que genera la concentracion de la tierra, que tienen
incidencia relativa en la persistencia del desplazamiento (Gaceta del Congreso, diciembre 12 de
1996, Senado de la Republica. Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 15 de 1996

w
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y econémico. Puede tratarse bien de fuerzas que quieren sacar de su paso a competidores que cuestionan su poder, como
gruposdeiff dZA SNRIFX 2 RS FdzSNI Fa FdzSNNAfESNFra 2 LI NFYAEfAGENBA | dzS
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recurso, que se mafiéstan en antagonismos entre latifundio ganadero y/o empresa agroindustrial y el minifundio

campesino. Se trata de competencias entre actores econémicamente fuertes frente a otros mas débiles, por un recurso
escaso e importante no solamente paralaexpl@A sy | INR LISOdzt NA X aAy2 GFYOoASY LI NF f1



Senado, Senador Carlos Espinosa).

Esto quiere decir que en Colombia el desplazamiento de la poblacion no puede ser
explicado entonces exclusivamente como conse
guerra y las légicas de confrontacion entre actores armados (desplazar para restar
capacidad ofensiva al Aenemigoo). La pobl aci
a intereses y motivaciones politicas y econdmicas legales e ilegales que se

entrelazan y coexisten con el conflicto armado’?. En este orden de ideas, la CGR

(Contraloria General de la Republica) ha sefalado que las manifestaciones de

violencia del conflicto colombiano, entre ellas el desplazamiento forzado, guardan

una relacion de funcionalidad con intereses socioecondmicos:

a) que el conflicto armado de catac histérico y amplio en Colombia, como orden sistematico
y masivo de violaciones a derechos humanos y su vigencia en los territorios, se convierte en un
problema estructural que puede facilitar la satisfaccion de intereses socioeconémicos no
legitimos, @ contra de los derechos fundamentales de las comunidades;

b) que el conflicto armado puede ser causado por factores diferentes a los intereses
estratégicos puramente militares, precisamente porgue los intereses de los actores armados van
mas alla de elle involucran control social y econémico de los territorios; y

c) que los agentes econdmicos que tienen relaciones de causalidad o funcionalidad con el
conflicto, son cogeneradores de riesgo de vulneracién de dichos derechos y corresponsables en
su resarigmiento. Para la Corte Constitucional, el desarrollo de actividades econémicas licitas e
ilicitas en los territorios es uno de estos factores subyacentes (CGR, 2013, pagina 61).

Concebido en estos términos, el desplazamiento de la poblacion expulsada en el

marco del conflicto armado colombiano refleja un caracter rentista,

entendido como la reproduccién de practicas impuestas de facto por grupos poderosos en
usufructo de su privilegiada posicién en la estructura politica, econdmica y social del paés para |
satisfaccion egoista y excluyente de intereses propios a costa de intereses del resto de la sociedad
y sin una retribucion/corresponsabilidad social que guarde proporcion a los beneficios capturados

172 60 6 @A2t SYyOAl 3ISYSNItATIRI & &A&a0S8SYHGAOF 1jdzS KIF FO2YLI
del siglo XX y que ha cumplido en Colombia el papel de fuerzagti@en la reproduccién y mutaciones del poder, en

los modelos de acumulacién y en particular en la configuracion de la tenencia de la tierra y el control y dominio sobre

territorios. Desde esta perspectiva el desplazamiento forzado y el abandono yjaespterras que le acompafian no se

puede reducir a un efecto colateral del conflicto armado pues ha sido parte de los objetivos esenciales del ejercicio de la
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para provecho propio (Garay, 1999).

El éxodo rentista constituye por lo tanto una manifestacion de violencia funcional a
un modelo de acumulacién y apropiacion de poder y riqueza. En procesos
histéricos de conflictos por la tierra y sus recursos, los procesos de acumulacion
violenta han contribuido a perpetuar un sector rural concentrado, inequitativo'’3 e
improductivo (desplazar para expropiar y concentrar). Esta situacion ha sido
identificada y advertida por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD):

Los problemas de la tenencia de la tiehan sido siempre objeto de atencién por propios y
extrafios, y se ha considerado que los conflictos tradicionales en el sector rural estan ligados con
la estructura de esta tenencia. La concentracién de la propiedad rural ha sido caracteristica
histérica dé sector agrario colombiano, y se ha convertido en un obstaculo para el desarrollo
humano (PNUD, 2011, pagina 180).

En contextos heterogéneos de conflicto armado, el desplazamiento forzado se

convirtié y sigue siendo la herramienta predilecta para acumular riqueza, recursos

(naturales y artificiales) y despojar tierras de manera sistematica'’. Esto se debe

a que las tierras y territorios de las personas desplazadas se han convertido en

botines preciados por su potencial explotacion econdémica, sus fuentes de recursos

naturales y su ubicacion estratégica'!’>. Despl azar, despojar y acu
de mecani smos de mercado, presiones, amenaza

pagina 188), se convirtié en una herramienta funcional a modelos econémicos

173 [ Ay Sldza G A @ ltivoRrirdles sslud pipdDlansa fiistdRi® y ésguktural, Que anteaedencluso

explica los origenes del conflicto armado que vive el pais desde hace més de tres décadas. Dada la magnitud de los
fendmenos de abandono y despojo que se han presentado enci@ée tal periodo de violencia, en la actualidad cobra

especial relevancia la reflexion y el analisis sobre la incidencia que este ha tenido en el fenémeno de acuiesiacjon

RS I LINPLASRFR NUHzNI f & &206NB 0m¥4s). SaiGS 4S8 KI &dzNIAR2E 6! NA

17464 a4 OANDdzyaildl yOaAla RS @gAz2f SyOAl 3IASYySNIfATFRE & O2y Tt A00z2
desplazamiento forzado en la mayoria de las zonas rurales del pais, permiten identificar situaciones de usurpacion de

derechs sobre predios abandonados solo en una proporcion incierta, pues la continuidad de riesgos y amenazas han

impedido o desestimulado el usufructo del predio o del activo. Riesgos que también pueden traducirse en coaccion contra
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los actores del conflicto armado con intereses econdmicos, vinculacién que es una de las principales causas de
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excluyentes (desplazar para explotar y usufructuar) donde la poblacién
desplazada, compuesta principalmente por comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes, no tiene posibilidades de acceso a la tierra.

En distintos &mbitos del territorio nacional (departamentos, regiones, municipios,
veredas, inspecciones de policia y asentamientos humanos, entre otros), los grupos
armados han formado par t¥ysusopéracioneshansas del cr
estado al servicio de narcotraficantes, terratenientes, latifundistas, politicos y
empresarios. Esto quiere decir que el éxodo forma parte de una estrategia criminal
financiada y patrocinada por poderosos agentes econémicos, legales e ilegales, en
un ambiente propicio para la reproduccion de practicas ilegales como la corrupcion
sistémical’’ y la captura y cooptacion institucional del Estado’®. Esto diferencia el
caso colombiano de otros casos de éxodo a nivel internacional, donde la poblacion
fue expulsada por motivos politicos, étnicos y religiosos, como ocurrié en los
territorios de la antigua Yugoslavia o en Ruanda en la década de los afios noventa
(Lavoyer, 1995).

Precisamente debido a los intereses rentistas sobre el territorio y sus recursos
naturales, determinados grupos poblacionales han sido y siguen siendo blanco de
expulsiones forzadas!’®. De hecho, los grupos étnicos, y en particular las

comunidades negras y los pueblos indigenas, son uno de los grupos poblacionales

176 Los grupos armados ilegales fungen en lo local no solo con un objetivo politico como es su manifiesto, sino también
O02Y2 2NBIyAT I OA2ySE RS ONAYSY 2NHIYATIFIR2 62 aSedsbal &8 RSt C
de la violencia (Fiorentini, G. y Peltzman, S., 1996).

177 La corrupcion sistémica no es debida Unicamente a las posibilidades de obtener beneficios monetarios (o de poder
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estructura econdémica de un pais porque distorsiona la formulacion de leyes, normas, decretos, reglas y regulaciones.

Cuando la formulacion de leyes y regulaciones tiene el propoésito de favorecer intereses queicenteddienestar

general, se generan fuertes distorsiones culturales, sociales y econdmicas. De estas distorsiones, las implicaciones mas
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mas afectados y siguen siendo altamente vulnerables al desplazamiento forzado,
pues la riqueza de sus territorios ancestrales ha sido uno de los grandes intereses
en disputa’®. Asimismo, asociaciones y grupos con identidad politica, como la UP,
también han sido blanco de ataques y exterminio sistematico debido a que
amenazaron importantes intereses econémicos de actores legales e ilegales®®,
Con el objeto de contribuir a esclarecer los intereses y motivaciones que llevaron a
expulsar y desterrar a la poblacion civil, este capitulo busca determinar los factores
explicativos del desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado colombiano.
Este analisis parte de reconocer la importancia de la region como unidad de analisis,
entendida no solo como una delimitacion geografica, sino como unidad econdémica,
social, politica, institucional y ambiental (ver Mapa 1). Asi pues, al analizar la evolucion
histérica del desplazamiento a nivel regional, es posible determinar patrones de
sistematicidad, muchas veces invisibles a las categorias y delimitaciones geopoliticas
tradicionales como el municipio o el departamento, como marco de referencia para

formular politicas publicas a nivel nacional.

Mapa 1. Regiones del proyecto
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propiedad de las comunidades indigergg®ea porque forman parte de sus resguardos, porque estan en proceso de

titulacion, paque forman parte de los territorios de proyeccion y ampliacion de los resguardos, o porque forman parte

de su territorio ancestral y alin no han sido reconocidas como tales por las autoridasiesomo por parte de colonos
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obtenido y la respuesta violenta de organizaciemie extrema derecha, delincuencia organizada, grupos paramilitares,
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2.1 El desplazamiento forzado en territorio colombiano

El éxodo de la poblaciéon colombiana es una problemética crénica, masiva y
generalizada que se ha expandido a lo largo y ancho del territorio nacional, y que
en la historia contemporanea se ha producido de manera acelerada,
principalmente a partir de mediados de la década de los afios noventa. De
acuerdo con la informacién contenida en el RUV, histéricamente un total de 1.114
municipios han registrado expulsion de poblacion (ver Mapa 2). Esto quiere decir
que el 99 por ciento de los municipios que conforman el territorio nacional han
registrado al menos una victima de desplazamiento forzado'8?

Resulta evidente que el éxodo de la poblacion civil no ha tenido entonces fronteras
geogréficas y sus distintas manifestaciones se han replicado una y otra vez en
distintos escenarios sociales, culturales, politicos, econdmicos, institucionales y
ambientales. Lo anterior evidencia que la preocupante situacion de millones de
personas desplazadas no corresponde a un fendémeno focalizado o de caracter
local, sino a una probleméatica generalizada de escala nacional.

Tal y como lo habia anunciado la Corte Constitucional desde principios del siglo
XXI -incluso cuando habia una gran incertidumbre sobre la magnitud del
desplazamiento forzado debido a la discordancia entre las cifras oficiales y las no

oficiales-

el desplazamiento forzado constituye actualmente una tragedia nacional, que afecta los
destinos de innumerables colombianos y que marcara el futuro del pais durante las préximas
décadas (CConst, 91150/2000).

182 A nivel municipal, loginicos municipios en los que histéricamente no se registra en el RUV victimas de
desplazamiento forzado son: Ciénaga, Corrales, Oicata, Raquira, Sora, y Tinjaca en el departamento de Boyacd, ademas
de los municipios de Cucunuba, Sutatausa y Zipacéndepattamento de Cundinamarca.



Mapa 2. Desplazamiento forzado histérico por municipios en Colombia
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Al analizar su evolucién histérica en las tres ultimas décadas, es posible concluir

gue el desplazamiento forzado se fue extendiendo de manera acelerada en los

municipios del pais (ver Grafica 6):

l

T

Mientras en 1980 se registraron desplazamientos en 115 municipios, tan
solo cinco afios después, en 1985 esta cifra correspondia a 536.

En 1990 mas de la mitad de los municipios del pais generaban
desplazamientos (675 municipios), mientras que en 1997, cuando empieza
a llevarse el registro de personas desplazadas, 822 municipios estaban
afectados.

En el afio 2000 practicamente todos los municipios estaban afectados (965
municipios), situacion que alcanzé su maxima expresion en el afio 2007
(1.055 municipios).

En el afio 2010 el nimero de municipios expulsores disminuye a 899, y en
2012 el desplazamiento vuelve a aumentar a 961 municipios, manteniendo

un registro constante hasta 2014.

Grafica 6. Municipios expulsores de poblacion (19801 2014)
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Tomando esta informacion que comprende mas de tres décadas de conflicto

armado Yy violencia generalizada y que recoge su dinAmica actual, resulta evidente

como el desplazamiento forzado se fue extendiendo progresivamente en todo el

territorio nacional. El éxodo forzado, que ha llegado a afectar practicamente la

totalidad del territorio colombiano, tiene sus raices en manifestaciones a nivel local

y regional que debieron encender las alarmas de forma inmediata para evitar una
tragedia nacional. La relativa fAdisminuci-nbo
municipios afectados, si bien es importante, no ha repercutido en la continuidad de

este delito, por cuanto el mismo se traslada con mayor o igual intensidad a otros

municipios o continla a través de nuevas modalidades como el confinamiento o el

desplazamiento intraurbano (ver Grafica 7).

Grafica 7. Desplazamiento general y desplazamiento intraurbano* (1980-
2013)
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Queda por establecer si la disminucién en algunos municipios es una
consecuencia de la conquista y dominio territorial, es decir, si el éxodo tiende a
disminuir una vez se consolidan los proyectos rentistas o los diferentes intereses
de los actores armados que motivaron el uso del desplazamiento forzado y de
distintas modalidades de violencia. Como se vera mas adelante, la continuidad del
éxodo y las nuevas expresiones que se estan manifestando a lo largo y ancho del
territorio nacional necesariamente interroga sobre los alcances de una politica
publica sobre desplazamiento forzado que no esta articulada con otras politicas de
caracter econémico, politico o militar.

Con base en los registros mas actualizados de la Red Nacional de Informacién, con
corte al 31 de agosto de 2013, se identifica que:

1. Cerca de la mitad de la poblacién desplazada se encuentra en municipios
de categoria 6, que en promedio tienen 15.000 habitantes, perciben bajos
ingresos fiscales!® y por ende tienen recursos limitados para la atencién y
asistencia a la poblacién desplazada (ver Cuadro 1).

2. Mientras que el 14 por ciento de la poblacion desplazada se encuentra
viviendo en las grandes capitales departamentales del pais (municipios con
categoria especial) y cuya oferta institucional es mucho mas nutrida: Bogota
(4,9 por ciento del total de personas desplazadas), Medellin (4,6 por ciento),
Cali (1,8 por ciento), Cartagena (1,2 por ciento), Barranquilla (1,0 por
ciento) y Bucaramanga (0,7 por ciento).

Este es un hallazgo que debe ser considerado por los formuladores de la politica
publica y que puede permitir examinar con mayor profundidad las restricciones en

la coordinacion Nacion-territorio del CNMH84, Actualmente, la oferta institucional

183 Los municipios incluidos en esta categoria perciben 15.000 SMLV en ingresos corrientes. Es decir, si la suma de
ingresos tributarios y no tributarios alcanza un poco méas de nueve mil doscientos cuarenta millones @ [2:as

184 El analisis de la ubicacion actual sobre la poblacion desplazada se realiza con base en la informacion consolidada por
la Red Nacional de Informacién a partir de la triangulacion de los sistemas de informacion de prestacion de servicios de
las entidades del orden nacional que hacen parte del SNARIV. La movilidad de la poblacién desplazada es significativa, no
obstante estos andlisis y estimaciones son Utiles en términos proporcionales y de tendencia sobre la residencia de esta
poblacién.



para la atencion y reparacion a las victimas se concentra en las principales

ciudades del territorio nacional.

Cuadro 1. Ubicacion de las personas desplazadas segun categoria del

municipio y entorno de procedencia

Total
Categoria del municipio
Personas Porcentaje
Especial 715.09 14%
Categoria 1 626.638 12%
Categoria 2 204.001 4%
Categoria 3 349.601 7%
Categoria 4 363.202 7%
Categorieb 225.649 4%
Categoria 6 2.533.437 50%
No categorizado 10 0%
Sin informacién 10.336 0,2%

Fuente: RUV y RNI, corte a 31 de agosto de 2013.

2.1.1 Concentracion de las expulsiones en el territorio nacional

Pese a la extension del desplazamiento forzado en practicamente la totalidad del
territorio nacional, su evolucion e impacto a nivel regional ha sido heterogéneo y
su sistematicidad se ha producido con diferente intensidad. Al analizar el lugar de
expulsion de la poblacion en la informacion contenida en el RUV, salta a la vista
gue de las 77 regiones que conforman el territorio nacional colombiano, 31

concentran el 84 por ciento del total de los desplazamientos forzados, mientras



gue 23 regiones el 76 por ciento (ver Grafica 8). De hecho, resulta evidente que
determinadas regiones del pais se han convertido en epicentros del éxodo y han
concentrado el mayor niumero de victimas. De hecho, casi la mitad de las
expulsiones (43 por ciento) se produjeron en siete regiones, a saber: Uraba,
Andén Pacifico Sur, Sierra Nevada de Santa Marta, Montes de Maria, Magdalena
Medio, Oriente antioquefio y Ariari-Guayabero.

Grafica 8. Historico de las principales regiones expulsoras de poblacion
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Situacion similar ocurre con aquellas regiones que han expulsado el mayor
namero de personas, familias y comunidades enteras a partir de otra modalidad de
éxodo: el desplazamiento masivo. La concentracion se acentla en siete regiones
gue expulsaron mas de la mitad de las victimas (61 por ciento): Uraba, Andén
Pacifico Sur, Oriente antioquefio, Atrato, Sierra Nevada de Santa Marta, Norte del
Cauca y Montes de Maria (ver Gréfica 9). En ambas modalidades se presenta una
alta coincidencia, que destaca como las méas afectadas a Uraba -en primer
término- y a la region del Andén Pacifico Sur.

Gréfica 9. Historico de las principales regiones con desplazamientos
masivos
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Fuente: RU¥Y UARIV, corte a 31 de diciembre de 2014.



Las regiones mas impactadas, tanto por desplazamientos individuales como
masivos, comparten algunas caracteristicas como ser zonas marginales de
colonizacion, marcadas por procesos de luchas agrarias, donde han sido
reconocidos territorios colectivos de comunidades afrodescendientes y resguardos
indigenas, donde existen polos de desarrollo econémico importantes para la
economia nacional y una alta concentracion de la propiedad rural, entre otras
caracteristicas. Por otra parte, algunas de estas regiones han sido duramente
afectadas por el conflicto armado debido a prolongadas disputas por su control,
marcadas por la presencia temprana de actores armados, la incursion de nuevos
actores y su confluencia en un mismo periodo de tiempo (ver Mapa 3).

Visto cronolégicamente, la evolucion del desplazamiento forzado en las regiones
mas expulsoras, durante el periodo considerado en este informe, queda claro que
su afectacion es diferenciada a lo largo del tiempo. Asi, al tomar como referencia
la evolucion cronoldgica del desplazamiento forzado en las regiones que
representan casi la mitad (46 por ciento) de las expulsiones en el registro historico,
resulta evidente que las magnitudes del éxodo se han manifestado de manera
diferenciada (ver Grafica 10).

En efecto, hay regiones en las que el desplazamiento forzado se manifesté de
manera relativamente temprana, otras en que se presento de manera reciente, y
otras en las que la expulsion de personas se ha prolongado en el tiempo de forma
mas 0 menos constante. Lo mismo ocurre al tomar como referencia las cinco
regiones de los casos ilustrativos: Andén Pacifico Sur (Buenaventura), Ariari-
Guayabero (El Castillo), Catatumbo (Tibu) y Uraba (Turbo) (ver Gréfica 11).



Mapa 3. Desplazamiento forzado histérico por regiéon en Colombia
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Gréfica 10. Regiones con mayor numero de poblacion expulsada (1980 i
2014)
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Gréfica 11. Personas desplazadas en las regiones de los cinco casos
ilustrativos (19801 2014)
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Campesinos de San Francisco, en el oriente de Antioquia, retornan por quinta vez a sus veredas, Los Farallones y el
Comején, después de un desplazamiento masivo que tuvo lugadalebia confrontacion armada entre guerrilla,
paramilitares y Ejército por el control del territorio. Antioquia, junio de 2002. Fotégrafa: © Natalia Botero.

2.2 Cronicas regionales del éxodo

La concentracion territorial de los desplazamientos forzados, individuales y
masivos, evidencia la importancia de analizar la evolucion histérica de las
expulsiones a nivel regional. A través de este andlisis es posible comprender, de
forma diferenciada, la manifestacion de este fenémeno en el territorio nacional a lo
largo del tiempo.

En cada periodo la narrativa se centrara en las regiones que registraron los
mayores niveles de expulsion, para que sea posible identificar los contextos,
factores explicativos y actores en disputa que han llevado a la poblacion a huir y
abandonar sus tierras y territorios. Este andlisis permite reconstruir, a partir de los
periodos histéricos en los que se manifestaron, una radiografia historica de la
evolucion geografica del conflicto que permite comprender, en distintos

escenarios, los intereses rentistas asociados a esta forma de violencia.

2.2.1 Génesis regional: el centro y la costa Caribe (1980 - 1988)
En la década de los afios ochenta, periodo caracterizado por el escalamiento del

conflicto armado, la expulsion de la poblacion civil se produjo en medio del auge



del narcotréfico, la génesis del paramilitarismo moderno y la redefinicién de la
lucha insurgente al sur del pais. Aunque la informacion contenida en el registro
oficial sobre los desplazamientos forzados ocurridos en esta década es muy
limitada, permite identificar una importante conclusion historica: se inician las
acciones contra la poblacién civil en el centro y la costa Caribe, orientadas a su
expulsion y a lograr el dominio territorial de las mismas por su importancia
estratégica. De acuerdo al RUV, entre los afios 1980 y 1988, un total de 65.597
personas fueron expulsadas, afectando el 60 por ciento de los municipios del
territorio nacional (ver Mapa 4).

Al analizar la magnitud del desplazamiento a nivel regional, tres regiones
sobresalen como las mayores expulsoras y representan mas de la mitad de los
éxodos registrados en este periodo: Uraba; Magdalena Medio; y Alto Sint y San
Jorge (ver Gréfica 12). Este elemento geografico comun a las regiones expulsoras
tiene un importante valor en la reconstruccion del éxodo rentista, por cuanto en
ellas se produjo el boomdel narcotrafico y la génesis de los primeros grupos

paramilitares de carécter regional, como ha quedado expuesto en el capitulo 1.



Mapa 4. Personas desplazadas por municipio en el territorio nacional (1980-

1988)
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Gréfica 12. Regiones con mayor numero de poblacion expulsada (1980 i
1988)
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Fuente: RU¥Y UARIV, corte a 31 de diciembre de 2014.

Magdalena Medio

En la regién del Magdalena Medio, ubicada en el corazén del pais, conformada por
municipios ubicados en las zonas periféricas de siete departamentos, se produce
el surgimiento de las Autodefensas de Puerto Boyaca, como resultado de la fusién
de Los Escopeteros y ACDEGAM (Asociacién Campesina de Ganaderos y
Agricultores del Magdalena Medio), que posteriormente se agruparian en las

ACMM (Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio)*®> bajo el discurso

185 Conformadas por ganaderos, politicos y madereros, que se aliaron para defenderse de las guerrillas. El primer grupo



contrainsurgente, autorizado y promovido legalmente. En los siguientes términos

esta planteado por la Corte ID

[Dlesde 1984 comenzd a funcionar en aquella zona la organizacion que publicamente se
O2y20As/ 62W2aé&Y & 1jdzS RS&LIzSa RS3ISYSNs Sy dzy 3N
sirviendo a los intereses del narcotrafico, auspiciados por altos mandos militares, so pretexto de
combatir a los grupos subversivos del sector, dieron rienda suelta a la comisiémutslageves
atentados contra los derechos humanos; uno de ellos lo constituyd la masacre de las diecinueve
personas a que nos hemos venido refiriendo (Tribunal Nacional, Sentencia de segunda instancia
del 14 de abril de 1998, citado en: Corte IDH, 2004.0E27).

Con el objetivo de apoderarse de los territorios estratégicos sobre el cauce del rio
Magdalena 1 eje central de las comunicaciones de las regiones Andina y el Caribe
colombiano®®®i las ACMM emplearon un modus operandcaracterizado por ataques
contra la poblacion civil, la cual era estigmatizada como base social del ELN y de
las FARC'®’. De acuerdo a la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, para combatir a la subversion, este grupo paramilitar
con el Aapogwye déial gles del Ej ®r ci t oo, Afapoy
|l ocaleso y Arespaldo pol2tico tanto en pobl a
ramas del poder p¥blicoo, recurrieron a | a p

selectivos'® que ocasionaron important es despl azamientos de pobl

que cre6 Ramon lIsaza, alias El Patron, se llamaba Los Escopeteros, que se fusion6 con la Asociacion Campesina de
Ganaderos y Agricultores delagdalena Medio (ACDEGAM), creada en 1982 por los jefes paramilitares Gonzalo Pérez y

su hijo Henry Pérez, dando lugar a las Autodefensas de Puerto Boyaca. En la medida en que este grupo fue incursionando

y expandiéndose hacia la zona norte, surgiera denominadas ACMM (Autodefensas Campesinas del Magdalena

Medio). Véase: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, 2014, para. 430; Verdadabierto.com,
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186 EIl Rio Magdalena, por su ubicacion geografica, es el eje central de comunicaciones de la Region Andina y el Caribe
Colombiano que conecta los principales centros de produccién y de consumo, con los principales puertasstde la C
Atlantica y el Mar Caribe.

187 [E]xisten dos momentos de las FARC en el Magdalena Medio: uno, que corresponde al periodo de limpieza general
de la zona de las acciones de abigeato y delincuencia comun, que esta a cargo del IV Frente y otro agterseaqaor
el boleteo, la vacuna ganadera y el secuestro y que se lo atribuyen al XI Frente (Medina, 2011, pagina 141).

188 Dentro de la légica de generar terror en la zona, se destaca el caso de la masacre de los diecinueve comerciantes en
el municipiode Puerto Boyaca perpetrada por miembros de la ACDEGAM (Asociacion de Campesinos y Ganaderos del
Magdalena Medio) entre el 6 y 7 de octubre de 1987. Cerca de la finca El Diamante ubicada en la localidad de Cimitarra,
los paramilitares dieron muerte a lalecisiete comerciantes, descuartizaron sus cuerpos y los lanzaron a las aguas del
cafio El Ermitafio, afluente del rio Magdalena, frente al sitio Palo de Mango. Aproximadamente quince dias después de la
masacre de los diecisiete comerciantes, dos comeregantas fueron igualmente asesinados.



De esta forma, se consolidaria este llamado modelo paramilitar de Puerto Boyac4, el cual
tendria la confluencia de cinco elementos importantes: apoyo de algunos oficiales del Ejército,
apoyo econémico de poderes localeso de una organizacion legal que permitia moverse en
distintos aspectos de orden social como Acdegam, estrategia de eliminar la base social y las redes
de apoyo de la guerrilla en la zona y respaldo politico tanto en pobladores como en funcionarios
de dstintas ramas del poder publico (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de
Justicia y Paz, 29 de mayo de 2014, Condena contra postulados Ramén Isaza y otros, para. 534).

Paralelamente al crecimiento y expansion de las ACCM (Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio), entrenadas en los reglamentos militares y en

practicas de terror y desplazamiento'®®, el Gobierno nacional decidi6é hacer

presencia militar en la regién y desplegé varias operaciones lideradas por el

Ejército Nacional. Deestafor ma, | a regi -n se convirti- en

de materializacién de la lucha y las tensiones entre el avance simultaneo de dos

modelos de contencion del conflicto: el autoritario y contrainsurgente, punta de

lanza o piloto del modelo paramilitar que se extendié luego a muchas otras

regiones del pais; y el democratizador institucional que habria de conducir al

acuerdo pol2tico plasmado en | a Con-btituci
paginas 16-17).

A raiz del surgimiento y consolidacion de este grupo paramilitar en el Magdalena

Medio, el éxodo de la poblacién se registré6 con mayor intensidad en la zona sur en

los municipios de Puerto Berrio (Antioquia), Puerto Boyaca (Boyaca),

Barrancabermeja, Cimitarra, EI Carmen de Chucuri, San Vicente de Chucuri

(Santander) y Yacopi (Cundinamarca)*.

189 En el Madalena Medio operaron las primeras escuelas de paramilitares, entre ellas El Tecal, en Puerto Boyaca, en las
gue se entrenaron en los reglamentos militares y en practicas de terror y desplazamiento por parte de mercenarios
britanicos e israelita s O02Y2 | I ANJ Y SAyd 9y Saz2a NBItlYSyidza &8 Ot |
apoya al Ejército (listas blancas); aquella que apoya a los grupos subversivos (listas negras) y aquella que tien@una posici
AYRSTAYARLF (Adénas sk ladtoriza BAgeried mifitares y sus colaboradores a provocar desplazamientos, al
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2013, paginas 2@7).

190 De acuerdo al RUV, entre 1980 y 1988, los municipios que registraron mayores niveles de expulsién al interior de la
region del Magdalena Medio fueron: Sdficente de Chucuri (1.026 personas), EI Carmen de Chucuri (904 personas),
Cimitarra (818 personas), Barrancabermeja (489 personas), Yacopi (473 personas), y Puerto Boyaca (395 personas).
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Resulta evidente que los desplazamientos registrados en estos municipios
coinciden con las zonas que presenciaron la colaboracién y actuacién conjunta de
militares, policias y ACCM, que son consideradas la cuna del primer gran modelo
paramilitar de Colombia. Una clara muestra de la colaboracion entre miembros de
la Fuerza Publica y este grupo paramilitar en el Magdalena Medio es el caso de la
masacre de La Rochela, perpetrada el 18 de enero de 1989 en el municipio de

Simacota (Santander), donde las victimas denunciaron que:

Varias de las brigadas y batallones del Ejército que actuaban en la zona lo hacian de la mano
del grupo de paramilitares comandados por Henry Pérez y apoyados por AGDEGAM vy capos del
narcotrafio (CNMH, 2010, pagina 54).

Asi también lo reconoci6 el propio Ramoén Isaza, alias El Viejo creador del grupo

paramilitar que daria origen a las ACMM:

A veces militares que todavia eran amigos nos avisaban que nos mantuviéramos bien
escondidos en el montgorque iba a haber operativos antinarcéticos para que no fuéramos a caer
ahi (CNMH, entrevista con Ramon Isaza realizada por el equipo de Memoria histérica, en: CNMH,
2010b, pagina 294).

Lo expuesto evidencia que ademas de tomar represalias contra el accionar de las
guerrillas, estos grupos fueron conformados para prestar servicios de proteccion a
ganaderos, comerciantes y narcotraficantes de la region'®:. Si bien en sus épocas
tempranas los paramilitares, como ejércitos privados, se sostuvieron de los
aportes de quienes contrataban sus servicios, en esencia sicariales, requirieron
otros mecanismos de financiacion para su expansion. Es en esa coyuntura donde
se vinculan los narcotraficantes, entre ellos, Rodriguez Gacha que habia adquirido
tierras en la region y se alié con miembros del Ejército Nacional y paramilitares

para combatir la subversion:

191 6{ 20NB t2a8 FTNBYGS&Z wl Ysy suslnidddes Yehig relaciBriicorsla piedeficiafde la dzo A OF OA
guerrillay también con la solicitud que hacian ganaderos o comerciantes de la zona para que los protegieran de la actividad
SEG2NEAGE & &aS0dzSaiNR&a RS & dzods Boydtd) Sal de Jdstcy Razlg014 parp.dzLIS NJ& 2 N.
627). En mayo de 1989, la Revista Semana revelé los documentos del Departamento Administrativo de Seguridad y de la
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Los narcotraficantes pudieron tomarse la direccion del movimiento paramilitar en Puerto

Boyacay a lo largo del pais porque contaban con un volumen de recussesaqie lejos superior

a la capacidad de financiacion de los antiguos terratenientes, ganaderos y politicos profesionales

(Duncan, 2006, pagina 255).
Urabé&
A partir de la década de los afios ochenta la region del Uraba, localizada entre los
departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocé en el noroeste del pais, se
convertiria en el referente mas importante del desplazamiento forzado
contemporaneo y en la principal expulsora durante la época del escalamiento del
conflicto armado. En esta region, caracterizada histéricamente por sus conflictos
por la tierra en escenarios de colonizacion permanente, espontanea y armada, se
registro flujos de migraciones forzadas que contrastan significativamente con el
resto del territorio nacional para esta época. La concentracion geografica del
desplazamiento es evidente en tanto aproximadamente una tercera parte (31 por
ciento) del total de los desplazamientos forzados se originaron en una sola region
que representa menos del 3 por ciento de la superficie continental del territorio
nacional.
Debido a su estratégica ubicacion geografica en la frontera entre Colombia y
Panama, comprendiendo el punto de unidn entre Centroameérica y Sudamérica y
conexion entre los océanos Pacifico y Atlantico, el Uraba se convirtié en un
escenario de permanente disputa territorial. La infraestructura portuaria para
exportar banano y platano y su cercania con sistemas montafiosos y selvaticos
como el Nudo de Paramillo (donde se encuentra el PNN (Parque Nacional Natural)
gue lleva su nombre), capté el interés tanto de narcotraficantes como de grupos
armados, para los cuales este corredor representaba la oportunidad de
financiamiento y expansion. Sus puertos naturales sobre el golfo de Uraba fueron
funcionales para ingresar mercancia de contrabando, traficar ilegalmente armas,
dar entrada de insumos quimicos para el procesamiento de la coca, y establecer el
embarque de narcoticos hacia los paises de Centroamérica y Estados Unidos.
Asimismo, como resultado de su especializacion en los extensos cultivos
bananeros liderados por multinacionales (como la United Fruit Company) y de la

industria maderera, marcada por la concentracion de la tierra, el Uraba se convirtio



en una region con una fuerte tradicién sindicalista y proporcionaba un significativo
apoyo al Partido Comunista, al PCC ML (Partido Comunista de Colombia -
Marxista Leninista), a la UP19? y luego al Frente Popular. Precisamente, el llamado
feje bananeroo fue el escenario de uno de | o
movimiento campesino en los afios ochenta, a saber, el movimiento de
recuperadores de tierras impulsados por el EPL y el PCC ML.

Precisamente por esta tradicion sindicalista y politica, habia una percepcion
generalizada de que el Urab4 era el laboratorio de la revolucion en Colombia por
el éxito social y politico de la izquierda, situacion que llevé a que sus pobladores
fueran estigmatizados como colaboradores de las guerrillas. De esta manera,
empresarios bananeros que habian sido blanco de extorsiones y secuestros por
parte del EPL y las FARC, impulsaron y financiaron grupos paramilitares que
recurrieron a la practica de masacres con la logica de desterrar a la poblacion
declarada como enemigal®3. Esta dinamica la convertiria en la region mas
afectada por la persecucion de los diferentes sindicatos a nivel nacional, uno de
los epicentros del exterminio de la UP y uno de los principales escenarios de
despojo masivo de tierras!®*. Asi lo ha identificado la Unidad de Restitucion de

Tierras:

A punta de plata y plomo, el narcotraficante en retiro, Fi@alstafio, adquirid miles de
hectéareas en Cérdoba y Uraba. Se apropi6 a la fuerza de varias haciendas, incluidas Las Tangas y
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regién se encontraban sindicalizados en torno Sfetrainagro (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
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siete de las once alcaldias que componen la region del Urabé antioquefi
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pagina 9) Las masres fueron perpetradas en fincas con el objetivo de desterrar obreros de la industria baganera

declarada enemigay quedarse con ellas. Entre ellas se destaca el caso la finca Punta de Piedras, la primera masacre de

Turbo en julio de 1983, Honduras yNlegra. Véase: CNMH, 20h3Base de datos Guerra y Masacres.

194 En Urabd, los hermanos Pérez y Castafio compran, entre ellas, la finca de Las Tangas en 1985. Esa finca junto con las
llamadas Jaraguay, Santa Mdnica, Pasto Revuelto, Cedro Cocido y Sémbadiaon parte de la llamada reforma agraria

de Fidel Castafio a través de la Fundacién para la Paz de Cérdoba (Funpazcor). Véase las multiples sentencias de restitucion
de tierras en la Hacienda Santa Paula, ubicada en el municipio de Monteria (§opdofeidas el Juzgado Primero Civil

del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de MorgeZidrdoba (13 de mayo de 2014); y Tribunal Superior

Distrito Judicial de Antioquia, Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras (SenterRids firéro, 16 de mayo,

17 de mayo, 31 de mayo de 2014).



Santa Paula (UAEGRTD, 2014, pagina 2).

El propdsito rentista del éxodo se evidencia en tanto los mayores niveles de
expulsion de la poblacién se registraron en Turbo, Necocli, Arboletes (Antioquia) y
Tierralta (Cérdoba), municipios aledafios al golfo en el llamado eje bananero*®,
Dentro de la region el municipio de Turbo, puerto natural ubicado en una zona
estratégica en la que el rio Atrato (uno de los mas caudalosos del mundo)
desemboca en el golfo de Uraba, fue el mas afectado pues de alli fueron
expulsadas el 30 por ciento de las personas desplazadas de aquella region. Esto
guiere decir que durante este periodo, el Uraba antioquefio y cordobés fue el
epicentro del éxodo, principalmente en las zonas que por su ubicacion geografica
tenian un mayor potencial para las economias legales (banano y madera) e

ilegales (trafico de armas y drogas). En este escenario, el Uraba

se convirtié en unale las zonas mas complejas del conflicto armado, donde disputas por la
tierra, narcotrafico, contrabando y trafico de armas fueron las piezas desencadenantes de la
disputa armada (MOE y Corporacion Nuevo Arco Iris, 2010, pagina 4).

Norte de Cordobay Alto Sinl y San Jorge

La crisis humanitaria del Uraba explica los altos niveles de poblacion desplazada
en regiones aledafias como el Alto Sint y San Jorge y el Norte de Cdérdoba,
ambas pertenecientes al departamento de Cérdoba, el cual fue el segundo mas
afectado a nivel nacional por el desplazamiento forzado, después de Antioquia’®®.
Los altos niveles de expulsion en ese departamento coinciden con el surgimiento
de grupos paramilitares de la Casa Castafio, particularmente en los municipios de
Tierralta y Monteria, y la expansion de sus operaciones criminales, bajo el pretexto

de una |l ucha contrainsurgente, en |l as zonas

195 De acuerdo al RUV, entre 1980 y 1988, los municipios que registraron mayores niveles de expulsién al interior de la
regién del Uraba fueron Turbo (4.560 personas), Tierralta (2.472 persdtes)cli (1.919 personas), Arboletes (1.561
personas) y Apartado (1.419 personas).

196 De acuerdo al RUV, entre 1980 y 1988, los departamentos que registraron mayores niveles de expulsion a nivel
nacional fueron Antioquia (20.259 personas), Cérdoba (2(2&8bnas) y Santander (6.241 personas).



compra de tierras por narcotraficantes y [ ac
Superior de Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, Sentencia del 30 de

octubre de 2013, p8gina 211) (VerdadAbierta.
estrategia de despojo de tierras de | os herm

Sierra Nevada de Santa Marta

De manera similar, el desplazamiento forzado comenzé a reportarse con gran
intensidad en la region de la Sierra Nevada de Santa Marta, ubicada entre los
departamentos de Cesar, La Guajira y Magdalena, sobre el mar Caribe. Esta
region, que alberga los territorios ancestrales de los pueblos indigenas Kogui,
Wiwa, Arhuaco y Kankuamo!®’ y la reserva del PNN Sierra Nevada de Santa
Marta, se convirtid en una de las regiones de mayor expulsion de poblacion
durante este periodo. La disputa territorial por el control de esta region esta
estrechamente ligada a su ubicacion geoestratégica i aprovechada como espacio
de retaguardia por parte de las guerrillasi , pues constituye un punto central que
comunica los departamentos de la costa Caribe y el interior del pais'®8.

Al igual que ocurrio en el Magdalena Medio, en la Sierra Nevada de Santa Marta
se consolidé uno de los primeros grupos paramilitares, creado en la década de los
afos setenta para proteger las propiedades de terratenientes y ganaderos. Tal y
como lo reconocié la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogot4, los paramilitares al mando de Hernan Giraldo Serna,
aprovechando la bonanza del trafico de marihuana, llevaron a cabo compras de
tierras para capitalizar los elevados flujos de dinero y disputaron el control de las

rutas controladas por las guerrillas:

197 Entre ellos se encuentran los reconocidos por el INCORA, como el Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada
(Resolucién No. 0113 del 4 de diciembre de 1974 y Resolucion de ampliacion No. 0078 del 16nderaale 1983);
Resguardo Indigena KogualayoArhuaco (Resolucion No. 0109 del 8 de octubre de 1980); y el Resguardo Indigena
Kankuamo (Resolucién No. 0012 del 10 de abril de 2003).

198 La region de la Sierra Nevada de Santa Marta, atravesada porrédecarTroncal del Caribe, comunica a las
principales ciudades y capitales departamentales de la costa Caribe: Santa Marta (Magdalena), Riohacha (La Guajira),
Barranquilla (Atlantico) y Cartagena (Bolivar). Asimismo, a través de la Troncal del Magdafeméca el norte con el

centro del pais.



Giraldo Serna era uno de los tantos colonos que aprovechando la bonanza del trafico de

marihuana buscaron suerte en la Sierra Nevada de Santa Marta, comprando tierras y haciendo

parte de los comerciantes y cultivaderée la zona que se beneficiaban del dinero que estaba

llegando a la region (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, 29 de

mayo de 2014, Condena contra postulados Ramoén Isaza y otros, para. 431).
Enla década delochenta,par ami | i tares de Giraldo, #fAcon | .
algunos miembros de la fuerza publica y de los comerciantes del mercado en
Santa Martao, iniciaron Asu actividad anti su
defensiva como lo venian haciendo sino atacando a quienes se consideraban de
i zquierda en |l a regi-no (Tribunal Superior d
Justicia y Paz, 2014, paras. 433 y 436). Como consecuencia de las
manifestaciones de violencia que se desencadenaron a partir del renovado interés
por las tierras, el sector bananero fue uno de los mas afectados por el
desplazamiento forzado, especialmente en el municipio de Ciénaga®®. Asimismo,
capitales departamentales como Valledupar (Cesar) y Santa Marta (Magdalena),
donde fueron creadas las primeras estructuras paramilitares urbanas de Giraldo,

reportaron los niveles de expulsiéon mas altos al interior de la region2®,

Oriente antioquefio

La agudizacion del conflicto en el Magdalena Medio también tuvo un importante
impacto en la manifestacion de las formas de violencia, incluido el éxodo de la
poblacién en la region aledafia del oriente antioquefio, particularmente en la zona

de embalses?!. En efecto, el desplazamiento forzado se intensificé en la segunda

199 a9t &aSOG2NIolylFySNR Fdz§ dzy2 RS f2a Yta FSOGIFIR2as SaLSOAl
de acuerdo con un estudio realizado por Priscila Zufiga, en la década de los ochenta se registré el asesinato de 74
administradores de finca manos de la insurgencia y el incendio de por lo menos 250 propiedades, sin contar la afectacion
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200 De acuerdo al RUV, entre 1988 y 1986, los municipios que regisiragores niveles de expulsion al interior de la
region de la Sierra Nevada de Santa Marta fueron Valledupar (225 personas) y Ciénaga (208 personas), Santa Marta (180
personas), Pueblo Bello (110 personas) y El Copey (104 personas).

201 Los municipios quéntegran la region estan divididos o agrupados en cuatro zonas segun sus caracteristicas
geogréaficas: Altiplano (Marinilla, Carmen de Viboral, Retiro, Rionegro, Santuario, la Ceja, San Vicente, la Union y Guarne)
Embalses (San Carlos, San Rafael, El P@&iiatapé, Granada, Concepcion y Alejandria), Paramo (Sonsén, Abejorral,
Argelia y Narifio) y Bosques (San Francisco, Cocorna y San Luis) (CNNbHpagihha 41, nota 1).



mitad de la década de los ochenta cuando se produjo la incursién de los grupos

paramilitares provenientes del Magdalena Medio: las ACCU y el MAS. El principal

objetivo de estos grupos era disputar la hegemonia guerrillera de las FARC y el

ELN en la region?%?, caracterizada por los frecuentes bloqueos de las vias, el

sabotaje contra la infraestructura hidroeléctrica, el secuestro de alcaldes y

propietarios de fincas, asi como el desabastecimiento de productos del campo en

los centros urbanos?%3,

La ofensiva paramilitar centrd sus esfuerzos principalmente en los municipios de

alto potencial econ-mico, Adonde se encuentr
embalses, la industria del cemento (Cementos Rio Claro en San Luis) y la

autopista MedelinrBogot 80 (CMMHp80h®k 62). Bajo un Adi
contrainsurgente T aceptado y apoyado por algunas élites econémicas locales,

especialmente ganaderos y comerciantesio ( C N MH-p, p&idal2T), las

ACMM produjeron multiples acciones violentas en el oriente antioquefio, entre

ellos la practica de desapariciones forzadas, homicidios selectivos y masacres

contra los lideres de las organizaciones sociales, los cuales eran estigmatizados

como colaboradores de las guerrillas. En este contexto, la violenta incursiéon de los

grupos paramilitares generé el desplazamiento forzoso de poblaciones,

principalmente en los municipios vecinos de San Rafael y San Carlos?%4. Tal y

como lo recuerdan los sancarlitanos:

Empezaron muertes selectivas a los lideres comunitarios, comenzaron a ir sacando a la gente
selectivamente, el desplazamientéhi es donde empieza ya lo que es el conflicto, empieza duro

202 Por una parte, el ELN tenia presencia en la region a través del Frente UaddBulirago, principalmente en los

municipios de San Luis y Cocorna. Por su parte, a finales de los afios ochenta, las FARC se instalaron en la region en
municipios como San Rafael, San Carlos, San Luis, Cocorna, Concepcion, Alejandria, NarifioSSora@mgisco, a

N>y oSa RSt CNByGS 6 & RSt FNByYyGS nto [ LINBaASYyOAl 3JdzSNNXAT €
s6lo en zonas de colonizacion de frontera sino también en aquellas con un alto potencial econémico y de éalonizaci
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203 Los grupos guerrilleros aprovecharon la relevancia econémica y geografica de la region para ejercer presion a los
alcaldes de los municipios para que accedieran a sus pretensiones politicas (Observatorio DDHH y DIH, 2004, pagina 6).

204 De acuerdo al BV, entre 1980 y 1988, los municipios que registraron mayores niveles de expulsion al interior de la
region del Oriente antioquefio fueron San Rafael (399 personas), San Luis (339 personas), San Carlos (323 personas),
Granada (204 personas), Argelia (202spaas) y Cocorna (190 personas).



(CNMH, 201, pagina 61).

Balance de la manifestacion regional del desplazamiento

En suma, la expulsion de la poblacion civil obedecia entonces a una logica de la
guerra funcional a intereses econdmicos, de caracter rentista, dirigidos a controlar
y aduefiarse de los territorios con alto potencial de explotacion econémica. En una
época caracterizada por el boomdel narcotrafico, la poblacién fue expulsada
principalmente de regiones ubicadas en el norte del pais, conectadas con la costa
Caribe, principal via para el trafico de drogas hacia Estados Unidos, y en el sur,
con las regiones que se convirtieron en el foco de abastecimiento de cocaina con
la presencia de cultivos y laboratorios. En el norte, los carteles T que se venian
conformando alrededor del trafico de marihuana a principios de los afios
setenta?®® lograron, en alianzas con poderes locales, consolidarse territorialmente
y establecer importantes corredores para el trafico de nuevas sustancias como la
cocainay la heroina.

Los altos niveles de expulsion registrados en regiones como el Magdalena Medio,
el oriente antioquefio, la Sierra Nevada de Santa Marta, el Uraba y el Alto Sina y
San Jorge evidencian el efecto expulsor de la disputa por el control de importantes
territorios funcionales al narcotrafico. En estas regiones, con una privilegiada
ubicacion geografica al conectar el interior del pais con el mar Caribe a través del
rio Magdalena, el interés por la tierra en territorios geoestratégicos dio lugar a la
primera generacion de grupos paramilitares como las ACMM vy las llamadas
autodefensas de Hernan Giraldo. A partir de lo anterior, resulta evidente la
correlacion histérica a nivel regional entre la génesis del paramilitarismo moderno,
el éxodo de la poblacion civil y los intereses economicos, legales e ilegales, de la
estrategia contrainsurgente sobre sus tierras y territorios.

El interés econdmico sobre territorios estratégicos produjo un contexto de

permanentes manifestaciones de violencia de tipo mafioso, caracterizada por

205 Aunque hay antecedentes de trafico de cocaina en el pais hacia Estados Unidos en la década del cincuenta del siglo
XX, el negocio de drogas ilicitas realizado de una forma masiva realmente se inicié con el céftc@detmarihuana a
principios de los afios setenta.



alianzas y guerras Aoportunistaso entre el n
paramilitares y la fuerza publica2%®. El control sobre los territorios geoestratégicos,

sus tierras y sus recursos justificaba la estigmatizacion de la poblacion civil, para

lo cual el discurso contrainsurgente fue funcional a intereses rentistas de actores

armados y no armados, legales e ilegales.

En este escenario, la financiacion de la guerra por parte de los carteles del

narcotrafico, comerciantes y politicos, aunada a las compras masivas de tierras,

constituy6 un factor detonante para el desplazamiento. La compra masiva de

tierras en esta década cumplié un doble propdésito:

[S]le ampliaron las posibilidades de que los narcotraficanzieran influencia en muchas
regiones del pais, al mismo tiempo que la inversién de algunas de sus ganancias ilegales les
LISNYAGASs GNBAYaSNIFN St OFLAGEE Sy fF OANDdzZ I OAsy
Justicia y Paz, Sentencia deldgloctubre de 2013, pagina 210).

2.2.2 Unatragedia nacional anunciada: crisis del éxodo en el Uraba (1989 - 1996)
El desplazamiento forzado en este periodo histérico resulta paradoéjico, pues
sucedi6 en una época en que ocurrieron hitos emblematicos aparentemente
favorables a la superacién del conflicto armado interno y a la lucha contra el
narcotrafico. De un lado, la declaracion de la ilegalidad de los denominados
grupos de autodefensa (D, 815/1989) (grupos paramilitares) que formalmente
marcaria el fin de la privatizacion de la lucha contrainsurgente con todo su costo
humanitario; y de otro, la desmovilizacion de multiples grupos insurgentes en el
marco de los procesos de negociacion, parecian abrirle la puerta a un posible
escenario de paz cuya mayor expresion fue la Constitucion Politica de 1991.
Sin embargo, a pesar de las apuestas de paz, la agudizacion de la lucha entre

lideres de carteles tras la caida del capo del narcotrafico Pablo Escobar, el

206 G9f yINO2GNY FA02 KI GSYAR2 YgtaAaLX Sa ST¥FSOdGza yS3ariargza S
niveles judicial y social, al fomentar la formacién y propagacién de una ciertadeNlll OA sy YI FA241 ¢ oDl NI} &%
quiere decir que muchos valores sociales en Colombia han sufrido graves transformaciones como resultado de las
posibilidades de rapido ascenso social y econémico ofrecidas por el enriquecimiento con dineros delinaFcbtO2 ¢ 6 DI NI & X
L., y otros, 2008, pagina 98). Véase: Betancourt y Garcia, 1994.



resurgimiento de los grupos paramilitares 1 legalizados, promovidos y reforzados a
través de la figura de las Conviviri y el fortalecimiento de las FARC y el ELN en el
sur del pais, marcaron una era de conflicto y permanente disputa territorial.

En el marco del nuevo escenario constitucional, el desplazamiento forzado sigui6
aumentando y expandiéndose a nuevas regiones, situacion que evidenciaba los
devastadores efectos de la guerra sobre la poblacion civil, particularmente en la
region Caribe, y anunciaba una tragedia nacional. De acuerdo con el RUV, entre
1989 y 1996, se desplazaron 392.891 personas, afectando el 80 por ciento de los
municipios que componen el territorio nacional (ver Mapa 5). Ademas de la
propagacion del desplazamiento forzado en el territorio nacional, el flujo de
expulsados violentamente se multiplico por 7 respecto al periodo anterior, es decir,
ademas de crecer en extension geografica, su intensidad comenzaba a mostrar
sefales alarmantes.

Al analizar la magnitud del desplazamiento en este periodo, resulta evidente que el
Uraba no solo siguio siendo la region mas expulsora a nivel nacional, sino que fue
la primera en registrar niveles de expulsion superiores a las cien mil victimas, lo
gue seria constante en los periodos siguientes (ver Grafica 13). De acuerdo al
RUV, entre 1989 y 1996, el Uraba registré un exponencial aumento en el nimero
de personas expulsadas con un crecimiento en mas de cien veces respecto a las
cifras reportadas en esta misma region para el periodo anterior. La crisis del éxodo
del Uraba y su desproporcionado impacto respecto al resto del pais, se evidencia
en que de esa region fueron expulsadas mas de la mitad de las victimas de

desplazamiento registradas en este periodo.



Mapa 5. Personas desplazadas por municipio en el territorio nacional (1989-
1996)
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Gréfica 13. Regiones con mayor numero de poblacion expulsada (1989 i

1996)
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Fuente: RUY UARIV, corte a 31 de diciembre de 2014.

Uraba
El alarmante aumento en el nUmero de personas desplazadas en el Uraba,

principalmente en los municipios de Turbo, Necocli, Apartadd, Arboletes

(Antioquia) y Tierralta (Cérdoba)?°”: se produjo en el marco de la incursién de la

segunda generacion paramilitar en la region. La estrategia de captura institucional

del Uraba fue liderada por Fidel y Carlos Castafio, quienes vieron la posibilidad de
expandir fisu proyect o miyAl® 8anlorge,enrCordabas de el A

hacia |l os | 2mites con Antioquia, con el fin

207 De acuerdo al RUV, entre 1989 y 1996, los municipios que registraron mayores niveles de expulsién al interior de la
region del Uraba fueron Turbo (38.136 personas), Ne¢bE€.787 personas), Tierralta (9.998 personas), Apartad6 (9.890
personas) y Arboletes (9.761 personas)



Corporacion Nuevo Arco Iris, 2010, pagina 78). En 1994, con la muerte de Fidel,
Carlos Castafio asume el mando de las autodenominadas ACCU (Autodefensas

Campesinas de Cérdoba y Urabd):

Esta forma operativa sirvio de modelo para la propuesta de las cooperativas de seguridad
Convivir, sistema de vigilancia rural que el Ejército pretendié ampliar a todo el pais, como una
Y2RIf ARFR RS dontra la SubeSrsldnl(MO& ¢ Gdrpbréacion Nuevo Arco Iris, 2010,
pagina 151).

De esta manera, las regiones contiguas de Urabday el Alto Sina y Alto San Jorge
se convirtieron en el centro de operaciones de las ACCU, donde la Casa Castafio
instalo la segunda capital paramilitar (después de Puerto Boyaca) en San Pedro

de Uraba:

Para los afios noventa, las ACCU constituian una estructura de gran influencia en Cérdoba. Los
grupos paramilitares consolidaron a esta region como una de sus areas de mayor influencia, que
como ya hemos anotado, desde finales de los afios ochenta disputaron, primero al EPL y luego a
las FARC. El proyecto paramilitar se consolidé en los valles del SinG y San Jorge y en las Sabanas
de Cérdoba, desde donde se expandié hacia las regiones vexwnas el Uraba chocoano y
antioquefio, el bajo Cauca y el Nordeste antioquefio (CNMH -20dflgina 97).

En tanto se concretaban grandes proyectos de infraestructura como la carretera

Panamericana?®, las ACCU vieron la necesidad de responder a la ofensiva de las

FARC y la disidencia del EPL para copar el territorio dejado por el EPL en el norte

de Urab8 y C-rdoba. Para ell o, | a Casa Cast a
consolidaron una especie de herradura de con
pagina 31). Por un lado, el BB (Bloque Bananero), comandado por Ever Veloza

Garc?2a, estaba encargado de | os municipios (
mientras que, por otro lado, el BEC (Bloque Elmer Cardenas), comandado por

Freddy Renddn Herrera, ejercia el control de los municipios alrededor del golfo2°°,

208 Carlos Péez, lider reclamante de la ONG Tierra y Vida, explica que los que insisten en conservar la tierra lo hacen

porque saben queconlos gréddt LINR &S OG2a a02Y2 tF OFNNBGESNY tlIylFYSNRAROI YL

/' sNR26FS fFra GASNNIa O20NlyYy dzy @I f2N AyYSyaz2s LIB2N Saz fla K
[ S8 7n RS wmddo RA A& LI2egbNdos npcdsdriosipars la Rréiacianytie I Eagfetefa Panamédicana en

ddz gt GAY2 GNI Y2 Sy St RSLINILFIYSyid2 RSt /K20s5¢d

209 Adicionalmente a la presencia del BB y el BEC, en la regién del Uraba también habia presencia de otro Bloque de las
ACCU que no tenfanta capacidad operativa: el BHT (Bloque Héroes de Tolova), comandado por Diego Fernando Murillo,



De esta manera, aprovechando la guerra que se habia desencadenado entre las
FARC y los Comandos Populares i luego del exterminio que habian perpetrado las
FARC contra los desmovilizados del EPL y su naciente movimiento politicoi , la
incursién paramilitar liderada por la Casa Castafio fue a sangre y fuego. En un
escenario de permanentes confrontaciones entre multiples actores armados y
ataques contra la poblacion, el Urab& se convirtié en una de las regiones mas
violentas del pais y la mayor expulsora con mas de cien mil victimas de

desplazamiento?°,

El emblematico caso de la masacre de Pueblo Bello [perpetrada el 15 de enero de 1990]
permite ilustrar como durante este periodo, esta forma de violencia es introducida poactica
sistematica en la region del Uraba. Este caso ilustra la violenta incursién que realizaron los grupos
paramilitares provenientes del Alto Sind y San Jorge y se inscribe dentro del modus operandi
adoptado por las ACCU bajo las directrices demsipa territorial de la Casa Castafio (Corte IDH,
2006).

Como consecuencia del proyecto de expansion de la Casa Castafio, la disputa por
el control territorial de la region del Uraba expandi6 sus fronteras geograficas
incluyendo municipios del norte chocoano. En este territorio, donde contintan los
territorios ancestrales del pueblo Embera, las comunidades afrodescendientes y el
PNN (Parque Nacional Natural) Katios, las FARC habian sido replegadas y
planeaban la reconquista del Uraba desde el Bajo Atrato. De esta manera, si bien
la incursién paramilitar estaba guiada por la dinamica de guerra contra las
guerrillas, también habian intereses econdmicos para establecer su modelo de
control territorial.

A comienzos de la década de los noventa, precisamente cuando el Congreso de la
Republica reconoci6 los territorios colectivos de las comunidades negras en virtud

de la Ley 70 de 1993, municipios como Acandi, Riosucio y Unguia fueron

el cual mantuvo presencia en algunas veredas del municipio San Juan de Urabd, sobre todo en la zona limitrofe con el
municipio de Valencia (Cérdoba) (CNN2BI] 2a, pagina 32).

210 En el afio 1993, durante la incursion de las ACCU, el Uraba, que representa el uno por ciento de la poblacion del pais,
tuvo el 12,5 por ciento de las muertes violentas del pais (MOE y Corporacion Nuevo Arco Iris, 2010, p&grecid)do

al RUV, entre 1989 y 1996, los municipios que registraron mayores niveles de expulsion al interior de la regién del Uraba
fueron Turbo (46.633 personas), Necocli (24.118 personas), Apartad6 (16.526 personas), Arboletes (13.005 personas),
Tierrata (12.641 personas) y San Pedro de Uraba (10.999 personas).



drasticamente afectados por sistematicos repertorios de violencia y registraron un
aumento en el nimero de personas expulsadas?!l. De esta manera, los intereses
rentistas en los territorios colectivos produjeron una persecucion contra las

comunidades negras que, guardadas las proporciones, reprodujo la victimizacién

en la época de la colonia:

Meses después de haber iniciado el tramite para el reconocimiento de sus derechos
ancestrales, la situacion para los afrodescendientes del Bajo Atrato volvio a ser la misma que en
los primeros afios lejos de Africa (Gomez, |., en: Soto, M., y oti@3, @lgina 149).

Regiones antioquefias

Ademas de la agudizacion de la crisis humanitaria en todos los municipios del
Urabé (Antioquia, Cérdoba y Choc0), las cifras del RUV permiten observar la
Aimet 8stasiso de este fen:- meno odmAntoquias r egi O
principalmente en aquellas con una ubicacion estratégica y gran importancia para
el sector energético-minero (ver Grafica 14). Entre las mas afectadas se
encuentran el occidente antioquefio, region circunvecina al Uraba e importante
punto de conexion con el golfo a través de Turbo, cuya economia gira en torno a la
explotacion carbonifera y la ganaderia, y el suroeste antioquefio, punto de enlace
hacia el Choc62*2.

Asimismo, a finales de este periodo, en el afio 1996, los tentaculos de la Casa
Castafio se extendieron a lo largo y ancho del departamento en aquellos territorios
con importante presencia guerrillera y una estrategia de depredacion y
desestabilizacion que consideraban importante en su proyecto revolucionario. De
esta manera, la expansion del proyecto paramilitar, y la consecuente disputa por el

control de los territorios y sus recursos con las guerrillas, marcaron escenarios de

211 De acuerdo al RUV, entre 1988 y 1996, los municipios del Chocé que registraron mayores niveles de expulsion al
interior de la region del Uraba fueron Acandi (6.098 personas), Riosucio f&sthas), y Unguia (4.107 personas).

224! y2 RS f2a F202a Yta 3INIYRSE RS O2y ¥t A0d2 Fdz§ ! NNI 23X LJdzS
actores armados en toda la zona. Luego, cuando el paramilitarismo logré controlar una budéa gerlos municipios

RSt {dzNRPS&adS IyGAazldzS32z 48 O2y@ANIAs Sy St Lizyiz2z RS fIyoOoSs
Iris, 2010, pagina 3).



terror en regiones como el nordeste antioquefio, capital de la explotacién minera de

oro, y el Norte de Antioquia, centro hidroeléctrico a nivel departamental?'3.

Gréfica 14. Expulsiéon de poblacién de las regiones de Antioquia i menos
Urab&ai (19891 1996)
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Fuente: RUY UARIV, corte a 31 de diciembre de 2014.

213 En 1996 se cometieron dos masacres emblematicas perpetradas como parte de la incursiSrA@€U en el

departamento de Antioquia. El 22 de abril, exmilitantes expulsados de las guerrillas (ELN y FARC) y simpatizantes de los

grupos paramilitares, cometieron una masacre en el municipio de Segovia en el Nordeste antioquefio. Dos meses después,

el 11 de junio, miembros de grupos paramilitares cometieron una masacre contra los habitantes del corregimiento La

Granja, municipio de ltuango, en el norte de Antioquia. Véase: CNMH;a2@drte IDH, 200&8. Con motivo de esta
disputaporelcontrolteri 2 NA I £ RS &dz& NBOdz2NE2& yIF GdzNI £ Sax St y2NIS Fydaz

FT20FRIFa LN St O2yFtA0d2 I NX¥YIR2¢ Sy St RSLINIIYSyid2 6ah9 @&



Magdalena Medio y oriente antioquefio

Durante este periodo los niveles de intensidad también aumentaron
significativamente entre las cordilleras oriental y central, principalmente en el
Magdalena Medio, segunda mas expulsora, y el oriente antioquefio, quinta mas
expulsora. Asi pues, a finales de la década de los ochenta y principios de los
noventa, estas regiones continuaron con la tendencia de altos niveles de expulsion
registrados en el periodo anterior. En las aledafas se produjo una dinamica
regional de violencia que se manifesto a través de una serie de crimenes

registrados de forma recurrente:

La desaparicion forzada y los homicidios de centenares de sus habitantes; la tortura sobre los
lideres comunitarios; los desplazamientos forzados no masivos, a cuenta gotas, pero sostenidos;
las amenazas sobtes campesinos, y el despojo de sus tierras (CNMH -20ffgina 16).

Como consecuencia del proyecto de expansion de las ACMM, el cual logré unificar
a las llamadas autodefensas conformadas por ganaderos, palmicultores y
terratenientes de la zona?*4, las manifestaciones de violencia aumentaron en el sur
del Cesar entre finales de la década de los ochenta y principios de los noventa.
Prueba de ello es que municipios como San Alberto, La Gloria, Aguachica y San
Martin (Cesar), registraron elevados niveles de expulsion al interior de la region,
equiparables a aquellos municipios de mayor intensidad en el departamento de
Santander (San Vicente de Chucuri, Barrancabermeja, Sabana de Torres y El
Carmen de Chucuri)?*®. Esto se debe a que a partir de 1988, en el sur del Cesar,
donde habia una presencia guerrillera importante y un nivel de asedio significativo

a las actividades econdémicas de la region,

24 9y St adz2NJ RSt / S&l NJidad d® loKdrupgs Iparaiifitardsifl Sefvicil @el ehtdncek énbajador

en Bélgica ante la Union Europea, Carlos Arturo Marulanda, los cuales habian tomado como centro de operaciones la

KI OASYRI . Stfl ONHzZ ¢ 3 dzo A OF RISy iaSlincaWds/ dfQpagiiia 31). ElSas) de laDf 2 NA |
hacienda Bellacruz es uno de los mas representativos de las alianzas entre terratepaftiass y paramilitares al norte

del pais.

215 De acuerdo al RUV, entre 1989 y 1996, los municipios que registraapores niveles de expulsion al interior de la
region del Magdalena Medio fueron San Vicente de Chucuri (2.033 personas), San Alberto (1.982 personas),
Barrancabermeja (1.672 personas), Aguachica (1.393 personas), La Gloria (1.368 personas), Sabaem (de32brr
personas), El Carmen de Chucuri (1.132 personas) y San Martin (1.086 personas).



se implantd una estructura dirigida por el ganadero Roberto Prada, y uno de sus sobrinos, Juan
Tito Prada, conocidosomo Juancho, quienes conformaron las Autodefensas del Sur del Cesar
(Ausac), las cuales tienen presencia sobre todo en las zonas ganaderas y palmicultoras de
Aguachica y San Alberto, desde donde extendieron su dominio a las zonas planas del centro y
parte del norte (Observatorio DDHH y DIH, 2002, pagina 18).

Montes de Maria

Los Montes de Maria, region ubicada en el corazon del golfo de Morrosquillo, en la
parte central de los departamentos de Bolivar y Sucre, fue la tercera mas
expulsora durante este periodo. A principios de la década del noventa, este
territorio por largo tiempo bajo la influencia del EPL y ELN y el ERP (Ejército
Revolucionario del Pueblo) por su importancia como corredor vital y estratégico
gue comunican el interior del pais y la costa Caribe se convirtid en una zona de
enorme valor estratégico para las FARC y la Casa Castafio?!. Lo anterior debido

a que la region

contiene corredores naturales, zonas de retaguardia y avanzada, y adicionalmente permite la
obtencion de recursos econémicoslizando los accesos a los centros agricolas y ganaderos de la
NEIAsyé o0hoaSNDI (2 pabias4).51 1 & 5L1 I Hnno
El dramatico aumento en el nimero de personas expulsadas (en una region que
no se habia caracterizado como altamente expulsora en el periodo anterior) se
explica en gran medida debido al miedo terrateniente a que alli pudiese resurgir un

importante movimiento campesino. Lo anterior debido a que a comienzos de la

d®cada de | os afYos setenta fAla zona fue esce

asociados con la lucha campesina por la tierra, origen de invasiones de haciendas

para propiciar una reforma agrariao (CSJ,

216 Histéricamente, en la region de los Montes de Maria hacian presencia las guerrillas del EPL, el ELN, a través del Frente
Jaime Bateman y el ERP (Ejército Reianiacio del Pueblo), a través del Frente Ché Guevara. Las FARC comenzaron a
hacer presencia en la regioén a finales de los afios ochenta y principios de los noventa a través de los Frentes 35 y 37
comandado por Gustavo Rueda Diaz, alias Martin Caballeaaeg&in se convirtio, entonces, en escenario de secuestros,
extorsiones, hurto de ganado, boleteo y asesinatos selectivos implementados por estas organizaciones contra todos los
estratos y estamentos de la sociedad, lo cual determiné la aparicion degdgautodefensa, creados inicialmente al
amparo de la legislacién vigente y quienes, a finales de la década de los noventa, empezaron a disputar con la insurgencia
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principios de los afios noventa los conflictos por la tierra se agudizaron cuando el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) adquirio y subdividié
grandes fincas?!’, situacion que llevd a empresarios de la region a financiar grupos
paramilitares, legalizados a través de las Convivir, para evitar que los campesinos

adjudicatarios ocuparan los predios?*8:

la estrategia que adopt6 el paramilitarismo fue golpear a los dirigentes de manera selectiva,

amedrentando a las masas a través de amenazas (Pérez, 2010, pagina 174).
A pesar de lo anterior, si bien la importancia de proteger la economia ganadera
asediada por la guerrilla tuvo un factor decisivo en el escalamiento del conflicto
armado, la disputa territorial entre los grupos guerrilleros y paramilitares giraba
principalmente en torno al control del golfo de Morrosquillo. Por un lado, el golfo
adquirié un renovado interés econémico en el circuito exportador de la economia
nacional a partir de la apertura econémica y el control del paso del oleoducto 1
cuya construccion termind en 19851, que viene del pozo de Cafio Limon (Arauca)
y termina en Coveifias (Sucre), donde cuenta con una terminal de embarque de
petréleo en el golfo de Morrosquillo. Por otro lado, el golfo se convirtié en uno de

los principales puertos para el trafico de cocaina hacia Estados Unidos?*:

el narcotrafico asentado en la Serrania deddllo, consciente de la facilidad de acceder a los
puertos del océano Atlantico por esta via, acentué su presencia en dicha zona, a través de la
compra de tierras por parte de sus cabecillas.

En suma, los recursos de este territorio al igual que su ciBicay caracteristicas geograéficas,
lo convirtieron en un corredor estratégico no solo para los distintos actores del conflicto armado

217 Enlos afios noventa, el entonces Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) adquirio y subdividié grandes
FAYOFaz €2 Iljdz§ LINRPRdz222 dadzy Ol YoA2 RS tF I OGAGARFR GlFol OF S
20034, pagina 3).

218 Entre las Convivir que fueron creadas en la region de los Montes de Maria se destaca la Convivir Nuevo Amanecer,

de Javier Piedrahita, un caballista antioquefio cercano a los narcotraficantes Ochoa Vasquez y Rodrigo Pelufo, alias Cadena,
ylaConvivio 8 LISNI yT I CdzidzNI RS #t @FNB . 230SNR al&l 6+SNRIR! 6ASNIL
GN} 3SRAI RS t2a&a az2yi8a RS al NNIFIKéOO

219 dw[ 8 &adzoNBIAsy RSt D2fF2 RS a2NNRaljdattz2 KI aAR2 RSaRrRS
co@ina, que se procesa principalmente en la serrania de San Lucas al sur del departamento de Bolivar; y a su vez la pasta
béasica de cocaina procesada en Cérdoba encuentra una ruta de salida hacia el exterior en su regién costera y por la vecina
regiondeUrat € 0O/ b ac]pagina 8im n



nacional, sino también para los grupos dedicados al trafico de narcoticos, circunstancia que llevé
a unos y otros a pretaler su control (CSJ, 2011, pagina 13).

Sierra Nevada de Santa Marta

A su vez, el desplazamiento forzado comenzo a reportarse con mayor intensidad y

en una mayor proporcion territorial al norte del pais en la regién de la Sierra

Nevada de Santa Marta. A principios de la década de los noventa, las disputas por

el control del territorio se recrudecieron ¢
del banano, de |l a palma y | a ganader2ao acud
Santa Martao ( nar zastanpdramititares)ter ®isgeedadal i an

proteccion para sus haciendas??°. A raiz de la convergencia de estos intereses
rentistas, los mayores niveles de expulsion se registraron en los municipios que
forman parte del sector bananero en el departamento de Magdalena (Ciénaga y
Zona Bananera) y que conectan a través de El Copey (Cesar) con Valledupar,

Santa Marta y Riohacha??..

Balance de la tragedia nacional anunciada

En definitiva, los desplazamientos registrados durante este periodo de
recrudecimiento de la violencia sociopolitica evidencian el efecto expulsor de la
expansion paramilitar, marcada por violentas disputas territoriales con los grupos
guerrilleros y la estigmatizacion de la poblacion civil en el norte del pais. El
renovado proyecto paramilitar a través de las Convivir, creadas en su mayoria por
actores econdémicos y politicos para proteger sus tierras e intereses, buscaba
aumentar su presencia en regiones estratégicas. En la region Caribe, su interés

fue aprovechar el potencial econémico para el narcotrafico:

[Plodria establecerse la conformacion de un gran complejo cocalero que une las regiones

220 a9y St RSLINIIYSyidz2 RSt al3aRFIftSyls Sy f+a SaiNnol OAzySa

encontrarse con que las personas se refieran a los comandantes y lideres de las organizaciones paramilitaves como |

6{ S32NBaSELINBarsy a[2a {S32NBa RS {byidl abNIFé Sa dziatAll
o

YIEND2GNY FAO2 & f2a Ol

221 De acuerdo al RUV, ertd 988 y 1996, los municipios que registraron mayores niveles de expulsion al interior de la

SOAftftra RS fla Fdzi2RSFSyala Sy Sadl

region de la Sierra Nevada de Santa Marta fueron Valledupar (2.798 personas) y Ciénaga (1.832 personas), El Copey (1.727

personas), Zona Bananera (1.591 persoraaita Marta (1.233 personas) y Riohacha (1.077 personas).
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limitrofes del sur del Caribe con la regién andina, en concreto el Uraba antioquefio, el Nudo de
Paramillo, el Bajo Cauca antioquefio, el sur de Bolivar corrdas @lanas de Cordoba y Sucre
(CNMH, 2014, pagina 82).

Como consecuencia de lo anterior, estas regiones, donde se produjo el violento

proceso de expansion de la Casa Castafio y de las ACCM, registraron un aumento

sin precedentes en el numero de personas expulsadas, despojos y compras

masivas de tierras?22.

Algunos integrantes de la comunidad de Bojaya comienzan a retornar al lugar después de tres afios de permanecer en
Quibdd, luego de una masacre resultado de los enfrentamientos entre las FARC vy laitaersniRio Atrato, Quibdd,
Choco, 2005. Fotégrafa: © Natalia Botero.

2.2.3 Un pais en disputa: Colombia (1997 i 2004)

Este periodo, tal como queda consignado en el capitulo 1, se caracteriza por
varios hechos que constituyen hitos centrales para analizar el desplazamiento
forzado en el pais, el desenvolvimiento del conflicto armado interno y las multiples
violencias, que dieron lugar al mayor éxodo registrado en la historia

contemporanea de Colombia. Entre 1997 y 2004 fueron expulsadas un total de

222 Segun Alejandro Reyes, entre 1980 y 1995 en el 42 por ciento de los municipios del pais se presentaron compras
masivas de tierras por narcotraficantes, aumentando la concentracion y laemédicitilizacion, dado que se destinaron
principalmente a la ganaderia. Ello pese a los propésitos de las Leyes 30 de 1988 y 160 de 1994 de democratizar la
propiedad de la tierra, y de la Ley 333 de 1996 que reglamenta el art 34 y crea el Fondo pasbilidRein, Inversion

Social y la Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO), administrado por la Direccién Nacional de Estupéfigientes
Véase: Reyes, A., 2009, pagina 73.



3.087.173 personas, afectando el 97 por ciento de los municipios que conforman

el territorio nacional, se vieron afectados por el desplazamiento forzado (ver Mapa
6).

Mapa 6. Personas desplazadas por municipio en el territorio nacional (1997-
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A partir del afio 1997 las cifras muestran una intensidad del desplazamiento
forzado nunca antes experimentada en el pais; esto es tan evidente que las
victimas de este flagelo se multiplicaron diez veces respecto al periodo
inmediatamente anterior. Las regiones de mayor intensidad histérica como el
Urabda, Montes de Maria, oriente antioquefio, Magdalena Medio y Sierra Nevada
de Santa Marta alcanzaron sus mayores niveles de expulsion (ver Gréfica 15) y un
total de 16 regiones registraron una intensidad por encima de las 50.000 personas
desplazadas??® Estas cifras muestran la dramatica y acelerada evolucion de este
fendmeno que se venia propagando a lo largo y ancho del territorio nacional,
dando cuenta de una situacion que bien puede ser caracterizada -por su extension
geografica y por la intensidad en la que se han registrado los niveles de expulsion
de la poblacion civil- como un pais en disputa.

Durante esta etapa tienen lugar profundas transformaciones producto del
relacionamiento entre el paramilitarismo, algunos politicos y el narcotrafico, lo cual
incide en el accionar tanto de los grupos paramilitares como de la subversion; asi
como también cambios en la politica estatal relacionados con el combate a la
subversion y la busqueda de la paz y la atencion a la grave crisis humanitaria
generada por el desplazamiento forzado.

Entre los factores que ayudan a explicar la alarmante cifra de personas
desplazadas en todo el territorio nacional, esta la formalizacion del proyecto de
expansion paramilitar T a través de la creacion de las AUC en 1997- y los varios
acuerdos firmados entre los paramilitares y politicos regionales, entre ellos el
Pacto de Ralito de 2001 con el <cual intentar

dieron lugar a la parapolitica

223 Entre 2000 y 2002, el 87 por ciento del territorio nacional se encbatedectado por el desplazamiento, siendo
particularmente criticas las regiones de la Sierra Nevada de Santa Marta, el Oriente antioquefio, los Montes de Maria, el
Urabay el centro del Chocé, (Defensoria del Pueblo, 2004, pagina 36).



Gréfica 15. Regiones con mayor numero de poblacion expulsada (1997 1
2004)
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Fuente: RUY UARIV, corte a 31 de diciembre de 2014.

Como se planteo, luego de su creaciéon como AUC se firmaron varios pactos y se
conformaron | os distintos bloques. Para cons
patriao, |l a Corte Suprema de Justicia ha det
criminal contra la poblacion civil, ejecutado por las empresas delictivas

conformadas por la organizacién criminal:

Como se ha conocido, era designio de los grupos paramilitares arrasar ciudadanos u
organismos que se opusieran a consolidar su poder y expansion y, por ellop densus



actividades ordinarias ejecutaron multiples conductas criminales, entre otras calificadas como
delitos de lesa humanidad tortura, desapariciones forzadas, desplazamiento forzado,-etc.
ataques a la dignidad de las personas, sin que fuamguni secreto para cada uno de sus
miembros, dentro de los cuales inclusive se contaban servidores publicos vinculados a todas las
instituciones estatales, aun desde el momento de la creaciéon de aquellas tropas (CSJ, Sala de
Casacion Penal, 18 de marzo di.@ Sentencia condenatoria contra ex senador Alvaro Araujo
Castrg.

Al norte del pais, en la regién Caribe, la disputa territorial provocada bajo el nuevo

esquema organizativo generd un aumento alarmante en los desplazamientos

forzados, particularmente en regiones donde operaban las ACCU como el Uraba,

los Montes de Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta y el Catatumbo entre otras

gue fAsellar2ano el corredor estrat®gico de |
AUC no solo incrementaron su pie de fuerzafial ar bitri o de | as opor
econémicas??4; sino que también instauraron una ideologia politica de extrema

derecha y replicaron las estrategias de violencia rentista desarrolladas por la Casa

Castafio en Cérdoba y Uraba. Tal y como lo ha reconocido la Sala de Justicia y

Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota:

claramente hay un incentivo econdmico y racional para el crecimiento de cada estructura bajo
l6gicas de la misma organizacion, es decir, la motivacion para crecer no solo esta basina
estrategia expansiva conforme a la presencia de la guerrilla, sino también existe un incentivo en
la organizacion armada para generar recursos por cada Frente. Esto impulsaria la ubicacién de
frentes en zonas de alta presencia de recursos ecarasren una suerte de légica que puede ser
interpretada desde el concepto delisqueda o depredacion de renté&ibunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, 29 de mayo d€&0ddna contra postulados
Ramon Isaza y otrppam. 628).

Una de las caracteristicas principales que saltan a la vista, respecto a la presencia que tuvieron
las ACCU, es que su expansion en la region del Caribe no fue accidental o fortuita, pues como se
evidencié anteriormente, fue el producto de lasatditrices establecidas por la Casa Castafio,
supuestamente para combatir las guerrillas, pero principalmente asociadas al animo de consolidar
subregiones como los golfos en el Uraba, Montes de Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta, los
valles del Alto Cesardel Alto Rancheria o Provincia de Padilla; los valles aluviales de los rios Sinu
y alto San Jorge; las llanuras del Magdalena, y la Peninsula de la Guajira (CNMt1 pAQita

224 Al respecto, elnvestigador del fenbmeno paramilitar, Fernando Cubides, ha afirmado que tal vez el patron mas
NBOdzZNNByYy (S LINBaSyisS Sy G2RIa & SadNHzGdz2NF & LI NF YAfAGENBa
(Cubides, F., 2005, en Rangel, A.,pgi31).



57).

Urabéa

La region del Uraba siguio siendo la méas afectada del pais 7 aunque
comparativamente en menor proporcion respecto al periodo anteriori ,
representando aproximadamente el 11 por ciento de la poblacion victima de
desplazamiento registrada en el RUV en estos afios. A partir de 1997, la disputa
territorial por el control de esta estratégica region continud la tendencia
evidenciada en los periodos anteriores y las distintas formas de violencia siguieron
afectando principalmente a la poblacion campesina, indigena y afrodescendiente.
Esto se debe en gran parte a que el Uraba sirvi6 como centro de operaciones de
las recientemente creadas AUC y establecio el modelo de expansion territorial a
través de la practica de masacres bajo la modalidad de tierra arrasada.
Paralelamente a la consolidacion territorial de los grupos paramilitares, el
Gobierno nacional y el Gobierno departamental, bajo la administracion del
entonces gobernador de Antioquia Alvaro Uribe Vélez, dispusieron aumentar la
presencia de la fuerza publica en la regiéon?2. Si bien a partir de la iniciativa de

A p a c id Wraba se tegistré un aumento en los enfrentamientos con las
guerrillas, no se produjo una reaccion similar a la ofensiva paramilitar. Tal y como
se ha probado después del proceso de desmovilizacion de las AUC, el Uraba fue
region pionera dentro del proyecto de cooptacion institucional donde se constituyé
una alianza entre paramilitarismo, fuerzas armadas, empresarios de la region y

dirigentes politicos:

De no ser porque muchos documentos y testimonios lo confirman, seria muy dificil creer que
la estrategia de los paramilitares para tomarse politica y econdmicamente una region, la del Uraba
antioquefio, chocoano y cordobés, haya llegado a niveles de complejidad y sofisticacion tan
grandes. Fue tal la marafia de sociedades y organizaciones que crearoansjigelieron, incluso

gue los gobiernos colombiano y de Estados Unidos respaldaran su proyecto, y que una asociacion
j dzS FFoNAROFNRY &S 3FYyFINI dzy LINBYA2 AYGSNYyIlIOA2YyL €

225 [ I LINBaSyOAl RS fIF CdsSNil tgoftAadl &8 NBT2NIis RS
Lot AOlLa & OFyRARLFG2& + flLa YAaYF&a FdzSNBy asS0dzSaidNt
Arco Iris 2010, pagina 20
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Un caso representativo de estas alianzas fue la denominada Operacion Génesis-
Cacarica en la cual actuaron de manera coordinada el BEC (Bloque Elmer
Cardenas) de las AUC y la Brigada XVII del Ejército Nacional, entonces al mando
del general Rito Alejo Del Rio, condenado luego por sus nexos con el
paramilitarismo??®. En el municipio de Turbo, entre el 22 de agosto y el 3 de
septiembre de 1997, la operacion militar bautizada con el nombre de Génesis, que
ataco via aérea y fluvial al Frente 57 de las FARC, fue llevada a cabo con una
accion paralela y clandestina que fue conocida como Cacarica, liderada por

paramilitares de la Casa Castafio.

Con este matrimonio entre la fuerza publica y los grupos paramilitares se catapulto
una empresa criminal que, segun lo denunciaron los representantes de las
comunidades afrodescendientes ante la Corte IDH, buscé la consolidacion de

intereses econdmicos vinculados al proyecto paramilitar en la regién:

el territorio del que fueron desplazados fue ilegalmente aprovechado por empresas de
extraccion [de] madera, mientas el territorio estaba controlado por grupos paramilitares que
impedian el regreso de sus habitantes ancestrales. Indicaron en particular que estas empresas
realizaron un uso irracional en forma mecanizada de los recursos maeleidd Cacarica, que ha
generado un profundo dafio en el territorio, en los recursos forestales y en las condiciones de vida
de las minorias étnicas que habitan las zonas de extraccion (Corte IDH, 2013, para. 341).

Los representantes agregaron que las coidades afrodescendientes del Cacarica tienen

Gdzyl NBtIFOAsy O2y St UGSNNRARG2NR2 OFaAx dzyoAft A0t I d
fra Odz2 tSa St GSNNAG2NRA2 S&a adz YIRNB & Sa adz LI RN
porlaQJSN} OAsy DSySaira afra @GNOGAYIFA RSt LINBaSydsS Ol
dza2 @ 3208 RS &4ddza o0ASySaz Sy &dz RAYSyaiAsy AYRAGDAI
GRS&ALX FT FYASYyG2 S&aiddzo2 | O02YLJ) 31 R2 HRiSdles vl ljdzS2 @
02t SOGAG2a¢ oWdz I R2 hOGlI @2 tSylt RSt /ANDdAG2 94&

226 9f SE3ISYSNIf 6NWO wiaidz 'f822 RSt wN2z O02y20AR2 02Y2 St a4t
de Ejército, con sede en Carepa, Antioquia, fue condenado a 312 meses de prisién e interdiccion de daracluoey f

publicas por el término de 10 afios por el homicidio de Marino Lépez Mena en 1997, dentro de la Operacién Génesis que

lider6 el oficial (Juzgado Octavo Penal del Circuito Especializado de Bogota, 2012).



Por su parte, la alianza entre el paramilitarismo y los dirigentes politicos en la
region (llamada parapoliticg tuvo su méxima expresion en este periodo con la
conformacién del movimiento denominado Por un Uraba Grande, Unido y en Paz.
El movimiento politico-militar impulsado y financiado por los grupos paramilitares,
tuvo gran éxito y consiguio curules en concejos municipales, alcaldias, Camara de
Representant es y Senado, | o que convirti- a | a r e
Estadoo (VerdadAbierta.coblbst 20dd,demlardomalk®o)
El éxito electoral de la apuesta politica paramilitar -cuyo objetivo final era cooptar
el Estado para facilitar el acceso a recursos locales, nacionales y de la
cooperacion para impulsar proyectos en tierras de personas desplazadas- fue
posible como consecuencia de la sangrienta estrategia de terror empleada por los
paramilitares en el Uraba??’.

Las operaciones conjuntas entre paramilitares y fuerzas armadas se extendieron
desde el Uraba hacia la region del Atrato, en el departamento del Choco y fueron
acompafnadas de violaciones a los derechos territoriales de las comunidades
campesinas y afrodescendientes. Los casos de los consejos comunitarios de las
comunidades negras de Jiguamiandd y Curvarado, en el Carmen del Darién
(Urab& chocoano), son algunos de los mas emblematicos que signan el patron de
despojo que se extenderia de manera sistematica a otras regiones del pais?28,

Asi pues, el proyecto de expansion paramilitar fue guiado por una légica de
acumulacion de tierras para proyectos como la siembra de palma aceitera, sector
en auge debido a la politica de desarrollo promovida por el Estado que impulsaba
los biocombustibles como estrategia de insercion competitiva en el mercado
mundial para la economia nacional. Este proyecto rentista del paramilitarismo dejo
a su paso miles de victimas, decenas de sindicalistas y lideres sociales

asesinados y provoco el desplazamiento masivo de decenas de familias y

227 Dentro del proyecto de cooptacion delt&do, alias EI Aleméan, entonces comandante del BEC, propicié lo que
LREAGSNAZ2NXYSY(iS a8 O02y20is 0O2yY2 St LI OG22 RS t2& &aOdzZ GNREEAI
politicos de la region para rotarlos cada afio. En esta rotacionameraban Jesus Doval, César Andrade, Manuel Avila y
9aidlyA&atlr2 hNIAT® +#SIasS +#SNRIFR !'0ASNIFEZ daaSRARI RS | a83dzNT
20124a, paginas. 14445.

228 CConst, Autos 005 de 2009, 384 de 2010, 045 de 2012y 112 de 2012.



comunidades, con Riosucio a la cabeza,??° que fueron despojadas de sus tierras y

territorios colectivos (VerdadAbierta.com, 2

filigrana del poder 6éparad en Urabgo).

Los afrocolombianos del dgmiando y el Curvarad6 otra vez dejaron abandonadas sus casas
y sus cosechas, escondidos en la selva en condiciones graves de supervivencia. Mientras tanto en
Bogota y Medellin se traducian documentos al inglés para explicar en Vermont y Washington que
enninguna parte del mundo seria posible obtener mayor rentabilidad sembrando palma como en
el Choc6 (Gomez, I., en: Soto, M., y otros, 2007, pagina 142).
Montes de Maria
Dentro de la estrategia de expansion de las ACCU en la costa Caribe, se conformo
un grupo con el proposito de apropiarse del control sobre los principales
corredores viales de los Montes de Maria y el golfo de Morrosquillo?3°. Asi pues,
en 1997 fue creado el denominado BMM (Bloque Montes de Maria),?3' como
producto de un acuerdo entre un grupo de empresarios y politicos locales, por un
lado, y los hermanos Castafio y Salvatore Mancuso, por el otro (CNMH, 2012-a).
Bajo la consigna de eliminar los frentes de las FARC, el ELN, y las fracciones del
EPR que operaban en | a r engmno-delgs mas BMM se

terror2ficos del pa2so y Aprogresivament e

con

S e

con el negocio del narcotr8ficoo (VerdadAbi e

ha dicho Verdad Abierta de | os Montes de
La incursion paramilitar en alianzas con terratenientes y politicos de la region,

siguiendo el modelo del Uraba, llevé a un recrudecimiento de los enfrentamientos
armados y los ataques de éstos contra la poblacion civil, principalmente con el

recurso de las masacres sistematicas de tierra arrasada?32. Mientras los

229 De acuerdo al RUV, entre 1997 y 2004, los municipios que registraron mayores niveles de expulsién al interior de la
regiéon del Uraba fueron Riosucio (73.015 personas), Tierraltd48)) Turbo (43.710), Apartadd (29.669 personas),
Mutata (25.643 personas), Valencia (16.771 personas) y Carmen del Darién (11.672 personas).

230 Ramiro Vanoy, alias Cuco Vanoy, comandante del Bloque paramilitar Mineros ejercia el control territQ@dael
de Morrosquillo a través del control de la regién del Bajo Cauca, departamento de Antioquia.

231 Los principales comandantes del BMM fueron Edwar Cobos Téllez, alias Diego Vecino, Huber Enrique Banquez

Martinez, alias Juancho Dique, Rodrigo Antonio Mercado Peluffo, alias Rodrigo Cadena, y Marco Tulio Pérez, alias El Oso.

232 Entre los hechos dealiencia perpetrados por los paramilitares en esta region se encuentra el caso de El Salado, en
el municipio de Carmen de Bolivar, del 16 y el 21 de febrero de 2000, en la que fueron asesinadas sesenta personas, por

Mar



paramilitares avanzaban en su proyecto de consolidacion territorial, el Gobierno
nacional, dentro del marco de la Politica de Seguridad Democratica, decidié
declarar los Montes de Maria como zona de rehabilitacién y consolidacion?32,
mediante el Decreto 2002 de 2002234,

La convergencia de estos dos modelos de guerra y desarrollo econémico, el legal
y el ilegal, hicieron que esta regidon permaneciera como la segunda mas expulsora
del pais después del Uraba. Al igual que en el periodo anterior, los municipios mas
afectados fueron El Carmen de Bolivar, San Onofre y los municipios que conectan
el centro con el golfo de Morrosquillo?3®. Esto evidencia a su vez que durante este
periodo la poblacién fue expulsada principalmente de aquellos sectores

funcionales a la economia legal (petréleo) e ilegal (narcotrafico) del puerto.

Sierra Nevada de Santa Marta

La Sierra Nevada de Santa Marta se convirtio en la tercera mas expulsora del
pais, pues la evolucién del proyecto paramilitar, en el afio 2000, desaté la guerra
entre el Bloque Norte las AUC bajo el mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge
40, y los paramilitares que estaban al mando de Hernan Giraldo?36. El violento

enfrentamiento entre estos dos proyectos paramilitares, caracterizado por la

la que fueron condenados Edwar CoboseBélhlias Diego Vecino, y Uber Enrique Banquez Martinez, alias Juancho Dique.
Asimismo, se destacan las masacres de Macayepo, Carmen de Bolivar, perpetrada el 16 de octubre de 2000, por la que
fue condenado a cuarenta afios de prision, Alvaro Garcia Romarangresista, en calidad de determinador; asi como la

de Chengue del 17 de enero de 2001.

233 D, 2002/2002, declarado condicionalmente exequible por la CConst a través de la Senfdziad€ 2002.

234 58St AYAGEAS 02Y2 %2yl iddién eméfi feodiafich Que hdospgia I@s muriigids 2é:

Mahates, Maria La Baja, Calamar, El Guamo, San Juan de Nepomuceno, San Jacinto, Carmen de Bolivar, Cdrdoba,
Zambrano y Arroyohondo, en el departamento de Bolivar y los municipios de San Ondds), @halan, Ovejas,

Toluviejo, Sincé, Galeras, El Roble, San Pedro, Corozal, Sincelejo, San Juan de Betulia, Los Palmitos, Morroa, Buenavista y
{ty .Syaidz2 !'o6FRE Sy St RSLINIIYSyid2 RS {dzONBE¢ 053 HMHOKHAAH

235 De acuerdo al RUV, entre 1997 y 20i@4 municipios que registraron mayores niveles de expulsion al interior de la
region de los Montes de Maria fueron El Carmen de Bolivar (90.778 personas), San Onofre (31.386 personas), Ovejas
(29.089 personas), San Jacinto (24.774 personas), y CérdoB@gersonas).
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2001 de dos miembros de la DEA por parte del Pacho Musso, uno de los comandantes de Giraldo, en el sector de
Mendihuaca que ciertamente influy6é en el endurecimiento de la perspectiva y el discurso de los Estados Unidos hacia
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recurrencia a masacres y el éxodo de la poblacién civil, termin6 en el sometimiento
de Giraldo y la creacion del denominado Bloque Resistencia Tayrona.

Como resultado de la guerra paramilitar, esta region se convirtio en la tercera mas
expulsora del pais y los municipios mas afectados fueron las capitales
departamentales del Cesar (Valledupar) y Magdalena (Santa Marta), y los que

forman parte del sector bananero (Fundacién y Ciénaga)?®’.

Oriente antioquefio

En el oriente antioquefo el propdsito de la militarizacion no tenia como principal

objetivo evitar el desplazamiento de la poblacidn, sino garantizar la vigilancia y

prevenir posibles atentados contra el complejo hidroeléctrico?3® y la autopista

Medellin-Bogota. Al igual que ocurrid en la region del Uraba, las fuerzas armadas

no centraron sus operaciones contra Ala ofen
1998, no obstante la localizacién estratégica del Batallon Héroes de Barbacoas

cercana al centro de operacionelspadimms| os par a
84-85). Esto pese a que la intencién de los paramilitares por controlar la

infraestructura hidroeléctrica de la region se habia hecho publica cuando

anunciaron una macabra sentencia a sus pobladores:

Por cada torre de energia que derribe la gilerr serdn asesinados diez campesinos en el
oriente antioquefio (CNMH, 2044, paginas 745).
Durante este periodo el oriente antioquefio se convertiria, al igual que el nordeste
antioquefio, en uno de los escenarios de guerra declarados por fracciones de las
AUC contra el Bloque Metro, comandado por Doble Cerpal declararse en

disidencia con la injerencia del narcotrafico?3°. En esta regién el BCN (Bloque

237 De acuerdo al RUV, entre 1997 y 2004, los municipios que registraron mai@les de expulsion al interior de la

region de la Sierra Nevada de Santa Marta fueron Valledupar (54.843 personas), Santa Marta (43.508 personas), Fundacion
(30.311 personas), Ciénaga (22.904 personas), El Copey (16.306 personas), Riohacha (14.48) yp&aonhian del

Cesar (13.932 personas).

238 A manera de ejemplo, en el municipio de San Carlos se instalaron los Batallones Juan del Corral y Héroes de Barbacoas
con el objetivo de vigilar las centrales hidroeléctricas de San Carlos y Calderas (Latoesld?006, pagina 15).

239 El comandante del Bloque Metro se convirtié en un objetivo militar al declararse en disidencia con la injerencia del
narcotréfico en el proyecto paramilitar y buscar una independencia al interior y al exterior de lasivitC 2009, pagina



Cacique Nutibara), comandado por el narcotraficante Diego Fernando Murillo, alias

Don Bernaincursion6 con el propésito de aniquilar al Bloque Metro y consolidar su

dominio territorial.

Como resultado de esta intensa disputa armada entre paramilitares,

especialmente focalizada en el municipio de San Carlos entre los afios 2000 y

2003, el BCN consigui6 absorber las fuerzas del Bloque Metro y asi consolidarse

como el principal actor armado en la region. En el marco del proceso de
desmovilizaci - n, nel mi smo Don Berna dio | a
Granada (VerdadAbi ert a. c o ngdelBloglelHéroendey o 2 2, i
Granadao) para controlar |l as zonas que hab?2a
Bl oque Metro y del Bl ogue ClapaginmpB®. Nuti bar ao
Como resultado de esta serie de guerras y transformaciones entre las propias

fracciones de las AUC en la region, durante este periodo municipios como San

Carlos, San Luis, Cocorna y Granada?*° registraron los mayores niveles de

expulsion en su historia reciente?*!,

Norte del pais

Situacion similar ocurrié en el departamento de Arauca, donde se produjo una
fuerte militarizacion de la capital departamental, Arauquita y Saravena, municipios
ubicados en la frontera con Venezuela y donde se encuentran los principales
yacimientos y depdsitos petroleros del pais. En este caso, entre los municipios
priorizados por el Gobierno nacional como zona de consolidacion fue excluido el
municipio de Tame, ubicado en la region del Sarare, precisamente donde se

produjo la incursién paramilitar liderada por el Bloque Vencedores de Arauca?2.

240 EIl municipio de Granada sufrié los combates entre AUC y FARC, en el afio 2000 fue asolado por ambos bandos,
enfrentamiento que termind con la toma guerrillera. Los desplazamientos que generd esta situacion redujeron
draméticamented poblacién en aproximadamente 10.000 habitantes (PNUD, 2010).

241 De acuerdo al RUV, entre 1997 y 2004, los municipios que registraron mayores niveles de expulsién al interior de la
regién del oriente antioquefio fueron San Carlos (28.671 personas), darg28.723 personas), San Luis (25.182
personas), y Cocorna (24.355 personas).

242 El Bloque Vencedores de Arauca tuvo mayor presencia en los municipios de Tame, Saravena, Arauquita y Fortul, en
la region del Sarare.



Asi pues, mientras los militares cuidaban la infraestructura petrolera, los
paramilitares se tomaron Tame, donde se encuentran los territorios ancestrales del
puebl o Ubwa y habita | a mayor parte de | a po
las zonas aledafias al PNN (Parque Nacional Natural) El Cocuy?*3, y se registraron
los mayores niveles de expulsién?*4,

Por su parte, la regién del Catatumbo, territorio ancestral del pueblo Bari?*®y
donde se encuentra el PNN Catatumbo Bari?*, ubicado sobre la cordillera oriental
en Norte de Santander en la frontera con Venezuela, fue una de las que registré
los mayores niveles de expulsion en este periodo. Esta region, caracterizada por
los conflictos permanentes sobre las tierras y con un anclaje histérico del ELN y
las FARC, fue uno de los escenarios mas violentos donde las estructuras
paramilitares, lideradas por Salvarore Mancuso?*’, replicaron las estrategias de
sangre y terror a partir de la practica sistematica de masacres.

La disputa por el control del corredor estratégico para el petréleo, el cultivo de
coca, palma aceitera y contrabando en la frontera con Venezuela?*®, generé

desplazamientos masivos de familias campesinas y comunidades indigenas,

243 El Parque Nacional Natural El Gpesta ubicado entre los departamentos de Arauca, Boyaca y Casanare, con una
extension de 306.000 hay tiene jurisdiccion principalmente en los municipios de Chiscas, Cubara, Giican, Fortul y Tame.

244 De acuerdo al RUV, entre 1997 y 2004, el municip® egistr6 mayores niveles de expulsion al interior del
departamento de Arauca fue Tame con 11.464 personas desplazadas.

245 En esta region se encuentra el Resguardo Indigena Motilén Bari reconocido por el INCORA mediante resolucion No.
0102 del 28 de noviembre de 1988.

246 El Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, creado segin Resolucion Ejecutiva No. 121 del 21 deesdptE389
del Ministerio de Agricultura, esta ubicado en el departamento Norte de Santander, con una extension de 158.125 ha y
tiene jurisdiccion en los municipios de Convencién, El Carmen, El Tarra, Teoramay Tibu.

247 Dentro de las directrices de lasa Castafio, las ACCU conformaron el Bloque Catatumbo, liderado por Salvatore
Mancuso, para consolidar la expansion del proyecto paramilitar en la macro region Caribe. La incursion en la region del
Catatumbo se produjo en el afio 1999 (CNMH, 28112

248 ¢En Norte de Santander, por ejemplo, aun cuando el Bloque Catatumbo de las AUC particip6é en horrorosas masacres

@ YrikyTlra RS OAgAftSa | ljdzaSySa OlFdlrtz2alroly 02Y2 GaAYLI GAT |
ocasiones tenian combes directos con la guerrilla. Una de sus principales actividades era controlar los lucrativos

corredores del narcotrafico y realizar operaciones de contrabando en la frontera con Venezuela, asi como extorsion y
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principalmente en Tib( y los municipios adyacentes?*°. En palabras de la Sala de

Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia:

Bajo la prioridad del corredor estratégico citado, los paramilitares nacionales centraron
actividades en el frente de guerra del Sur de Bolivar y el Magdalena Medio en el afio 1998, y luego
incursionaron en el Catatumbo, eh &io 1999. Una vez consolidado ese corredor, el cual pasa
por el Sur de Bolivar y el Magdalena Medio, escalaron su guerra de masacres en las mencionadas
zonas de la costa Caribe para consolidarla como su zona de retaguardia estratégica (CSJ, 27 de
abril de 2011, Condena contra postulados Edwar Cobos Téllez y Uber Enrique Banquéz Martinez,
pagina 14).

A partir de lo anterior resulta evidente que durante este periodo, caracterizado por
la violenta expansion de las AUC, se produjo un aumento en los niveles de
expulsion en regiones neuralgicas para la economia petrolera y en particular en el
trayecto de Cafio Limon-Covefias, principal oleoducto del pais (ver Mapa 7). Por
un lado, en las regiones priorizadas en la estrategia de consolidacion y
militarizacion por el Gobierno nacional para dar paso a la confianza inversionista,
coinciden los depdésitos petroleros (Sarare) y el terminal de embarque (Montes de
Maria). Por otro lado, regiones donde se consolido el proyecto de expansion
paramilitar de la Casa Castafio en el corazon del pais coinciden con la refineria en
Barrancabermeja (Magdalena Medio) y el trayecto del oleoducto Cafio Limén-
Covenfas (Catatumbo).

249 De acuerdo al RUV, entre 1997 y 2004, los municipios que registraron mayores niveles de expulsién al interior de la
region del Catatumbo fueron Tibu (40.270 personas), Convencion (12.121 personas), El Tarra (11.663) y Teorema (8.470
personas)



Mapa 7. Oleoducto Cafio Limon 1 Covefias
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Lo anterior pone en evidencia la convergencia de los intereses de actores legales
e ilegales sobre la economia petrolera y su relacion con el recrudecimiento del
conflicto armado y la expulsion de la poblacion. Asi mismo, esta relacion pone en
evidencia como el modelo de desarrollo sustentd una estrategia de consolidacion y
militarizacion a nivel regional que permitié que se apuntalaran los intereses
econdmicos del proyecto paramilitar. Esto explica que es estas regiones la
poblacion civil fuese estigmatizada para facilitar la satisfaccion de intereses
rentistas, afectando especialmente a los trabajadores sindicalistas del petréleo y la

palma?°°;

En cualquiera de las fuentes existentes, sean oficiales o no oficiales, la dimensién de lo que ha
acontecido a los trabajades sindicalizados en Colombia desde los afios 1980 configura una
aAldzZ OAsy RS @A2tl OAsy RS RSNBOK2a&a KdzYly2a AyYldz:
representantes del gobierno nacional, como la Andi y las centrales sindicales (PNUR, 2011
paginal8s).

Asimismo, la disputa por el control territorial de estas regiones estaba
estrechamente relacionada con el interés de actores armados como las guerrillas y
los paramilitares, para los cuales el hurto de hidrocarburos representaba una
importante fuente de financiaciéon para su empresa criminal?®t. Esta situaciéon no
solo llevé a la intensificacion de la crisis del desplazamiento forzado, sino que
propicié compras masivas de tierras estratégicas por donde pasa el oleoducto
pues, segun lo reconocio la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota en la sentencia condenatoria contra Ramon Isaza, el hurto de

hidrocarburos

llegd a ser una fuente importante de financiaciéon de la organizacién criminal, al punto que
algunas finca y terrenos fueron comprados por donde pasaba el poliducto para explotarlas con
mayor intensidad. Igualmente, compraron estaciones de servicio para la venta del producto

250 Véase: Cinep, 2010; Corporacion Nuevo ArcaGi$Al, 2010.
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robado y en ciertos frentes tuvieron ingresos por imponer pagos a bandas que humiéban
hidrocarburo a transportadores legales del migfo

Sur occidente del pais

En el occidente del pais el proyecto paramilitar de los hermanos Castafio también

tuvo una significativa expansi-n que, a mane
cuatrodepartame nt os con el apoyo de narcotraficante
(Verdad Abierta,i Los her manos Castafo y sus c; mplices

2011, julio 9). De esta manera, desde la estratégica region del Uraba, los
paramilitares incursionaron hacia el sur del pais en departamentos como el Valle
del Cauca, Cauca, y Huila, perpetrando hechos de violencia y ataques contra la
poblacion civil que llevaron a un aumento sin precedentes en los niveles de
expulsion.

Las AUC se proyectaron hacia el sur del Meta, el norte del Guaviare, Casanare, y
Vichada, a través del denominado Bloque Centauros, comandado por Vicente
Castano Gil, alias El Profey el narcotraficante Miguel Arroyabe Ruiz, alias
Arcange] disputando regiones de anclaje histérico de los grupos guerrilleros?®3. De
esta manera, los multiples proyectos paramilitares?®* disputaron el control de
regiones como los Llanos Orientales y la Altillanura, cuyos ecosistemas

caracteristicos de la Orinoquia?®® y ubicacién geogréfica las convertian en

252 1 f NBaLSOGz2zx tF {Ftl &aS3lFfts |IjdzS af | Banfindneiago dglzhurtdey &AAR2 f |
hidrocarburos, razén por la cual considera necesario que la Fiscalia realice un analisis con perspectiva nacional en el que

se indague por este método de financiacién en los bloques paramilitares con el hurto, reventa dél cruldzd RS NA O R2 & ¢
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, 29 de mayo de 2014, Condena contra postulados

Ramon Isaza y otros, para. 642).

253 Laincursién del proyecto paramilitar en esas regiones se dio con la peipetdiicmasacres de tierra arrasada que

desplazaron a sus habitantes dejando abandonadas sus tierras sobre las que no tenian titulos de propiedad, lo que hace

mas compleja su restitucion. Entre las masacres mas emblematicas se destaca la perpetradanenipsd me Mapiripan,
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de Héctor German Buitrago, alias Martin Llanos, el cual fue conocido posteriormente como las Autodefensas Campesinas
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255 En la regién de la Altillanura se encuentra el Parque Nacional Natural EL Tuparro, ubicado en el departamento del



perfectosescenari o0 s para fAapropiarse de zonas de
rutas para el tr8fico por el ro Meta vy
2010, ABlogue Centauroso) y replicar | os

en el Urabé a partir del despojo de tierras y territorios:

La importancia estratégica también esta explicada en términos de economias de rentas. Como
lo afirma el Observatorio de Presidencia de Derechos Humanos, en el departamento de Meta
varios grupos de paramilitares se disputarentre ellos y con las FARC el dominio de los
corredores estratégicos del departamento y las zonas mas aptas para el cultivo, procesamiento y
salida de la coca. Esta disputa por zonas de cultivo, fue una decision estratégica de estructuras
como las liderads por los hermanos Castafio. Asi desde 1997 con el propésito de incursionar en
el Meta y apropiarse de zonas de cultivos ilicitos y corredores estratégicos para su
comercializacion, las estructuras paramilitares enviadas por Castafio cometieron las mdsacres
Mapiripan (julio 1997) y Puerto Alvira (mayo 1998) (Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, Sala de Justiciay Paz, 6 de diciembre de 20h8gena contra postulados José Baldomero
Linares y otrospara. 615).

Sur oriente del pais

En contraste con las regiones caracterizadas por la incursion del paramilitarismo,
en el sur del pais la region del Caguan, ubicada en el departamento del Caqueta,
fue uno de los epicentros de expulsion de la poblacién civil en medio de las
contradictorias medidas adoptadas por el Gobierno nacional en su lucha
contrainsurgente. Por un lado, con la declaracion de la zona de distension para dar
lugar a las negociaciones de paz en medio de la guerra, esta regidén se convirtié en
un escenario de fortalecimiento institucional y militar de las FARC, marcado por
excesos y permanentes violaciones a los derechos humanos de sus habitantes.
Por otro lado, mientras en municipios vecinos del Meta, Caqueta y Putumayo se
consolidaban los aliados de la Casa Castafio, con la terminacion de las
negociaciones en el afio 2002, la violenta operacion para retomar el control militar

de la region produjo nuevos desplazamientos y ataques contra la poblacion civil.

Vichada, con una extensién de 548.0@0 ¥ con jurisdiccion en el municipio de Cumaribo.
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En dicha regién, en pleno proceso de negociacion, las FARC promulgan las

lamadasLey 002 Asobre |l a tributaci-no en |l a que
cobrar el Ai mpuesto para | a pazo a |l as Atran
003 fAsobre corrupci-n administrativao. Estas

secuestros, amenazas y homicidios, entre otros repertorios de violencia,

causantes de desplazamientos que aun no han sido esclarecidos. De igual manera

mientras se adelantaban las negociaciones de paz, las FARC acudieron a la

tactica de sembrar minas antipersonal para contener el ingreso de la fuerza

publica a los territorios que arrasaban los paramilitares, generando éxodos y

confinando a poblaciones enteras que permanecieron en sus territorios.

En 2002 hab2za 157 municipios en | os que no e
como efecto de la decision adoptada en 1997 por las FARC de intimidar a los

alcaldes, servidores locales y contratistas, con secuestros, amenazas y

asesinatos. Durante ese periodo las FARC arremetieron con armas y métodos no

convencionales contra instalaciones de policia y de entidades publicas como la

Caja Agraria, localizadas generalmente en el centro de los cascos urbanos. El uso

de cilindros bomba en las confrontaciones y ataques a las poblaciones tuvo su

maxima expresion en la masacre de Bojaya en mayo de 2002. Para responder la

ofensiva militar, acudieron sistematicamente al reclutamiento de nifios, nifias y

adolescentes, a los que enviaron a diferentes regiones del pais. El alistamiento

afect: principal mente a ind2genas (EI Ti empo.
combate en Surat80) y produjo desplazamiento

nifnas y adolescentes.

Fronteras y zonas de periferia

Las alianzas entre narcotraficantes y paramilitares también fueron un factor

determinante que generd miles de desplazamientos a lo largo y ancho del territorio

nacional. Con la directa penetracion del narcotrafico en el proyecto paramilitar,

surge una generaci-n de fAnarcoparaso que &era
engrosaron las filas del paramilitarismo al momento de su desmovilizacion y se

di stinguen de | os Aparanarcoso (paramilitare



(CNMH, 2012-a, p8gina 94) . -plaa aaol ieanaz & ufinnca rocnoa | par
partes pues, por un lado, le permitia a las AUC posicionarse como un actor del
conflicto armado para presionar negociaciones con el Gobierno nacional, y por
otro lado, le sirvio a sus socios que se fortalecieron en zonas de su influencia y

buscaron los beneficios del proceso de justicia y paz:

Esas bandas de narcotraficantes buscaron dm@e en una inexistente conformacion
paramilitar, o0 mejor, pretendieron dotar de ese cariz a sus agrupaciones en aras de acceder a la
pena alternativa; o que personas ajenas al paramilitarismo incluso compraron o buscaron comprar
la membresia en alguno dsus frentes, pese a dedicarse exclusivamente al negocio del
narcotréfico (CSJ, Sala de Casacién Penal, 2014, 12 de febrero de, Exclusion de Francisco Javier
Zuluaga Lindo, pagina 36).

De esta manera, estructuras mafiosas conformaron el BCB (Bloque Central

Bolivar), comandado por Carlos Mario Jiménez, Macacq Rodrigo Pérez Alzate,

Julian Bolivare Ivan Roberto Duque Escobar, Ernesto Bagz/ emprendieron un

proyecto de expansion desde el Magdalena Medio (Barrancabermeja y municipios

vecinos de los departamentos de Santander y Bolivar)?®® hacia las zonas de

frontera y periferia®®’. Las estructuras adscritas al BCB se consolidaron en Arauca,

zona de dominio de Los Mellizo®¥8, y se expandieron hacia el Putumayo,

departamento con mayor superficie de cultivos de coca?®®. Revestidas del discurso

contra |l as guerrillas, |l os fAnarcoparaso | ogr
laboratorios y corredores de droga que comunican el interior del pais con los

paises vecinos y realizar compras masivas de tierras?®,
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258 La incursion paramilitar en la region del Sarare se produjo en el afio 2001 a través del Bloque Vencedores de Arauca,
financiado por los hermanos natcaficantes Miguel Angel Minera y Victor Manuel Mejia Minera, conocidos como Los
Mellizos.

259 El departamento del Putumayo llegé a concentrar mas de la mitad de la superficie cultivada en toda Colombia. Véase:
Observatorio DDHH y DIH, 2000.
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no solo para ayudarles en sus negocios ilegales sino también para poder formar parte de las
negociaciones coal gobierno de Uribe, iniciadas en 2003 (ICG, 2007, pagina 4).

Asi, en medio de la alianza entre el narcotrafico y el paramilitarismo, por un lado, y

las fumigaciones por parte del Estado, por el otro, la crisis humanitaria de la

poblacion civil se agudizo en las zonas fronterizas. Esta crisis no solo se tradujo

en los desplazamientos forzados al interior del territorio nacional, sino también en

los miles de casos de éxodos transfronterizos, principalmente hacia Venezuela y

Ecuador, donde las personas desplazadas han buscado proteccion y refugio?®*. El

efecto expulsor se hizo particularmente evidente en municipios que coincidian con

las rutas del narcotrafico y zonas en las que los narcotraficantes compraron tierras

0 en las que prestaban servicios de seguridad a terratenientes y agroindustriales.

Es asi como en este periodo aparece por primera vez en el mapa del

desplazamiento la regién del bajo Putumayo, ubicada en el departamento que lleva

su nombre, en una posicién estratégica en la frontera con el Ecuador y Per(??, Esta

nueva region del éxodo, que registré un crecimiento superior a 100 veces en el

numero de personas desplazadas?®?, es un claro ejemplo del traslado de las

disputas territoriales por intereses econdmicos hacia el sur del pais a partir de la

violenta incursion del BCB a finales de los afios noventa.

Ademas de ser una zona de alta proliferacion de los cultivos de coca, cuyos

pobl adores han sido estigmatizados como ficoc
|l a guerrill ao, est a iordeaploracion petrolesaienlterritasios e s c e n a

del pueblo indigena Siona sobre el rio Putumayo y de actuaciones en el marco del

261 Segun ACNUR, 282.300arnbianos residen en Ecuador, Venezuela y Panama, a quienes se considera que estan en
una situacién similar a la de los refugiados (ACNUR, 2013).

262 EIl Bajo Putumayo se caracteriza no solo por su extensa zona fronteriza con la Republica del Ecuawbia, qeovi
Sucumbios, y la Republica del Per, departamento de Loreto, sino por la riqgueza natural de sus tierras y territorios y el
patrimonio cultural de sus pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.

263 De acuerdo al RUV, entre 1997 y 2004, tade del bajo Putumayo registré un total de 73.839 personas desplazadas,
representando un aumento exponencial respecto a las 1.293 personas desplazadas entre 1989 y 1996.



denominado Plan Patriota?%4. Precisamente por la concurrencia de intereses

economicos en la zona, sus habitantes denuncian que:

El Egdo se ha limitado al cuidado de las inversiones petroleras, a la ejecucion de acciones de
control territorial y ha omitido su responsabilidad de proteger a la poblacion civil (CNMHa2011
pagina 11).

Balance del pais en disputa

En medio del caos y la crisis humanitaria, en el periodo del gran éxodo, el pais se
vio fragmentado y su territorio el campo de disputa: en el norte, particularmente en
la zona Caribe, dominaban ampliamente los paramilitares ahora unificados en las
AUC, y en el sur se disputaban el control guerrillas, paramilitares, narcotraficantes
y fuerza publica. Las masacres u homicidios multiples, muchas veces precedidos o
seguidos por ejecuciones selectivas, desapariciones forzadas, torturas y abuso
sexual se convirtieron en una tactica de guerra sistematica en todo el territorio
nacional®®®. Debido al exceso de violencia, la crueldad y la escenificacion del terror
(Uribe, M., 2004) las masacres tuvieron un efecto expulsor de caracter masivo,
cambiando | a tendencia dce al gotdches pgllead ami @retra
precedentes.

Prueba de lo anterior es que de acuerdo con el RUV, entre 1997 y 2004, los
desplazamientos masivos se convirtieron en una modalidad recurrente en distintas
regiones del pais, representando mas del 17 por ciento del total de personas

desplazadas en todo el territorio nacional®®®. En particular, esta modalidad de

264 Entre los repertorios de violencia mas recordados en la region se encuentra la masacre en la Inspeccién de Policia El
Tigre, en el municipio del Valle del Guamuez, perpetrada por el Bloque Central Bolivar, en enero de 1999. Véase: CNMH,
201%a.

265 Ente 1997 y 2004 el CNMH ha registrado un total de 1.142 masacres perpetradas que dejaron como resultado 6.827
victimas fatales en todo el territorio nacional, siendo los grupos paramilitares los principales responsables (67 por ciento)
debido a que las eniparon dentro de sus tacticas sistematicas de terror. Por su parte, las guerrillas emplearon los
homicidios multiples en menor proporcion (15 por ciento) como estrategia de retaliacion y castigo a la poblacion civil,
particularmente en aquellas zonas enegmpusieron su control durante la vigencia de la zona de distencién y en las que
se disputaron con los paramilitares (CNMH, 201Base de datos Guerra y Masacres,).

266 De acuerdo con el RUV, 445.956 personas fueron desplazadas masivamente entr@d@921y todo el territorio
nacional.



expulsion se hizo evidente en el afio 1997 en la region del Uraba, en la cual se
reportaron mas del 87 por ciento de las personas desplazadas de forma masiva en
todo el territorio nacional®®’. Posteriormente en los afios 2001 y 2002 se
registraron los mayores niveles de éxodo masivo en la historia contemporanea del
pais, principalmente en regiones como el Atrato, el occidente antioquefio, el
Catatumbo y la Sierra Nevada de Santa Marta?58,

A través de la l6gica masacres-expulsién-despojo, el desplazamiento de miles de
colombianos y colombianas que se vieron forzadas a abandonar sus bienes,
tierras y territorios fue funcional a los propdsitos rentistas de una guerra que
permitid la acumulaciéon de riqueza y poder?%®, principalmente en cabeza de los
altos mandos paramilitares y los capos del narcotrafico.

Aunque la gran mayoria de las victimas permanecieron en el territorio nacional i y
otras miles buscaron proteccion en los paises vecinos (CNMH, 2015-b, Cruzando la
frontera: Memorias del éxodo hacia Venezuela. El caso del rio Airagtéxodo de la
poblacion produjo el vaciamiento de municipios, veredas, corregimientos, centros
poblados, resguardos indigenas, territorios colectivos de comunidades negras,
zonas de reserva campesina, barrios, entre otros, y la destruccion de escuelas,
puestos de salud, y obras publicas, entre otros bienes (CNMH, 2015, Pueblos
arrasados. Memorias del desplazamiento forzado en El Castillo jMetajo se vera en
detalle en el capitulo 3, estos efectos devastadores del éxodo llegaron a tal punto
gue en varias regiones de Colombia se produjo un verdadero arrasamiento de

pueblos.

Los jefes y comandantes de rango medio de las AUC forzaratesplazamiento de
campesinos, compraron tierras a precios irrisorios y acumularon grandes propiedades en lo que
aS 02y 20As 02Y2 I WO2YOUNI NNBF2NXIF FF3ININARIQd {S

267 De acuerdo con el RUV, 66.919 personas fueron desplazadas masivamente en el afio 1997.

268 De acuerdo con el RUV, en el afio 2001, 96.979 personas fueron desplazadas masivamente, mientras que en 2002,
95.741 persoas fueron victimas de esta forma de violencia.

269 @¢5F NN2 ClFaFNR2X !yl al NNIF Lot 38T @& tlofz2 vdzs$SNHzoNYyZ SyOz2y
departamentos y municipios donde se registran mayores indices de concentracién de la tiefdosnedravés del
O2STAOASY(HS DAYAIZ LI NIAOdz I NY¥Sy é&cHadidh30): St LISNA2R2 mbpdpd & HnA



narcotrafico poseen entre cuatro y seis millones dethreas de tierras cultivables (ICG, 2007).

2.2.4 La paradoja de lajusticia transicional: la costa Pacifica y las zonas de frontera
(2005 - 2014)

En este Ultimo periodo se expide la Ley 975 de 2005 o ley de justicia y paz, de
caracter transicional, que constituyo el marco juridico para la desmovilizacion y
reinsercion de los grupos paramilitares. Esta ley, ampliamente divulgada, ha
contribuido a dar a conocer los fundamentos de la justicia transicional, al tempo
gue ha generado un debate sobre si en el caso colombiano se esta o no frente a
un proceso de transformacion. Adicionalmente se ha planteado su pertinencia en
vigencia del conflicto armado. Junto con la Ley 1448 de 2011, también de caracter
transicional, plantean enormes desafios en materia de verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticiéon, en lo que respecta, entre otros delitos, al de
desplazamiento forzado. Temas que se tratardn en posterior capitulo.

Este ultimo periodo de analisis, caracterizado por la desmovilizacion de las AUC y
por los procesos de justicia transicional, evidencia que si bien los niveles de
intensidad del desplazamiento forzado disminuyeron en algunas regiones del pais,
correlativamente aumentaron en otras. De acuerdo al RUV, entre el afio 2005 y
2014, el numero de personas desplazadas fue de 2.996.196, situacion que afecto

al 98 por ciento del territorio nacional (ver Mapa 8).



Mapa 8. Personas desplazadas por municipio en el territorio nacional (2005-
2014)
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A partir del afio 2005, el desplazamiento siguié afectando a practicamente toda la
geografia del pais, sin embargo, se registra un cambio en cuanto a las regiones
gue ahora tienen el flujo mas alto de personas desplazadas. Por una parte, si bien
regiones como el Magdalena Medio y la Sierra Nevada de Santa Marta siguieron
siendo altamente expulsoras, regiones como el Uraba, el oriente antioquefio y
Montes Maria reportaron una significativa disminucién en el nimero de personas
expulsadas, lo cual evidencia un traslado en los focos de expulsion.

Por otra parte, se observa como el conflicto parece trasladarse al sur del pais y en
particular a la costa Pacifica y las zonas en las que se localizan cultivos de coca o
gue se encuentran ubicadas en algin corredor estratégico del sur del pais?’° (ver
Gréfica 16).

El volumen de poblacion que continta siendo desplazada indica que la
disminucién en algunos lugares no contrarresta la extension de este delito en la
geografia nacional, lo cual evidencia la paradoja de la justicia transicional y los
nuevos retos para superar esta problematica, principalmente en el Andén Pacifico
Sur, en el sur del pais y en las regiones fronterizas. Los hechos de este periodo se
enmarcan en un contexto de posdesmovilizacién de los grupos paramilitares, los
cuales se atomizaron en pequefios grupos al mando de los lideres que no se

desmovilizaron, o de los rangos medios que retomaron las armas?’*.

Si bien existen diferencias entre las AUC y los grupos sucesores, estos son en muchas sentido
dzyl O2ydAydzZ OAsy RS I f3dzy2a RS f2a daof2ljdzSa¢ 2 3l
casi todos los lideres de los grupos sucesores son jefes de las AUC de rango medio que nunca se
desmovilizaron o que continuaron participando en actividadditilas pese a que aparentaron
haberse sumado a la desmovilizacion. Los grupos se encuentran activos en muchas de las mismas
regiones en las cuales tenian presencia las AUC, y operan en forma similar a estas: controlan

270 69y Ff3ddzy2a YdzyAOALIA2E RSt tIF ONFAO2 St RSaLXIFTFYASyiGz2 Sa
por el control de los cultds de hoja de coca para uso ilicito y las rutas del narcotrafico; en el caso del bajo Cauca las

pugnas giran en torno a la produccién del oro. En estas zonas, las comunidades mas afectadas son las indigenas y las

I TNPRSAOSYRASY(Sa¢eé D+8MRAR! aaSNE| pd2yRS@gaantT202a RSt RSaLi |

271 a! f 3dzy2a &2y fARSNIR2& LI2NJLINIFYATAGINBE 1jdS y2 48 RSavag
que reciben d6rdenes de jefes de las AUC encarcelados, comodjatas son comandados por exlideres de rango medio

de las AUC que retomaron las armas; otros mas conforman el ala armada de organizaciones de narcotraficantes que
SEA&GSY RS&RS KIFOS 113248z 2 AyOfdzaz az2y dzyl O2YoAyl OAsy RS i



territorios mediante amenazas y exf0n, participan en narcotrafico y otras actividades
delictivas y cometen abusos generalizados contra civiles (HRW, 2010, pagina 5).

Gréfica 16. Regiones con mayor numero de poblacion expulsada (2005 -
2014)
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Fuente: RU¥ UARIV, corte a 31 de diciemhte 2014.

Estos grupos heredaron los territorios en los que sus antecesores ejercian control
y rapidamente se hicieron al dominio de las tierras y territorios despojados que no

fueron entregados en el proceso de justicia y paz.

En casi todas las regionds reconocido dominio de las autodefensas persisten las conductas
propias que caracterizan su control: extorsiones al grueso de las transacciones y propiedades,
proliferacion del narcotréafico, limpiezas sociales, subordinacion de la clase politica asquiene
detentan las armas, corrupcion violenta con los recursos publicofatcan, 2006, pagina 357).



En el Informe Nuevos Escenarios de Conflicto Armado y Viole®ti€entro Nacional

de Memoria Historica se afirma,

El nuevo mapa de grupos armaddsgales se define en medio de disputas violentas,
transacciones, pactos, alianzas y sometimientos. Para ello recurren a variados métodos como la
corrupcion, la presién o la transaccion con determinados agentes oficiales o privados, legales e
ilegales, ermedio de la presencia coercitiva y las conductas criminales frente a la poblacion
(CNMH, 2014).

Un factor a destacar de estos actores es la tendencia a invisibilizar sus acciones
pues, como se sefialo en el Capitulo 1, algunas autoridades redujeron estos
grupos a delincuentes comunes y solamente a partir de 2012, por orden de la
Corte Constitucional, sus victimas han sido reconocidas dentro del marco de las

leyes de victimas:

no inscribir en el Registro Unico de Victimas a las personas que se vieroasazsplazarse
por situaciones de violencia generalizada, como la producida por las acciones de las BACRIM
cuando no se presentan con ocasion del conflicto armado y en general, en aquellas situaciones en
las que el desplazamiento no guarda una relaciércana ni suficiente con el mismo bajo los
escenarios descritos en la Ley 387 de 1997, para efectos de garantizar sus derechos de proteccion,
asistencia y atencién, no es acorde con el esquema de proteccion a favor de la poblacion
desplazada por la violerag; ni con los pronunciamientos que ha realizado la Sala Plena de esta
Corporacién acerca de la definicion del concepto de victima de la Ley 1448 de 2011 vy, por lo tanto,
es inconstitucional (CConst, Auto 119 de 2013, pagina 64).

Andén Pacifico Sur

En este escenario, por primera vez en mas de tres décadas, una region diferente
al Uraba se presenta como la mayor expulsora del pais: el Andén Pacifico Sur,
ubicado entre los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca, a lo largo de
la costa del Océano Pacifico. Esta region, que alberga un gran nimero de zonas

de reserva natural®’?, la mayor extension de territorios colectivos de comunidades

272 En la region del Andén Pacifico Sur se encuentran los Parques Nacionales Naturales: Sanquianga (80.000 ha en el
departamento de Narifio); Munchique (44.000); Gorgona (49.200 ha en el departamento del Cauca); Los Farallones de Cali
(150.000 ha en el gmrtamento del Valle del Cauca); Uramba Bahia Mélaga (47.094 ha en el departamento del Valle del
Cauca); y Utria (54.000 ha en el departamento del Choc6). Asimismo, en esta region se encuentra el Santuario de Faunay
Flora (SFF) Malpelo (97.4474 hay 1.88pubicado en el Océano Pacifico.



negras y territorio ancestral de los pueblos Awa, Embera Katio y Waunana, reporto
un registro tres veces mayor al periodo anterior.
Este cambio en las crénicas regionales del éxodo esta estrechamente relacionado

con el traslado de las disputas territoriales hacia el suroccidente del pais.

[2a GSNNAG2NR2a 02f SO0A@2a RS 1 a OeYaz/ ARIRSa vy
Pacifico conformada por las aguas superficiales de los rios y quebradas que drenan directamente
al Océano Pacifico y de sus afluentes; cuencas de los rios Mira, Rosario, Chagui, Patia, Curay,
Sanquianga, Tola, Tapaje, Iscuandé, Guapi, TimbiquieBuBaija, Micay, Naya, Yurumangui,
Tumba Grande, Tumbita, Cajambre, Mayorquin, Reposo, Anchicaya, Dagua, Bongo, San Juan, ljud,
Docampadé, Capiro, Ordé, Sirivi, Dotendd, Usaraga, Baudo, Piliza, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui,
Tribuga, Chori, el Valle, Hea, Abega, Cupica, Changuera, Borojo, Curiche, Putumia, Jurado y
RSYt a OFdz0Sa YSy2NBa 1jdz§8 RNByly RANBOGIYSyaGS & |
para. 2). En Cauca y Narifio, existe un total de 526.552 afrocolombianos, que representan el 12
por ciento del total nacional; en su conjunto, mientras que el Valle del Cauca alberga el 25 por
ciento del pais (Observatorio DDHH y DIH, 2009, pagina 11).

En esta region el éxodo de la poblacion esta marcado por la violencia generada en
torno a la disputa por el control de los puertos naturales, principalmente
Buenaventura y Tumaco, los cuales constituyen puntos estratégicos para el trafico
de drogas, armas y personas. Estos municipios costeros, que representan los
casos mas severos de desplazamiento dentro de la region273, constituyen el final
de importantes corredores de droga que permiten su exportacion a través del
Océano Pacifico274. Por esta razon, ante la desmovilizacion de las AUC275 las
manifestaciones de violencia en esta region se han recrudecido por una renovada

disputa territorial caracterizada por una serie de alianzas276 entre

273 De acuerdo al RUV, entre 2005 y 2014, los municipios que registraron mayores niveles de expulsion al interior de la
region del Andén Pacifico fueron Buenaventura (174.469 personas), Tumaco (103.688 personas), El Charco (30.405
personas), Barbacoas (20Bpersonas), Timbiqui (14.117 personas), Guapi (12.878 personas) y Olaya Herrera (12.685
personas).

274 a[ 24 O2NNBR2NBa RSt t I ONTFAO2 GASYSy dzyl dzoAOF OAasy ljdz§S LIS
paises del Cono Sur. Diferentegnbas criminales, desde la desmovilizaciéon del Bloque Calima de las AUC, el 18 de
RAOASYONB RS Hnnn &S KIy RAA&LMzGFR2 St O2yidNRft RSt GSNNRG2NR
RS 2dzyA23 a[2a ydzS@2al R208§ RSt 2KR8ALEDLDHI YASY(G2 T2NJ

275 EIBLS (Blogue Libertadores del Sur), adscrito al BCB (Bloque Central Bolivar), se desmovilizé colectivamente el 30 de
julio de 2005 con 689 integrantes (Oficina Alto Comisionado para la Paz, 2006, pagina 31).

276 Debidoaqueel8aA3dyAz2 ONAYAYLFf RS fla SadNHzOGdzNF & RSt yI NO2GNY T
O2yaz2t ARIFOAsy RSt yS320A2 AtS3altér Sadla tAlLylla GSYNFy dzy



narcotraficantes, paramilitares, bandas criminales y guerritfdque permanentemente

buscan controlar este negocio ile§él asi como otros sectores econémicos legales:

Histéricamene la regidn pacifica del departamento de Narifio ha sido un punto estratégico de
gran importancia para los distintos grupos armados al margen de la ley que han pretendido el
control de dicha zona para manejar rutas de narcotréafico, consolidar su estratiitpa, y ejercer
presién y control sobre proyectos productivos de mineria y monocultivos extensivos de palma. En
consecuencia, en la region confluyen grupos insurgentes como las guerrillas de las FARC y el ELN,
y grupos de autodefensa posdesmovilizac@iomo Los Rastrojos, Los Urabefios y las Aguilas
Negras, los cuales han entrado en disputa por el control territorial y social de dichos municipios
(CConst, Auto 073 de 2014, pagina 7).

En el Andén Pacifico Sur las comunidades indigenas y afrodescendientes han sido
especialmente afectadas no solo por el desplazamiento forzado?’?, sino por el
despojo de sus territorios ancestrales, tal y como lo ha reconocido la propia Corte
Constitucional en varios de sus Autos. Asi pues, los mecanismos del éxodo
rentista desarrollados en la década de los noventa en la region del Uraba,
funcionales a los proyectos productivos de mineria y monocultivos extensivos de
palma aceitera, han sido replicados de manera tardia por diferentes actores en
esta region?8. El despojo de sus territorios ancestrales ha sido denunciado por el

pueblo Awa de Narifio, entre otros factores, debido a que:

277 G w56 S&1LJzSa RS f lHas &uBdetérsdd Aatieinksl dO fa prgsenkis de la guerrilla que subsistio, se

evidencié la aparicion

RS | ANMzLI OA2ySa O2Y2 fF hbD O6hNHFIYATFIOAsy bdzSdF DSYSNI OAsyo
41).

278 Las bandas criminales emergeite 6 I RAFTSNBYy OAl RS fla | dziz2RSF¥Syala & fFa 3
presion sobre la poblacién en general, no obstante son las encargadas de defender los intereses de los empresarios de la

coca (compradores, distribuidores, transformade)eque a su turno irrigan las sociedades tradicionales de medios para

subsistir. Del mismo modo, en circunstancias muy

LI NI AOdzf  NBaxr a2a0dz@ASNRBY RAaLIMzilIa O2y Ol a IFdzSNNREfFaé¢ ohoa
279 a[ dz§32 RS @A gauddddeRdesplaidrhigntd,dos ihdighldas del resguardo Magiii, de la comunidad Awa,

en Narifio, decidieron hacerle frente a la violencia y recuperar su cultura. Regresaron a sus montafias pese a los asesinatos,

los combates, los bombardeos, el reclutamiento menores y los accidentes por artefactos explosivos que siguen
amenazandolos. Estos Ultimos afios no han sido faciles. Cada cierto tiempo todavia tienen que desplazarse para proteger

ddz AR Sy |to0SNHdzSa¢ 6/ L/wX HwanmnX LY IAYlF mMyOod

280 G4t I NI  LINX Gzacln/de prbyéctos, ésfetiaimente de monocultivos de palma y de explotacion minera, en

los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades negras del Pacifico, distintos actores armados con intereses

directos (porque ellos mismos participan daloducto de la explotacion) o indirectos (a través del cobro de las
RSY2YAYIFIRIFa a@l Odzyl a¢0 Sy ljdz8 &8 NBFIfAOSYy RAOKIFA FOGABGARIR
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se ha incentivado desde el Estado la implementacion de megaproyectos como los

monocultivos de palma de aceitgesarrollados en muchos casos sobre nrestterritorios
ancestrales y colectivgda extraccién de petréleo, la construccién de hidroeléctricas, la concesién
a las multinacionales para la explotacion del oro, la madera y demas elementos de la naturaleza,
sin que se implemente adecuadamente etecho fundamental a la consulta previa (CConst, Auto
004 de 2009).

Magdalena Medio y Uraba

En el centro del pais, en el Magdalena Medio, a pesar de la aparente

desmovilizacion de los estructuras paramilitares, varios de sus integrantes

conformaron nuevas estructuras delincuenciales asociadas a los neoparamilitares

(denominados oficialmente bacrim), cuyas actividades giran en torno a las rutas

del narcotréfico y el contrabando. Situacion similar se ha venido presentando en la

region del Uraba, en la cual la desmovilizacion gradual de las estructuras

paramilitares no implicé un cese en las manifestaciones de violencia pues varios

de sus integrantes no solo no entregaron todas las armas, sino que la gran

mayoria de sus miembros no fueron judicializados. En este escenario, los

pobladores del Uraba siguen siendo desplazados por intereses sobre sus tierras y

territorios, principalmente en los municipios de Tierralta, Turbo y Apartadd, antiguo

centro de operaciones de la Casa Castafio®®!.

De hecho, en los afios siguientes a la desmovilizacion del Bloque Bananero y el

BEC, el Uraba se convirtio en la cuna de la banda criminal inicialmente conocida

como Los Urabefios, y posteriormente llamada Clan Usuga tras la peticion del

presidente Juan Manuel Santos en abril de 2014282, Asi pues, desde esa region, la

banda criminal comandada por Daniel Renddn Herrera, alias Don Marig hermano

de Freddy, alias ElI Alemanexcomandante del BEC, se ha expandido hacia otras

zonas del territorio nacional en los departamentos de Antioquia, Choco, Cérdoba,

281 De acuerdo al RUV, entre 2005 y 2014, los municipios que registraron mayores niveles de expulsion al interior de la
region del Uraba fueron Tierralta (32.252 personas), Turbo (24.906 personas), Apartad6 (17sb3@age Valencia
(10.911 personas), Riosucio (9.878 personas) y Chigorodo (9.767personas).

282 4{ S8S3gy R20OdzySyidz2za LRtAOAIfSar SadsS 3INMzZLRI |y
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Magdalena, La Guaijira, Sucre, Cesar, Bolivar y Narifio?®3. Ademas de su amplia
cobertura de operaciones, es el grupo neoparamilitar con mas integrantes a nivel

nacional, con cerca de dos mil miembros entre sus filas?84.

Suroccidente del pais

La crisis humanitaria del desplazamiento forzado en el Andén Pacifico Sur esta

estrechamente relacionada con el recrudecimiento de la violencia por las disputas

territoriales en Narifio y Cauca donde trasladaron los cultivos de coca?8®, amapola

y marihuana para contrarrestar los efectos de las fumigaciones del Plan

Consolidacion?®® en el Putumayo (Observatorio, 2008-b, pagina 4). Esto explica el

aumento en el nimero de personas expulsadas en regiones aledafias como el

Pat2a, corredor nat urmaelimpgraneia, fuedalisei er e una en
incrementan significativamente los cultivos de coca en la medida en que articula el

Caquets8 vy el Putumayo con | a costa Pac2ficabo
pagina 42), y donde se registraron magnitudes de expulsion sin precedentes en

los periodos anteriores?®’.

Este fenomeno también se presenta en otros municipios en la cordillera central en

regiones como el Sur del Tolima y el Norte del Cauca, territorios ancestrales de los
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284 En el afio 2010, Human Rights Watch sefialé que ese grupo contaba con 1.120 miembros, mientras que a julio de

2012, segun el reporte realizado por el Centro Integrando de Inteligencia, que relne a todas las fuerzas, este grupo sumaba

1.994 miembrosentre sus filas. Segun el comunicado oficial de la Policia Nacional, en 2013 fueron detenidos 2.757
delincuentes de estas organizaciones, de los cuales 1.659 pertenecen a Los Urabefios. Véase: HWR, 2010; El Tiempo, (2012,
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DIH, 2009, pagina 45).

286 El Plan Consolidacién, implementado a partir del 17 de septie de 2004, es la segunda etapa de la Campafia
militar J.M., también conocida como Plan Colombia, un plan de guerra auspiciado por el Gobierno de Estados Unidos con
el objetivo de atacar los fuertes estratégicos de las FARC en las selvas del sur efipate @IP, 2011, pagina 10).

287 De acuerdo al RUV, entre 2005 y 2014, se registré un total de 99.935 personas desplazadas en la regiéon del Patia,
cifra que evidencia un significativo aumento respecto a las 12.820 personas desplazas entre 1997 y 2004, las 1.056
personas entre 1989 y 98, y las 472 personas entre 1980 y 1988.



pueblos Paez y Pijao y donde se encuentra el PNN Nevado del Huila?88, que
conforma otro corredor estratégico que comunica los departamentos del Meta y el
Caqueta, por un lado, y los departamentos de Cauca y Narifio y el centro del pais,
por el otro?8%, En este caso, el aumento en el nimero de personas expulsadas
esta intimamente ligado a la reaparicion de organizaciones irregulares en el
departamento luego de la desmovilizacién del Blogue Tolima. Asi lo reconoci6 el

Tribunal, al sefalar que la actuacion de estas organizaciones:

se caracterizé por ser conflictiva y compleja, debido al alto nivel de division e inestabilidad, que
generd la pugna por el liderazgo y el control del territorio, ya que estos grupos fueron
conformados poex militantes de rango medio no desmovilizados y desmovilizados de distintas
estructuras paramilitares a nivel nacional y en especial del Bloque Tolima y personas que
estuvieron al servicio del narcotrafico; su resurgimiento se tradujo en presiones a los
desmovilizados que habitaban en la region, para que retomaran las armas so pena de muerte con
el fin de aprovechar la capacidad adquirida (modus operandi) en los grupos predecesores y asi
disputar el negocio del narcotrafico de estupefacientes, como lazezabn de exacciones a
ganaderos, agricultores y comerciantes, pirateria terrestre y secuestro contra quienes los
financiaron y colaboraron cuando fueron AUC (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
Sala de Justicia y Paz, 19 de mayo de 2@itjébha contra postulados Jhon Fredy Rubio Serrano
y otros, paginas 18485).

Ademas del traslado de la disputa territorial hacia la region Pacifica, el
suroccidente del pais concentré un gran numero de personas expulsadas,
principalmente en regiones donde se encuentran territorios ancestrales de los
pueblos indigenas. A partir de 2005, la regiéon del Ariari-Guayabero ha
experimentado el mayor registro de poblacion desplazada en los cuatro periodos.
Adicionalmente, por primera vez la region de Florencia y area de influencia,

ubicada en el departamento del Caqueta y aledafa al Ariari-Guayabero, aparece

288 EIl Parque Nacional Natural Nevado del Huila esta ubicado entre los departamentos de Cauca, Huila y Tolima, con
158.000 ha.
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Ataco, Natagaima,

Ortega y Coyaima, la guerrilla busca el control de esta parte del valle del rio Magdalena que comunica con las areas
montafiosas y los corredores de movilidad entre las cordilleras Central y Orientaflyyea a través de la cuchilla del

Altamizal con el Sumapaz, el norte del Huila y el piedemonte hacia los departamentos del Meta y el Caqueta. De otro lado,

los municipios de Planadas, Rioblanco, Chaparral, Roncesvalles y San Antonio tienen coméd@jedel IGes Hermosas,

una zona vital para la subversion por la actividad amapolera y porque posee corredores para la movilizacion entre el
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entre las principales regiones con mayor nimero de poblaciéon expulsada?®®. En

particular, el desplazamiento de la poblacion se atribuye a la colision militar entre

el Estado y | as guerrillas en el marco de | a
estrategia de |l as FARC fAigue consist2a en exp
totalidad de las poblaciones que estuvieron por mucho tiempo bajo su dominio,

con el fin de desmotivar a las tropas de la [Fuerza de Tarea Conjunta] FTC Omega

(é) y volver inocuo el control territorial d
2007, pagina 8). A lo anterior se suma el riesgo que suponen estas operaciones

militares para una poblacion civil estigmatizada por la presencia histérica de la

guerrilla en el territorio.

Balance de la paradoja de la justicia transicional

En definitiva, durante este periodo, a pesar de la desmovilizacion de los grupos
paramilitares adscritos a las AUC, los neoparamilitares (bacrim) se han convertido
en nuevos actores del conflicto armado a los que se les atribuye la autoria de un
sinnimero de hechos de violencia. En particular, las disputas entre estos grupos i
principalmente entre Los Urabefos y Los Rastrojosi por el control de las rentas y
tierras que requiere el negocio del narcotrafico han generado ataques contra la
poblacion civil. Entre ellos el desplazamiento forzado de personas, familias y
comunidades, y el despojo de tierras y territorios?°L.

Por su parte, las sentencias de los jueces de restitucion de tierras han permitido
revelar las relaciones entre masacres, desplazamientos e intereses por las tierras
i antes y posdesmovilizacion de las AUCI lo cual pone en evidencia las légicas

rentistas del éxodo provocado por el proyecto paramilitar?®2, Debido a las

290 Esk fendmeno también se presenta en regiones aledafias como el Norte del Cauca, Caguan, norte del Tolima, Sarare,
Macizo colombiano, norte, centro y sur del Huila, Amazonia sur oriental, occidente, norte centro y Centro occidente de
Narifio.
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292 Veéase, por ejemplo, la sentencias mstitucion de tierras en la region de los Montes de Maria donde los grupos
paramilitares perpetraron masacres en acciones de tierras arrasadas, destruccion de bienes civiles, actos de pillaje,
torturas, violaciones sexuales y llevaron a cabo desapaesidarzadas. En este sentido se destacan los casos de
restitucion de tierras en el corregimiento de Mampujan en el municipio de Carmen de Bolivar (Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Carmen de Bolivar, 16 de det@0r2) y el predio Pechelin en el



estrategias de cooptacion de la institucionalidad (parainstitucionalidadl puestas en
marcha en varias regiones del pais, principalmente en el Caribe, el despojo de
tierras y territorios fue posible a través de mecanismos y f i guras #fdl egal es
las transacciones se facilitaron por la colaboracion de servidores del
Incora/Incoder, notariado, registro y catastro, y de jueces i despojo administrativo y
judiciali .

En este orden de ideas, resulta preocupante que regiones que se han
caracterizado como epicentros de éxodo y despojo?®® hayan sido a su vez
designadas como zonas de consolidacion territorial>%4, y se correspondan con
lugares donde se desarrollan proyectos de acumulacion rentista, como Montes de
Maria, Catatumbo y Ariari-Guayabero. De hecho, de acuerdo a la informacién
contenida en el RUV, entre los cien municipios con mayor nimero de personas
desplazadas se encuentran varios de los focalizados para la consolidacion, entre
ellos Vistahermosa y Puerto Rico (region Macarena-Caguan), Ovejas, el Carmen
de Bolivar y San Jacinto (region de Montes de Maria), Tibu y San Calixto (region
del Catatumbo).

Adicionalmente, en medio de un nuevo periodo de negociaciones de paz, se han
seguido reportando desplazamientos de la poblacién civil al interior del territorio
nacional, pero también hacia los paises vecinos, debido a que varias de las regiones
de mayor expulsion y despojo se encuentran ubicadas en zonas fronterizas, de gran
importancia para los intereses rentistas de las empresas criminales. En consecuencia,
los éxodos transfronterizos y la crisis humanitaria de las personas desplazadas sigue

siendo una problematica vigente en paises como Venezuela, Ecuador y Panama. En

municipio de Morroa (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala de Justicia y Paz, radi€zoRk32002
de 2013).

293 Las regiones de Montes de Maria, Catatumbo y ABaryabero estan comprendidas las zonas micrfocalizadas

por la Unidad de Restitucion de Tierras para el desarrollo de la politica de restitucion de tierras. Véase las sentencias de
las Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distritoel@iciatiad(Catatumbo) y del
Tribunal Superior Distrito Judicial de Cartagena Tierras (Montes de Maria).

294 La configuracion del PNCT (Plan Nacional de Consolidacion Territorial) se establecié a través de la Directiva
Presidencial 01 de 2009 que determiad zonas focalizadas. El 3 de noviembre de 2011 el Gobierno nacional cre6 la UACT
(Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial) por medio del Decreto Ley 4161 de 2011. A esta entidad
se le asigno la tarea de coordinar la PNCRT (RdN#cional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial).



esta logica se destacan los casos de regiones fronterizas con altos niveles de

expulsion como el Andén Pacifico Sur, el bajo Putumayo (Ecuador), la Altillanura, el

Catatumbo, el Sarare (Venezuela) y el Uraba (Panama).

Ademas de las dinamicas de desplazamiento en las nuevas regiones del éxodo en

la costa Pacifica y el sur del pais, en este periodo se da también una mayor

concentracion de las expulsiones en los principales centros urbanos. En particular,

el éxodo se registrd6 con mayor intensidad en areas metropolitanas, entre ellas

Bogota y Medellin, y ciudades portuarias como Buenaventura, San Onofre,

Tumaco y Timbiqui. Este altimo hecho, en medio de los procesos de justicia
transicional, evidencia fila consolidaci-n de
por actores de |l a violencia eafedandetegaci@n ci udad
en: CICR, 2013, pagina 6) que ha generado un recrudecimiento del conflicto

urbano que ya empieza a cobrar victimas, haciéndose evidente su efecto en un

tipo emergente de desplazamiento forzado: el intraurbano.

* % %

Las crénicas regionales del éxodo anteriormente examinadas permiten
comprender que el desplazamiento forzado se ha manifestado con diferente
intensidad y concentracién en determinadas regiones del pais. Esta concentracion
del éxodo 1y su correlativa evolucion territorial en el tiempoi ha facilitado la
satisfaccion de intereses socioecondmicos no legitimos de actores armados y no
armados, legales e ilegales, que los justificaron, promovieron o financiaron. Lo
anterior pone en evidencia como el desplazamiento y destierro de la poblaciéon
colombiana ha sido funcional al control social y econémico de los territorios para
acumular poder, recursos, riquezas y tierras.

Como se verd en el siguiente capitulo, la persistencia en los altos niveles de
expulsién, incluso en los escenarios de justicia transicional y negociaciones de paz
con las guerrillas T en medio de confrontaciones permanentes con las fuerzas
armadasi , da cuenta de las nuevas formas en las que viene configurandose el

conflicto armado, las modalidades emergentes de violencia contra la poblacion civil



y la persistencia de intereses rentistas en disputa. La gravedad de esta nueva
realidad del conflicto armado, que es neuralgica en la continuidad del éxodo de la
poblacion, ha sido denunciada por el CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja)

en Colombia:

Con todo, la cruel paradoja que afronta Colombia es la certeza de que un acuerdo de paz
SEAG2&a2 1jdzS LRy3lF FAy |t O2yFEtA0G2 I NXYIFR2 1jdzS O2
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denominadas bandas criminales causan tantas o0 mas muertes, amenazas, desplazamientos y
desapariciones que la guerra a la que el proceso de La Habana persigue poner punto final (CICR
2013, editorial).

Como se detalla en el capitulo siguiente, en medio de la tragedia humanitaria del

desplazamiento forzado, los cambios y transformaciones en los territorios dificultan

y en muchos casos hacen que las condiciones no sean viables para el retorno de

sus habitantes expulsados. A ello se agrega la ausencia de reconocimiento de la

probl em8tica en | os cascos urbanos en que se

violentamente y la tragedia de quienes huyeron y permanecen en las lineas de

frontera y las que estan mas lejos en el exilio (en calidad de refugiados o

refugiadas, solicitantes de asilo y/o victimas sin reconocimiento).



Un grupo de 327 campesinos ocupd las instalaciones de la Universidad de Antioquia durante siete meses para manifestar
su inconformismo y las afectaciones sufridas por las obras del megaproyecto energético Hidroeléctrica ltuango. Medellin,
19 de octubre d013. Fotografa: © Natalia Botero.



3 Desplazamiento y

reconfiguracion territorial

El éxodo forzado, con el transcurso del tiempo, ha evolucionado en los actores
involucrados, en sus intereses e intencionalidades y como consecuencia de las
practicas de violencia con las que se ha perpetrado. Esta situaciéon, como ha
guedado expuesto, afecta de forma diferenciada a las distintas regiones del pais, a
los diversos grupos poblaciones y a sus asentamientos, dando lugar a
transformaciones econdémicas, sociales, politicas, ambientales, culturales y en
general a cambios en la calidad de vida de las victimas y sus entornos
geograficos.

Con el objeto de contribuir a esclarecer en qué medida se han logrado consolidar
los intereses rentistas vehiculados por el desplazamiento, asi como los efectos
gue se han derivado en distintos ambitos de la vida nacional, el presente capitulo
plantea una sintesis, en la medida de lo posible con la informacion disponible, de
las principales trasformaciones que se han generado a partir del éxodo forzado en
el pais. La primera parte analiza las transformaciones en la poblacion, resaltando
los impactos del desplazamiento, el destierro y el despojo en las formas de vida
campesina y en las practicas ancestrales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

Teniendo en cuenta que los intereses rentistas, apalancados por el conflicto
armado, que generaron el desplazamiento estan estrechamente ligados a la
acumulacion de riqueza y recursos, la segunda parte analiza las transformaciones
en el territorio nacional a partir de la relacion entre los territorios donde se
presenta el éxodo poblacional y los que resultan significativamente afectados por
el despojo y abandono forzado de las tierras, y los proyectos econémicos y
productivos que se instauraron en ellos. Finalmente, a partir de dos casos: uno
rural, Catatumbo, y otro urbano, Buenaventura, se ilustran los cambios operados,

Su proyeccion e impacto en estos territorios.



Antes de adentrarse en este andlisis, resulta relevante destacar que ciertas
aproximaciones a los factores explicativos del desplazamiento forzado muestran
gue las hipoétesis asociadas a su ocurrencia por las condiciones objetivas de
pobreza, miseria y abandono estatal de ciertos municipios del pais, no tienen
sustento empirico. Esto no quiere decir que el éxodo forzado haya afectado en
mayor proporcion a poblaciones privilegiadas sino, més bien, a poblaciones muy

pobres que habitaban territorios potencialmente muy ricos.

Por ello, | a estrategia dradaperdogacwresa mi ent o f o

armados fundamentalmente en territorios donde abundan riquezas naturales como
petréleo, oro, plata y platino y en donde la actividad econdémica, sea esta legal o
ilegal, presenta mayores probabilidades de generar nuevas riquezas que les
permita financiar | a guerra y ampliar
232). Las nuevas riquezas ya no estan en el centro sino en territorios de la
periferia, débilmente integrados a las dinamicas econémicas y politicas

naci onal e sapast alaemargehciadednuevos poderes politicos y
econ- mi cos, muchas veces criminales vy
respecto, la Contraloria ha sefialado que las intervenciones territoriales que
involucra el conflicto armado interno guardan una relacién de funcionalidad con el
actuar de los grupos armados al margen de la ley, o con estructuras macro-

criminales,

Dicha relacién de funcionalidad puede ser de doble via: que el actuar foratioal sea

funcional a los intereses sociales, econémicpsliticos de particulares no armados o que dichos

fugace

sujetos y sus actividades territoriales sean funcionales al propdsito de control territorial de las
estructuras macrecriminales. Lo anterior ha dado lugar a que la Corte Constitucional sefale la
existen¢a de factores subyacentes a la expresion armada o bélica del conflicto. Estos factores
subyacentes son expresiones de caracter social, econdémico, cultural y politico que se encuentran

estrechamente vinculadas al conflicto armado en términos de causatidadcionalidad (CGR,
2013, pagina 61).
En efecto, en varias regiones el abandono de las tierras anteriormente ocupadas
por las personas desplazadas fue seguido por la implantacion y expansion de
inversiones agroempresariales, proyectos de gran mineria, hidrocarburos o de

infraestructuras, o por la redefinicion de las condiciones de propiedad, como se



vera en detalle mas adelante. Este tipo de procesos ha ocurrido en otras épocas
pero actualmente se produce con mayor regularidad, estando asociados a la
eliminacién de las barreras que limitaban la expansion de los grandes capitales a
escala mundial. Sus alcances e implicaciones sociales, econémicas, ambientales y
politicas dentro de la fase actual de desarrollo trascienden las circunstancias
locales y corresponderian a extensos procesos de reconfiguracion territorial?°®.
Estos desarrollos, en contextos de desplazamiento de comunidades, captura y
reocupacion de sus espacios para desarrollar otro tipo de actividades econdémicas,
entran en conflicto con los diferentes tipos de territorios campesinos, los cuales
han asumido modalidades de organizacion y de construccion territorial para
asegurar y estabilizar sus condiciones de vida, como son los casos de los
resguardos indigenas, las zonas de reserva campesina y otras formas de
organizacion campesina, asi como los consejos comunitarios de
afrodescendientes.

Mientras que en los ambitos urbanos, el fenémeno de reconfiguracion territorial
tiene lugar a través de la ampliacién y revalorizacion de los espacios de la ciudad
o del desplazamiento de habitantes de espacios a los cuales el capital reasigna
nuevas funciones ( firtAntesiuacionesicensolasr banas 0)
anteriormente enunciadas, las distintas comunidades en el campo y en las
ciudades han creado espacios propios para preservar o recomponer sus tejidos
sociales y sus arraigos, como por ejemplo la formacién de Comunidades de Paz,
Zonas Humanitarias o Zonas de Biodiversidad.

Conforme a lo expuesto, las intencionalidades que convergen en un territorio dado

pueden ser contrapuestas y aln excluyentes, y cuando no existe un balance de

2054 O2y FA3AdzNI OAsy GSNNRARG2NRAIFf LIMz2SRS RSFAYANERS 02Y2 dzy Sac
sociales, relaciones y conflictos en las que se ha adoptado una espakjadidicular, referida al ejercicio del dominio

hegemonico sobre cierta porcion del espacio geografico nacional, en la cual se distinguirian procesos de territorializacion

que se definen por el tipo de poblamiento y el poder que detenta determinado géupee S 2 Ay RAGARdzZE t 2 &a20
2004, pagina 65).
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la modernidad, 2008, AKAL, Madrid, asi como en sus analisis sobre las mat#boes del ordenamiento de Baltimore

(EEUU) y su sintesis y propuesta politica Ciudades Rebeldes, 20122, KAL, Madrid; para Colombia ver Pérez M., Territorio y
desplazamiento. El caso de los Altos de Cazucéa, municipio de Soacha, 2004, Universidad, Bogoidn



poder la proyeccién de intereses hegemonicos en el territorio consigue generar su
reconfiguracion a costa de la destruccion de sus territorios y de las formaciones

sociales politica y materialmente mas débiles. El balance de poder le corresponde
tedricamente al Estado pero en condiciones reales son las correlaciones de fuerza
de los distintos sectores politicos existentes las que en cada sociedad determinan

los alcances y el sentido de su accion.

3.1 Transformaciones en la poblacion colombiana

Los procesos de expulsion y despojo de la poblacion que han atravesado
estructuralmente la historia de la tenencia de la tierra en Colombia, han cumplido
un papel central en la evolucion del conflicto armado interno. Sin embargo, poco
se ha dimensionado sobre la profunda transformacion que ha generado esta forma
de violencia en el pueblo colombiano y la manera como ha marcado los proyectos
de vida de distintas generaciones de colombianos y colombianas desde mediados
del siglo XX.

Este cambio poblacional, alimentado por otros factores econémicos y sociales, ha
tenido por lo menos tres impactos diferenciados en la Colombia contemporanea:

a) En primer lugar, el abandono y despoblamiento de territorios esencialmente
rurales, con el consecuente efecto sobre las economias y las sociedades
locales, lo cual ha generado una descampesinizacion del pais.

b) En segundo lugar, y como un efecto del desarrollo del conflicto armado en
el medio rural colombiano, este desplazamiento ha provocado una
aceleracion del proceso de urbanizacion del pais, lo cual ha generado una
reconfiguracion forzada de las ciudades y una nueva modalidad de
desplazamiento: el intraurbano.

c) Finalmente, en tercer lugar, la pobreza estructural de la poblacion rural
hace que el desplazamiento forzado haya generado unos efectos
diferenciados, y en muchos casos desproporcionados, sobre la poblacion

mas vulnerable.



3.1.1 Descampesinizacion y desarraigo de los grupos étnicos

Como consecuencia directa del desplazamiento forzado se ha producido una
reconfiguracion poblacional que ante la imposibilidad del retorno ha implicado un
abandono del mundo rural, lo cual ha generado una profunda transformacién en el
campo, en el campesinado colombiano y en los grupos étnicos. De acuerdo al
RUV el 87 por ciento de las personas desplazadas provienen de zonas rurales, en
otras palabras, 9 de cada 10 personas desplazadas han salido forzadamente del
campo colombiano. Este dato confirma que el desplazamiento forzado ha tenido
un impacto cuantitativamente desproporcionado en la poblacién rural del pais, la
cual estd compuesta principalmente por campesinas y campesinos, pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes.

Los escenarios de violencia en el campo colombiano, prolongados a lo largo del
tiempo, generan la afectacion de las formas de vida campesina y de las préacticas
tradicionales y ancestrales del uso de la tierra. Estas formas de vida que
comparten la poblacion campesina, indigena y afrodescendiente que habitan
zonas rurales del pais, tienen en comun el trabajo de la tierra, para lo cual
requieren disponer de la misma. El objetivo vital de estas personas esta dirigido a
gue cada familia y comunidad se erija en una unidad autbnoma de produccion y
consumo, lo cual genera un fuerte sentimiento de arraigo a la tierra. Con base en
lo anterior, el término descampesinizacion se formula como un concepto

emergente, entendido como,

el conjunto de practicas que tienen como finalidad la marginalizacion negativa de la vida
campesinay que producen un dafio significativo en esta. Para llevar a cabo este proceso se ejercen
practicas de violencia, cuyo contenido no es otre glide la profundizacién de las asimetrias y
causar dafios a la forma de vida campesina. Por consiguiente resulta crucial entender el término
de forma de vida campesina, el tipo de relaciones, territorialidades y temporalidades que han sido
afectadas pord violencia para entender la desestructuracion y desterritorializaciéon causada
(CNMH, 2014&, pagina 1897.

297 Para observar otras formas en las que ha sido empleado el término descampesinizacion revisar Bryceson y Kay, 2000.
Asimismo, es posible encontrar que este término habia sido previamente empleado por el Centro Nacional de Memoria
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En los corregimientos y veredas donde la magnitud de la expulsion de la poblacion
ha sido mayor, se ha producido un fenémeno denominado vaciamiento?®. En
estos territorios, los efectos de la descampesinizacién son mas criticos, en tanto
no se trata solo de una pérdida cuantitativa sino de la destruccion de los lazos
comunitarios, el rompimiento de relaciones familiares o vecinales, la instalacion del
miedo y la desconfianza como formas de vida, asi como también de la eliminacion
de organizaciones sociales y politicas, antes predominantes en territorios
esencialmente rurales, lo cual ha dado lugar al arrasamiento?®°.

Por supuesto es importante sefialar que este fendmeno no solo se ha producido
por la expulsion violenta de los contextos rurales, sino que en ello ha incidido
también la desvalorizacion creciente que se ha hecho del campesinado y i como
se anotdi su marginalizacion evidenciada en el desconocimiento de sus
reivindicaciones, en la ausencia de politicas de apoyo y en la indiferencia
gubernamental frente a sus crecientes necesidades.

La ausencia de politicas agrarias favorables al desarrollo y sostenibilidad de la
economia campesina en las ultimas décadas no ha permitido mitigar el proceso de
descampesinizacion y desarraigo, mas bien ha incentivado el abandono de la
pequefia produccién de alimentos. Esta transformacion, exacerbada por los
efectos del desplazamiento forzado y el despojo de tierras, ha tenido diferentes
consecuencias para las comunidades campesinas y los grupos étnicos, entre ellas
el paulatino rompimiento del vinculo identitario con la tierra y el territorio. Por otra
parte, los impactos de la descampesinizacion para el conjunto de la sociedad
colombiana son, entre otros:

a) pérdidas en la capacidad productiva en el sector rural de muchas regiones,

b) disminucion de la oferta alimentaria,

298 E| arrasamiento demografico o vaciamiento se defmaa un fenémeno que ocurre en aquellos casos en los que una
unidad de andlisis sociodemografico (municipio, corregimiento, vereda, pueblo) ha perdido el 50 por ciento o mas de su
poblacion.

299 Con el concepto de arrasamiento se hace referencia no stds aegiones, municipios, corregimientos, veredas,
resguardos, que han sufrido un vaciamiento como consecuencia del desplazamiento forzado, sino también a las
implicaciones de esta pérdida de poblacién: la reconfiguracion del territorio, asi como lardeseacion de las
relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales que le dan soporte, sentido y continuidad a una comunidad
determinada.



c) riesgos en la seguridad alimentaria,
d) pérdidas de semillas y de practicas productivas tradicionales que han sido
favorables a la conservacion y proteccion del medio ambiente.

Al finalizar la década del ochenta un estudio adelantado por el gobierno sobre la
agricultura colombiana en relacion a los desarrollos productivos, los usos del
suelo, el empleo, las politicas y los recursos aplicados a este sector de la
economia nacional, concluyé que al lado de los problemas en materia de
desarrollo tecnolégico y de las carencias de infraestructura, entre otros, se
destacaba la capacidad del sector agrario para atender la demanda alimentaria
nacional, con capacidad superior al 90 por ciento para proveer los alimentos
basicos.
A pesar de este hallazgo, los cambios introducidos en las politicas agrarias
asociados a la liberalizacion comercial dieron como resultado que a 2010, el 50
por ciento de los alimentos de consumo provenian de mercados externos (Fajardo,
2012, pagina 49). Esta consecuencia no es un tema menor para el pais, mas aun
cuando el mundo en general enfrenta una crisis alimentaria, que inclusive ha dado
lugar a procesos de extranjerizacion de la tierra, producto de las compras masivas
gue se han hecho en varios paises por inversores internacionales.
A su vez, como consecuencia del desplazamiento forzado y teniendo en cuenta el
alto porcentaje de poblacion rural que ha sido desplazada, es considerable la
disminucién del empleo rural y su efecto sobre la totalidad del empleo. Segun la lll
Encuesta Nacional de Verificacion, entre 1980 y agosto de 2013, la estimacién de
empleos perdidos considerando exclusivamente las familias que se vieron
despojadas o forzadas a abandonar sus principales cultivos (yuca, platano, maiz y
café representaron el 63,7 por ciento del total de los cultivos), fue de 2.490.201.
La magnitud y el impacto del rompimiento de las fuentes de empleo para el
campesinado son alarmantes. Esta cifra sobre los empleos perdidos por parte de
las familias que se vieron despojadas o forzadas a abandonar sus principales
cultivos equivale, segun el DANE, al 11,5 por ciento del empleo total del pais. Lo

mismo ocurre para el periodo entre 1991 y 2013, cuando se producen hechos



significativos de éxodo forzado, donde la pérdida lleg6 a 2.420.750 empleos, cifra

equivalente, seglin el DANE, al 11,2 por ciento del empleo total del pais3.

3.1.2 Reconfiguracion forzada de las ciudades
Debido a que el desplazamiento forzado no se agota al momento de la expulsion,
su continuidad en el tiempo se manifiesta en el proceso migratorio y en la
busqueda, temporal o permanente, de proteccion, principalmente en centros
urbanos. A pesar de que existe una tendencia mundial migratoria de lo rural a lo
urbano, en el contexto colombiano, este proceso ha sido acelerado y marcado por
el desplazamiento forzado, es decir por un tipo de migracién no voluntaria que ha
generado profundas transformaciones en los asentamientos humanos a lo largo y
ancho del pais. Esto se hace evidente con los siguientes datos:
1 en 1938 el 31 por ciento de la poblacion habitaba en las cabeceras
municipales®°?;
1 en 1964, concluido el periodo de La Violencia, el 52 por ciento de la
poblacion habitaba en las cabeceras municipales; y
1 en 1985, en los inicios de la dinamica actual del desplazamiento forzado, el
65 por ciento de la poblacion habitaba en cabeceras municipales
(19.628.427 personas de un total de 30.062.198 de la poblacion);
1 en 1993 el 69 por ciento de la poblacion habitaba en cabeceras municipales
(25.848.890 personas de un total de 37.635.094 de la poblacion); y
1 en 2005 el 74 por ciento de la poblacion habitaba en cabeceras municipales
(31.890.892 personas de un total de 42.888.592 de la poblacion).
A diferencia de los procesos de migracion que presencio el pais a mediados del
siglo XX, la particularidad de los ultimos treinta afios ha sido el direccionamiento
de la poblacion campesina hacia las ciudades y no necesariamente hacia nuevos

frentes de colonizacidn como ocurrié entonces. En efecto, al analizar la

300 La cifra de empleo total corresponde a la de diciembre de 2013.

301 Ante la falta de un criterio homogéneo de divisién entre poblacién rural y urbana se adopta el criterio estadistico
manejado por el DANE, que divide la poblacién en dos areas: cabeceras mungspdtede los gobiernos municipales
y resto del municijo.



informacion disponible sobre el destino de la poblacion desplazada, se encuentra
gue en el listado de los principales receptores netos aparece la capital del pais,
junto a otras ciudades principales y capitales de departamento. De acuerdo a la
informacion contenida en el RUV, con corte a 31 de diciembre de 2014, Bogota
D.C. harecibido 496.837 personas desplazadas; Medellin, 403.676 personas;
Santa Marta 186.135 personas; Cali 140.751 personas; Sincelejo 133.101
personas; y Valledupar 124.288 personas.

Si se analizan las regiones que ganan poblacion se destacan aquellas con un
centro urbano de tamafio intermedio o grande. Asi, la que mas gana poblacion en
términos relativos es la de Morrosquillo y Sabanas de Sucre que tiene hoy, como
efecto del desplazamiento forzado, una poblacion 27,1 por ciento mayor a la que
tenia en 1985, encontrandose los mayores impactos dentro de esta region en
Sincelejo 47,03 por ciento y Corozal 38,4 por ciento. En el piedemonte llanero se
encuentra a Villavicencio, 19,7 por ciento, Acacias 10,1 por ciento, Yopal 7,5 por
ciento como las ciudades que mas ganan poblacién como efecto del
desplazamiento forzado dentro de la region. El crecimiento poblacional del Centro
de Narifio (8,6 por ciento) tiene como principales epicentros a Pasto y Chachagii.
De este modo, el desplazamiento forzado ha tenido un efecto concentrador de
poblacion en las grandes ciudades, sus areas metropolitanas y las capitales de los
departamentos. Esta urbanizacién forzada del pais, ligada a aquella producida por
otros factores estructurales como la falta de oportunidades en las zonas rurales o
la brecha de desigualdad entre las ciudades principales y el campo, acentiay
acelera en Colombia una tendencia histérica de crecimiento de las ciudades. Asi,
mientras la mayor parte de paises de América Latina vive una disminucién en la
tasa de participacion de la migracion campo-ciudad dentro del crecimiento urbano,
Colombia experimenta una relacion contraria que en gran parte se ha visto

acentuada por el desplazamiento forzado3°.

302 A lo largo de la década de los ochenta la migracién desde el campo contribuyd con un 36,6 por ciento al crecimiento
de la poblacién urbana en el conjunto de paises de América Latina, en la década de los noventa esa participacion bajé al
33,7 porciento (ONWHABITAT, 2012).



El crecimiento acelerado de las ciudades generalmente trae consigo mayores
dificultades a los gobiernos locales para dotar a la poblacion desplazada de un
suministro de agua y alcantarillado en condiciones de calidad, una proteccion
efectiva contra las inundaciones, proveyéndoles de tierras seguras para construir
casas o de un sistema de salud publico equitativo, accesible e integral. A su vez,

| a aparici-n de asentamientos informales o
realiza en zonas de tierras bajas y vertederos, o en viviendas deficientes,
abarrotadas e insalubres. La aparicion de mercados ilegales de tierras, dificultades
en la movilidad, expansion periférica y segregacion residencial, son otras de las
consecuencias que trae este tipo de urbanizacion.

Esta situacion también se replica incluso fuera del territorio nacional en los casos
de éxodos transfronterizos hacia paises vecinos como Ecuador, Panamay
Venezuela, donde la mayor parte de la poblacion colombiana en busqueda de
proteccién internacional se asienta en los municipios fronterizos3°3.

En dichos territorios aledafios a las fronteras internacionales con el territorio
colombiano, las personas desplazadas se han asentado en barrios marginales o
de invasién, generando una reconfiguracién demografica en los principales centros
urbanos. A esta reconfiguracion de los espacios urbanos se suman los problemas
de las instituciones locales de los paises vecinos en tanto no tienen la capacidad
de respuesta para la atencién de la poblacion colombiana, particularmente en
materia de salud, educacion y prestacion de servicios publicos como el suministro
de agua y saneamiento basico.

La idea de que la migracion econdémica hacia las ciudades conlleva ventajas para
el crecimiento econdmico, a través de la mayor densificacién poblacional, la
integracion del territorio y de la insercion de los migrantes al mercado laboral se ve
matizada por el hecho de que una persona desplazada tiene una menor

probabilidad de obtener un empleo asalariado, y en caso de obtenerlo, su salario

303En Ecuador las personas desplazadas colombianas se encuentran principalmente en las provincias fronterizas de
Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios. En Panama las personas desplazadas colombianas se encuentran
principalmerte en la provincia fronteriza Darién y en las comarcas fronterizas ErAfeshaan y Guna Yala. En la
Republica Bolivariana de Venezuela las personas desplazadas colombianas se encuentran principalmente en los estados
fronterizos Zulia, Tachira, Apure y Aroaas. Véase: ACNUR, 2008; OIM, 2013.



sera menor que el de un migrante econémico. En los casos de mujeres

desplazadas, su condici-n es m8s vulnerabl e

discriminaciones y violencias superpuestas, al tiempo que son las menos
preparadas para afrontarlas en términos psicoldgicos cuando llegan desplazadas a

un nuevo entornoo (Corte, Auto 092 de

3.1.3 Desplazamiento intraurbano

Como consecuencia de la expulsion de las personas de las zonas rurales hacia los
centros urbanos, se han generado nuevos espacios de victimizacion que a su vez
se han traducido en redesplazamientos®®* y en un emergente tipo de
desplazamiento: el intraurbano. De acuerdo a la informacién contenida en el RUV,
es posible identificar que de los veinte municipios mas expulsores, tres son
capitales departamentales, receptoras de un gran numero de poblacion
desplazada (ver Grafica 17). Entre ellos se destaca el caso de ciudades como
Medellin, principal receptor de personas desplazadas provenientes de regiones
altamente expulsoras como el Uraba y el oriente antioquefio, donde el 49 por

ciento de los desplazamientos son de caracter intraurbano.

2008) .

304 De acuerdo al registro histérico recogido en el RUV, 284.536 personas, correspondiente al 6 por ciento del total de

la poblacién desplazada, se han desplazado dos o mas veces.



Gréfica 17. Los 20 municipios mas expulsores del pais
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Fuente: RUY UARIV, corte a 31 de diciembre de 2014.

Ademas de lo anterior, estas probleméticas se profundizan en las ciudades
intermedias o pequefas, donde se estima que se encuentra la mayor parte de la
poblacién desplazada, pues disponen de una precaria financiacion para su

atencién y restablecimiento de sus derechos (ver Capitulo 2, Cuadro 1). A esto se



suma que estos municipios cuentan con una limitada infraestructura para la
prestacion de servicios de caracter publico, como el suministro de agua, sistemas
de tratamiento de residuos soélidos y servicios sanitarios. Por lo tanto, el
desplazamiento forzado no solo ha acentuado los niveles de urbanizacion en las
grandes ciudades, sino que influye de manera decisiva en las disparidades

socioecondmicas entre ambitos subnacionales.

Poblacion desplazada de diferentes municipios antioquefios y de Medellin. MedellinF@irafa: © Natalia Botero.

3.2 Transformaciones en el territorio colombiano

Como se ha mencionado a lo largo del presente informe, si bien el desplazamiento
forzado ha afectado principalmente a la poblacion civil y a sus familias, también ha
generado una profunda transformacion sobre el territorio nacional. Debido a su
magnitud, sistematicidad y prolongacion en el tiempo, el éxodo se ha convertido
en un factor fundamental en los procesos de configuracion territorial de Colombia,
tal como se menciond al iniciar el presente capitulo.

En este sentido, las migraciones forzadas de mas de seis millones de habitantes
durante décadas han tenido un impacto incalculable en la distribucion y
disposicion de todo tipo de recursos, tanto naturales (como lagos, rios, valles,

montafias y bosques), y también artificiales (como carreteras, diques, presas, y



urbanizaciones, entre otros). El desplazamiento forzado ha sido en consecuencia

un detonante de m% tiples procesos de fAmetam
asi como cambios y transformaciones de la morfologia de los territorios y de la

estructuracion socio espacial. Estas transformaciones han dado lugar a una

reconfiguracion territorial en distintos niveles que pueden ser evidenciados en

veredas, corregimientos, municipios, regiones, departamentos, zonas de reserva

campesina, territorios étnicos y, en mayor escala, en el conjunto que conforma el

territorio nacional colombiano.

3.2.1 El desplazamiento ha sido una herramienta de despojo y acumulacion de

tierras

Segunla Comi si -n de Segui miento, fAel total de h
dejar en abandono por causa del desplazamiento en el periodo comprendido entre

los afios 1980 y julio de 2010 ascendi6 a cerca de 6,6 millones de hectéareas, sin

contar los territoriosc ol ecti voso (Comisi-n de Segui mient
de verificacion de los derechos de la poblacion desplazada, 2010, octubre, Bogota

D.C.). Tomado en conjunto, la magnitud de este masivo despojo o abandono

forzado de tierras es alarmante pues ha afectado a 434.099 grupos familiares. Los

datos elaborados por el Proyecto de Proteccién de Tierras, con base en su trabajo

de proteccion, indican que fueron abandonadas 6.556.978 hectéareas,

correspondientes a 270.680 predios, vinculados a 256.480 personas (Accion

Social i PPTP, 2010-a, pagina 121). Al respecto es importante destacar que,

Las circunstancias de violencia generalizada y conflicto armado interno que han determinado
el impacto directo del desplazamiento forzado en la mayoria de las zonagsrudal pais,
permiten identificar situaciones de usurpacion de derechos sobre predios abandonados solo en
una proporcion incierta, pues la continuidad de riesgos y amenazas han impedido o desestimulado
el usufructo del predio o del activo. Riesgos que ta@mlpueden traducirse en coaccion contra
familiares o vecinos que no se desplazaron (Accion SgeRTP, 2018, pagina 131).

Una vez aprobadas las leyes de victimas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacién con T la otrorai Accién Social, a través del Proyecto

Proteccion de Tierras y del Departamento Nacional de Planeacion adelantaron una

actividad de revision y organizacion de la informacién contenida en las bases de



datos oficiales RUPD y RUPTA, orientada a establecer el universo de tierras
abandonadas segun el acumulado histérico. Este ejercicio permitié proyectar que
312.000 hogares dejaron abandonados 358.937 predios en todo el pais, con corte
a 20 de diciembre de 2010 (SNAIPD, paginas 186-188).

Asi mismo la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento
Forzado adelantd la Ill Encuesta Nacional de Verificacion, con la que se recabé
informacion en 68 municipios del pais (10.433 encuestas) y cuyos resultados
arrojan un estimado de 352.847 familias que abandonaron o fueron despojadas de
sus tierras durante el periodo 1980 a 2010.

De acuerdo a los resultados de los anteriores ejercicios, se evidencia una
correspondencia significativa entre ambas estimaciones realizadas, con lo cual se
establecidé un conjunto inicial de afectaciones territoriales y de necesidades de
restitucion de derechos o expectativas de derechos sobre 360.000 predios
abandonados o despojados a la poblacion victima del desplazamiento forzado por
la violencia, los cuales se tomaron como parametro para llevar a cabo el proceso
de restitucion de tierras.

En los estimativos definidos por el RUPTA, expuestos en el informe de la Comision, se

destaca | a m2nima presencia de | as comuni dade
calidad de derechosdelospredos abandonados: A0, 25% ejerce de
comuni dades ®tnicaso, en contraste con | a exp

en el &mbito rural, el desproporcionado impacto del desplazamiento forzado de dichas

poblaciones, y la proporcion de territorios bajo propiedad colectiva (27 por ciento del
territorio nacional). De all? que | os fnavance
proteccion en territorios étnicos no corresponden a la magnitud de las afectaciones de

estas comuni dadeso (,DNRyAsctoreSodiah 20tlepaghgtl), cul t ur a
dadas las falencias que tienen los sistemas de informacién sobre desplazamiento y

territorios étnicos.

Lo anterior pone de manifiesto un panorama complejo respecto a la afectacion y

posibilidades de restitucion de las tierras y los territorios; no obstante, se debe

resaltar que el gobierno nacional a través de la Unidad de Restitucion de Tierras



ha microfocalizado una buena parte de los territorios caracterizados por éxodos
forzados de poblacion y despojo y abandono forzado de tierras.

De esta manera, al 5 de diciembre de 2014, se han fallado 875 sentencias que
resuelven 1.791 casos y que han beneficiado a 11.688 personas en situaciones de
despojo o abandono por un total de 84.770 hectareas restituidas (Comunicacion
del 12 de diciembre de 2014 enviada por la Oficina Juridica de la URT al Centro
Nacional de Memoria Histoérica). Para esta fecha hay en curso 5.979 demandas,
de estas 811 tienen opositores. Aunque la tarea no es facil, hay 240 microzonas
en diecisiete departamentos con una cobertura sobre 128 municipios.

En este orden, la Unidad concentra su labor principalmente en las cinco regiones
con mayor flujo migratorio y que a su vez corresponden a aquellas con mayor
namero de solicitudes de restitucion de tierras: (a) Montes de Maria con 4.479, (b)
Uraba con 4.231, (c) Sierra Nevada de Santa Marta con 2.896, (d) Ariari
Guayabero con 2.771 y (e) Magdalena Medio con 2.752 solicitantes.
(Comunicacién del 12 de diciembre de 2014 enviada por la Oficina Juridica de la
URT al Centro Nacional de Memoria Histérica, pagina 149).

Al analizar las cifras del éxodo en relacion con la informacion sobre el nUmero de
hectareas abandonadas, resulta evidente una correlacion de estas formas de
violencia en los municipios mas expulsores (ver Mapa 9). Dentro de estos se
destacan casos como los municipios de Turbo, Tierralta y Apartadd en la regién
del Urab4; ElI Carmen de Bolivar y San Onofre en los Montes de Maria; Santa
Marta y Fundacion en la Sierra Nevada de Santa Marta; Tiba en el Catatumbo;
Tame en en la regién del Sarare; o Vistahermosa y Puerto Rico en la region del
Ariari T Guayabero, entre otros.

Con el fin de establecer la relacion entre desplazamiento y situaciones de
abandono y despojo de tierras y territorios, a continuacion se relacionan los
municipios con mas de 6.000 personas desplazadas y cuya extension de
hectareas abandonadas supera el 10 por ciento del area total del municipio (ver
Cuadro 2).



Mapa 9. Personas desplazadas y hectareas de tierras abandonadas

forzosamente

PROVIDENCIA LA GUAJIRA (
ﬁ MAGDALENA

] /o\
ATLANTICO A /o\

SAN ANDRES

ANTIOQUIA

VICHADA

VALLE DEL
CAUCA

CAUCA
a

/oN
NARINO
VAUPES
PUTUMAYO

Personas desplazadas Hectareas abandonadas

GUAINIA

ﬁ

[ ]
o(’ . | Centro Nacional
\:‘4)' de Memoria Histérica
AMAZONAS

B viss de 10000 A 59.508 - 125.593
1.001-10.000 /4 20.359-59.507
1-1.000 A 1.326 -20.358

Procesado por:
Centro Nacional de
Memoria Histérica -CNMH
Georreferenciacion:
Julio E. Cortés.
Ago-2015

Fuente: RUV corte 21 de diciembre de 2014; y Accion SocRIPTP, diciembre 2010.



Cuadro 2. Municipios con mas de 9.000 personas desplazadas y cuya

afectacion de abandono es superior al 10 por ciento del territorio municipal

Hectareas ., ,
) Afectacién segun
L ., Personas registradas ,
Departamento | Municipio | Region el area del
desplazadas como soulealo (28]
0
abandonadas P
Antioquia Turbo Uraba 118,218 86,805 28.10%
= Montes
Bolivar Carmen ) 115,154 81,184 90,2%*
. de Maria
De Bolivar
Cérdoba Tierralta Uraba 98,648 89,398 18.90%
Sierra
Santa Nevada
Magdalena 85,534 26,248 11.10%
Marta de Santa
Marta
Antioquia Apartad6 Uraba 64,186 22,536 37,1%*
Norte De Tipg | CRRUMD | oo gog 53,259 19.50%
Santander 0
Sierra
Magdalena | Fundacién Nevada 46,433 20,762 22.50%
de Santa
Marta
Arauca Tame Sarare 43,707 72,866 13.10%
Sucre San Montes 43,157 30,737 28.20%
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Francisco
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0] y area de
Influencia
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Cesar Becerril Serranra} 14,712 27,791 23.00%
del Perija
Florencia
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|
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Puerto Ariari
Meta .| Guayaber 9,497 22,618 17.40%
Concordia
0
Medio
Putumayo Mocoa 9,105 12,583 12.20%
Putumayo

*Los municipios resaltados son aquellos cuya tercera parte de sufdgeafectada por abandono de tierras. Fuente:
Accion SocialPPTP, 2018, pagina 149 y RUV, corte a 31 de diciembre de 2014.

Segun el Proyecto Proteccion de Tierras, varios autores han analizado la relacion
gue existe entre abandono y pérdida de la titularidad del derecho a la tierra,

destacando como un factor importante la precaria formalizacion,

[e]l despojo masivo que ocuérien algunas regiones importantes del pais revela una ruptura
profunda del régimen de propiedad territorial, cuya debilidad estructural es la precariedad de los

GNGdzt 28 RS
2009, pagina 113).

Sobre la precariedad en la tenencia de la tierra, el RUPTA indica que el 45,7 por
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ciento son propietarios, e incluye en la ruta individual una proporcién de

propietarios que es superior a la que se estima en el conjunto de las personas
desplazadas (PPTP, 2010-a, pagina 131). En Colombia los actores armados
vinculados a proyectos econémicos se han servido del desplazamiento forzado

para despojar y apropiarse de tierras productivas o estratégicamente ubicadas

(FIP y Universidad de los Andes, 2011, pagina 5) para el desarrollo de

megaproyectos de infraestructura, mineria extractiva, agroindustria, hidrocarburos,
pesca, turismo y explotacion de recursos forestales destinados a rentabilizar la

inversion. Al referirse al despojo de pueblos y comunidades, la Alta Comisionada

de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado que:

[e]ln zonas de interés econdémico, en ocasiones no se tiene en cuenta la presencia de
comunidades afrocolombianas o pueblos indigenas, o no se titula su terrdondestral como
colectivo o resguardo, para evitar el deber de consulta. En otras ocasiones, las consultas son
realizadas con quienes no representan legitimamente a la comunidad afectada, o no se respetan
los procesos internos de los pueblos y comunidatketoma de decisiones (OACDH, 2011, para.

75).

e



Es preocupante el desarroll o de Agrandes pro
mineria sin haberse obtenido el consentimiento libre, previo e informado de las

comunidades indigenas y afrocolombianas afect adas o6 ( CESCR, 2010, p§8
De acuerdo con la Contraloria General de la Republica (2013) el 80 por ciento de

violaciones a los derechos humanos ocurridas en 2011 se presenta en los

municipios mineros-petroleros y el 87 por ciento del desplazamiento forzado sale

de estos municipios (Contraloria General de la Republica, 2013, pagina 63); estos

dos grandes factores i conflicto armado e intereses econémicosd son conexos.

Segun estudios actualizados, Colombia se encuentra entre paises como

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Pert y Uruguay

con mayor evidencia de reciente inversion sustancial en tierras; acaparamiento de

tierras (por capital nacional y extranjero) y presencia de territorios con grandes

inversionistas en tierras en América Latina y el Caribe (Borras, Franco, Kay y

Spoor, 2011, paginas 7, 18, 43, y 54). La concentracion de tierras y capital en

Colombia se presenta en los sectores alimentarios y no alimentarios (palma

aceitera, remolacha, cafia de azucar, soya, arroz, maiz), relacionados con una

mayor producci-n de fAcultivos comod2no (prod
utilizarse como alimento humano o animal y como agrocombustible) y la expansion

de las explotaciones forestales industriales y los grandes proyectos de

conservacion (silvicultura y mecanismos de compensacion de carbono como

REDD+) y extraccion de minerales.

Los supuestos sobre los que se soporta esta dinamica con el apoyo del Estado y

la empresa privada, son: 1) la presuncion y definicién sobre la existencia de tierra

marginal, subutilizada y despoblada o poco poblada, donde se ubican territorios

colectivos de pueblos indigenas o afrodescendientes, basada en factores de

produccion y de eficiencia econdmica, sin tomar en cuenta las dimensiones

sociales, culturales y politicas de las tierras y 2) la idea de que existe una medida

i nternacional est8ndar sobre el Auso eficien
conceptualiza la tierra y su uso de modo diferente.

De igual manera se constata que se ha disparado la inversion extranjera en

materia de tierra y agricultura durante la Ultima década, a su vez la busqueda de



minerales y combustibles fosiles ha originado las concesiones mineras de gran
escala. Actualmente, en casos como el de Colombia, la coercion acompafia a las
iniciativas del Estado para la organizacién del territorio, aplicando su soberania y
autoridad con el proposito de favorecer la acumulacion del capital privado. La
evidencia apunta a que la expulsion de los pueblos indigenas de sus tierras no es
la norma en América Latina y el Caribe, pero si en casos puntuales como

Colombia (Borras, Franco, Kay y Spoor, 2011, pagina 53).

3.2.2 Las transformaciones territoriales y el negocio del narcotréfico

Como se ha explicado en pérrafos anteriores, la lucha por el control territorial y la
posesion de tierras ha generado como consecuencia el desplazamiento de uno de
cada diez colombianos, de los cuales, nueve de cada diez fueron expulsados del
campo. Parte de esta batalla por el territorio rural se debe al interés de dominary
controlar la produccion y el trafico de drogas, principalmente de la cocaina. Al
respecto es preciso recordar, como se sefal6 en el Capitulo 1, que esta
problematica se acentué a partir de la década de los afios noventa cuando
Colombia pas6 de ser un pais exportador a convertirse en pais productor.

En términos generales parece haber una correlacion entre el aumento de cultivos
de coca en el pais y el aumento de la poblacion victima del desplazamiento
forzado a partir de mediados de la década de los afios noventa (ver Gréfica 18).
Sin embargo, si bien en las regiones donde se ha registrado un mayor nimero de
hectareas de coca el desplazamiento de personas también resulta significativo, no
es posible afirmar que la expulsion obedezca exclusivamente a los cultivos
instalados en ellas. Esto se debe a que en estas regiones coexisten fenémenos de
migracion generados por las bonanzas cocaleras i e incluso la minera o la
agroindustriali que oscurecen las dimensiones reales del desplazamiento forzado
y Su impacto.

Factores asociados como las disputas entre los actores armados ilegales y la
confrontacién con la fuerza publica, las medidas gubernamentales emprendidas en
la lucha contra las drogas, entre ellas la erradicacion forzada y las fumigaciones,

han ocasionado el éxodo masivo de la poblacién. Ademés de lo anterior, la



poblacién ha tenido que soportar la estigmatizacion derivada de su permanencia
en un territorio que ante la ausencia del Estado y la falta de apoyo para emprender
opciones alternativas sostenibles y suficientes para su sobrevivencia, han

terminado por vincularse al cultivo de la coca.

Grafica 18. Personas desplazadas y cultivos de coca (por has) a nivel
nacional (1994-2014)
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Fuente: UNODC, 2015; RYVARIV, con corte a 31 de diciembe2014.

En el Mapa 10 se destacan municipios pertenecientes a las regiones de Uraba,

Ariari Guayabero, Andén Pacifico Sur y Bajo Putumayo, los cuales se han



caracterizado por mostrar cifras elevadas de hectareas sembradas en coca3®. La
condicién de puerto de algunos municipios pertenecientes a estas regiones y su
localizacion y condiciones de acceso favorecen no solo la implantacién de cultivos
sino la instalacién de cristalizaderoy el traslado del producto; lugares como
Buenaventura y Tumaco asi lo constatan (ver Mapa 10). Estas actividades
generaban valores agregados de 2 billones y 9,6 billones de pesos en el afio 2008
(Gaviria y Mejia, 2011), respectivamente; lo cual se ha convertido en un incentivo
para la disputas entre guerrilla, paramilitares y mas recientemente por las
denominadas bandas criminales, que han sido sefialadas en la regibn como
presuntas responsables del 66 por ciento del desplazamiento forzado.

Como se ha expuesto en anteriores capitulos tanto Buenaventura como Tumaco,
desde hace ya varios afios, ocupan los primeros lugares en desplazamiento y mas
recientemente han visto incrementada la modalidad de éxodo intraurbano, en el
gue el microtréfico tiene un papel preponderante. La region Ariari-Guayabero
ocupa la sexta posicion en desplazamiento, con 183.772 victimas, pero se cuenta
entre las que registran una de las mayores areas de siembra de coca con 7.384
hectareas en 2010 segun el SIMCI. Ha sido una region disputada entre
paramilitares y guerrilla, y entre el Estado y la guerrilla en el marco del Plan
Patriota, lo cual dejo como saldo el desplazamiento de 124.973 personas, durante
el periodo 2005 1 2013. En el Mapa 10 se observa que en la region hay instaladas
cocinas para la elaboracion de pasta base de coca, lo cual en 2008 lleg6 a generar
un valor agregado de alrededor de 0,9 billones de pesos dentro de la cadena de
produccion de este producto ilicito.

En cuanto al Bajo Putumayo, esta region de amplio dominio de las FARC y de
escasa presencia del Estado posibilitd la expansion del cultivo de coca, lo cual
permitié el sustento de 36.000 pequefios productores (Cinep, Minga, Codhes
2001). De acuerdo al RUV, de alli han sido desplazadas 133.908 personas, en

buena medida como consecuencia de la incursiéon paramilitar a partir de 1998, lo

305 Estas regiones en 2010 teniarspectivamente 2.847, 7.384, 18.103, y 3.903 hectareas sembradas de coca segun
calculos basados en la informacion reportada por el SIMCI.



cual hacia parte del plan de expansion de las AUC. A esta organizacion armada se
le atribuye la presunta responsabilidad del 14 por ciento de los desplazamientos
reportados.

La expansion de los cultivos de coca, la llegada de las mafias y los actores armeidieronn
a Putumaya;en especial la zona baja del departamergn un escenario de guerra. Durante mas
de dos décadas, la poblacién civil ha sido estigmatizada como guerrillera o paramilitar, segun el
lugar donde habite, y ha sido victima de multiplesrp@es repertorios de violencia. A la vez, ha
padecido los impactos del Plan Colombia y la guerra global contra las drogas (CNMH, 2012, pagina
17).



Mapa 10. Personas desplazadas y cadena de produccion y trafico de drogas
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3.2.3 Transformaciones y la disputa por el agua

Las arterias fluviales que irrigan el pais y los océanos que lo circundan juegan un
papel importante al conectar poblaciones en las que la factibilidad de desarrollar
otro tipo de vias es reducida o practicamente nula. Asi, los pobladores de
municipios ubicados en la Amazonia o en las regiones selvaticas del Pacifico, se
movilizan a través de estas vias fluviales, que ademas les proveen parte de su
sustento a través de la pesca y otros recursos.

A la par de la poblacion civil, los actores armados han hecho uso del mar, los
esteros y los rios para transportar ilicitos, insumos y armas e igualmente los han
utilizado para desaparecer la evidencia de sus actos criminales. Rios como el
Magdalena, el Atrato, el Catatumbo han sido utilizados para estos fines,
ocasionando en las victimas recuerdos y temores que han trastocado su relaciéon
con estos escenarios, antes aprovechados para multiples actividades, entre otras
la recreacion y la pesca.

Otros rios que han cobrado especial importancia en el transporte de armas,
drogas y mercancias de contrabando son el Ariari, el Guayabero, el Patia y el
Putumayo. Siendo sus éareas de influencia afectadas fuertemente por el
desplazamiento -como se observa en el Mapa 11- en la medida en que varios de
ellos han sido empleados como lugar de refugio por los grupos armados.

En el mapa sobresalen los municipios ubicados en la ribera del rio Arauca, los
cuales presentan flujos de desplazamiento de 12.313 personas para el caso de
Arauca, 15.255 en Arauquita y 11.486 en Saravena, éxodo que en muchos casos
trasciende las fronteras nacionales, como ha quedado expuesto en la
investigacion desarrollada por el proyecto en la modalidad de desplazamiento
transfronterizo, en general invisibilizado tanto en la atencién como en las politicas
publicas (CNMH, 2015-b).



Mapa 11. Personas desplazadas y principales arterias fluviales del pais
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Ademas del empleo de los mares y rios del pais como rutas para las actividades

ilicitas, la movilizacion de tropas y campamentos estratégicos alrededor de las

riberas, el interés por el recurso hidrico para la generacion de energia mediante la

construccion de represas ha dado lugar a desplazamientos forzados y expulsiones

masivas de indigenas (ver Mapa 12). Esto ha desconocido sus derechos sobre

territorios ancestrales y afectado sus modos de vida y fuentes de sobrevivencia,

generando ademas graves impactos sobre el medio ambiente. Esta situacion se

ilustra claramente en dos casos donde la disputa por el agua, para la construccién

de embalses e hidroeléctricas, ha generado el éxodo de la poblacion y ha

producido una profunda transformacion de los territorios.

Un caso que permite ilustrar esta problematica y su afectacion a los grupos étnicos

es el de la construccién de la represa de Urra | en el rio Sinu, ubicado en el

municipio de Tierralta, en la region del Uraba cordobés y el Alto Sinu y San

Jorge3%6, Como se ha documentado por distintos autores, para llevar a cabo dicha
obraqueinicibenelafio 1993, | os paramilitares fAestimar on
m8s de 30.000 habitantes en Tierraltao (Rodr
poblacién compuesta principalmente por campesinos e indigenas de la comunidad

Embera Katio. Este tipo de practicas rentistas convirtieron a este municipio en el

guinto mas expulsor y en el segundo con mayor indice de abandono de tierras en

el pais.

306 En el valle del Sind, el rio, las ciénagasmedales, pantanos y chareaslos manglares interactian a lo larde

todo el afio, equilibrando los flujos y las reservas de agua. Los humedales, en particular, contribuyen a nivelar el rioy a

regular las inundaciones. Los pobladores originales del valle fueron los indigenas zenues. Este pueblo ancestral es conocido

comod Odzft GdzNF | yTAOAI € 2 aa20ASRIR KARNY dzZt AOFéS LIRN St O2y20A
hidrico de la region (Salazar Mejia, Irene, 2008, citada en: Rodriguez y Orduz, 2012, pagina 28).
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La resistencia y defensa de sus territorios les significé a sus pobladores ser
seflalados como colaboradores de la guerrilla, convirtiéndolos en blanco de grupos
paramilitares y los ha sometido a otros hechos victimizantes como el asesinato de
sus lideres. Muestra de ello es lo sucedido con Kimy Pernia Domico, quien en
representacion de los indigenas Embera Katio se opuso a la construccion de la
represa hidroeléctrica de Urra | en Cordoba y fue asesinado y desaparecido por
los paramilitares, segun lo reconoci6 el propio Salvatore Mancuso. Pese a las
constantes amenazas y ataques contra sus lideres, a la resistencia indigena se
han unido afrocolombianos y campesinos igualmente afectados en diferentes
regiones del pais.

El municipio de San Carlos, ubicado en la zona de embalses en el oriente
antioquefio, una de las regiones mas impactadas por el desplazamiento forzado,
ejemplifica ampliamente esta situacion y su afectacion sobre las comunidades
campesinas. Tal como lo ha documentado el Centro Nacional de Memoria
Histoérica, en dicho municipio, el proyecto modernizador para favorecer al pais
mediante la construccion del complejo hidroeléctrico, el aeropuerto José Maria
Cordoba y la autopista Medellin-Bogota, fueron ejecutados sin tener en cuenta a

sus habitantes, por el contrario,

[e]n la memoria de los sancarlitanos sus riquezas los convirtieron en sujetos despojados, por
el Estado, quien los obligd a vender sus predios y desplegé una presencia militar importante
dirigidaalINP G SIASNI 1 & AYOPBSNAA2YSE & y2 Ff GSNNRARG2NR2 @
en la memoria de los habitantes de la regiéon se presenta como correlato del desarrollo, al cual le
atribuyen en parte el origen de la cadena de actos de horroe hatbarie que han vivido por
décadas (CNMH, 2011, pagina 26).

Paraddjicamente a las expectativas de progreso y bienestar, las infraestructuras
rapidamente se convirtieron en objetivos militares de los grupos guerrilleros que
ampliaron las operaciones de sus frentes en la regién, lo que gener6é un mayor
riesgo para su poblacién. Asimismo, su importancia en la economia nacional
motivo la incursion de los grupos paramilitares provenientes del Magdalena Medio
en la segunda mitad de la década de los ochenta. De esta manera, la disputa por

el control de las rentas asociadas a los proyectos hidroeléctricos generd un



incentivo perverso que generd un recrudecimiento de la violencia y agudizo el
desplazamiento forzado, convirtiendo a San Carlos en el municipio mas expulsor y
con mayores indices de abandono de tierras en la region.

Los municipios con un gran potencial para los proyectos hidroeléctricos, como es
el caso de Tierralta y San Carlos, han resentido los efectos de los intereses
rentistas sobre las obras que supuestamente pretendian llevar progreso e
inclusion. Ademas de los problemas asociados al conflicto armado, estos
proyectos acarrean otros problemas que radican en no considerar los impactos
socioculturales, ambientales y en el entorno, lo cual ha generado dafos e

impactos, muchas veces irreversibles, que afectan a sus habitantes.

3.2.4 Las transformaciones territoriales y los megaproyectos

El desplazamiento no solo ha sido funcional a las economias ilegales sino también
a megaproyectos y proyectos econdmicos que requieren importantes extensiones
de tierra, independientemente de su naturaleza juridica o de su régimen por ser
territorios étnicos. A partir de la desmovilizacion de las AUC y gracias a la
intervencion de instituciones, organismos no gubernamentales y proyectos
apoyados por la cooperacion internacional, ha sido posible visibilizar un fenémeno
de compraventas masivas de tierras en municipios pertenecientes a regiones de
alta expulsién, abandono forzado de tierras y masacres, como el Uraba3°’,
Magdalena Medio, Montes de Maria®°8, Andén Pacifico Sur y Catatumbo (Uribe,
S., 2013), entre otras3%°,

3079y I NB3IAsy RSidligualNde@n la regior de MintzSdg ®aria, da compra masiva de tierra se ha

venido presentado en porcentaje considerable sobre la propiedad de pequefios parceleros, en su mayoria beneficiarios

del Programa de Reforma Agraria, quienes en muchos casos ssinna@os, entre otros factores, por el ambiente de

BA2E SYyOAl 3ISYySNIEtATIFREFEZ LIRN LINBarAz2ySa RANBOGLFa & YSylTlla
(Superintendencia de Notariado y Registro, 2011, pagina 8).

308 [A] partir del afio 2007 harido denunciadas las compras masivas de inmuebles localizados a lo largo de los Montes

de Maria, en respuesta de lo cual en octubre de 2008 el Comité Departamental de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada de Bolivar emiti6 una declaratoria de riesgaebplazamiento, determinaciéon con asiento en la cual se

establecié que muchas de las hectareas que habian sido vendidas eran de campesinos desplazados o en riesgo de
RS&LX FT I YASycidedi! 6RS 2w/maMingd @@ a9t S LIA OSy B Carien de Bolidar, yOsBsY LINI & S a
S¥S0i2a a8 SEGASYRSY KIFOAIF f2a YdzyAOALMAZ2a | fSRIF324 RS {ly V
C, paginas 16684).

309 JE]n todas las regiones contintia el fendmeno de la venta masiva de tierras. Acdttalseeinvestiga la situacién



Resulta incoherente, y se constituye en una falla a la debida prevencion y
proteccion a la poblacion desplazada y sus bienes, que en algunas de estas
regiones se hayan creado estimulos e incentivos para implantar proyectos
agroindustriales de gran escala (palma, teca, etc.) y otros productos de tardio
rendimiento, incluso a partir de recursos del Plan Colombia, como se ha
documentado en los casos de los territorios de los Consejos Comunitarios de
Jiguamiando y Curvaradoé. Esta nueva modalidad de despojo es expresada en

palabras de un lider campesino de los Montes Maria:

En este nuevo periodo otro método han sido los macroproyectos. Aqui se estan gestando dos
macroproyetos: uno en la zona de San Onofre y [otro en] Maria la Baja: el de la palma, entonces
son empresas, algunas buscan tierra en esta zona como aguja en un pajar. Emplean formas de
presién hasta que entreguen la parcela (CNMH, 29Jfagina 165).

Asimismo, en estas regiones altamente expulsoras, ademas del aumento en la
implantacién de monocultivos agroindustriales, también se ha producido una
expansion de las concesiones mineras y la mineria ilegal. Esta situacion ha
generado un choque de intereses que han exacerbado las manifestaciones de
violencia a partir del conflicto entre los tradicionales mineros informales y las
grandes empresas?'°. En particular, el boomminero de la década pasada,

especialmente a partirde 20083, y f ortal eci do elocomo®a0 a tr a

mi n e, hah agudizado los problemas de inequidad, violencia y desplazamiento

Sy YdzyaAOAalLMAz2a O2Y2 +Aa
R2yRS a8 KIy Ydz GALX AO
pagina 17).
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310 dLa aparicion de la explotacién minera a gran escala crea un conflicto entre los tradicionales mineros informales y
las grandes empresas. Estos conflictos han hecho inviables grandes proyectos de explotacion de mineria informal, en
algunos casos han sido los causantes de brotes de violencia que terminan con flujos de desplazamientos, asesinatos, entre
2U0NR&¢ ODANIYfR2ZI WO & adz321 I WPI HAMHO D

311 dDurante la segunda mitad de la década pasada, y muy especialmente a partir del afida2@@fiuccion de
minerales e hidrocarburos comenz6 a desplazar a la agricultura y a acercarse a la industria, dentro de los principales
dSO002NBa RS I SO2y2YNIF O2ft2YoAlylé o6/ 2yGNIf2NNIZ HamoX L} 3

312 El Plan Nacional de Desarrollo 2€2@ 4: Prgperidad para todos, de la primera administracion de Juan Manuel
Santos elevo el sector mine®Y SNEHSGAO2 | fF OFGSI2NNF RS aft202Y2G2NF LI NI
Véase: DNP, 2011, paginas 2796.



en varias regiones del pais (Contraloria General de la Republica, 2013, pagina
182).

Esta situacion se ha presentado con mayor intensidad en departamentos con gran
potencial de explotacién minera como Antioquia (oro), Arauca, Casanare, Meta
(petréleo), Cesar, La Guajira (carbon) y Cordoba (carbon y ferroniquel)
(Contraloria General de la Republica, 2013, paginas 41-51). En estas regiones,
caracterizadas por la consolidacion del proyecto paramilitar, las practicas de
violencia, entre ellas el desplazamiento forzado, estan asociadas a intereses de
actores legales como es el caso de multinacionales mineras que han sido
sefialadas como presuntas responsables por el apoyo financiero y logistico a los
bloques de las AUC3%3, Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado que la
poblacion indigena y afrodescendiente ha sido expulsada de sus territorios

colectivos, entre otros factores, debido a:

la existencia de procesos minerg agricolas en ciertas regiones que impone fuertes tensiones
sobre sus territorios ancestrales y que ha favorecido su despojo (CConst, Auto 005 de 2009, para.
67).

los efectos de la mineria y de los grandes proyectos inconsultos que se adelantan en los

tSNNRAG2NA2& AYRNISYlLa Wooddo FYSYylLTly O2y RS&LX I
AYRN3ISYlI & & (GNAOdza 63B®de@M3).RS adz Kt oAdld o//2yaiz

Al analizar la informacion de la Agencia Nacional de Mineria, se puede observar la

coincidencia en regiones altamente expulsoras de poblacidn, con extensiones

importantes de tierras y territorios abandonados y despojados, y la adjudicacién de

titulos para la explotacion de carbén y oro (ver mapas 13 y 14). Este es el caso de

regiones como Alto Sind y San Jorge, Catatumbo, Montes de Maria, Magdalena

Medio, Serrania del Perija, Sur de Bolivar, la Sierra y la Ciénaga Grande de Santa

Marta.

313 La organizacion no gubernamehtaolandesa Pax denuncié supuestos vinculos entre multinacionales mineras
(Drummond y Prodeco) con paramilitares del Bloque Norte de las AUC. En particular, se denunci6 el apoyo financiero y
logistico al FJAA (Frente Juan Andrés Alvarez) del Blogue torteresencia en el centro minero del departamento del
Cesar. Véase: Pax Christi, 2014.



Es fundamental sefialar que los mapas aqui presentados no pretenden
estigmatizar renglones econémicos y productivos. Por el contrario, tienen como
propdésito central presentar hechos coincidentes en territorios y momentos
especificos para promover investigaciones mas profundas, que permitan
reconstruir los factores subyacentes al desplazamiento forzado. Asimismo, se
llama la atencion sobre la necesidad de esclarecer los hechos que aqui se sefialan
como desafortunados y desproporcionados para la poblacion campesina y las

comunidades étnicas.



Mapa 13. Personas desplazadas y titulos otorgados para explotaciéon de

carbon
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Fuente:base cartografica IGAC para division politica, Agencia Nacional de HidrocarBdtidsy Ministerio de Minas y
Energia.



Mapa 14. Personas desplazadas y titulos otorgados para explotacion de oro

Fuente:base cartograficAGAC para division politica, Agencia Nacional de Hidrocarbéid$l y Ministerio de Minas y
Energia.


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































