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Doctor ,
Gonzalo Sanchez Gomez . \ n(k“i/\
Director General _ Q@‘ T \qp\"%
Centro de Memoria Historica /\266(\\0 %
Ciudad : {2

Asunto: Remisién de informe de austeridad y eficiencia en el gasto publico. Primer trimestre de
2013.

Estimado doctor:

Teniendo en cuenta el Rol de Evaluador Independiente que tiene la Oficina de Control Interno y dando
cumplimiento al Decreto 984 de 2012 que establece que las Oficinas de Control Interno prepararan y
enviaran al Representante Legal de la entidad un informe trimestral que determine el grado de
cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia, adjunto a la presente el Informe de austeridad y
eficiencia en el gasto pablico, correspondiente al primer trimestre de 2013 del Centro de Memoria Historica.

Este documento, plasma el cumplimiento por parte del Centro de Memoria Historica, de las disposiciones y
criterios de evaluacion establecidos en la normatividad, relacionados en la materia, y el seguimiento
permanente a los recursos con el fin de que los egresos se ajusten a criterios de eficiencia, economia y
eficacia, y de esta manera racionalizar el uso de los recursos del Presupuesto General de la Nacion - PNG.

Adicionalmente, este ejercicio contribuye a identificar y promover las medidas de racionalizacion del gasto
adoptadas por la administracion y a implementar la cultura del autocontrol por parte de los ordenadores del
gasto, responsable de caja menor y deméas ejecutores directos de las actividades relacionadas con el
proceso presupuestal.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno continuara realizando la observancia y verificacion
mensual del cumplimiento de las disposiciones mencionadas, y asi mismo establecera con las areas y
personas responsables que se tomen las medidas necesarias para garantizar el buen desempefio
institucional, y trimestralmente continuara rindiendo el respectivo informe.
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Adjunto a esta comunicacion, se remite también copia del plan de mejoramiento formulado por la Direccion
Administrativa y Financiera, como producto de las observaciones realizadas en el informe y con el cual se
espera mejorar aspectos que contribuyen al ejercicio de las funciones establecidas.

Quedo atenta a sus comentarios y observaciones.

Cordialmente,

\@[ glg %/MA} :<>aamb M
DORIS YOLANDA RAMOS VEGA
Asesora

Control Interno

Centro de Memoria Historica

Adjunto: Informe de austeridad y eficiencia en el gasto plblico. Primer trimestre de 2013
Plan de mejoramiento de la Direccion Administrativa y Financiera.

c.cDra Sonia Romero
Directora Administrativa y Financiera
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INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
PRIMER TRIMESTRE DE 2013
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

Abril 30 de 2013.

1. OBJETIVO

En cumplimiento de las disposiciones legales, la Oficina de Control Interno del Centro de Memoria
Historica verifica en forma mensual el cumplimiento de las disposiciones establecidas frente a la
austeridad en el gasto con el fin de que los egresos se ajusten a criterios de eficiencia, economia
y eficacia, y de esta manera racionalizar el uso de los recursos del Presupuesto General de la
Nacion - PNG.

Las variables que se tuvieron en cuenta para el presente analisis se relacionan con el
comportamiento de los gastos generales, de funcionamiento y de inversion durante el primer
trimestre de la vigencia 2013, para lo cual la Oficina de Control Interno consult la ejecucion
presupuestal registrada en el Sistema Integrado de informacion y Gestion — SIIF, y solicito
informacion a la Direccion Administrativa y Financiera y al Grupo de Planeacion, quienes dieron
cuenta de la informacion que alli se maneja.

Obtenida la informacion se procedié a analizar, consolidar la informacién segiin los conceptos que
se refieren al gasto como: servicios personales, impresos y publicaciones, asignacion y uso de
teléfono fijo y movil celular, asignacion y uso de parque automotor, entre otros; a fin de determinar
su grado de cumplimiento frente a la normatividad vigente y efectuar las observaciones y
recomendaciones segun el caso.

2. RESULTADOS ESPERADOS

«  Establecer la observancia de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico
para el primer trimestre 2013, por parte del Centro de Memoria Histérica, con el fin de
determinar el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben
tomar al respecto, segun lo establecido en el Decreto 984 de Mayo de 2012.

* |dentificar las medidas adoptadas en el Centro de Memoria Historica que revelan el
manejo de los recursos durante el periodo comprendido entre el primero (1°) de Enero y
el treinta (30) de Marzo de 2013.

+  Implementar la cultura del autocontrol por parte de los ordenadores del gasto, responsable
de caja menor y demas ejecutores directos de las actividades relacionadas con el proceso
presupuestal.
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3. ALCANCE

La evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno, se centr6 en los gastos de
funcionamiento e inversion asignados al Centro de Memoria Historica mediante Ley 1593 del 10
de diciembre de 2012, a través de la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,
especificamente la informacion establecida en el articulo 42 de la Resolucion Organica N° 5289
de noviembre 27 de 2001 de la Contraloria General de la Republica, asi

- Informe de administracion de personal y contratacion de servicios personales

- Informe sobre impresos, publicidad y publicaciones

- Informe sobre asignacion y uso de teléfonos celulares

- Informe sobre asignacion y uso de teléfonos fijos

- Informe sobre asignacion y uso de vehiculos oficiales

- Informe sobre inmuebles, mantenimiento y mejoras

- Informe sobre la adopcion de medidas de austeridad adoptadas por la entidad

- Informe sobre los procesos administrativos que haya iniciado la entidad por causales de
no austeridad y eficiencia del gasto publico

En atencion a la reciente conformacion del equipo de trabajo de la Oficina de Control interno en el
Centro de Memoria Historica a mediados del mes de febrero de 2013, no se encontré evidencia
de informes anteriores, auditorias, ni planes de mejoramiento realizados frente a los aspectos
presupuestales.

4. CRITERIOS DE EVALUACION
Las siguientes, son las normas tenidas en cuenta para efectos de elaborar este informe:

. Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en
la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la
corrupcion administrativa.

. Decreto 1737 de 1998 expedido por el Ministerio de Hacienda, Por el cual se expiden
medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion
de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico.

. Decreto 2209 de 1998 del Ministerio de Hacienda, Por el cual se modifican
parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998.

. Decreto 2465 de 2000, Por el cual se modifica el articulo 8° del Decreto 1737 de 1998.

. Resolucion Organica N° 5289 de noviembre 27 de 2001 de la Contraloria General de
la Republica (reglamentada por la Resolucién N° 5544 de 2003), Por la cual se
reglamenta la rendicion en la cuenta, su revision y se unifica la informacion que se
presenta a la Contraloria General de la Republica.

. Directiva Presidencial 10 de 2002, por la cual se establece el Programa de renovacion
de la administracion publica hacia un estado comunitario.
. Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la

carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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Ley 962 de 2005. Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos

Circular 2 de 2008, conjunta del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Replblica y Departamento de la Funcion Piblica. Lineamientos austeridad del Gasto
Pablico.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 4632 de 2011, Por medio del cual se reglamenta parcialmente la ley 1474 de
2011 en lo que se refiere a la Comision Nacional para la Moralizacién y la Comision
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2785 de 2011, Por medio del cual se modifica parcialmente el articulo 4 del
Decreto 1737 de 1998.

Decreto 1598 de 2011, Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998.
Directiva Presidencial 04 de 2012, mediante la cual estable unas instrucciones para
lograr eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papel, en la
administracion publica.

Decreto 984 de 2012, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.
Decreto 2768 de 2012, Por el cual se regula la constitucion y funcionamiento de las
cajas menores.

5. METODOLOGIA

Para el logro de los objetivos propuestos, la oficina de Control Interno disefia las observaciones y
recomendaciones a través del analisis del comportamiento de las cuentas de gastos durante el
cierre de 2012 y el primer trimestre de la vigencia 2013 y la comparacién mensual de los valores
presupuestales, con el fin de determinar los comportamientos que mas afectan la composicion de
los gastos y que pueden derivar en el incumplimiento de las normas vigentes sobre austeridad
fiscal. En este sentido, se realizaron las siguientes actividades:

Se consultd la informacion presupuestal obtenida de los reportes de ejecucion
presupuestal de egresos al corte de enero, de febrero y de marzo de 2013, extraidos de
SIIF mediante consulta del modulo de reportes al que se accede con la clave de la Oficina
de Control Interno.

Se solicité informacion a los responsables de Talento Humano, Presupuesto, Almacén y
en general de la Direccion Administrativa y financiera, relacionados con la informacion a
analizar.

Se revisaron selectiva y aleatoriamente algunos documentos soportes de comprobantes
de contabilidad (contratos, facturas, recibos de compra) los cuales estan basicamente
constituidos por documentos expedidos por terceros que sustentan las operaciones
econodmicas y financieras que realiza el CMH.
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6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Frente al cierre de la gestion 2012, se puedo evidenciar que el pasado 6 de marzo de 2013, de
acuerdo con las directrices establecidas por la Contraloria General de la Repiblica - CGR, el
Centro de Memoria Historica — CMH remitié su informacion institucional en el marco del informe
de rendicién de cuentas, a través del Sistema de rendicion electrénica de la cuenta e informes -
SIRECI. En este sentido, la Oficina de Control interno verificd que la informacion financiera,
presupuestal y contable y fecha que se utiliza a efectos de la rendicion de cuenta fue la que se
encontrd en la plataforma SIIF, el 28 de Febrero a las 23:59, informacién conciliable con los
registros de contabilidad financiera patrimonial presentada a la Contaduria General de la Nacion
CGN.

Adicionalmente, y a partir de las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - MHCP,
y en especial a la circular 046 frente al cierre de la plataforma SIIF para la vigencia fiscal 2012, la
Direccion Administrativa y Financiera del CMH impartié a todos los funcionarios de la Entidad,
lineamientos sobre el cierre financiero, mediante circular 004 del 22 de noviembre de 2012,
atendiendo la normatividad vigente y garantizando lo siguiente:
+ Las cifras registradas en SIIF son consistentes con la documentacion que soporta los
registros realizados en el aplicativo.

+  Se registraron correcta, oportunamente y con consistencia en el sistema, todas las
operaciones que permiten reflejar la gestion financiera de la vigencia 2012.

+  Lainformacion registrada en SlIF permite a la Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional del MHCP, efectuar el seguimiento y evaluacién del Presupuesto General de la
Nacion. Asi mismo, al Departamento Nacional de Planeacion, le proporciona los registros
necesarios para el seguimiento a la gestion de los proyectos de inversion, como se
observa en el avance financiero del CMH, publicado en el Sistema de Seguimiento a
proyectos de inversion — SPI.

+ Desde el 1° y hasta el 20 de enero de 2013 se establecié el periodo de transicion para la
constitucion del rezago presupuestal (cuentas por pagar y reservas presupuestales), de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre de 2012 en el SIIF II.

Reservas presupuestales $4.430.780.878,5
Cuentas por pagar $350.193.960,33

Una vez efectuada la distribucion del presupuesto de 2013 y de conformidad con las
vigencias futuras aprobadas en la vigencia 2012, correspondientes al arrendamiento del
inmueble en el que funciona la sede principal del Centro de Memoria Historica y el servicio
de aseo y cafeteria, se efectuaron los correspondientes registros presupuestales:

Vigencias futuras $ 166.567.065

« A 31 de diciembre de 2012, los recursos de la Nacién no ejecutados corresponden a
$4.222.104.528,11, equivalentes al 28% del presupuesto total apropiado. Es importante
resaltar que los recursos de inversion fueron apropiados hasta finales del mes de agosto
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de 2012. Este valor incluye las reducciones o anulaciones de los CDP y compromisos
registrados hasta el 31 de diciembre de 2012 no gestionados.

Se debe tener en cuenta que la proyeccion presupuestal para el 2012 se basé en minimo 9 meses
de ejecucion y dados los tiempos de asignacion de los recursos de inversion, la Entidad realizé un
gran esfuerzo administrativo, logrando alcanzar un nivel de ejecucion contractual y presupuestal

superior al 70%.

Para el afio 2013 el presupuesto del Centro de Memoria Histérica asciende a 43.000 (cuarenta y

tres mil)

millones de pesos, de los cuales el 24% corresponden a gastos de funcionamiento y el

76% restante a inversion, los cuales fueron asignados mediante Ley 1593 del 10 de diciembre de
2012, a través de la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, especificados a
continuacion y comparados frente a la vigencia anterior:

Gastos de personal

73%

{entro de
Hemoria
Historica

$4.086.830.204 | $7.075.000.000
Gastos generales $902.169.796 | $2.803.000.000 211%

Otras transferencias (Previo concepto DGPPN)

Investigacion Dinamica de la desaparicion forzada y el

$0

$612.000.000

612000000%

Colo

secuestro en Colombia durante el periodo 1970 - 2010 slarsza $906.108.000 ot
Andlisis de los testimonios e informacion relacionada con los

Acuerdos de Contribucion a la Verdad Histérica en los 32 $2.550.000.000 | $6.726.000.000 164%
departamentos del pais

Desarrollo del proceso de disefio e implementacion del

Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Historica $3.914.000.000 | $15.399.000.000 293%
de Colombia

Desarrollo del proceso de disefio y consulta participativa para la $1.050.000.000 | $6.000.000.000 471%
construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia RN T °
Desarrollo del proceso de disefio e implementacion de la

Estrategla Tecnoldgica del Centro de Memoria Historica de $800.000.000 | $4.000.000.000 400%

Para la vigencia 2013, se cuenta con un incremento de 185% del total de presupuesto frente a la
vigencia 2012, dado que el afio pasado, la viabilizacion de los proyectos de Inversion por parte del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la distribucién de recursos provenientes del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico (MHCP) fue aprobada mediante resolucion N° 2305 del
8 de Agosto de 2012, y una vez reflejados estos recursos en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) el 10 de agosto, se pudo disponer de los mismos.
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6.1. GASTOS DE PERSONAL

Durante el primer trimestre de 2013, los gastos de personal correspondientes al pago de los
conceptos relacionados con la némina del Centro de Memoria Historica, presento el siguiente
comportamiento:

Gastos
de v
rersonal Apropiacion | Compromisos | Obligaciones Pagos Coz’;ﬂ:‘ﬁi'sos Ob:gfgg;‘es "::alg::. Apropiacion
Enero $7.075.000.000 | $350.376.481 $350.376.481 | $345.568.064 5% 5% 5% $0
Febrero | $7.075.000.000 | $714.438.312 | $643.702.612 | $643.702.612 10% 9% 9% $0
Marzo $7.075.000.000 | $1.121.437.520 | $1.118.293.542 | $1.011.265.270 16% 16% 14% $0
Fuente SHF Nacion

El valor total de la apropiacién inicial de los gastos de personal incluye los siguientes conceptos:
Sueldos de personal de ndmina, prima técnica, otros, horas extras, dias festivos e indemnizacion
por vacaciones, y contribuciones inherentes a la némina sector privado y publico, cuya proyeccion
del valor corresponde al periodo del 1 de enero a 31 de diciembre de los 71 cargos de planta
provistos con todos sus emolumentos, de conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica.

En el mes de marzo y dado que la planta no habia sido provista en su totalidad, el Consejo Directivo
del Centro de Memoria Historica, acordo efectuar un traslado en el presupuesto de funcionamiento
para la vigencia 2013, contra acreditando $109.033.951 de los conceptos presupuestales servicios
personales asociados a la némina y contribuciones inherentes a la némina sector privado y piblico,
y acreditando el concepto honorarios de servicios personales indirectos, movimiento aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP en el mes de Abril, lo que afecta para ese
mes el presupuesto de apropiacion.

El comportamiento de los compromisos, obligaciones y pagos presupuestales de gastos de
personal es muy regular por la periodicidad de su causacion y proporcional al personal vinculado,
dado que la planta de personal en enero se encontraba provista en un 77%, en Febrero en 85%y
en marzo en 87%.

A continuacion se puede observar gréficamente el comportamiento presupuestal de estos gastos
durante el primer trimestre:

GASTOS DE PERSONAL

Primer trimestre 2013
(Datos en millones de §)

$1.500 -

s1.000 <~
ss00
S0
Enero Febrero Marzo
# Compromisos  # Obligaciones ® Pagos
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Durante los primeros tres meses de 2013 se incremento la vinculacion de personal a la planta,
dado que frente al balance de gestion de 2012 y teniendo en cuenta que la puesta en marcha e
inicio de operacion del Centro de Memoria Historica se llevé a cabo en los Ultimos 4 meses de esa
vigencia, debido a que los recursos de inversion fueron asignados en el mes de agosto; durante
2013 se ha determinado la necesidad de vincular nuevo recurso humano necesario para atender
algunos de los retos de la entidad y garantizar de esta manera parte del que hacer institucional,
razon por la cual se han provisto la mayoria de cargos vacantes.

6.1.1. Horas Extras y Dias Festivos:

Sobre las horas extras, el Decreto 708 de 2009, aplicable a los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales
del Estado, sefiala: “Articulo 12. Horas extras, dominicales y festivos. Para que proceda el pago
de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento,
cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978
y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19.", y dado que los 8 cargos de técnico administrativo del Centro de
Memoria Historica son de grado 17 y los asistenciales de grado 20 y 22, no procede el pago por
este concepto.

6.1.2. Servicios personales indirectos:

Por este concepto se atienden los gastos destinados a atender la contratacion de personas
naturales y juridicas para que prestan servicios calificados o profesionales al Centro de Memoria
Historica, cuando no pueden ser desarrollados con el personal de planta, e incluye también la
remuneracion del personal que se vincula en forma ocasional, para desarrollar actividades
netamente temporales y comprenden dos tipologias:

i). Remuneracion de Servicios Técnicos: Corresponde al pago por servicios calificados a
personas naturales o juridicas que se prestan en forma continua para asuntos propios de
la Entidad, los cuales no pueden ser atendidos con personal de planta o que se requieran
conocimientos especializados.

ii). Honorarios: Comprende la remuneracion de servicios profesionales, prestados en
forma fransitoria y esporadica, por personas naturales o juridicas, para desarrollar
actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el cumplimiento de las
funciones a cargo del érgano contratante, cuando las mismas no se pueden cumplir con
personal de planta, e incluye pago de honorarios a miembros de Juntas Directivas.

Al corte del primer trimestre, estos servicios van a cargo de presupuesto de inversion, dado que
estan relacionados con las acciones misionales del CMH, asi:
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. o i . N° de Valor de la
Proyecto de inversion Area lider onlaticts | contratacion
Desarrollo del proceso de disefio y consulta o
participativa para la construccion del Museo Nacional I“D/l';?ncglr?; Bl 12 $589.112.006
de la Memoria de Colombia
Investigacion Dinamica de la desaparicion forzada y el
secuestro en Colombia durante el periodo 1970 - Direccion para la
2010 construccion de la 103 $3.800.232.372
Memoria Histérica
Desarrollo del proceso de disefio e implementacion
del Programa Nacional de Derechos Humanos y Direccion de Archivos de
Memoria Historica de Colombia derechos humanos en el 12 $704.831.034
marco del conflicto armado
Desarrollo del proceso de disefio e implementacion de Difecaién administreiva
la Estrategia Tecnoldgica del Centro de Memoria " y 2 $106.646.000
Historica de Colombia =
Andlisis de los testimonios e informacion relacionada Diiabaibn spusiios dela
con los Acuerdos de Contribucion a la Verdad 74 $2.938.825.694
g f verdad
Histarica en los 32 departamentos del pais

6.1.3. Personal de planta:

En razon al Decreto 4941 del 29 de Diciembre de 2011, por el cual se establece la planta de
personal del Centro de Memoria Histérica y se dictan otras disposiciones, se cuenta con 71 cargos

distribuidos segn el articulo 1, asi:

Despacho del Director
1 | Director de centro 0015 28
5 | Asesor 1020 18
1 | Profesional universitario 2044 11
1 | Técnico administrativo 3124 17
1 | Secretario bilinglie 4182 26
1 | Auxiliar administrativo 4044 22
1 | Conductor mecénico 4103 20
Planta Global
4 | Director técnico 0100 24
1 | Director administrativo y financiero 0100 24
1 | Jefe de Oficina Asesora de Juridica 1045 16
34 | Profesional especializado 2028 23
7 | Profesional universitario 2044 11
7 | Técnico administrativo 3124 17
6 | Auxiliar administrativo 4044 22
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De aqui se observa que el 24% de los cargos corresponden a libre nombramiento y el 76% restante
son de carrera administrativa. Del total de los cargos del Centro de Memoria Histérica, 61 de ellos
estan provistos mediante nombramientos provisionales.
6.1.4. Porcentaje de personal contratado respecto a la planta:
Corresponde al resultante de la formula: No. de personal contratado X 100% / No. de personal de
planta
# contratistas *100% / Nimero de personal de planta
| 203 * 100% / 61 B
| Resutado = 333% |
6.2. IMPRESOS, PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES:
Corresponde a aquellos gastos que se realizan por edicion de formas, escritos, publicaciones,
revistas y libros, trabajos tipograficos, sello, autenticaciones, suscripciones, adquisicion de revistas
y libros, pagos de avisos y videos de television.
Con cargo a los recursos de funcionamiento, en el Centro de Memoria Historica, se cuenta con un
concepto presupuestal de impresos y publicaciones desagregado en suscripciones y otros gastos
por impresos y publicaciones, asi:
s . — % Ejec. % Ejec. % Ejec.
Concepto Mes Apropiacion | Compromisos | Obligaciones | Pagos Compromisos | Obligaciones | pagos
Enero $5.000.000 $0 $0 $0 0% 0% 0%
Suscripciones Febrero $5.000.000 $0 $0 $0 0% 0% 0%
Marzo $5.000.000 $0 $0 $0 0% 0% 0%
0, 0, 0,
e Enero $50.000.000 | $30.000.000 $0 $0 60% 0% 0%
porimpresos y | Febrero | $48.000.000 $30.200.000 $200.000 $200.000 63% 0,4% 0,4%
publicaciones 70 | $48.000.000 | $48.000.000 | $200000 | $200.000 |  100% 04% 04%

Fuente: SIIF Nacion.

Al corte del primer trimestre, el Centro de Memoria Historica no ha realizado gastos que
comprenden suscripciones en periddicos, revistas, boletines, television por cable, etc.

Sin embargo por el concepto presupuestal Otros gastos por impresos y publicaciones, durante el
mes de enero se suscribié el contrato interadministrativo N® 003 con la imprenta Nacional con el
fin de contratar la publicacion en el Diario oficial de actos administrativos de caracter general del
Centro de Memoria Histérica, expedidos en cumplimiento de su actividad misional, asi como la
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prestacion de servicios de artes gréficas y editoriales en las areas de impresion, fotomecanica,
duplicacién, produccion de material digital, efc.

Adicionalmente, en el mes de febrero se reservaron $200.000 para la constitucion de la caja
menor, de los cuales $182.000 fueron ejecutados durante este mes para el pago correspondiente
a la adquisicion de libros y cartillas Legis.

Durante el mes de marzo, se suscribié un nuevo contrato interadministrativo con la Imprenta
Nacional de Colombia, por valor de $946.692.690, soportado en recursos de funcionamiento y de
inversion, el cual se encuentra en ejecucion.

6.3. ASIGNACION Y USO DE TELEFONOS CELULARES

En cumplimiento del articulo 15 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 1598 de
2011, la asignacion de lineas celulares con cargo a los recursos del Centro de Memoria Historica,
han sido asignados al Director general y los Directores técnicos, de acuerdo con la siguiente
informacion:

SONIASTELLA | DIRECTORA
3156124814 | ROMERO ADMINISTRATIVAY | 217.081|  217.061|213001| 213.001| 213.001| 213001
TORRES FINANCIERA
3156124815 ?fﬁfﬁé? DIRECTOR GENERAL | 217.061| 226.657*|213.001| 213.001| 213.001| 213.001
ALVARO DIREGTOR
3156124817 | VILLARRAGA | ACUERDOSDELA | 217061 217.081|213.001| 213.001| 213.001| 213.001
SARMIENTO | VERDAD
ANGELICA | DIRECTORA —~
4 | 3156124818 CONSTRUCCIONDE | 217.061| 217.081|213.001| 213001 213001| 243,001
BARRANTES
MEMORIA
ANA MARGOTH | DIRECTORA ]
5 | 3156124819 | MNAMARGOTH | DIRECTOR 217.061| 217.061| 213,001 | 214345%| 213001| 213,001
JUAN CARLOS | DIRECTOR DE
6 | 3t6aarazry | pordy O e e 214461| 214461 (210401 | 210401 210401| 210401 .

Es importante precisar que durante los meses de enero y febrero se presentd un inconveniente
con 2 de las lineas celulares de acuerdo con los valores marcados con asterisco (*), debido a un
cobro adicional por servicios especiales que facturé el operador celular y que fueron asumidos por
la Entidad, dado que no fueron responsabilidad de los usuarios y frente a lo cual se realiz6 el
respectivo tramite para garantizar el caracter controlado de los planes y la no autorizacion de la
activacion de servicios adicionales.
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6.4. ASIGNACION Y USO DE TELEFONOS FIJOS

El Centro de Memoria Historica cuenta en la sede principal con 3 lineas fijas preinstaladas en el
inmueble y una linea PBX local, adicional a 2 lineas en puntos regionales que presentaron el
siguiente consumo durante el primer trimestre del afio:

Direccion Administrativa $1.355.430 | $1.226.467 | $131.040 $238.987
Direccion Administrativa $0 $967.860 | $1.293.980 | $1.294.637
Direccion Acuerdos de la verdad - Santa $0 $0 $0 $20.322
Marta

Direccion Acuerdos de la verdad —

Medellin $0 $0 $0 $68.835

Para el segundo semestre, y dado que el servicio de planta telefonica para llamadas a celular ha
sido hasta ahora suministrada por el DPS, en el marco de los servicios compartidos y el apoyo al
CMH, se prevé la implementacion de una solucién de voz que permita la configuracion de la
asignacion de perfiles de acceso y claves a usuarios para la autorizacién de llamadas en diferentes
niveles: local extendida, nacional, internacional y celular; este sistema garantizara el control y
monitoreo del consumo de telefonia.

6.5. ASIGNACION Y USO DE VEHICULOS OFICIALES

Durante la vigencia 2012, el Centro de Memoria Historica adquirio dos vehiculos automotores
destinados a apoyar el desarrollo de las funciones de la entidad.

Dado que los vehiculos se encuentran cubiertos con garantia, durante el primer trimestre de la
vigencia 2013 no se requirié la adquisicion de materiales de consumo relacionados con llantas y
repuestos, solo se efectuaron gastos correspondientes a combustibles y un mantenimiento de
garantia.

Camioneta Toyota DIRECTOR
1 | fortuner 2013 campero | GENERAL $300.000 $300.000 $300.000 $121.162
OCK 094
Camioneta Toyota DIRECTOR
2 | fortuner 2013 campero | ACUERDOS DE $300.000
OCK 095 LA VERDAD

Los vehiculos se adquirieron con sus respectivos seguros todo riesgo y polizas SOAT durante
2012, y con vigencia de un afio, por lo que durante el tercer trimestre de 2013 se podré ver reflejado
el respectivo gasto.
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En cuanto al combustible, a finales de enero se establecié un contrato de suministros que funciona
a través de valeras redimibles por gasolina y lubricantes en las estaciones de servicio a nivel
nacional; este mecanismo permite tener un control mensual efectivo de este consumo.

6.6. ADQUISICION DE INMUEBLES, MEJORAS Y MANTENIMIENTO

A la fecha, el Centro de Memoria Histérica no cuenta con bienes inmuebles propios. Durante la
vigencia 2013, se tiene previsto adelantar la primera fase de la gestion y construccion del Museo
Nacional de la Memoria en Bogota, esencial en el proceso de reparacion integral en el que esta
empefiado y comprometido el Gobierno Nacional; por lo cual se espera en el tercer trimestre
adelantar el Concurso Internacional de Disefio Arquitectonico y posteriormente los célculos
técnicos y estudios especificos que daran la pauta de la construccion. Estas acciones se pueden
desarrollar una vez sea definido el predio o edificio a intervenir como futura sede del Museo
Nacional de la Memoria.

En cuanto a los gastos de mantenimiento de inmuebles para mantener en buen estado las
instalaciones de la entidad, en el mes de febrero se reservaron $150.000 para la constitucion de
la caja menor, y durante el trimestre reflejaron el siguiente comportamiento:

©)

Concepto | Apropiacion | Compromisos Obligat‘:iionesb Pagos Co::flp'rgg?r‘:i'sos Ob:fgij:?g;wes "{:;ng:.
Enero $20.000.000 %0 $0 ) 0% 0% 0%
Fobitaro $10.000000 |  $150.000 $150.000 $150.000 2% 2% 2%
Marzo $10.000.000 $150.000 $150.000 $150.000 2% 2% 2%

Fuente: SIIF Nacion.

La Direccion Administrativa y Financiera del Centro de Memoria Histdrica, ha verificado que las
adecuaciones y mejoras locativas se realicen por parte de los propietarios de los inmuebles, como
parte de los contratos de arriendo que incluyen todas aquellas necesidades institucionales que
permitan garantizar un adecuado ambiente de trabajo y que incrementan la vida util de las
instalaciones.

En el caso de las adecuaciones de las instalaciones sanitarias se verifico el uso e instalacion de
elementos ahorradores.

6.7. CAJA MENOR

El Centro de Memoria Historica, atendiendo las disposiciones legales, constituy6 y reglamenté el
manejo de la Caja Menor mediante Resolucién No. 014 de febrero 4 de 2013, en su articulo 3
establece que los gastos deberan cefiirse estrictamente a aquellos que tengan caracter de
urgentes, imprescindibles e inaplazables, enmarcados dentro de las politicas de racionalizacion
del gasto y dando cumplimiento a los montos méaximos establecidos en la normatividad vigente.
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El comportamiento del gasto a través del manejo de la caja menor se muestra en el cuadro
siguiente:

“VALOR
ERACION | A

A-2-0-4-14 GASTOS JUDICIALES $100.000 $0 $100.000

gé&ﬁfﬁ PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y $300.000 $0 $300.000
A-2-0-4-4-18 PRODUCTOS DE CAFETERIA'Y

RESTAURANTE $200.000 $0 $200.000
A-2-0-4-4-23 OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS $100.000 $0 $100.000
A-2-0-4-5-1 MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES $300.000 -$150.000 $150.000
A-2-0-4-5-2 MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES,

EQUIPOS Y ENSERES $200.000 -$50.000 $150.000
A-2-0-4-5-6 MANTENIMIENTO EQUIPO DE NAVEGACION Y

TRANSPORTE $0 $200.000 $200.000
A-2-0-4-6-7 TRANSPORTE $200.000 $0 $200.000
A-2-0-4-7-6 OTROS GASTOS POR IMPRESOS Y

A-2-0-4-8-1 ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO $500.000 $0 $500.000
A-2-0-4-8-2 ENERGIA $500.000 $0 $500.000
A-2-0-4-8-6 TELEFONO,FAX'Y OTROS $200.000 $0 $200.000

Fuente: SIIF Nacion.

7. MEDIDAS DE EFICIENCIA Y AUSTERIDAD ADOPTADAS POR LA ENTIDAD

El Centro de Memoria Histérica - CMH comprometido con la ciudadania en general y
especialmente en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto de Anticorrupcién”, en el sentido
de implementar una politica de participacion ciudadana y en el marco de las funciones establecidas
en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4803 de 2011, ha definido acciones que buscan desarrollar
una gestion transparente e integra al servicio del ciudadano y la participacion de la sociedad civil
en la formulacion de sus programas y proyectos procurando mejorar las condiciones de vida de
las victimas y en general de la sociedad colombiana, priorizando el apoyo a las iniciativas
ciudadanas en temas de reconstruccion de memoria histérica y promoviendo escenarios de la
participacion activa de las victimas del conflicto armado?.

En relacion con la lucha contra la corrupcion y como lo establece la citada Ley, el proposito es
orientar la gestion institucional a la efectividad del control de la gestion plblica y a la eficiencia y
transparencia de sus acciones. En este sentido, el CMH orienta sus esfuerzos al disefio e
implementacion de estrategias de lucha contra la corrupcion y atencion al ciudadano conforme a
los procesos institucionales y el pasado 30 de Abril, establecié y public en pagina web su Plan
anticorrupcion y de atencion al ciudadano.

Por su parte, el grupo de trabajo de Planeacion viene trabajando en el disefio del codigo de ética
en el Centro de Memoria Histdrica, con el fin de documentar las normas de comportamiento, sobre

! Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
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las que descansa la cultura organizacional de la entidad, como un modo de vida integrado,
representado en los principios y valores que forman parte de la identidad colectiva y que posibilite
la convivencia entre los funcionarios y la ciudadania en general, y que contribuya a la recuperacion
de la institucionalidad, la transparencia y la efectividad.

Adicionalmente, con la politica Gubernamental plasmada en la Directiva Presidencial No. 04 de
2012, “cero papel’, el Centro de Memoria Histérica viene adoptando desde 2012 una politica de
disminucion y racionalizacién en la impresion de documentos y de elaboracion de documentos
electronicos, como parte del programa de gestion documental; estrategia sustentada y articulada
con el control y monitoreo de la entrega y distribucion de insumos de papeleria, con el Plan
estratégico de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones - PETIC, y con el manejo de
residuos que generen impactos a favor del medio ambiente.

En cuanto a los servicios personales, el pasado 13 de febrero de 2013, el Director General expidid
la resolucion 026, Por la cual se establece la tabla de honorarios para contratistas del Centro de
Memoria Histérica; instrumento que permite identificar perfiles, funciones y niveles de
responsabilidad para controlar los valores de remuneracion para el pago de estos servicios, y
cumplir ademas con lo dispuesto en el Decreto 2785 de 2011, Por medio del cual se modifica
parcialmente el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998.

Como se menciono en el item de telefonia fija, en el marco del PETIC se esta trabajando
actualmente en la implementacion de una solucién de voz que garantice el control y monitoreo del
consumo de telefonia.

8. PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Con corte al primer trimestre de 2013, el Centro de Memoria Historica no ha iniciado procesos
administrativos por causales de no austeridad y eficiencia del gasto publico.

9. CONCLUSIONES

De acuerdo con el anélisis realizado, el Centro de Memoria Historica, cumple con los criterios de
austeridad establecidos en la normatividad vigente, en concordancia con los principios de Buen
Gobierno y viene invirtiendo la mayor parte del presupuesto en proyectos social y econdmicamente
productivos para la Nacion.

Por consiguiente, y con el fin dar continuidad a las medidas de austeridad que se vienen
implementando actualmente, es necesario centrar los esfuerzos a la identificacion, levantamiento
y documentacion de tramites internos, procesos y/o procedimientos institucionales, para
establecer permanentemente para el mediano y largo plazo nuevas medidas de austeridad que
impacten el desarrollo del que hacer del Centro de Memoria Historica.

En este sentido, continuar realizando el anélisis periddico de la ejecucion presupuestal de
proyectos y acciones institucionales, comparado frente al plan de compras previsto para 2013 con
el fin de obtener el nivel de ejecucion esperado en cada trimestre, desde el grupo de Planeacion
en compaiiia de cada una de las Direcciones de &rea y la Direccion Administrativa y Financiera a
nivel general; permite definir acciones preventivas y controles frente al uso de los recursos,
redistribucion, re direccionamiento y optimizacioén de gastos.
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Adicionalmente, se evidencia que el CMH debe evaluar la viabilidad y el beneficio que le representa
establecer una estructura de presupuesto para los recursos de inversion, con el fin de contar con
conceptos presupuestales desagregados, como por ejemplo: servicios personales indirectos,
gastos de viaje y viaticos, servicios publicos, entre otros; con el fin de facilitar el seguimiento y
control presupuestal e identificar los rubros que tienen un mayor porcentaje de gasto dentro de las
actividades proyectadas en los proyectos de inversion; en este caso se requiere un anélisis de los
conceptos mas relevantes para la gestion y una propuesta de frabajo al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico durante el segundo semestre de 2013, para desarrollar ese esquema en el marco
del SIIF y contar con la estructura presupuestal en 2014.

10. RECOMENDACIONES

Las siguientes, son algunas acciones que a consideracion de la Oficina de Control Interno, pueden
generar un impacto positivo y directo para efectos de garantizar el uso optimo de recursos
monetarios, fisicos, humanos, entre otros, y racionalizar el gasto, por lo cual se recomienda
establecer por parte de las areas responsables, un plan de mejoramiento frente a:

+  Documentar y socializar continuamente entre los funcionarios y contratistas del Centro de
Memoria Historica, las directrices relacionadas con las acciones de austeridad y eficiencia
del gasto. Como casos particulares, por ejemplo las metas de reduccion de costos de
funcionamiento, los lineamientos a los usuarios de telefonia fija, lineas celulares,
vehiculos, etc.

+  Implementar un plan de socializacion de las soluciones tecnolégicas disponibles para los
funcionarios y contratistas del Centro de Memoria Histérica, que permiten garantizar el
uso masivo de medios electronicos, el uso de documentos compartidos, y la comunicacion
en linea, entre otros mecanismos, en el marco de la estrategia cero papel, recomendacion
que fue sugerida también en el informe de seguimiento al licenciamiento de software y
derechos de autor.

+ Establecer una base de datos oficial, unificada y actualizada permanentemente, frente al
listado de contratistas y variables de informacion relacionadas con los expedientes
contractuales como: objeto contractual, valor de la contratacion, fecha de aprobacion de
la poliza, fuente y concepto de presupuesto y duracion del contrato, entre otros; dado que
actualmente, se ha realizado un esfuerzo inicial esfuerzo inicial por parte de la Direccion
Administrativa y Financiera para consolidar esta informacion, pero que al ser contrastada
con las Direcciones de area, presenta algunas diferencias en razén a las fechas de
actualizacion de los datos, y valores de los contratos frente a los certificados de
disponibilidad presupuestal - CDP's y Registros presupuestales - RP's.

+  En atencion a que la identificacion de las diferentes actividades del proceso contable, asi
como los riesgos y controles asociados a cada una ellas, constituye una accién
administrativa de primer orden para efectos de garantizar la sostenibilidad de los sistemas
de contabilidad, y que el conjunto de actividades que comprende desde el momento en
que se genera el hecho u operacion financiero, econdmico, social o ambiental afecta
directamente la gestion presupuestal; se reitera la recomendacion realizada en el informe
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de control interno contable, frente a la aplicacion del procedimiento de control interno
contable adoptado mediante Resolucion 357 de 2008, en cuanto a la necesidad de
documentar las politicas, practicas contables, y manuales para el desarrollo de las
actividades contables, asi como el andlisis del sistema de informacion que permita
identificar la forma como fluye y debe fluir la informacion financiera, econémica, social y
ambiental en toda la estructura del Centro de Memoria Historica.

Estas medidas pretenden minimizar los riesgos de indole contable y garantizar que la
informacién contable producida revele en forma confiable, relevante y comprensible la
realidad financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad.

Qﬂd ﬂ%@buﬁ' e BT 97
DORIS YOLLANDA RAMOS VEGA
Asesora de Control Interno

Proyectd
Rosario Ramos Diaz
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