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AUDITORIA / EVALUACION Y SEGUIMIENTO: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL A
SEPTIEMBRE 30.

LUGAR: CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA — CNMH

FECHA: 22 DE OCTUBRE DE 2015

AUDITOR: LIZETH NATHALIA ROJAS FORERO

I  OBJETIVO GENERAL.

Efectuar seguimiento al comportamiento de la ejecucion presupuestal de los recursos de funcionamiento y de
los proyectos de Inversion del CNMH, verificando el grado de cumplimiento de las metas internas y de Gobierno.

Il OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Realizar seguimiento al tablero de ejecucion del presupuestal con corte a 30 de Septiembre de 2015 y
verificar los puntos rojos y amarillos con los duefios del proceso.

2. Verificar el estado de cumplimiento de las metas de Gobierno y del Sector (SPI y SINERGIA) con corte
a 30 de Septiembre de 2015.

Il ALCANCE.

La verificacion de la ejecucion presupuestal se realizara con base en los aspectos criticos que se ven reflejados
en el Tablero de Ejecucion Presupuestal que lleva la oficina de Planeacion y con la ejecucion presupuestal
agregada que se reporta en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF con corte a Septiembre 30
de 2015.

IV METODOLOGIA.

El contenido del presente informe hace referencia al comportamiento de los gastos generales, de funcionamiento
y a los proyectos de inversion, para lo cual la Oficina de Control Interno consultd la ejecucion presupuestal
registrada en el Sistema Integrado de informacion Financiera — SIIF, en el Seguimiento a Proyectos de Inversion
— SPI, el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados -SINERGIA, el Plan anual de adquisiciones
- PAA consolidado por el Grupo de Planeacion y el tablero de ejecucion presupuestal con corte a 30 de
Septiembre de 2015.

Obtenida la informacion se procedio a consolidarla y analizarla, segun los conceptos de gasto a fin de determinar
su grado de ejecucion y el cumplimiento frente a la normatividad vigente, con el fin de efectuar las observaciones
y recomendaciones segun el caso.

El presente informe pretende evidenciar graficamente el comportamiento de la ejecucion presupuestal
institucional frente a los conceptos del gasto.
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V  LIMITACIONES.

Una de las limitaciones que se presento fue el aplazamiento de las reuniones que se tenian programadas con
los duefios de los procesos, toda vez que fue necesario reprogramarlas varias veces, retrasando el tiempo que
se tenia programado para la entrega del informe, asi como el desarrollo de actividades que no se encontraban
planeadas.

VI NORMATIVIDAD.

En el desarrollo del seguimiento se verificaron: el Decreto 2710 de 2014 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2015, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”; el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

VIl DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

En el desarrollo del seguimiento se tuvo en cuenta el Decreto 2710 del 26 de Diciembre de 2014 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se liquido el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2015, donde se detallan las apropiaciones y se clasifican y se definen los gastos del presupuesto del
CNMH:
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(mSeriest | $40.927.250.000 |  $31.028750000 |  §9.898.500.000

Fuente: Decreto 2710 de 2014

La asignacion presupuestal aprobada para el CNMH en la vigencia 2015 es de $40.927.250.000, financiada con
Aporte Nacional, de los cuales $31.028.750.000 equivalente al 76% de los Proyectos de Inversion y
$9.898.500.000, 24% corresponde a gastos de funcionamiento.
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PROYECTOS DE INVERSION
2015

COMUNICACIONES
9%

e

En cuanto a la distribucion del presupuesto de inversion, el CNMH cuenta con cuantro (4) proyectos, para los
cuales se destind el siguiente presupuesto:

1. El proyecto de Desarrollo Proceso de Disefio e Implementacion del Programa Nacional de Derechos
Humanos y Memoria Historica en Colombia cuenta con un presupuesto de $15.300.000.000, lo cuales
estan distribuidos en las Direcciones de Construccion de la Memoria con $9.107.769.610, la Direccion
de Archivo de Derechos Humanos con $3.554.252.079 y el grupo de comunicaciones con un
presupuesto de $2.637.978.311;

2. El proyecto de Desarrollo Proceso de Disefio y Consulta Participativa para la Construccion del Museo
Nacional de la Memoria de Colombia cuenta con un presupuesto de $4.000.000.000;

3. En cuanto al proyecto de Analisis de los Testimonios e Informacion relacionada con los Acuerdos de
Contribucion a la Verdad Histérica en los 32 Departamentos del Pais, cuenta con un presupuesto de
$8.528.742.227.

4. El proyecto que esta en cabeza de la Direccion Administrativa y Financiera de Desarrollo del Proceso
de Disefio e Implementacion de la Estrategia Tecnolégica del Centro de Memoria Historica de Colombia,
cuenta con un presupuesto de $3.200.007.773.

Dado que la ejecucion presupuestal se produce en la medida en que los planes y programas se van
desarrollando y por tanto se van invirtiendo recursos para su financiacion, se analizara la proyeccion del Plan
Anual de Adquisiciones — PAA, que comprende la representacion de las perspectivas de gasto de la vigencia,
frente a los objetivos estratégicos institucionales planteados y la materializacion de las acciones alli
contempladas frente a la ejecucion de compromisos y obligaciones presupuestales.

Al corte de 30 de septiembre de 2015, la ejecucion presupuestal de gastos (inversion y funcionamiento) se
encuentra en el 83.8% de compromisos, frente a una meta de 86.8%, con una diferencia de 3 puntos.
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Ejecucion presupuestal del 1 de enero al 30 de septiembre de 2015 compromisos.

En este sentido, el seguimiento a la ejecucion presupuestal se enfoca en los proyectos de inversion, analizando
el seméforo reportado en el tablero de control presupuestal, el cual esta con corte al 30 de setiembre de 2015,
y se analizan los puntos amarillos y rojos con cada Direccion.

Adicionalmente, se realiza el seguimiento a las metas reportadas en el SPI — Seguimiento a Proyectos de
Inversion, donde se encuentran los cuatro proyectos de inversion con los cuales cuenta el CNMH vy se realiza el
reporte mensual del avance.

Asi mismo, se realiza el seguimiento a las metas de SINERGIA - Sistema de Evaluacion de Gestion y
Resultados, el cual es una de las fuentes de informacién mas relevantes en materia de seguimiento y evaluacion
de politicas publicas, y esta liderado desde el Departamento de Nacional de Planeacion, donde se gestiona el
manejo de la informacion relacionada con la agenda de evaluacion, el seguimiento al Plan Nacional de desarrollo
y el afianzamiento de la cultura de gestion publica por resultados en el pais.

Dichas metas estan programadas para un periodo de cuatro afios, las cuales se alimentan mensual, trimestral
y semestralmente de manera cuantitativa y cualitativa, dependiendo de la frecuencia establecida para el reporte
del indicador por ejemplo : los documentos de archivo y colecciones documentales de derechos humanos y
conflicto armado, acopiados y puestos al servicio de la sociedad en general; Hechos victimizantes
documentados; Investigaciones publicadas para el esclarecimiento histérico del conflicto; y el Museo Nacional
de la memoria historica construido, el reporte es semestral, mientras que para Iniciativas de memoria historica
sobre el conflicto armado vinculadas a la red de memoria histérica, el reporte es trimestral y para personas
desmovilizadas certificadas en el marco del mecanismo no judicial de contribucion a la verdad el reporte es
mensual.

PROYECTO 1: DESARROLLO PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y MEMORIA HISTORICA EN COLOMBIA

El objetivo general de este proyecto es disefiar e implementar el Programa Nacional de Derechos Humanos y
Memoria Historica del Centro de Memoria Historica en sus Componentes de Investigacion para la
Reconstruccion de la Memoria, Archivos de Derechos Humanos y Pedagogia para la Apropiacion Social.
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EJECUCION PRESUPUESTAL AGREGADA EN EL PROYECTO
DE INVERSION PROGRAMA NACIONAL DE DH
ENERO - SEPTIEMBRE 2015
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APR. INICIAL COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
Fuente: SIIF Nacion.

De acuerdo con la informacién reportada en el SIIF con corte a 30 de septiembre de 2015, el porcentaje de
compromisos va en un 92%, las obhgamones en un 59% y los pagos en el 50%.

Fuente PlaneaC/on Tablero de Control Presupuestal (30-09-15).

Teniendo en cuanta la informacion reportada en el tablero de control que reporta Planeacion, y tomando como
base el semaforo por medio del cual se realiza el seguimiento a la meta, cada color tiene un significado, el verde
significa que se cumplio o se superd la meta, el amarillo quiere decir que hasta esta cinco (5) puntos porcentuales
por debajo de la meta y el rojo que cuenta con una diferencia superior a cinco (5) puntos porcentuales con
respecto a la meta.

De acuerdo a lo anterior, el proyecto de Programa Nacional de Derechos Humanos en cuanto a compromisos
esta en amarillo con 3 puntos por debajo de la meta programada y en las obligaciones en rojo con 11.3 puntos
de diferencia de la meta, motivo por el cual se realiz6 el anélisis de cada una de la Direcciones y grupos que
hacen parte de este proyecto:
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1. DIRECCION DE CONSTRUCCION DE LA MEMORIA

> SEGUIMIENTO AL TABLERO DE CONTROL PRESUPUESTAL

+ Construccion dela
Memoria
Fuente: Planeacion — Tablero de Control Presupuestal (30-09-15).

5.824482.028 |- 550.855.788,0

El tablero de ejecucion presupuestal reporta diferencias en los compromisos y en las obligaciones, los cuales
se encuentran en amarillo y en rojo debido a:

COMPROMISOS | AMARILLO | DIFERENCIA | -4% | -$398.451.405

Demoras en procesos contractuales que estaban previstos desde meses atrés y que generaron que las
metas asociadas a la ejecucion de recursos, proyectadas inicialmente, no se lograran en su totalidad.

Es importante tener en cuenta ademas, que los procesos contractuales sefialados no corresponden
exclusivamente a acciones especificas de investigacion, sino a procesos derivados de los grupos
adscritos a la DCMH (en la presente vigencia, a cargo de la DCMH se incluyen los grupos de Pedagogia,
Enfoques diferenciales, Estrategia Nacion Territorio, Estrategia de Participacion) que dependen
presupuestalmente de la Direccién Técnica pero que responden a los lineamientos especificos de cada
coordinador de grupo, por lo cual el control especifico de la planeacion no depende de la DCMH.

Por lo anterior, se evidencid que si bien existe una dependencia de recursos de estos grupos frente a
la Direccion Técnica, la planificacion y direccionamiento de las acciones dependen exclusivamente de
cada grupo, esto a juicio de la DCMH es una de las causales de las diferencias planteadas entre las
metas de ejecucion y los valores ejecutados, para dar claridad sobre esta afirmacion citamos solo un
caso para un proceso contractual a cargo del grupo de pedagogia para la realizacion de videos
documentales, que pasé de una estimacion inicial de $160.000.000,00 a realizarse en el mes de marzo
(Plan de adquisiciones al inicio de la vigencia), a un valor de $105.000.000,00 de acuerdo al estudio de
mercado realizado para el proceso contractual (seleccion abreviada de menor cuantia) y que se realizo
en el mes de octubre de 2015.

En cuanto a procesos de contratacion directa, la Direccion tenia previsto realizar contratos en los ultimos
dos meses (agosto y septiembre de 2015), los cuales se pospusieron por temas administrativos. Estos
contratos previstos inicialmente para contratacion de diagramador y transcriptores, se vieron afectados
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por los lineamientos generados en la directiva presidencial 06 de 2014, en la cual dan instrucciones en
materia de gastos de némina y reduccion de contratacion por servicios personales, con el fin de
racionalizar |a contratacion de servicios personales, de manera que solo se lleve a cabo para atender
tareas especificas; pese a que la DCMH no habia superado el tope establecido para contratacion
directa, no fue posible que se dieran las contrataciones sefialadas en el momento presupuestado, con
lo cual, se afecto en cierto grado la meta de compromisos y en consecuencia la de obligaciones.

OBLIGACIONES | ROJO | DIFERENCIA | -6% | - $550.955.798

En cuanto a la diferencia en las obligaciones que se encuentra en rojo en -6%, se debe en gran medida
a los inconvenientes generalizados con la facturacion por parte del operador logistico que se ha dado a
lo largo del afio. Con fecha de corte 30 de septiembre de 2015, a la Direccion para la Construccion de
la Memoria le han sido facturados 69 eventos por valor de $353.985.718, sin embargo, a esta fecha, no
han sido facturados 44 eventos ya realizados, los cuales corresponden a 27 eventos realizados en el
mes de septiembre y 17 mas de meses anteriores. Para efectos de continuar con las acciones de
seguimiento a la ejecucion presupuestal de la DCMH, se ha realizado un célculo aproximado del costo
de estos eventos que se aproxima a $173.014.880, pero es importante recalcar que este dato no es
preciso pues no se cuenta con datos exactos de facturacion de los mismos.

Otra de las diferencias que también afecta en las obligaciones es el CDP 3415 expedido el 7 de
septiembre, para una seleccion abreviada de menor cuantia por valor de $105.075.360, pero la
obligacion se generé hasta el 21 de octubre de 2015, una vez finaliz6 el proceso de seleccion.

También se debe contemplar el compromiso que se genera para viaticos y gastos desde el inicio del
aflo, el cual genera las obligaciones de acuerdo a la demanda de comisiones que se van realizando en
el transcurso del afio

» SEGUIMIENTO METAS SPI

Las metas reportadas en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion — SPI, que hacen parte de la
Direccion de Construccion de la Memoria estan divididas en dos objetivos y cuatro productos tal como se ve
reflejado en el siguiente cuadro:
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PROYECTO DESARROL 0 PROCESO DE DISENOE IMPLEMENTACION DEL PROGRAM NACIONAL DE DERECHOS
~_HUMANOS Y MEMORIA HISTORICA EN COLOMBIA . ‘ L

OBJETIVO 1: Propiciar el esclarecimiento de la memoria y la verdad histrica del confiicto armado y la dignificacion de las victmas.

META TOTAL [ ACUMULADO | META | AVANCE| CUMPLIMIENTO

FRODUETOS IhDicARER 2012 -2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
?ROQUCTO 1: Proyecios de|proyectos de investigacion 10 0 0 0 0%
investigacion Formulados
PRQDUCTO 2: . Grupos Grupos': regionales de % 9 4 2 50%
regionales de memoria memoria Apoyados
PRQDUCTO 3: Investigaciones Inyeshgacnones publicadas 39 9 15 5 33,33%
publicadas Difundidas

OBJETIVO: 2. Promover estrategias pedagégicas para la apropiacion social y la participacion de las victimas en los
procesos de memoria histérica, desde el enfoque diferencial.

META TOTAL | ACUMULADO | META [ AVANCE| CUMPLIMIENTO
FRERLETRS INPICABRR 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
PRODUCTO 1: estrategias estrataaias padagéaicas v de
pedagogicas y de enfoque giaz pacagodias ¥ 9 1 4 3 75%
fEsrendl enfoque diferencial Aplicadas

En el seguimiento realizado por Control Interno, se verifico el desarrollo de cada objetivo con el cumplimiento o
adelanto en cada producto segun el caso, asi como se puede evidenciar en el siguiente cuadro, que explica lo
que se ha venido realizando hasta el 30 de septiembre de 2015.

OBJETIVO 1
PRODUCTO 1 PRODUCTO 2 PRODUCTO 3
Proyeis e In/eatigasion Grupos Regionales de Memoria Investigaciones Publicadas
Formulados

La meta establecida para la vigencia
2015, correspondiente a 5 proyectos
de investigacion se ha cumplido en su
totalidad, ya que en la presente
vigencia se dio inicio a los proyectos
de Bacrim, Reclutamiento llicito,
Informe Nacional de Violencia Sexual,
Minas Antipersona y Basta ya
Medellin, y a los cuales se les registra
avance en la plataforma SPI en la
seccion de indicadores de producto,
asociados al objetivo 1, como se
aprecia en la grafica siguiente.

Se reporta un avance de 2, frente
a la meta es 4, debido a que se
han adelantado  actividades
encaminadas a apoyar la puesta
en marcha de iniciativas locales y
regionales de memoria; asi como
a visibilizar las iniciativas locales y
los resultados de las
investigaciones regionales en
materia de memoria historica.

La meta para el 2015 es la
publicacion de 15 informes, a 30
de septiembre se tiene un avance
de 5, que corresponde a las
publicaciones adelantadas por la
DCMH:

e Textos corporales de la
crueldad

e Cruzando la frontera,
memorias del éxodo a

Venezuela. El caso del Rio
Arauca

e Buenaventura, un puerto son
comunidad
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e Con licencia para desplazar.
Masacres y reconfiguracion
territorial en Tibu

e Guerra propia, Guerra ajena
conflictos armados y
reconstruccion identitaria en
los Andes colombianos, el
movimiento armado Quintin
Lame.

Asi mismo, desde la DCMH se

cuenta con 5 informes en proceso

de correccién y post evaluacion.

Los diez informes que completan

la meta definida, se encuentran en

proceso editorial, de los cuales, 4

de ellos estan a punto de salir de

la imprenta.

Detalle del reporte de proyectos formulados del PNDDHH

OBJETIVO: 1. Propiciar el esclarecimiento de fa memoria y Ia verdad histdrica del conflicto armado y la dignificacidn de las victimas,

: PRODUCTQ: Proyectes de investigacion

.\ | PRODUCTO: Grupes regionales de memoria

i PRCODUCTO:; Investigacienes publicadas

Meta Avance —
P : Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
Deseripcion Indicador  Peso 3015 .2017  '2012-2014 2015 2015 Reeagndar = Rezago’ 2015
1100P061 Proyectos
Formulados Unidad de 100% 5,00 6,00 5,00 5,00 0,00 0,00 106,00 %
medida: Mimero
Indicador Observaciones
1100P064 Continda el desarrollo actividades proyectos Winas, Bacrim, Violencia Sexual, Basta Ya Medellin y Reclutamiento; ver anexos: AVANCE SEFT_PROYECTO
WMINAS_SPI.PDF AVANCE SEPT_PROYECTO V_SEXUAL_SPI.PDF AVANCE SEPT_PROYECTO RECLUTAMIENTO_SPI.PDF

Fuente: SPI - DNP
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OBJETIVO 2
PRODUCTO 1

Estrategias pedagogicas y de enfoque diferencial aplicadas

La meta programada para el 2015 es de 4 y se lleva un avance de 3, correspondiente al trabajo que se reporta
desde los grupos diferenciales: genero, étnico, persona mayor y discapacidad. Donde se reportan las acciones
que desarrollan cada uno de estos enfoques con las poblaciones especificas.

> SEGUIMIENTO A METAS SINERGIA
La meta de SINERGIA para la Direccion de Construccion de la Memoria es:

Investigaciones publicadas para el esclarecimiento historico del conflicto 2014 - 2018

Avance del cuatrienio | Avance acumulado 2015 | Avance del periodo 2015 | Fecha de actualizacion
14.29% 26 26 15-10-2015

Es importante resaltar que si bien con corte a septiembre se han publicado 5 informes de memoria, como se
indico en la meta del SPI, la meta definida para el indicador en sinergia tiene reporte semestral, por este motivo
aunque se realizan reportes cualitativos de avance mensuales, el reporte cuantitativo se realiza en junio y
diciembre. Por lo anterior, tomando la linea base de 23 informes del cuatrienio anterior, a junio de 2015 el CNMH
reporta un avance de 3 informes publicados con lo cual la meta llega a 26 equivalentes al 14,29% registrado en
la plataforma del DNP.

Asi mismo, a la fecha de corte septiembre, en la cual se ha incluido el avance cualitativo mensual del periodo
sefialado, se cuenta con cinco (5) informes en proceso de correccion post evaluacion; entro a proceso editorial
el informe "Memorias de una Masacre Olvidada. Los Mineros del Topacio, San Rafael (Antioquia), 1988", el 23
de septiembre de 2015; y se publico el informe de memoria historica "Guerra Propia, Guerra Ajena”. Conflictos
Armados y Reconstruccion Identitaria en los Andes Colombianos. El Movimiento Armado Quintin Lame" el 8 de
septiembre de 2015. Igualmente, para el periodo reportado, 10 informes se encuentran en proceso editorial
(cuatro de ellos a punto de salir impresos y cuyo reporte se hara en el siguiente periodo).

> SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Esta Auditoria considera pertinente realizar seguimiento a una de las recomendaciones realizadas en el informe
de ejecucion presupuestal de fecha 19 de diciembre de 2014, relacionada con el Gestor de Proyectos, y en
este sentido es importante describir que con corte a 30 de septiembre de 2015, se han realizado las siguientes
acciones por parte de la DCMH en trabajo conjunto con el Grupo de Tecnologia del Centro de Memoria,
tendientes a la optimizacion de esta herramienta:

- Las acciones que se han desarrollado con el grupo de tecnologia se pueden resumir en dos jornadas
de capacitacion y profundizacion en el manejo del Project professional, pruebas de montaje de
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2.

informacion y ensayos de respuesta del servidor a la plataforma de usuario, los cuales se ven
soportados en las listas de asistencia a las capacitaciones.

Adicionalmente, desde la DCMH se ha incluido el montaje de dos (2) proyectos en la plataforma para
continuar con la realizacion de las pruebas de este software.

Desde la DCMH se adelanta la gestion y seguimiento de los proyectos de investigacion a partir de la
creacion de diferentes matrices, que permiten el control a la ejecucion de los distintos rubros
presupuestales que se contemplan en los proyectos de investigacion, estos son recurso humano,
operador logistico, tiquetes, gastos de viaje y convenios cuando hay lugar. Estas matrices son
alimentadas semanalmente con la informacion suministrada por las distintas instancias del CNMH que
participan en las mismas, y permiten llevar un control especifico a la ejecucion de cada proyecto.

A la par con el seguimiento a la ejecucion presupuestal, se ha implementado, con una periodicidad de
tres meses, reuniones de seguimiento presupuestal con los coordinadores de proyecto y de éareas a
cargo de la DCMH, en la cual se revisan los datos de ejecucion y se discuten las proyecciones para los
meses restantes de las vigencias.

Igualmente, se han desarrollado acciones de seguimiento técnico entre los coordinadores de equipos
de investigacion y areas adscritas a la DCMH con la Directora Técnica de la DCMH, las cuales se
desarrollan a partir de las entregas de informes parciales por parte de los proyectos y en las cuales se
discute, a modo de retroalimentacion, los hallazgos y estado general de avance de los mismos.
Adicionalmente, se hace seguimiento administrativo mensual de la entrega de los productos
establecidos en los convenios, asi como los entregables que soportan los desembolsos.

DIRECCION DE ARCHIVO DE DERECHOS HUMANOS

> SEGUIMIENTO AL TABLERO DE CONTROL PRESUPUESTAL

hivodeDerehos g
Humanos

+ Archivo de Derechos -

Humanos

3.564252079 2.487.976.455 @il 2.078493253 |- 409483.202,3

Fuente: Planeacion — Tablero de Control Presupuestal (30-09-15).

La Direccién de Archivo de Derechos Humanos supero los compromisos con 10.4 puntos, pero las obligaciones
presupuestales a 30 de septiembre se encuentran por debajo de la meta 11.5 puntos tal como se evidencia a
continuacion:
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COMPROMISOS | VERDE | SUPERO LA META DE 77.7% A 88.1% | 10.4% | $409.483.202

La meta se supero debido a que:

- Se realizaron liberaciones de CDP en el plan de compras con el fin de ejecutar el 100% del presupuesto
asignado a la Direccién de Archivo.

- Se realizaron prorrogas por incremento de trabajo para algunos de los contratos de prestacion de
servicio y

- Se comprometio dinero destinado a un convenio especifico, con el fin de realizar la migracion de cintas
de audio y audio visuales, realizacion de talleres para gestores en region entre CNMH y patrimonio
filmico de Colombia.

OBLIGACIONES | DIFERENCIA | -11.5% | -$409.483.202

La diferencia que se presento en las obligaciones se debe a:

- Del 100 % de lo asignado a la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos en Operador Logistico,
solo se ha facturado cerca del 45%.

- Del valor total asignado a viaticos se ha ejecutado el 80% y de tiquetes el 60%.
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> SEGUIMIENTO A LAS METAS SPI

PROYECTO DESARROLLO PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS
: - HUMANOS Y MEMORIA HISTORICA EN COLOMBIA o

reglamentarios.

OBJETIVO 3. Poner a dlsposmlon de las victimas del conflicto y de la sociedad colomblana Ia documentaclon acoplada a
nivel nacional en relacion con la violacion de los Derechos Humanos en el marco de la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos

METATOTAL | ACUMULADO | META [AVANCE| CUMPLIMIENTO
FRODUCTOS INDICADOR 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
PRODUCTO 1: Archivo de ﬁmh"’o del CDeIrreChgs
Derechos Humanos y el Centro| -2 0s ¥ & LeNTO G814, 25% 20% | 15% 75%
;- Documentacion Implementado
de Documentacion .
y actualizado
PRODUCTO 2:  Registro|Registo especial de archivos
Especxa'l .de' . Archivos de|de memoria historica 'y 4 1 1 05 0%
Memoria Historica y Derechos|derechos humanos
Humanos Implementado y Actualizado
PRODUCTO 3: Procesos|Procesos  colecvos de
colectivos de memoria historica|memoria histérica y archivo 0
y archivo de Derechos|de Derechos Humanos A 15 8 . o
Humanos Apoyados
OBJETIVO: 4. Posicionar a nivel nacional el protocolo de Politica archivistica en materia de memoria histérica y Derechos
Humanos
METATOTAL | ACUMULADO | META [AVANCE | CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS i 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
PRODUCTO 1: Poliica Publcal -0 'ca ~ublca de Archivos
. de Graves violaciones de
el AmONER O s DDHH e infracciones al DIH
violaciones de DDHH e . ! 18 3 5 5 100%
! ; MH y Conflictb Difundida y
infracciones al DIH, MH s
: posicionada en  eventos
Conflicto i
regionales
OBJETIVO 3
PRODUCTO 1 PRODUCTO 2 PRODUCTO 3

Archivo de derechos humanos y el
centro de documentacion
implementado y actualizado

Registro especial de archivos de
memoria historica y derechos
humanos

Procesos colectivos de memoria
histérica y archivo de derechos
humanos apoyados

El Avance de este producto con corte
a 30 de Septiembre de 2015 se debe
a:

- 111.778 Documentos de Archivo
de derechos Humanos y Memoria

A septiembre 30 se han realizado:

- identificacion y localizacion de
organizaciones sociales y de
victimas o personas naturales
con archivos de DDHH vy
memoria historica, se han
incluido 659 organizaciones

Se apoyaron 6  procesos
colectivos de memoria histérica de
archivos de derechos humanos,
los cuales son: casa campesina —

Sincelejo - Sucre; archivo
organizacién femenina popular
OFP - Barrancabermeja -

Santander; museo del Caquets,
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Historica acopiados y puestos al sociales y de victimas o|Florencia - Caquets; fondo
servicio a la sociedad en general. personas naturales tenedoras | asociacion ~ de  trabajadores

448 consultas atendidas en el
Archivo de Derechos Humanos y
Centro de Documentacion del
CNMH, de las cuales se han
consultado 44.628 documentos
respecto a Documentos de
Archivo de Derechos Humanos,
Publicaciones  del ~ CNMH,
Documentos bibliograficos del
Centro de Documentacion vy
Articulos de prensa y Revista.

Satisfaccion de los usuarios, la
cual se realiza cada vez que el
usuario hace la consulta en el
archivo de derechos humanos -
centro de documentacion, el cual
arrojo como resultado un 88% de
satisfaccion de los usuarios.

Tesauro de Derechos Humanos
con enfoque Diferencial, el cual a
la fecha de seguimiento va en
683 términos normalizados

y potencialmente tenedoras
de Archivos de Derechos
Humanos y Memoria
Historica, las cuales se
reflejan en el formato de
inventario preliminar.

Se realizaron 933 visitas a
organizaciones sociales y de
victimas y personas naturales
con el fin de gestionar la
inclusion de sus Archivos de
Derechos ~ Humanos vy
Memoria Historica al registro
especial de archivos de
derechos humanos y memoria
historica READH; Resultado
de estas visitas se llevo a
cabo el registro especial de
341 archivos consistente en
la caracterizacion de archivos,
provenientes de
organizaciones sociales y de
victimas y personas naturales
en los departamentos de
Bogota, Tolima,  Narifio,
Cordoba, Santander,
Antioquia, Magdalena y Sucre

campesinos de carare ATCC; la
india Landazuri - Santander;
consejo comunitario mayor de la
asociacion campesina integral del
medio Atrato, Quibdé - Choco;
movimiento politico union
patriotica y la corporacion unidos
podemos Bogota D.C.

OBJETIVO 4

PRODUCTO 1

posicionada en eventos regionales

Politica publica de archivos de graves violaciones de DH e infracciones al DIH, MH y conflicto difundida y

Se realizaron cinco (5) eventos, de la presentacion del documento de politica de archivo de derechos sobre
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, memoria histérica y conflicto armado en la
region costa caribe, con sede en santa marta en el mes de mayo, en centro oriente, con sede en Bucaramanga
y Barrancabermeja en el mes de junio, en la regién pacifico sur con sede en pasto en el mes de junio, la region
Avriari con sede en Villavicencio en el mes de julio, en la regién andina con sede en Medellin en el mes de
agosto.
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> SEGUIMIENTO A LAS METAS SINERGIA
La Direccion de Archivo de la Memoria cuenta con el siguiente indicador:

1. Documentos de archivo y colecciones documentales de derechos humanos y conflicto armado,
acopiados y puestos al servicio de la sociedad en general

Avance del cuatrienio | Avance acumulado 2015 | Avance del periodo 2015 | Fecha de actualizacion
0.57% 100.868 100.868 08-10-2015

A Septiembre 30 de2015, La Direccion de Archivo de los DDHH se encuentra realizando el procesamiento
técnico de los siguientes archivos y/o colecciones de DDHH y MH, con el fin de ser puestos al servicio para su
consulta de las victimas y de la sociedad en general: “Fondo Temistocles Machado; coleccion de prensa; prensa
unidad de victimas; archivo personal Esteban Ruiz; fondo Manuel Bedoya (ANPAC); proyecto de investigacion
la voragine de las caucherias; fundacion cultura democratica (FUCUDE); oraloteca de la universidad de
magdalena; tribunal de Cucuta; fotos el informador (CAJAMAG); mesa de participacion de victimas; fundacion

cultura democratica (FUCUDE); asociacion tierra de esperanza (ATE)".

De forma consolidada, se reporta que en la actualidad, el archivo de DDHH y centro de documentacion del
CNMH, a cargo de la Direccion de Archivo de los DDHH, cuenta con 111.778 documentos de archivo y/o
colecciones documentales de DDHH y MH puestos al servicio para su consulta de la sociedad en general, el
cual difiere del reportado en Sinergia toda vez que el indicador cuantitativo se actualiza mensualmente.

3. GRUPO DE COMUNICACIONES

> SEGUIMIENTO AL TABLERO PRESUPUESTAL
oc'ieéepﬁembre"dezms .

» Comunicaciones

« Comunicaciones

Fuente: Planeacion — Tablero de Control Presupuestal (30-09-15).

El grupo de Comunicaciones presenté diferencias tanto en los compromisos como en las obligaciones en -11%
y -29% respectivamente tal como se evidencia a continuacion:

COMPROMISOS | DIFERENCIA |  -11% -$283.989.419

La diferencia en las obligaciones se debe a que:
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- Al realizar la proyeccion, se presenté un error en lo comprometido, toda vez que se establecieron los
meses con base en las fechas en las que se expedirian los CDP y no el RP. Sin embargo a 15 de
octubre solo hace falta dos RP por salir, que corresponden al curso virtual de alfabetizaciones los cuales
estan por $38.000.000 aproximadamente y al proyecto de produccion audiovisual con testimonios de
las victimas, el cual es por un valor de $70.000.000.

- Asu vez, no se report6 el recorte de austeridad, ya que esto salié después de la proyeccion, el cual
presentd una disminucion de aproximadamente $140.000.000.

OBLIGACIONES | DIFERENCIA | -29% | -$764.158.382

La diferencia en las obligaciones se debe a:

- La diferencia entre lo ejecutado y lo efectivamente facturado y pagado al operador logistico, el cual
suma aproximadamente $200.000.000.

- Un rezago en la facturacion de la imprenta de aproximadamente $163.000.000.

- Un contrato de publicidad que debi6 salir en junio pero que se adjudicod en agosto por los tiempos de
contratacion del CNMH el cual suma $342.000.000.

- Mas los dos contratos que estan por salir, los cuales se comprometieron tarde (curso virtual de
alfabetizacion y produccion audiovisual con testimonios de las victimas)

> SEGUIMIENTO A LAS METAS SPI

PROYECTO: DESARROLLO PROCESO DE DlSENO E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS ?f
‘ HUMANOS Y MEMORIA HISTORICA EN COLOMBIA - i

OBJETIVO 5. Poner a dlsposmlon de la socledad ccolombiana los resultados de las actlwdades del CMH a mvel nacional.

PRODUCTOS INDICADOR METATOTAL | ACUMULADO | META [AVANCE| CUMPLIMIENTO
) Evenbbs de  divulgacion
PRODUCTO 1: Evenios d@|poivado con paricipacion| 49 10 13 10 76,92%
Divulgacion e
de las vicimas

El Grupo de Comunicaciones cuenta con un objetivo y un producto tal como se puede evidenciar en el cuadro
anterior, donde la meta para el afio 2015 es de 13 eventos de divulgacion realizado con la participacion de las
victimas, a 30 de septiembre el avance del indicador es de 10 eventos, los cuales fueron:

- Feria Internacional del libro de Bogota: en el cual participo CNMH con un stand de 240 mts2 y
actividades de divulgacion y entrega de informes todos los dias de la feria.

- Encuentro indigena: La tierra como victima y lugar para la materializacion de la paz en Santa Marta.
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Dia de la memoria y solidaridad con las victimas del conflicto. Acto de lanzamiento del predio en donde
se construira el Museo Nacional de la Memoria.

Apoyo a la Conmemoracion de la masacre de La Paz y El Tigrito, Segovia, 22 de abril de 1996.

Apoyo a la conmemoracion de los 25 afios del asesinato de Carlos Pizarro. Acto de Inhumacién de sus
restos en el cementerio central. Bogota.

Lanzamiento del informe “Textos corporales de la crueldad: memoria histérica y antropologia forense”
producto de la investigacion del Grupo de Antropologia Forense de la Direccion de Construccion de la
Memoria. En el marco de la Semana Internacional del Detenido Desaparecido.

Aguazul, Casanare, Instalacion Jardin de la Memoria: en el marco de la Semana Internacional del
Detenido Desaparecido, el CNMH acompafié el acto protocolario de apertura del parque principal del
municipio, en el que se encuentra instalado un jardin de la memoria y una exposicion.

Lanzamiento informe "Buenaventura: un puerto sin comunidad",

Trujillo - Valle del Cauca - XIV Peregrinacion Nacional a Trujillo, 20 afios de camino y resistencia con
dignidad.

Medellin, Antioquia, fiesta del libro y de la cultura de Medellin.

PROYECTO 2: DESARROLLO PROCESO DE DISENO Y CONSULTA PARTICIPATIVA PARA LA
CONSTRUCCION DEL MUSEO NACIONAL DE LA MEMORIA DE COLOMBIA

El objetivo de este proyecto es disefiar y desarrollar un proceso participativo para la construccion del Museo
Nacional de la Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos
desarrollados en |a historia reciente de la violencia en Colombia.

Fuente: SIIF Nacion

EJECUCION PRESUPUESTAL AGREGADA EN EL PROYECTO
DE INVERSION DE MUSEO NACIONAL
ENERO - SEPTIEMBRE 2015

$ 4.000.000.000 - 4.000.000.000
$3.500.000.000 -
$3.000.000.000 -
$ 2.500.000.000
$ 2.000.000.000
$ 1.500.000.000
$ 1.000.000.000
$ 500,000,000 | -
APR. INICIAL COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
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De acuerdo con la informacion reportada en el SIIF con corte a 30 de septiembre de 2015, el porcentaje de
compromisos va en un 72%, las obligaciones en un 60% y los pagos en el 58%.

Fuente: Planeacion — Tablero de Control Presupuestal (30-09-15).

En la Direccion de Museo se superé la meta en los compromisos, mientras que en las obligaciones se
presentaron diferencias.

COMPROMISOS | SUPERO LA META DE 70% A 71.6% | 2% | $62.062.680

La meta se superd debido a que:

- Se realiz6 el pago a los ganadores del concurso arquitectonico del Museo Nacional de la Memoria y a
su vez se finalizo el convenio con la Sociedad Colombiana de Arquitectos, generando asi la tltima
factura de pago.

OBLIGACIONES | DIFERENCIA | -10% | -$383.152.683

La diferencia en las obligaciones, se debe a que:
- Se presenta un retraso con la facturacion del operador logistico.

- Una vez finalizado el concurso del anteproyecto arquitectonico, se debe ejecutar con la firma ganadora
un contrato para revisar el disefio arquitectonico definitivo del Museo Nacional de la Memoria, de
acuerdo a las necesidades del CNMH, a los estudios técnicos del mismo y tramitar la licencia de
construccion. El cual si bien cuenta con CDP a fecha de 30 de septiembre, aln no ha iniciado su
ejecucion.

- Se cuenta con CDP para el contrato con la firma ganadora del concurso del anteproyecto arquitectonico
con el fin de revisar el disefio arquitectonico definitivo del Museo Nacional de la Memoria, de acuerdo a
las necesidades del CNMH, a los estudios técnicos del mismo y al tramite de la licencia de construccion.

Carrera 6 No. 35 — 29 PBX 7965060 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogota, Colombia

TODOS PORUN |
NUEVO PAIS

N PAZ EQUIDAD EDUCACION




@ W g

Centro Nacional
de Memoria Historica

Informe de Auditoria /
Evaluacion y Seguimiento

cODIGO: CIT-FT-002
VERSION: 002
PAGINA: 19 de 33

> SEGUIMIENTO A LAS

METAS SPI

PROYECTO 2 DESARROLLO PROCESO DE DISENO'Y CONSULTAPARTICIPATIVA PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSEO
; NACIONAL DE LA MEMORIA DE COLOMBIA :

OBJETIVO 1 Contar con una red de mlmatlvas locales y regionales de lugares y espacios de memoria que permita Ia partlmpaclon y
el trabajo colaborativo como base del Museo Nacional de la Memoria

META TOTAL |ACUMULADO| META | AVANCE [ CUMPLIMIENTO
AR INDICADOR 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 [ 2015 2015
PRODUCTO 1: Procesos de Iniciativas ProF:esos 03 -~ Inisiaties
regionales y locales de Memoria reglongles ’ Ioca.les - 21 8 11 11 100%
i : Memoria identificadas,
identficadas, caracterizadas y caracterizadas y Alendidas
) ., |Ruta de reparacion
PRODUCTO 2: Rula de reparadon|g;nsjica  de  fechas| 100 0 0 0 0%
simbdlica de fechas embleméticas emblematicas Realizada
Manual de contenidos
PRODUCTO 3: Manual de contenidos|conceptuales y
concepluales y pedagogicos para ellpedagogicos para el disefio
disefio y consfruccion de la plataforma de|ly ~ construccién de la 2 0 1 1 100%
Iniciavas ~ Locales y Regionales|plataforma de Iniciativas
implementado y Locales y Regionales
implementado y Actualizado
PRODUCTO 4 Estategia  de Estra.te.gia de’ cqmunicacic’)n
comunicacion y opinion publica para el y opinion pl'.lbhca RefE, &) 5 1 1 1 100%
: ) Museo Nacional de la
Museo Nacional de la Memoria Memoria Actualizada
Acompafiamiento y
PRODUCTO 5: Acompafiamiento y|asesoria a reparaciones
asesoria a reparaciones colecivas y alcolectivas y a Sentencias
Sentencias  ligadas a actvidades|ligadas a actividades 100 0 100 100 100%
museisicas o que confibuyen a|museisticas o que

construccion participativa MM

contribuyen a construccién
participativa MM Atendidos

OBJETIVO 2: Poner en funcionamiento el Museo Nacional de la

necesidades e

Memoria con la
stablecidas.

infraestructura requerida de acuerdo con las

META TOTAL |ACUMULADO | META | AVANCE | CUMPLIMIENTO
g o INDIBAROR 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
PRODUCTO 1: Sede del Museo|Sede del Museo Nacional
Nacional de la Memoria  en|de la Memoria en 100 1,2 20 17 85%
funcionamiento funcionamiento Construida
Guioén Museologico
Elaborado y en
PRODUCTO 2: Guién Museologico implementacién para el 80 0 40 20 50%
Museo Nacional de la
Memoria
PRODUCTO 3: Guibn Museogréafico Gulon: Mussegmfiea para
para Sala permanent del Museo Salg PETHENERLS c&) Musep 0 0 0 0 0%
i ; Nacional de la Memoria
Nacional de la Memoria Elaborado
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OBJETIVO1

Contar con una red de iniciativas locales y regionales de lugares y espacios de memoria que
permitan la participacion y el trabajo colaborativo como base del Museo Nacional de la Memoria

PRODUCTO 1
Procesos de iniciativas regionales y
locales de memoria identificadas,
caracterizadas y atendidas.

La meta de este producto es de 100%, ya que se realizaron 11
iniciativas, identificadas, caracterizadas y atendidas, en:

Lugar de la Memoria Departamental del Meta; Parque de la Memoria
Castillo Meta; Centro de Memoria Acacias Meta; Casa de la Memoria
de Pueblo Bello Antioquia; Parque Monumento de Trujillo; Centro de la
Memoria Rosario Narifio; Lugar de la Memoria Departamental Narifio;
Apoyo lugares de memoria, galeria fotogréfica y practicas teatrales
capitulo de victimas sur de Bolivar y Sur del Cesar; Iniciativas literarias
y graficas, proyecto impreso de la memoria: comunidad de las brisas,
Departamento del Bolivar; Iniciativas literarias y graficas, proyecto
impreso de la memoria: comunidad de tabaco, Departamento de la
Guajira; Semillero teatral por la vida, Buenaventura Departamento del
Valle del Cauca.

PRODUCTO 2
Ruta de reparacion simbolica de
fechas emblematicas

Para el 2015, no se programé meta para este indicador, motivo por el
cual se reporta en cero.

PRODUCTO 3
Manual de contenidos conceptuales
y pedagogicos para el desarrollo y
construccion de la plataforma de
iniciativas locales y regionales
implementado y actualizado

Este indicador se encuentra cumplido ya que se inici6 el estado del
arte sobre las préacticas artisticas y culturales de memoria que
alimentara el documento conceptual de la direccion, al respecto ya se
definieron las categorias y la ficha de anélisis.

PRODUCTO 4
Estrategia de comunicacion y opinion
plblica para el museo de la
memoria.

La meta de este producto es de 100% toda vez que el documento de
estrategia de comunicacién se encuentra finalizado, las actividades
hacia adelante estan enfocadas en la implementacion del mismo. Las
actividades desarrolladas recientemente se han centrado en el cierre
y la difusion del concurso arquitectonico, asi como los boletines y notas
de prensa, y el manejo de la relacion con los medios.

PRODUCTO 5
Acompafiamiento y asesoria a
reparaciones colectivas y a
sentencias ligadas a actividades
museisticas o que contribuyan a
construccion participativa MM.

Se han acompariado y asesorado el 100% de las sentencias recibidas,
entre las que se destaca; Luis Fernando Lalinde; Josué Giraldo; El
Salado; Chibolo; “El Aleman”; Universidades de Cérdoba; Plan de
reparacion colectiva de El Placer.

Carrera 6 No. 35 — 29 PBX 7965060 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogoté, Colombia

» TODOSPORUN
 NUEVO PAIS

B PAZ EQUIDAD EOUCACION




Poner en funcionamiento el Museo Nacional de la Memoria con la infraestructura requerida de
acuerdo con las necesidades establecidas
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OBJETIVO 2

PRODUCTO 1
Sede del Museo Nacional de la
Memoria en funcionamiento.

La meta para el 2015 es de 20%, a 30 de septiembre va en 17% ya
que se publico la resolucion de adjudicacion de premios y contrato al
ganador del concurso; se pagaron los premios del concurso de
anteproyecto arquitectdnico y se efectud el dltimo pago del contrato
con la SCA; se continué en la elaboracion de la minuta del contrato;
reunion con el Ministerio de Cultura para revisar el cronograma y la
propuesta de trabajo del Museo Nacional de la Memoria, reuniones con
entidades Distritales  (Movilidad, Planeacién, DADEP) para
presentarles los resultados del concurso; participacion en el Congreso
Nacional de Arquitectura; se solicito y recibio del IDPC toda la
informacion disponible sobre la escultura Ala Solar para compartirla
con el equipo ganador del concurso; se continud con la elaboracion de
los estudios previos para la interventoria, se recibio la aprobacion de
la vigencia futura para la interventoria a los disefios; participacion en
el evento Museo Relmaginado en la ciudad de Buenos Aires.

PRODUCTO 2
Guion Museolégico

Se realizd el 50% de la sistematizacion de los documentos que
soportan el proyecto del Museo Nacional de la Memoria, igualmente
se realizd un 50% de avance en el documento de aportes
conceptuales al Museo Nacional de la Memoria. Avanzo en el
desglose del indice del documento de lineamientos conceptuales y se
construyd un mapa conceptual del proyecto Museo Nacional de la
Memoria, referenciando sus aportes sociales, legales y conceptuales.

PRODUCTO 3
Guion Museogréfico para la sala
permanente del Museo Nacional de
la Memoria.

No se tiene programada meta para este indicador en el 2015

PROYECTO 3: ANALISIS DE LOS TESTIMONIOS E INFORMACION RELACIONADA CON LOS ]
ACUERDOS DE CONTRIBUCION A LA VERDAD HISTORICA EN LOS 32 DEPARTAMENTOS DEL PAIS

El objetivo de este proyecto es esclarecer la conformacién de los grupos organizados al margen de la ley a los
que pertenecian los desmovilizados firmantes del acuerdo de contribucién a la verdad histérica y la reparacion,
el contexto general de su participacion, y todos los hechos o actuaciones de que tengan conocimiento en razon

de su pertenencia.
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EJECUCION PRESUPUESTAL AGREGADA EN EL PROYECTO DE
INVERSION ACUERDOS DE CONTRIBUCION A LA VERDAD
ENERO - SEPTIEMBRE 2015

' $9.000.000.000
' $:8.000.000.000
' $7.000.000.000
' $6.000.000.000
| $5.000.000.000
' $4.000.000.000
' $3.000.000.000
'~ $2.000.000.000
' $1.000.000.000

$0

LB T Y
| $ 5.066.089.523,81

APR. INICIAL COMPROMISO OBLIGACION PAGOS

Fuente: SIIF Nacion

De acuerdo con la informacién reportada en el SIIF con corte a 30 de septiembre de 2015, el porcentaje de
compromisos va en un 97%, las obligaciones en un 65% y los pagos en el 59%.

Fuente: Planeacion — Tablero de Control Presupuestal (30-09-15).

La Direccion de Acuerdos de la Verdad estd en amarillo tanto en compromisos como en obligaciones,
presentando una diferencia de:

COMPROMISOS | DIFERENCIA | -1.4% | -$123.264.827

La diferencia en los compromisos se debe basicamente a dos puntos:
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Los honorarios por contratos de prestacion de servicios que tienen diferencias presupuestales frente a
la suscripcion y el perfeccionamiento del mismo, toda vez que fueron sujetos a ajustes segun el objeto
de la contratacion publica; asi mismo a la terminacion anticipada de contratos.

Las comisiones de servicio porque la Direccion ajusté el presupuesto proyectado de $304.000.000 a
$224.000.000, en cumplimiento de la directriz presidencial, en la cual se establece la disminucion en
comisiones de servicios.

OBLIGACIONES | DIFERENCIA | -5% | -$329.193.833

En cuanto a la diferencia en las obligaciones se debe a:

Ajustes en el rubro de aseo y cafeteria, ya que por austeridad se disminuyé el consumo del servicio, tal
como lo demanda la directriz presidencial.

Solo se han ejecutado $830.560 de $ 60.000.000 en el rubro de publicaciones, debido a que no se han
enviado a imprenta Nacional las publicaciones para ser multicopiadas.

No se han facturado eventos realizados en el &mbito del contrato del operador logistico, ya que de
$60.000.000 a la fecha solo se ha obligado $12.291.372.

Se realizaron ajustes a los contratos de prestacion de servicio y se presentaron terminacion anticipada
de los mismos.

Adicional a esto, la DAV apoyo con presupuesto de Funcionamiento los contratos de 4-72 con un
presupuesto de $25.000.000 y el de Seguridad por $125.000.000, este presupuesto aun no ha sido
obligado, toda vez estos pagos se estén realizado con el presupuesto de Funcionamiento.
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> SEGUIMIENTO A METAS SPI

PROYECTO 3 ANALISIS‘ DE LOS“TESTIMONIOS E_INFQRMACION RELACIONADA CON‘ LOS ACUERDOS DE‘CONTRIBUCION A

OBJETIVO 1 Apllcar el mecamsmo.no judlcial de contnbucmn>a la verdad hlstorlca en eI marco de la Ley 1424 de 2010 ;

METATOTAL | ACUMULADO | META | AVANCE [ CUMPLIMIENTO
i IRRIEAIRE 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
Certificaciones Elaboradas
‘ o por la Direccion de Acuerdos
PRODUCTO 1: Certicaciones de la Verdad en el marco de la ARGEL Le L g 0%
Ley 1424 de 2010
OBJETIVO 2: Explicar histéricamente el origen, la conformacion y la actuacion de los grupos paramilitares en Colombia.

METATOTAL | ACUMULADO | META [AVANCE | CUMPLIMIENTO
PRODUCTOS MEIEERES 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
PRODUCTO;  Informe  de|lnforme de Hallazgos 100 375 62 0 0
Hallazgos Elaborado
OBJETIVO 3: Contribuir a garantizar el derecho a la verdad de las victimas respecto al accionar de las estructuras paramilitares
en Colombia. ‘
METATOTAL | ACUMULADO | META | AVANCE | CUMPLIMIENTO
PREDLICTOS AEAER 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
PRODUCTO: Estrategia de|Estrategia de comunicacion y
Sl 100 50 62 30 48,399
comunicacion y difusion DAV |difusion DAV Implementada 4
OBJETIVO1
Aplicar el mecanismo no judicial de contribucién a la verdad histérica, en el marco de la ley 1424 de
2010.

La meta para el 2015 es de 3.200 certificaciones, sin embargo a la fecha se reporta en
cero toda vez que se cred nuevo indicador para ajustarlo al plan de desarrollo a 2014 -
2018 por persona Certificada, ya que el anterior indicador no reportaba la finalidad de las
certificaciones que es el ser entregada al desmovilizado; con el nuevo indicador la linea
base es de cero. A Septiembre de 2015, se han realizado 1.517 notificaciones a personas
que han firmado el acuerdo de contribucion a la verdad de una meta de 4.200 personas
Certificadas.

Sin embargo, la Direccion de Acuerdos de la Verdad el 27 de Julio del afio en curso,
realiz6 la solicitud al SUIFP del cambio de indicador de “certificaciones de contribucion a
la verdad de personas desmovilizadas en el marco del mecanismo no judicial de
contribucion a la verdad”, debido a que no cubria el proceso completo de las actividades
propias del proyecto, considerando una parte del proceso y excluyendo |a parte final. En
este sentido y acorde con el trabajo de indicadores del sector de inclusion social y
reconciliacion se define que el indicador necesario para dar cuenta del proyecto es el
siguiente: “personas desmovilizadas certificadas en el marco del mecanismo no judicial
de contribucion a la verdad”, el cual fue aceptado y cambiado.

Producto 1
Certificaciones
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Asi como se puede verificar en el aplicativo por el cual se ingresan con usuario y
contrasefa.

Anterior Indicador Nuevo Indicador

: i
Foowerda de Yoo Werdud wo ol |
insmsngeoe il T Lavyy L0260 adwe
Jeslih £

Sin embargo al ingresar por usuario de consulta no se ve reflejado el cambio, motivo por
el cual él se aviso al Grupo de Planeacion y el mismo realizé solicitud de ajuste mediante
correo el dia 3 de Noviembre de 2015, en el cual reportaba inconsistencja en el reporte
publico SPI “Realizando la consulta externa en el SPI del proyecto "ANALISIS DE LOS
TESTIMONIOS E INFORMACION RELACIONADA CON LOS ACUERDOS DE
CONTRIBUCION A LA VERDAD HISTORICA EN LOS 32 DEPARTAMENTOS DEL
PAIS" codigo BPIN "2012011000180" se evidencia que para el objetivo "Aplicar el
mecanismo no judicial de contribucion a la verdad historica, en el marco de la ley 1424
de 2010", producto “certificaciones" solo se refleja un indicador de producto, aun cuando
desde el mes de agosto se realizd la respectiva actualizacion de la ficha asociando un
segundo indicador.

Agradecemos que se revise este tema y se ajuste la consulta para que asi se pueda ver
reflejado este nuevo indicador del cual se viene realizando reportes desde el corte de
agosto.

OBJETIVO 2

Explicar histéricamente el origen, la conformacion y la actuacion de los grupos paramilitares en

Colombia

Producto 1
Informe de
hallazgos

El avance del indicador a septiembre 30 de 2015 es de cero, de una meta de 62%, esto
debido a que hasta el dia 5 de Noviembre se tiene programado realizar el primer
lanzamiento del informe DDR3 “Desmovilizacion y reintegracion paramilitar. Panorama
posacuerdos con las AUC”,

Asi mismo, se trabaja en la actualizacion del informe de gestion del cual se espera
publicar en el mes de diciembre de la presente anualidad.
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OBJETIVO 3

Contribuir a garantizar el derecho a la verdad de las victimas respecto al accionar de las estructuras
paramilitares en Colombia.

Produc‘to 1 De la meta de 62, el cumplimiento del 2015 es de 48.39%, esto debido a que se realizé
Estrategia de

ST el fortalecimiento a la estrategia Yo Aporto a la Verdad y del mecanismo no judicial de
e Y | contribucién a la verdad.
difusion DAV.

> SEGUIMIENTO A METAS SINERGIA

Personas desmovilizadas certificadas en el marco del mecanismo no judicial de contribucién ala
verdad.
Avance del cuatrienio | Avance acumulado 2015 | Avance del periodo 2015 | Fecha de actualizacion
12% 1.517 180 08-10-2015

Durante lo corrido de la vigencia se ha llevado a cabo el procedimiento de certificacion, de acuerdo a lo
estipulado en la ley 1424 de 2010, este procedimiento consiste en convocatoria, entrevista, valoracién vy
certificacion. Precisamente en el tema de certificaciones y notificaciones, a lo largo del mes de septiembre se
han convocado y notificado personalmente a 180 firmantes de contribucién a la verdad, y a lo largo de la
implementacion de la ley 1424 de 2010, en el marco del mecanismo no judicial de contribucion a la verdad se
han notificado un total de 1517 firmantes del acuerdo de contribucién a la verdad. La Direccion de Acuerdos de
la Verdad esta finalizando el sistema de notificacion por pagina web, lo cual permitira notificar a las personas
que no puedan ser notificadas personalmente o por aviso.

PROYECTO 4: DESARROLLO DEL PROCESO DE I?ISENO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
TECNOLOGICA DEL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA DE COLOMBIA

El objetivo de este proyecto es disefiar, desarrollar e implementar una estrategia tecnoldgica que garantice al
Centro de Memoria Historica contar con las herramientas tecnoldgicas necesarias que contribuyan al
cumplimiento de su misién, y de otras funciones asignadas por ley.
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EJECUCION PRESUPUESTAL AGREGADA EN EL PROYECTO
DE INVERSION ESTRATEGICA TECNOLOGICA
ENERO - SEPTIEMBRE 2015

~ $3,500.000.000

$3.200.007 773

' $3,000.000.000
'~ $2.500.000.000
$2.000.000.000

| 0
~ $1.500.000.000 0 13850791780

' $1.000.000.000

$ 500.000.000
$0

APR. INICIAL COMPROMISO OBLIGACION PAGOS

Fuente: SIIF Nacion

De acuerdo con la informacion reportada en el SIIF con corte a 30 de septiembre de 2015, el porcentaje de
compromisos va en un 65%, las obligaciones en un 48% y los pagos en el 41%.

> SEGUIMIENTO AL TABLERO PRESUPUESTAL

Apropiacion

Fuente: Planeacion — Tablero de Control Presupuestal (30-09-15).

COMPROMISOS | DIFERENCIA | -33.4% | -$1.067.396.350

La diferencia en los compromisos se debe a:

- La proyeccion que se hace desde el principio de afio con las asignacion presupuestal destinada a las
areas misionales, las cuales deben identificar necesidades en materia de tecnologia 0 que amparan
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proyectos de ejecucion gradual.(ejemplo implementacién por fases del sistema de seguridad de la

informacion - SGSI).

- Pocas respuestas que se obtienen del mercado a las invitaciones a sondeo de mercado para proyectos
de inversion en tecnologia, lo que ha incidido en los aplazamientos de los proyectos de inversion.

- Al realizar la proyeccion de la ejecucion presupuestal a principio de afio y después de hacer un estudio
de mercado se proyecta la compra de bienes por los valores que se han verificado en el mercado, sin
embargo en algunos casos al realizar la contratacion en la modalidad de contratacién inversa el valor
que se habia proyectado se disminuye cerca del 30%.

- Proyectos que se programan a principio de afio con recursos de inversion, pero que en el transcurso
del afio se ejecutan con recursos de Cooperacion Internacional. Caso de computadores y licencias
comerciales que se tenian programadas, pero que entraron por la figura de donacién por OIM.

OBLIGACIONES

DIFERENCIA | -22% | -$704.960.350

La diferencia en las obligaciones se debe a:

Demoras en la presentacion de factura por parte de los contratistas, como es el caso de servicios de

conectividad.
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> SEGUIMIENTO METAS SPI

_ CENTRO DE MEMORIA HISTORICA DE COLOMBIA

PROYECTO 4: DESARROLLO DEL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIATECNOLOGICA DEL

OBJETIVO 1: Implementar el sistema integral de informacion del CMH

Herramientas

Herramientas Adquiridos

META TOTAL | ACUMULADO | META | AVANCE | CUMPLIMIENTO
PRUDMCTVS INDICABDR 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
. N Modulos del sistema de

P_REODU:T,ObL Modulos ;’e' informacién ~ misional 5 3 1 1 100%
sistema de informacion misional |\ e e ntados
PRODUCTO 2: Componentes de|Componentes de Sede 4 5 1 0 0%
Sede Electronica Electronica Implantados °
PROQUQTO 3. Soluciones|Soluciones tecnolégicas 5 0 1 1 100%
tecnologicas Implementadas
PRODUCTO 4: Servicios ylo|Servicios ylo 1 0 1 0 0%

OBJETIVO 2: Fortalecer el modelo

de Seguridad de la Informacion del CMH

misional

Mddulos del sistema de informacion

Verdad.

META TOTAL | ACUMULADO | META | AVANCE | CUMPLIMIENTO
FRODUCTOR INRISABOR 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
PRODUCTO 1: Componentes|Componentes del SGSI .
del SGSI Implementados 5 * 2 g 0%
OBJETIVO 3: Fortalecer, mejorar y modernizar la plataforma tecnolégica del CMH
META TOTAL | ACUMULADO | META | AVANCE | CUMPLIMIENTO
PRADULTOS INDIGADGR 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
PROPUCTO 1. Servicios ylo|Servicios yfo soluciones 3 1 1 0 0%
soluciones Implementadas
OBJETIVO 4: Gestionar los servicios TIC del CMH
META TOTAL | ACUMULADO | META [ AVANCE | CUMPLIMIENTO
RREBUEIOS INRIGADOR 2012-2017 | 2012-2014 | 2015 | 2015 2015
. } Soluciones a Incidentes
Soluciones a Incidentes TIC TIC Atendidos 100 0 100 100 100%
. Incidentes de TIC o
Incidentes de TIC Aerdids 100 0 0 0 0%
OBJETIVO 1
Implementar el sistema integral de informacién del CMH
Producto 1

La meta se encuentra en el 100% ya que se garantizo la continuidad
del servicio del modulo SAIA en la Direccion de Acuerdos de la

Producto 2

Componentes de sede electronica

La meta se encuentra en cero debido a que se ejecutara en el Ultimo
trimestre de 2015 el proceso contractual, para realizar el curso virtual
para alfabetizaciones que lidera el grupo de comunicaciones.
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Producto 3 La meta se cumplio en el 100%, ya que se garantizo el servicio del
Soluciones tecnolégicas software para la gestion de Talento Humano en el CNMH.

Producto 4 Este producto no tiene presupuesto asignado, motivo por el cual se

Servicios y/o herramientas reporta en cero.
OBJETIVO 2

Fortalecer el modelo de seguridad de la informacion del CMH

La meta de este indicador se encuentra en cero, sin embargo se han
venido adelantando acciones como la proyeccion del borrador de la
Producto 1 politica de seguridad de la informacion, la cual se encuentra en la
Direccién Administrativa para realizar los ajustes y su inclusion en la
politica del Sistema de Gestion Integral del CNMH.

La implementacion de controles que de acuerdo con el plan de

Componentes del SGSI tratamiento de riesgos, serian identificados para la presente vigencia,
proceso que debe estar en cabeza del oficial de seguridad.
OBJETIVO 3
Fortalecer, mejorar y modernizar la plataforma tecnolégica del CMH
Producto 1 Se proyecté la ampliacion del servidor misional para alojar el nuevo
sistema de informacion de la Direccién de Archivos de Derechos
Servicios y/o soluciones Humanos, el cual esta para entregar el 15 de Diciembre de 2015,
motivo por el cual el indicador se reporta en cero.
OBJETIVO 4
Gestionar los servicios TIC del CMH
Producto 1 La meta de este indicador es del 100% ya que durante el afio se han
venido atendido 839 incidentes, de los cuales estan por atender 3,
Soluciones a incidentes TIC los cuales dependen de terceros como es el caso de las garantias,

los mantenimientos y los correctivos.

Producto 2

2015 5 meta.
incidentes de TIC Para el no se proyectd meta

VIIl CONCLUSIONES

Una vez verificada la informacion de ejecucion presupuestal con corte a 30 de septiembre de 2015 de cada una
de las fuentes: Direcciones, Oficina de Planeacion, aplicativo SIIF, SINERGIA y SPI, se establecio que el CNMH
viene invirtiendo la mayor parte del presupuesto en proyectos sociales para la Nacion.
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Es importante resaltar la labor de la Oficina Asesora de Planeacion en cuanto al seguimiento que realiza
periddicamente a la ejecucion del presupuesto del CNMH. En este sentido, es importante continuar realizando
el anélisis periodico de la ejecucion presupuestal de proyectos y acciones institucionales, frente al Plan Anual
de Adquisiciones del CNMH, con el fin de obtener un nivel de ejecucion ptimo, por supuesto que con la
corresponsabilidad de las areas y Direcciones que manejan recursos de inversion y de funcionamiento, de tal
manera que se puedan tomar las acciones preventivas y controles frente al uso de los recursos, redistribucion,
redireccionamiento y optimizacion de gastos.

De otro lado esta Auditoria evidencio que algunas de las diferencias que se presentaron en las obligaciones, se
debe a la falta de facturacion por parte del operador logistico, como se puede evidenciar en la siguiente grafica:

COMPORTAMIENTO DEL OPERADOR LOGISTICO
30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

~ $188.300.733,00
2

MUSEO

U $47.708.628,00
$4.918.650,00
2,291.372,00

/| $60.000.000,00

COMUNICACIONES

T 092.774,939,00

ARcHivo | $2.378.865,00

S S S63AT0.05,007
CONSTRUCCION | $50.375.636,00

Falta por Obligar **Pagado # Obligado = Comprometido

Asi mismo, se pudo evidenciar que el CNMH viene adelantando contratos en la modalidad de seleccion acuerdos
marco tanto en funcionamiento como en inversion tal como se puede evidenciar a continuacion:
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FUNCIONAMIENTO INVERSION
DESCRIPCION PRECIO DESCRIPCION PRECIO
Servicio de  Aseo Servicios de conectividad
, , y $117.476.742 para  regionales  de $326.940.000
Cafeteria Bogota T——
e $39.327.404 Centro de Datos / Nube $53.819.200
Cafeteria Bogota
Servicio de Aseo vy Adquisicion ~ de 2
Cafeteria Bogotd ¥30.202.625 impresoras §898.000

También es importante resaltar que el Grupo de Planeacion es el responsable de verificar la oportunidad y la
calidad de la informacion reportada en el sistema SPI asi como la actualizacion del sistema de informacion y

seguimiento a los proyectos de inversion publica y mantener actualizado el mismo.

IX OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO.

Las siguientes, son las observaciones (O) y recomendaciones que esta Auditoria establecio, con el fin de que
sean tenidas en cuenta en el marco de un Plan de Mejoramiento suscrito por el Asesor de Planeacion, pero con
la corresponsabilidad de las Direcciones y areas que manejan recursos de inversion.

DESCRIPCION

RECOMENDACION

No est4 publicado en la pagina WEB del CNMH
el Plan de Adquisiciones actualizado, tal como
se estipulada en el Decreto 1082 de 2015,
Subseccion 4.

Publicar las actualizaciones del Plan de
Adquisiones en la pagina web del CNMH
y en el SECOP, cuando haya ajustes en
los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccion, origen de los
recursos, para incluir nuevas obras,
bienes ylo servicios o modificar el
presupuesto anual de contratacion.

No se encuentran algunos reportes de avance
en las metas registradas en el Sistema de
Seguimiento a los Proyectos de Inversion — SPI.

Ajustar las metas reportadas en el
Sistema de seguimiento a los proyectos
de inversion — SPI correspondiente al
proyecto de inversion “Andlisis de
Testimonios e Informacién Relacionada
con los Acuerdos de Contribucion a la
Verdad  Histérica en los 32
Departamentos del Pais”.

N OH
1 0]
2 0
3 0]

Diferencias en los compromisos y en las
obligaciones de acuerdo a lo reportado en el
tablero de control presupuestal.

Establecer fechas de cumplimiento vy
controles permanentes para lograr
ejecutar los recursos situados en el
presupuesto en lo que queda de la
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presente vigencia, dado que la Ejecucion
Presupuestal se realiza en su totalidad
cuando se ha realizado el tltimo pago.

Inconvenientes con el operador logistico, toda
vez que la mayoria de las diferencias que se
presentan en las obligaciones se debe a la falta
de oportunidad en la presentacion de facturas.

Realizar  reuniones mensuales de
evaluacion de la gestion, revision de los
indicadores y generacién de planes de
mejora.

g O | Debilidad en el proceso de Planeacion

1. Fortalecer el apoyo y la asesoria técnica
a los gerentes de proyectos al inicio de la
glaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones, fortaleciendo la Planeacion
Contractual.

2. Mantener suficiente control al Sistema
de Informacion y seguimiento de
proyectos de inversion.

3. Rigurosidad en el momento del
diligenciamiento de la informacion en
Sinergia, SPI y revision de informacion
coherente con la remitida a la CGR.

4, Apoyo en la construccion de indicadores
que permitan hacer seguimiento al
cumplimiento de metas no solo las de Plan
Operativo sino las Metas de Gobierno y/o
Plan de desarrollo.

5. Asegurar una adecuada programacion
de presupuesto.

VIII FIRMAS RESPONSABLES

Auditor: Vo. Bo.

ofal e ook Rt

14
LIZETH NATHALIA R(Nf-u FORERO
rofesional OC

DORIS YOLANDA RAMOS VEGA
Asesora de Control Interno

\/
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