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TIPO DE INFORME: Final:

AUDITORIA: Denuncia Anonima de fecha 22 de Marzo de 20186.

LUGAR: Bogota D.C

FECHA: Junio 30 de 2016

EQUIPO AUDITOR: Astrid Marcela Méndez y Luis Francisco Hurtado.

I OBJETIVO GENERAL.

Efectuar seguimiento a los controles internos y cumplimiento de procedimientos relacionados con los asuntos
mencionados en la denuncia andnima y relativa con la seleccion de contratistas y de funcionarios de la Direccion
Administrativa y Financiera, cumplimiento de normas de austeridad del gasto y estado de la supervision para los
contratos citados en la denuncia. :

Il OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Verificar la afirmacion relacionada con presuntas irregularidades en la contratacion de prestacion de
servicios personales mediante la evaluacion de los controles internos existentes y realizar un anélisis de
los posibles riesgos del proceso en caso de que se evidencien los mismos.

a. Comparar contratos vigentes con vigencia 2015 y verificar si hubo incrementos en honorarios y si
estos estan dentro de los parametros establecidos por las normas internas del CNMH.

b. Realizar un comparativo de las obligaciones contractuales establecidas en el 2015 y las que se
pactaron para el aflo 2016, en los casos citados en la denuncia con el fin de determinar si hubo
alguna irregularidad en el establecimiento de las obligaciones de acuerdo con lo que se
menciona en la denuncia.

c. Verificar los procedimientos existentes para el nombramiento de personal en provisionalidad en
el CNMH, los controles internos existentes para garantizar que se vincule a la entidad el
personal idoneo de acuerdo con las necesidades del CNMH y analizar los posibles riesgos del
proceso.

2. Verificar si existe alguna irregularidad en la delegacién de las supervisiones de los contratos de
vigilancia, aseo, cafeteria y operador logistico para la vigencia 2015 y 2016.

3. Verificar los procedimientos llevados a cabo para la contratacion de la Nueva Sede del CNMH, estudios
técnicos, criterios tenidos en cuenta para el arrendamiento de esta sede y la distribucion de las oficinas
en la misma. Lo anterior para verificar presunto favorecimiento de las areas administrativas en
desventaja con las areas misionales de acuerdo con las afirmaciones realizadas en la denuncia.

Il ALCANCE.

La verificacion se realizara tomando como muestra los casos referenciados en la PQRS para la vigencia 2015 y
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2016 en los temas mencionados en la denuncia.

IV METODOLOGIA.

Este seguimiento se realiz6 siguiendo las siguientes actividades:

1.
2

3.

Solicitud de los procedimientos internos y controles para el nombramiento de personal provisional,
Revision de los expedientes de contratos (términos de referencia, objeto, obligaciones, informes de
ejecucion contractual y soportes si los hubiere)

Comparacion de los contratos de afio 2016 con vigencia 2015 para revisar términos de referencia,
obligaciones y honorarios.

Verificacion de los nombramientos en cargos provisionales que se realizaron en 2015. Se sostuvo
entrevistas con algunos Directores para verificar su participacion en la seleccién de los posibles
candidatos.

Se reviso la normatividad aplicable: procedimiento de contratacion, Resolucion de fijacién de honorarios
y Manual de contratacion del CNMH.

Se reviso el contrato de arrendamiento de la Nueva Sede, los términos de referencia, estudios previos y
la documentacion soporte. Se realizé un estudio de la distribucion de la nueva sede y de los nuevos
puestos de trabajo de la Sede 1y la nueva distribucion de la sede 2.

Se revisaron los contratos de Operador logistico, aseo y cafeteria, tiquetes y vigilancia tanto del 2015
como del 2016 con el fin de establecer el estado de la supervision mencionado en la denuncia.

V  LIMITACIONES.

Dificultades para obtener la informacion solicitada al &rea de Talento Humano.

VI NORMATIVIDAD.

Decreto 2633 de 2009 Por el cual se crea el sistema Nacional de Servicio al Ciudadano.

Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional.

Ley 872 de 2003 Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico..."

Ley 962 de 2005 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites...."

Procedimiento Contratacion Directa Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion -
Caddigo ABS —-PR-004 Proceso: Adquisicion de Bienes y Servicios.

Decreto 1510 de 2013

Ley 909 de 2004

Decreto 734 de 2012

Ley 1150 de 2007

ley 443 de 1998

Resolucion 200 de 2015

Decreto 01 de 1984
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e ley 80de 1993
e ley 1474 de 2011
e Directiva presidencia No. 01 de 2016

VIl DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

1. CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES:

Dice el anonimo que; “Desde el tiempo que lleva ejerciendo su cargo como Directora Administrativa y Financiera
- Doctora Janeth Cecilia Camacho ha beneficiado la contratacion de los siguientes profesionales y técnicos:

1. Margarita Borda quien fue contratada como apoyo a la Direccion de Museo

2. Luis Dix quien fue contratado como apoyo al grupo de tecnologia del CMH

3. Yinneth Garzon quien fue contratada como apoyo a la Direccion de Acuerdos

4. Juan David Arias quién fue contratado para asesorar las areas en temas de planeacion

5. Oscar Pérez quién fue contratado para asesorar las areas en temas de planeacion

6. Carolina Mantilla quien fue contratada como apoyo a la Direccién Administrativa

7. Alejandra Valenzuela y su hermano Fernando Valenzuela quienes son contratados como apoyo a la Direccion
Administrativa y Direccion de Archivos respectivamente.

8. Alejandra Caycedo quien fue contratada como apoyo a la Direccién Administrativa

9. Alejandro Caro quien fue contratada como apoyo a la Direccion Administrativa

10. Javier Plazas quien fue contratada como apoyo a la Direccion Administrativa

11. En proceso de contratacion un apoyo para el operador logistico a la Direccién Administrativa

12. En proceso de contratacion un apoyo en el Grupo de TICS

13. En proceso un ingeniero de sistemas con funciones de desarrollador de algunos sistemas de informacion del
CNMH.

14, Luisa Ortiz quien fue contratada como apoyo a la Direccién Construccion de Memoria (Familiar de la
Directora Administrativa y Financiera).

15. Carolina Lozano quien fue contratada como apoyo a la Direccion Construccion de Memoria

Dice la denuncia que “algunos de estos contratistas han tenido altos incrementos en sus honorarios sin
justificacion alguna y se encuentran cumpliendo las mismas obligaciones contractuales que venian
desempefiando el afio inmediatamente anterior. Iqualmente que a algunos de ellos se les han disminuido sus
obligaciones e incluso se ha contratado personal de apoyo para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales’

Con respecto a esta aseveracion enunciada en la queja, la Oficina de Control Interno realizo revision de los
contratos ‘asignados a los contratistas profesionales o técnicos relacionados en la denuncia, acorde con lo
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establecido en las normas generales de contratacion publica (ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y decretos
reglamentarios 734 de 2012 y 1510 de 2013) y el Procedimiento Contratacion Directa Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién — Cédigo ABS —PR-004. De acuerdo con la reglamentacion vigente, la ley
de contratacion publica establece para los “contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion” el cumplimiento de los requisitos previos al contrato como el estudio de conveniencia y oportunidad, la
disponibilidad presupuestal, la justificacion de la contratacion de acuerdo con las necesidades de la entidad sin
que existan requisitos adicionales para este efecto. (Articulo 73 de Decreto 1510 de 2013). En este orden de
ideas es claro que la escogencia del contratista esta en relacion con la “necesidades de la entidad” y no existe
ninguna estipulacion que determine la obligacion de disponer de un proceso de seleccion basado en hojas de
vida para este tipo de contratos. La ley establece para todo proceso de contratacion publica la aplicacion de los
principios generales de planeacion, transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva y economia y estos tienen
su aplicacién en las normas que determinan este tipo de contratacion. En este orden de ideas es pertinente
aclarar que el procedimiento interno Codigo ABS —PR-004, esta acorde con las normas de contratacion publica
citadas y fue examinado en su integridad a partir del momento en que se efectia la contratacion del profesional.

De otra parte respecto de la obligaciones contractuales, se pudo establecer a nivel general que responden a las
necesidades establecidas por el CNMH, las cuales son especificas para cada vigencia y estan claramente
determinadas en los estudios previos, no se evidencia ninguna irregularidad en las mismas ni respecto a la
vigencia para la cual se contrato, ni en relacion con las obligaciones establecidas para la siguiente vigencia ya
que la mismas estan diferenciadas y justificadas claramente en cada contrato. Adicionalmente es preciso aclarar
que la Entidad certifica en cada caso (Formato ABS-FT-016), la no existencia de personal en planta para realizar
las obligaciones especificadas en el objeto a contratar.

Este panorama también sirve para efectos de aclarar las presuntas irregularidades mencionadas en la denuncia
referente con la vinculacién de amigos de la Doctora Janeth Camacho que laboraron en entidades como el
Departamento de Prosperidad Social - DPS y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, asunto que,
no constituye ninguna irregularidad. Sin embargo es importante resaltar que la literatura define el amiguismo o
nepotismo _como: ‘“la_preferencia que tienen funcionarios publicos para dar empleo a familiares y amigos sin
importar el mérito para ocupar el cargo.” (Sentencia C-288 de 2014). La Corte Constitucional establece que es
importante “eliminar las practicas clientelistas, de amiguismo o nepotismo, acendradas en la funcion publica y
contrarias al acceso a los cargos del estado de modo equitativo, transparente y basado en la valoracion del
mérito de los aspirantes” Lo anterior en relacion con los cargos de carrera administrativa pero igual principio
aplica para los contratos de prestacion de servicios. Con base en lo anterior y aclarando que en los procesos
examinados no se encontrd ninguna irregularidad, pero que es sustancial implementar todas las acciones que
conduzcan a prevenir este tipo de situaciones, se recomienda a la Entidad incluir en su mapa de riesgos de
corrupcion el riesgo del amiguismo con sus controles respectivos, debido a que actualmente este concepto no
hace parte de dicho mapa y es importante y necesario considerarlo por ser una politica sugerida desde la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

Hecha esta aclaracion se procedio a revisar cada uno de los contratos mencionados, a continuacion se
relacionan, N°. de contrato, contratista, Valor honorarios, supervision y verificacion de experiencia, con los
siguientes resultados:
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CONTRATO 060-2016 Y 441-2015 - CONTRATISTA LUIS DIX.

Diterencia
Honorarios
2016.2015

Valor
Contrato

Contrato Hombre Cedula Objeto Valor Bensual Requisito Rango Supervisor

Prestar servicios prolesiongies parg brindar gpoys 8 s
Direccidn Admirisratva y Finanders det CNMH én las
acividades relaionadas Con &apecius CNINOS ¥ en s i
Iatiras de planeacibn, Gesin y RCUE0N NEESANEE PAIA] ¢ o, o0 )
i3 mplrseaia vy megramentd e I3 plastrmal
loenoidgia de azuerdo con los neamentps det FETIC ¥
daro del componaz de Sarvicos Tecnodgios del
maeco de relerencia de la Gustidn de TI eI MINTIC.

shacn SANETH CECHIA

& Y
£ A0HG
$2.500000 i

LUIS ALFONSO! ..

§7.415.000.00 @
DIX COVO LR

Sl posyrado

Corraar s servicios de un Inganero que gpoye y
fariaiezca ¢f desarrolo Ge las Eneas de operaciin y redes,
sisiemay Ge ntormackin y bases de daws, coa énfasis en el
uso adecuado de ks apicaives ensienes, alnsmieno y)
MEicras e BMes de 30minsracdn 3 105 compenenks ée
wokaestuchira y plaabma y 3l buen uso ¥ consoidacile
de 3 informacdn exsier® en las bases de daks ¥
sompatamiens a feas de conratda mode @
desarods o fas fneas PEYIC y of Fian Asual de
AdguIsEones

§216.000,00

Tivl
proksionst
o posiyrado

e
T JANETH CECIUIA

CAMACHO

LUIS ALFONSO
DIX COVO

Q2537014 $50,400,000 | $7200500.00

&

El contratista presta sus servicios profesionales desde mitad del afio 2015, a la Direccion Administrativa y
Financiera - TICS, igualmente se evidencié en su nueva contratacion para el afio 2016 un incremento de sus
honorarios en el 3%, equivalente a $216.000. Con respecto al analisis de la experiencia soportada en la hoja de
vida del contratista, esta acorde con la requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda
concordancia con la que se registra en la hoja de vida. La experiencia acreditada corresponde con los honorarios
determinados en las resoluciones internas que expidi6 el CNMH por las cuales se establecen las tablas de
honorarios. Para este caso el Sr. Dix, no posee experiencia en las entidades relacionadas en la denuncia.

Verificacién Carpeta - Luis DIX

o Entidad |Fechal ngrem ‘Fechas de Retiro | Tiempo Meses
CMNH 01/06/2015 31/12/2015 213 7,10
Departamento Nacional Planeacion 25/10/2013 31/05/2015 583 19,43
Departamento Nacional Planeacion 04/10/2010 24/10/2013 1116 37,20
Fonade CVS 16/07/2009 30/08/2010 410 13,67
Fonade CWS 08/04/2008 12/05/2009 399 13,30
Fonade CVS 07/06/2007 07,/03/2008 274 9,13
CWS 01/02/2006 31/01/2007 364 12,13

Total 111,97
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CONTRATO NO. 029 -2016 - CONTRATISTA JAVIER PLAZAS ECHEVERRI
Diferencia
Contrato Nombre Objeto Yalor Valor Mensual | Honorarios }"?ﬁ, Requisite Rango Supervisor
Contrato experiencia
2016-2015
Prestar servicios profesionales para apoyar las acividades
asociadas con Ja programacion y ejecucion del presupuesio
;ALX;E\*; de Inversiin, las operacknes presupuestiks QU SeR) oy pco o | 63 644 916 0 |suo profesional sa.ss:mss CAMILA REDIN
| conpvermy [fecesafo realzar durante Ja vigencia y el desarrolo de 45,043,080 ARBELAEZ
, ecira'egias para dar cumplimiento a las acividades del el
presupussal
Conraiar servicios para acompafar €l proceso de
alstamien y disefio de talietes para la socializacidn de s
Caja de herramienias, desde una mirada pedagégica
acorde con las compeiendias Ciudadanas y los programas, $44.916
ransversales definidos por el Minisierio de Educacion
JAVIER Nacional {MEN). / conraiar ks servicies de un profesional Tiuk §3.384880 | . _ .
PLAZAS |que apoye la reaizacion e un andliss del esiado acual de| $12.250.000 | $3.500.000 0 profesional a 4ANETH CEOLI
| ECHEVERRI |los proyecos de inversibn brmulados en el CNMH y fuo postgrado | $3.925.330 e
. proponga a parir de esio un redisefio a dichos proyecios,
paricularmenie el programa nacional de DDHH azndiendo
a fa directrices y lineamienios egablecides normatvamene,
asi como a los parameros definidos por el grupo de
planeacidn del CNMH

El contratista para las dos vigencias ha prestado servicio a la Direccion para la Construccion de la Memoria
Histérica, acorde con la resolucion de honorarios; para la celebracion de este contrato el contrato no requiere
meses de experiencia sino titulo profesional para el 2016 y para el 2015 titulo de postgrado. Para el afio 2015
sus honorarios presentan un incremento del 1.3% es decir $44.916. Con respecto al anélisis de la experiencia
soportada en la hoja de vida del contratista, esta acorde con la requerida por la Entidad en los estudios previos,
igualmente guarda concordancia con la que se registra en la hoja de vida. La experiencia acreditada
corresponde con los honorarios determinados en las resoluciones internas que expidio el CNMH por la cuales se
establecen las tablas de honorarios. Para este caso el Sr. Plazas, no posee experiencia en las entidades
relacionadas en la denuncia.
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Javier Plazas Echeverri Contrate 029-2016
. Entidad  |Fechalngreso|Fechas de Retiro | . Meses
Agencia Nacional de defensa juridica del Estado 03/08/2015 31/12/2015 150 5,00
Ministerio del Trabajo 23/01/2015 10/12/2015 321 10,70
Ceniro Nacional de Memoria Historica 21/01/2015 31/12/2015 344 11,47
Agencia Nacional de defensa juridica del Estado 15/01/2015 31/07/2015 197 6,57
Agencia Nacional de defensa juridica del Estado 01/08/2014 31/12/2014 152 5,07
Agencia Nacional de defensa juridica del Estado 01/10/2013 31/07/2014 303 10,10
Departamento Nacional de Planeacion 17/01/2012 15/12/2014 1063 35,43
Dotaciones y Publicidad Lida 01/08/2010 31/12/2011 517 17,23
Superintendencia Financiera de Colombia 30/07/2009 05/10/2009 71 2,37
Universidad de San Buenaventura 01/07/2007 30/06/2010 1095 36,50
Total 140,43
CONTRATO NO. 197- 2016 y 169-2015 CAROLINA LOZANO RODRIGUEZ
Diferencia Meses
Contrato Nombre Objeto Valor Mensual | Honorarios Sl Requisito Rango Supervisor
20162015 | PR
Coniraiar servicios para desarrallar decumenios analficos
que aporten en ef desarrolo de 3 investgacion sobre
L | ohmouma 'ﬁwu‘ﬂ?ﬁ qu V‘”gﬁf“; ):j“j“zamﬂ . ﬂmf’S. BB Camila Medina
1972016 | Lozanp | Y adowscens en Loombia Gesde Una PRISpeava) ¢y oo 160 | £3.032.650,00 Omeses |Rvoproksonal| s e
i de memoria hisiorka: apories para 1a prevencidn y Jas " Arbelsez
i /| RODRIGUEZ 4 5 : ; $4.043.080
garanias de no repefcion”. Fase 2, espacialmentz en b
relacionade con impacios, afeciaciones de las vicimas,
modalidades, paricularidades y perspeciva de género. $225.680,00
Confratar Jos servicios para apoyar 1 realizacién de una
invesigacion desde la perspeciva de memotia hisiorica
N | CAROLINA |sobre las modaidades, las paricularidades y fas S2440.070 | AULA ANDREA
169-2015-| LOZANO  |confinuidades del defto de recluiamiento iicto, uizacion y| 840,776,670 | $3.705.970,00 Smeses  |Bulo profesionst 3 .ﬁliﬁ o
i | RODRIGUEZ |las formas de paricipacion en el conficio armado de nifios, §2.705.286 )
nifias y adolescenies en Colombia, desde un abordae de
12 feméica a nivel nacional y el enfoque diierenciat,

La contratista para las dos vigencias ha prestado servicio a la Direccién de Construccion de la Memoria, acorde
con la resolucion de honorarios, el contrato requirio para el afio 2015 seis (6) meses de experiencia y para esta
vigencia no requiere meses de experiencia sino titulo profesional. Sus honorarios presentan un incremento del
6,087% es decir de $225.680. Con respecto al analisis de la experiencia soportada en la hoja de vida de la
contratista, esta acorde con la requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia
con la que se registra en la hoja de vida. La experiencia acreditada corresponde con los honorarios determinados
en las resoluciones internas que expidio el CNMH por las cuales se establecen las tablas de honorarios. Para
este caso la Sra. Lozano, no posee experiencia en las entidades relacionadas en la denuncia.
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i , Entldad ~ ket 50| Fechas de Retiro | Tiempo |  Meses
Centro Nacmnal de Memoria Hlstonca 17/01/2014 15/12/2014 332 11,067
Corporacitn Opcion Legal 01/07/2013 31/12/2013 183 6,100
Corporacién Universitaria Minuto de Dios 28/01/2013 16/06/2013 139 4,633
Hospital Engativa 01/11/2009 30/07/2011 636 21,200
Alta efectividad en Personal 16/07/2009 31/10/2009 107 3,567
Hospital Engativa 01/04/2009 30/07/2003 120 4,000
Cooperativa de trabajo Asociado Promovieno 22/08/2008 31/03/2009 221 7,367
Fundacion Colombia Util 14/01/2008 04/07/2008 172 5,733
Corporacion de Elcarnava 01/12/2006 30/12/2007 394 13,132
Corporacion Universitaria Minuto de Dios 01/08/2011 16/06/2013 685 22,833

Total 95,633

CONTRATO 010-2016 y 507-2015 FREDY ALEJANDRO CARO FONSECA

. Valor Diferemzia Meses
Contrato Nombre Objeto Valor Mensual | Honorarios .. | Requisito Rango Supervisor
Contrato experiencia
2016-2048
FREDY Prestar .al ’Ce{mo Nac';gngii de Memoria Hisrbfka, con plena
ALEJANDRO aroromia cnica y administadva, sus. Senvicios para apoyar y $1.196.60520|  ALVARO
507-2015 CARD gestonar ks procesos cperaivos, logisfoos requerklos para el) 35,780,008 | $1.231.704,00 na fiuk bachger 3 VILLARRAGA
FONSECA correco desarrolp de las funciones mizionales, especiaimente los S1.23170480| BARMIENTO
relacionados oon 13 gesion de recursos fisicos $30.793.00
ALE?:EP?DYRO Prestar & Ceno Nacional de Memoria Histrica, sus ser\rm: para $1.232.58 ALVARO
010-2016 CARO apayar y gesionar los proceses operaivos administraivos, fogiskos| $14,897,485 | §1.262.467,00 na L0 bachier a VILLARRAGA
FONSECA equeridos para el cortecio Cesarrofo de 1as funciones migionales §1.268855 | SARMIENTO

El contratista presta sus servicios a la Direccion de Acuerdos de la Verdad para las dos vigencias; acorde con
la resolucion de honorarios para los dos afios mantiene no requiere experiencia, sino solo requiere titulo de
Bachiller. Sus honorarios presentan un incremento del 2.5% es decir de $30.793. Con respecto al analisis de la
experiencia soportada en la hoja de vida del contratista, est4 acorde con la requerida por la Entidad en los
estudios previos, igualmente guarda concordancia con la que se registra en la hoja de vida. La experiencia
acreditada corresponde con los honorarios determinados en las resoluciones internas que expidio el CNMH, por
las cuales se establecen las tablas de honorarios. Para este caso el Sr. Caro, no posee experiencia en las
entidades relacionadas en la denuncia.
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FREDY ALEJANDRO CARO FONSECA- CT0 010-2016

~ rotided  |Fechaingreso|FechasdeRetiro| Tiempo | Meses
Centro de Memoria Historica 10/08/2015 31/12/2015 143 4,77
total 4,766666667
CONTRATISTA NO. 211- 2016 y 537-2015 JHOAN FERNANDO VALENZUELA
. Valor foerengla Neses i ,
Contrato Nombre Objeto Valor Mensual | Honorarios | | Requisito | Rango Supervisor
Contrato experiencia
2016-2015
Coniratar Yos servicios profesionales para levar a cabo ks
procesos de caralogacn, organizackin y descripcion de
JHOAN  [los documentos de archivo y cerito de documentacitn wo | wamin
FERNANDO |acopiados y reaiizar el conrol e caidad de ks regisros de| ., T | ANAMARSOTH
2112016 . 829,758, 705.295, fesionz! 3 N
VALENZUELA iiomacin s e e d s e procesnieni | 0o B Ml DR I T
GOMEZ  |{écnico de fa direccidn de archivo de derechos humanas, y 505.295.00 o
de acusrdo con las metas esiablecilas para el periodo '
2016
JHOAN | Apoyar los procesos de cafalogacidn y organizacion de los 9009210
" - L0V 1V,
FERNANDO  (documenics scopiados y realizar el contol de caldad de 3 formacion | ANAMARGOTH
- ereanoeT | ¢ aan e
9125 |\ ENZUELA |onumenacn nervent or s oros de f D o | SR Vo e || CUERRERD
GOMEZ  [de Archivo de bos Derechos Humanas. i

El contratista ha prestado sus servicios durante los afios 2015 y 2016 a la Direccion de Archivo de los Derechos
Humanos. Presenta en cuanto a los honorarios un incremento del 22.95%, lo anterior dado el cambio que se
presentd de un afio al otro y pasar de prestar sus servicios de apoyo a prestar servicios profesionales. Con
respecto al andlisis de la experiencia soportada en la hoja de vida del contratista, esta acorde con la requerida
por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia con la que se registra en la hoja de vida.
La experiencia acreditada corresponde con los honorarios determinados en las resoluciones internas que expidio
el CNMH por la cuales se establecen las tablas de honorarios. Para este caso el Sr. Valenzuela, no posee
experiencia en las entidades relacionadas en la denuncia. Previa verificacion del expediente contractual del
contratista Jhoan Valenzuela, para la vigencia 2016, se pudo evidenciar que en el mismo no reposa ningun
informe de supervision para el tiempo comprendido de Enero a mayo de 2016.
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| _ Entidd FechasdeRetiro | Tiempo |  Meses
Centro Nacional de Memoria Historica 19/10/2015 31/12/2015 73 2,4333
Falabella de Colombia 05/08/2013 21/10/2014 442 14,7333
italmarmales [}1/{]8/2011 01/08/2013 731 24,2667
Total 41,5333

CONTRATO NO. 026 -2016 y CTO. No. 319-2015 CONTRATISTA MAIRA ALEJANDRA VALENZUELA

Valor Diferencia '
Contrato Nombre Objeto Valor Mensual | Honorarios N Requisito Rango Supervisor
Contrato experiencia
2016-2015
Prestar servicios profesionales para apoyar la geston
MAIRA contraciual del Cenzo Nacional de memoria Historica, en
ALEJANDRA cumplmnen.'odfa.su af:swdad m;sxonalypreszarco\z-{b'o_r‘aoon N N Tx‘.@ §5.700.001 JANETH CECILIA
026-2016 VALENZUELA en temas administrativos para el preceso de adquisicion de| §67,880,500 | $5.835.080,00 24 profesionat a CAMACHO
blenes y servidos necesarios para la ejecucion de Tulo posigrado | $6.023.354
GOMEZ ) . 3
acividades de 1a entdad, en especial para lemas
relacionados con TIC'S
los
Presiar sus servicios profesionales para apoyar Ia acavidad $273.000,00| honaorarios
contraciual del Centro Nacional de Memoria HistGrica en el no esta en
MAIRA ramte y sustanciacion de procesos de seleccion de ninguno de
ALEJANDRA |conraigtas, revision y elaborackn de documenios| . ... .. los rangos JAMETH CECILIA
392015 | \p| ENZUELA preconaciuales, conracuakes y posconracusles que B3T,44,800 ) 186.562.000,00 establecidos CAMACHO
GOMEZ resuten necesarics para ia celebracion modifcacién y enla
tquidacion. de Jos coniraios que oelebre la enidad, en resolucion
cumplimienio de su acividad misional. no. 247 de
2015

Esta contratista para las dos vigencias ha prestado su servicio a la Direccion Administrativa y Financiera, para la
vigencia 2015 se pudo observar que la asignacion mensual del contrato no esta establecida en los rangos que la
Resolucion No. 247 de 2015 contemplaba. Presenta un incremento en honorarios del 4.90% equivalente a
$273.000. Con respecto al analisis de la experiencia soportada en la hoja de vida de la contratista, esta acorde
con la requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia con la que se registra
en la hoja de vida. La experiencia acreditada corresponde con los honorarios determinados en las resoluciones
internas que expidio el CNMH por la cuales se establecen las tablas de honorarios. Para este caso la Sra.
Valenzuela, no posee experiencia en las entidades relacionadas en la denuncia.
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Verificacién Carpeta Maira Valenzuela
" i o Experiencia
o "Entidad  |Fechalngresc|Fechas de Retiro | Tiempo Meses
CNMH 19/02/2015 31/12/2015 315 10,50
Seguros del estado 14/01/2013 15/10/2014 638 21,30
Tower Consulting Worldwide SAS 23/07/2012 21/12/2012 151 5,03
CBM Consultores 16/08/2011 27/04/2012 255 8,50
Jose ] Vargas 21/02/2011 29/07/2011 158 5,27
Universidad de Cundinamarca 01/09/2010 30/06/2011 302 10,07
Total 60,667

Adicionalmente en lo concerniente con la denuncia respecto de beneficiar la contratacion de profesionales como:
“‘Alejandra Valenzuela y su hermano Fernando Valenzuela quienes son contratados como apoyo # la Direccion
Administrativa y Direccion de Archivos respectivamente”, La OCI se permite citar lo que en relacion a esta
situacion la Funcién Publica ha conceptuado:

7 Concepto

sl b prohibicion para el funcionario que ejerza la funcion nominadora, consiste en que no puede nombrar en |a
21 entidad que dirige a personas con las cuales tenga relacion de parentesco en los grados sefialados en norma
Departamento ey A R 5 ;

adminisuave CONStitucional, es decir hasta el cuarto grado de consanguinidad, como son padres, hijos, nietos, abuelos,
ffl"?“'“dé“ hermanos, tios, primos y sobrinos; segundo de afinidad-suegros, nueras y cufiados, o primero civil - hijos
Giblics

adoptivos y padres adoptantes; o relaciones de matrimonio o unidn permanente. Tampoco podra nombrar a
personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor publico competente para intervenir en la vinculacion
del nominador. Esta prohibicion tiene como tnica excepcion los nombramientos que se hagan en la aplicacion a
las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por concurso. En este orden de ideas, en criterio de esta Direccion
se considera que no se configura inhabilidad e incompatibilidad o impedimento para que varios miembros de una
familia laboren para una misma entidad del Estado, mientras uno de ellos no tenga la funcion nominadora dentro

de la institucion, es decir, que el uno no produzca el nombramiento del otro.
Funcion publica: https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/consulta-tematica.jsp?t2=1&subtema=30040

Por lo anterior para el caso en mencion, la Oficina de Control Interno, observa que no se configura ninguna
irregularidad, dado que ninguno de los dos tiene funcién nominadora dentro de la Institucion.

CONTRATO NO. 061-2016 y CTO 015-2015 LUISA FERNANDA ORTIZ BOHORQUEZ
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Diferencia |
Contrato |  Nombre Objeto L, Valor Mensual | Honorarios Me?ﬁl Requisito | Rango Supervisor
Contrato 162015 experiencia

LUISA  |Prestar ks servicios profsionales para apoyar la 11393

FERNANDA adnjlr‘las?amon del plan anual de adqutsag;ones, k2 ggsﬁan 58202 | 24711200 Oneses [0 prosonal " ANA MARGOTH
ORTIZ  |de tramies presupuesiaies ¥ Ia elaboracion de repories e Q47112 BUERRERC

BOHORQUEZ |informes de gesion o

" oo . ; -546.298,00
: LUISA  [Conratar os servicios de un cnico profesional 0 tecndlogo 89 440070
conee | FERNANDA |que apoye la adminisracion del Plan de Compras, . , T | ANANARROTH
2015 , T 808.378014 | $2483.410, eses | o profesio

-M§ 2015 ORTIZ  |procesos adminisradvos y l2 elaboracion de dierenes| L5 T (MR : GUERRERO

9%
. | BOHORQUEZ |mormes S

La contratista para las dos vigencias ha prestado servicio a la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos,
acorde con la resolucion de honorarios el contrato requiri6 para el afio 2015 seis (6) meses de experiencia y para
esta vigencia no requiere meses de experiencia sino titulo profesional. Sus honorarios presentan un decremento
del 1.9% es decir de $46.298. Con respecto al analisis de la experiencia soportada en la hoja de vida de la
contratista, esta acorde con la requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia
con la que se registra en la hoja de vida. La experiencia acreditada corresponde con los honorarios
determinados en las resoluciones internas que expidio el CNMH por la cuales se establecen las tablas de
honorarios. Para este caso la Sra. Ortiz, no posee experiencia en las entidades relacionadas en la denuncia.

Es importante precisar en particular para esta contratista, que previa indagacion se logro establecer que no
existe ningun lazo de consanguinidad con la Dra. Janeth Camacho, de aquellos que se establecen en la ley, de
acuerdo con el Art 126 CN, que dice: “Los servidores publicos no podrén en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente. Tampoco podran nombrar ni postular
como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o
designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior. Se exceptian de lo
previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso
por méritos en cargos de carrera. Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones ptblicas deberé estar precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito para su seleccion.”
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LUISA FERNANDA ORTIZ BOHORQUEZ CTO NO. 061-2016
G . Entidad | |Fechalngreso |Fechasde Retiro | Tiempo Meses
Centro Macional de Memoria Historica 03/09/2014 31/12/2014 119 4.0
Centro Macional de Memaoria Historica 17/01/201¢ 31/08/2014 226 7.5
Centro Macional de Memoria Historica 02/07/2013 31/12/2013 182 6,1
DAS 28/12/2011 30/06/2012 185 6,2
DAS 04/07/2012 31/12/2012 180 6,0
DAS 09/01/2013 31/05/2013 142 4,7
JAC Automobile 01/12/2010 31/12/2010 30 1,0
JAC Automobile 01,/06/2011 26/07/2011 55 1,8
Total 37,3
VIGENCIA 2016.
CONTRATO NO. 161- 2016 - MARIA YINETH GARZON QUIMBAYA
Resolucion 253 de 2015
, Meses . ‘o ;
Contrato |  Nombre Objeto Valor Valormensual | . . | Requisito | Rango | Equivalencia |  Supervisor
experiencia
Prestar con plena auionoia forica y administaiva, sus L B
servichs profesionales para apoyar y realzar acividades pegeEl e
AR YNETH diu":f;;:?’ szg':;";j"”ssp_“;ﬁ" b '3 e :e LT i
| GRON | Ia:'e. o emv'a d f d -y eg’e‘a‘“’ yr de GAIRATS | BORRN | M | poksod | 2 [ VILLARRAGA
QUiBAyg [P0 PETES QRTENs ¥ & SCQUAIES, G LErto opesgrado| 5003364 SARMIENTO
con 18s funciones misionales da 1a nisma; asl coma ¢l apoyo S
a la gesion, Témie y sequimend 2 B ejecucion
presupuasiel de [ DAV

La Contratista no tenia contrato para la vigencia 2015, para el 2016 esta prestando sus servicios a la Direccion
de Acuerdos de la Verdad. Sus honorarios establecidos estan dentro de la resolucion 253 de 2015. Con
respecto al andlisis de la experiencia soportada en la hoja de vida de la contratista, est4 acorde con la
requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia con la que se registra en la
hoja de vida. Para este caso la Sra. Garzén posee experiencia en la entidad |CBF, relacionada en la denuncia.
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Maria ¥ineth Garzon Qutmbay Contrato No. 161-2016
s Expenencm e e
. Eﬂt!d&d i Fecha ingreso as de Retir Meses.
Mimsterm de Ambnent& ¥ Desarmllo Sostenible 09/10/2015 15/12/2015 &7 2,23
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible 13/09/2014 31/12/2014 109 3,63
ICBF 23,/01/2014 31/12/2014 342 11,40
ICBF 02/05/2013 31/12/2013 243 8,10
OiM -1ICBF 01/02/2013 a0/04/2013 a8 2,93 ’
DPS 01/04/2012 31/01/2013 305 10,17
DPS 10/01/2012 31/03/2012 81 2,70
Agencia Presidencial para la Accidn Social 11/01/2011 31/12/2011 354 11,80
Agencia Presidencial para la Accién Social 06/01/2010 31/12/2010 359 11,97
Agencia Presidencial para la Accidn Social 04/01/2008 31/12/2008 362 12,07
Agencia Presidencial para la Accién Social 30/04/2007 31/12/2007 245 817
Perfumeria San Isidro 04,/01/2005 30/03/2007 815 27,17
Jovenes en Accidn 31/07/2003 30/09/2003 61 2,03
Presidencia de la Republica - Plan Colombia 08/05/2003 31/05/2003 23 0,77
Presidencia de 1a Republica - Plan Colombia 04/04/2003 30/04/2003 26 0,87
Presidencia de 1a Replblica - Plan Colombia 03,/01/2003 31/03/2003 37 2,90
Presidencia de la Republica - Plan Colombia 0171242002 31/12/2002 30 1,00
Presidencia de 1a Replhblica - Plan Colombia 04/09/2002 30/11/2002 a7 2,90
Presidencia de l1a Replhlica - Plan Colombia 01/08/2002 31/08/2002 30 1,00
Megahbanco 17,/08/1999 14/11/2000 455 15,17
Banco Coopdesarrolio 21/12/1998 20/05/1999 150 5,00
»»»»» 1 Total 143,97
CONTRATO NO. 248 DE 2016 - ALEJANDRA MARIA CAYCEDO NINO
Contrato Nombre Objeto Valor Valor mensual ex:ei;:e:cia Requisito Rango Equivalencia Supervisor
Prestar sus servicos profesionales para  Bpoyar Tido d2|
juridacamente Ja gesion conracual dej plan esraegico de posgrado en la
ALEJANDRA [tecnologia de‘ ia ir.lbrmacion Y las comunicaciones y a las Tato 25.700.001 M@ad de
NiIfO acuerdo con fa normadvidad que reguia el tema, con base S0 posrado | ($6.023:858 expEiEAcia
en los requerimienios y necesidades de las dilerentes rfacionada o
dependiencias VERVESR

La Contratista no tenia contratos para el 2015, para la vigencia 2016 esta prestando sus servicios a la Direccion
Administrativa Y Financiera- TIC'S. Sus honorarios estan establecidos dentro de la resolucion 253 de 2015.
Con respecto al analisis de la experiencia soportada en la hoja de vida de la contratista, esta acorde con la
requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia con la que se registra en la
hoja de vida. Para este caso la Sra. Caycedo no posee experiencia en las entidades relacionadas en la
denuncia.
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‘Verificacion Alejandra Maria Caicedo
Entidad =~ . |Fecha Ingreso |Fechas de Retiro | tiempo | Meses
Supersalud 01/06/2015 | o o facha de refro
1DEAM 10/12/2013 31/05/2015 537 17,90
IDEAN 01/04/2013 10/12/2013 253 8,43
Proyectar Soluciones en Arg. EIngen| 03/12/2011 03/12/2012 366 12,20
A.C.I Proyectos 15/11/2010 29/02/2012 467 15,57
Total 36,20
VIGENCIA 2015
CONTRATO NO. 389-2015 - OSCAR ALEJANDRO PEREZ PALOMINO
Resolucion 247 de 2014
contrato Nombre Objeto Valor Valor mensual ex::isee:cia Requisito Rango Equivalencia Supervisor
Coniratar %os servicios de un profesional que apoye la
formuiacion y e seguimiento ded plan esiratégico, fos planes
de 8ctidn Jos planes operatves y o proyecios de
0SCAR inversion del CNMH mediante 1a implementacion de! Banco Tiulo §7.148.344.20
3892015 | ALEJANDRO de Proyecos aendiendo a fas directices y ineamienios) ooy 7co 000 | 6750000000 | d8meses | proksona | @ |Podr3d0 24| ANAMARGOTH
PEREZ esiablecidos normaivamente, asi como a o5 paramelros ’ Sulo povgrado | $7.909.008,50 GUERRERO
PALOMINO dos por e Grupe de Planeacdn y ftodo %o . R
referere al SMARIV (plan de accién, regionalizacion
seguimiento, reporie y contrel), en ariculacion con ias
labores adelantadas por fa Direccién de Archivo de DDHH

El Contratista para la vigencia 2016 no figura en la base de contratos, y para el 2015 presto sus servicios a la
Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. Sus honorarios establecidos estan dentro de la resolucion 247
de 2014. Con respecto al anélisis de la experiencia soportada en la hoja de vida del contratista, esta acorde
con la requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia con la que se registra
en la hoja de vida. Para el caso el Sr. Pérez, no posee experiencia en las entidades relacionadas en la

denuncia.
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Oscar Alejandro Perez Palomino - Contrato 383-2015
PNUD - Fondopaz Presidencia de la Republica 16/04/2008 31/12/2009
Ministerio Interior - Programa de Reinsercién 01/03/2006 31/12/2006 305
0OIM - Presidencia de 1a Republica 01/02/2005 31/01/2006 364
Corporacidn Autonoma de Regional CVS 03/02/2003 26/02/2004 388
ismocol de Colomhbia 13/01,/1997 12/01/1999 729
ismocal de Colombia 01/01/1992 31/12/19496 1826
Ecopetrol - ICP 24/11/1987 16/10/1989 692
Total
CONTRATO NO. 407-2015 CONTRATISTA JUAN DAVID ARIAS VASQUEZ
Resolucion 247 de 2014
; Meses vy oo .
contrato | Nombre Objeto Valor | Valor mensual .. | Requisito | Rango |Equivalencia| Supervisor
experiencia
Coniraiar o5 servicos de un profesional con experiencia
en precesos  adminisravos, para  apoyar kB
implementacion, mar‘eniiento, dfusion y mejora confnua
def sizlema de gesion de calidad, el modelo esindar de )
JUAN DAVID . . 5 s : Tik §5.665.000 )
ol inetno - M a0 +24 | ANAMA
7205 ARIAS conirol an.emo' Mg(f; y acompanar la brmulacpn ”de 00400 | TR0 | Hreses | proksins ; posgrado +24| ANAMARCOTH
proyecios de inversion de la enddad con ks iramfes o . 6883 GUERRERO
VASQUEZ : Y fio posigrade ($6.847.918,32
prestpuesiaies requerklos, asi como el apoyo en esios
temas relacionados con [a direccidn de archive de DDHH.
y 2poyo 3 fa ofcina de planeacidn en ks dierentes
requeriienios teaizados por enddades de control

El Contratista para la vigencia 2016 no figura en la base de contratos, y para el 2015 estaba prestando sus
servicios para la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. Sus honorarios establecidos estan dentro de
la resolucion 247 de 2014. Con respecto al analisis de la experiencia soportada en la hoja de vida del
contratista, estd acorde con la requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda
concordancia con la que se registra en la hoja de vida. Para este caso el Sr. Arias, posee experiencia en la
Entidad ICBF, relacionada en la denuncia.
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Juan David Arias Vasquez contrato 407/2015
Entidad _ |FechaIngreso |Fechas de Retiro | tiempo | Meses
ICBF 03/01/2015 30/04/2015 117 3,9
ICBF 09/01/2014 31/12/2014 356 11,867
ICBF 04/01/2013 31/12/2013 361 12,033
ICBF 08/05/2012 31/12/2012 237 7,900
Alvaro Andres Mogollon i8/09/2011 12/11/2011 55 1,833
DNP 19/01/2011 20/05/2011 121 4,033
Total 41,567
CONTRATO NO. 459 DE 2015 - MARIA MARGARITA BORDA FONSECA
Resolucion 247 de 2014
. Meses e - :
contrato | Nombre Objeto Valor | Valormensual | ", | Requisto | Rango |Equivalencia| Supervisor
experiencha
mmam g"””faﬁf”’“"? qe;p?):.’ i i?mes;; T | o | T
5 VLN, SEQUMENO  CIROCONEEND ESIBEED Ol coc ool 350000000 | Omeses | pogsind | & |Fove & gmig
BORDA . |proyacio Museo Nacional de Ia Memoria y 3 la ariulaciin sionosirado | oo | TEE LBARRACIN
FONSECA e iozvas de ot neir e CNHH, i i

El Contratista para la vigencia 2016 no figura en la base de contratos, y para el 2015 estaba prestando sus
servicios para la Direccion de Museo de la Memoria Histérica. Sus honorarios establecidos estan dentro de la
resolucion 247 de 2014. Con respecto al anélisis de la experiencia soportada en la hoja de vida de la contratista,
esta acorde con la requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia con la que
se registra en la hoja de vida. Para este caso la Sra. Borda, no posee experiencia en las entidades relacionadas
en la denuncia.

Maria Margarita Borda Fonseca - Contrato No. 455-2015

 Entidad ' |Fechangreso|Fechas de Retiro | Tiempo Meses
Departamento Nacional de Planeacidn 09/01/2015 31/12,/2015 356 11,87
Departamento Nacional de Planeacidn 09/01,/2014 31/13/2014 356 11,87
Departamento Nacional de Planeacién 14/03/2013 31/12/2013 292 9,73
Departamento Nacienal de Planeacidn 05/12/2011 04/03/2013 455 15,17
Departamento Nacional de Planeacidn 19/01/2011 30/11/2011 315 10,50
Total 59,13
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CONTRATO NO. 493-2015 - NANCY CAROLINA MANTILLA ARCE.
Contrato Nombre Objeto Valor Valor Moices .. | Reg Rango Equivalencia| Supervisor
Prestar sus servicios profesionales especializados para
apoyar jurdicamene ja gesion coniracual del Flan
NANCY Esira“éc__;‘»ool de Tecnoiogia de l; Inpnnadén y las _— $6.416.323,20 ) -
ARCE canracuales, de acuerdo con la rormadvidad que regula & Suloposigrado | 86.800.407
iema, con hase en ios requerimientos y necesidades de las

La Contratista para la vigencia 2016 no figura en la base de contratos, y para el 2015 esta prestando sus
servicios a la Direccion Administrativa y Financiera. Sus honorarios establecidos estan dentro de la resolucion
247 de 2014. Con respecto al anélisis de la experiencia soportada en la hoja de vida de la contratista, esta
acorde con la requerida por la Entidad en los estudios previos, igualmente guarda concordancia con la que se
registra en la hoja de vida. Para este caso la Sra. Arce, no posee experiencia en las entidades relacionadas en
la denuncia.

Nancy Carolina Mantilla Arce Contrato 493-2015

v Bperenga

 Entided  |Fechaingreso|FechasdeRetiro | Tiempo |  Mes
Servicios postales Nacionales 06/10/2010 03,/07/2015 1731
Registraduria Nacional del Estado Civil 0B/04/2009 19/04/2010 376
Registraduria Nacional del Estado Civil D6/02/2008 05/02,/2009 365
Registraduria Nacional del Estado Civil 06/02/2008 05/02/2009 365
Registraduria Nacional del Estado Civil 01/06/2007 31/12/2007 213
Registraduria Nacional del Estado Civil 15/12/2006 31/05/2007 167
Registraduria Nacional del Estado Civil 25/08/2006 24/11/2006 91
Registraduria Nacional del Estado Civil 14/08/2005 29/12/2005 106

total

1.1 Observaciones Generales

v Para Los expedientes revisados de los contratistas relacionados en la denuncia se logré evidenciar que,
estan archivados de acuerdo a la vigencia correspondiente y cuentan con los documentos de lista de
chequeo para legalizacion del contrato para personas naturales, estudios previos donde se describe la
necesidad para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion,
certificado de disponibilidad presupuestal, la hoja de vida del funcionario - Funcion Piblica,
certificaciones de estudio y laborales, antecedentes disciplinarios, RUT, certificado de inexistencia de
personal de planta, constancia de experiencia e Idoneidad, contrato, péliza y su aprobacion y los
informes mensuales con la respectiva certificacion del supervisor contratos de prestacion de servicios —
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Personas naturales.

v' La Oficina de Control Interno observé que de la muestra revisada de los Trece (13) contratistas, solo el
expediente No. 211 de Jhoan Valenzuela, no cuenta con ningln informe de supervision para la vigencia
2016 de los periodos comprendidos de Enero a Mayo, contraviniendo lo dispuesto en el Procedimiento
Organizacion de los Documentos en el Archivo de Gestion GDC-GU-003 Numeral C que dice, “El
Expediente Contractual debera conformarse integramente con la totalidad de todos los documentos,
Independientemente del area, Direccion o Funcionario que los genere. No se llevaran expedientes paralelos. Cada
Expediente debe elaborar e incluir la hoja de control.”, no se conocen la causa que origina esta situacion, no
obstante la OClI, recomienda aplicar la normatividad establecida internamente.

v VARIACION DE HONORARIOS: Una vez realizada el comparativo de honorarios vigencia 2015 y 2016
se establecen los incrementos y decrementos relacionados a continuacién,

: S B e | Diferencia | Incremento
Cont_raté "N'o‘mbre, e Vaﬁldrigpnt‘fatd;," f‘k,\yialor Mehsual | Honorarios o

e e A .. .| 2016-2015 |Decremento
060-2016 |LUIS ALFONSO DIX COVO $85.284.000 $7.416.000,00 | $216.000,00 3,00%
211-2016 |JHOAN FERNANDO VALENZUELA GOMEZ $29.758.245 $2.705.295,00 | $505.295,00 22,95%
026-2016 |MAIRA ALEJANDRA VALENZUELA GOMEZ $67.880.500 $5.835.000,00 | $273.000,00 4,90%
023-2016 |JAVIER PLAZAS ECHEVERRI $21.269.500 $3.544.916 $44.916,00 1,28%
061-2016 |LUISA FERNANDA ORTIZ BOHORQUEZ $26.588.232 $2417.112,00 | -$46.298,00 -1,879%
197-2016 |CAROLINA LOZANO RODRIGUEZ $43.259.150 $3.932.650,00 | $225.680,00 6,09%
059-2016 |VICTOR MANUEL MONDRAGON MACA $85.402.450 $7 426.300,00 | $216.300,00 3,00%
010-2016 |FREDY ALEJANDRO CARC FONSECA $14.897 465 $1.262.497,00 | $30.793,00 2,50%

v" De acuerdo con los casos examinados en este cuadro sintesis, se puede apreciar la variacion de
honorarios asignados a los contratistas y su comparacién con la vigencia 2015 en los casos en que
aplica. Como ya se mencion6 ninguna variacion esta por fuera de los rangos establecidos internamente
por las resoluciones del CNMH. Incluso para un contratista los honorarios presentaron una disminucion
entre el aflo 2015 y el 2016. Solamente se encontrdé una contratista para la vigencia 2015, cuya
asignacion mensual no correspondia a los rangos intermedios establecidos en la tabla de honorarios.
(Maira Alejandra Valenzuela), situacion que fue subsanada en la resolucion 253 de 2016, en la que ya no
existen vacios entre un rango y el siguiente rango, con lo que se elimina el riesgo de que una asignacion
quede en un rango inexistente como ocurrié en el caso referenciado.

v" En relacién con la denuncia en la que se afirma que Janeth Camacho: (“ha beneficiado a varios de sus
amigos y familiares con nombramientos y contratacion de prestaciéon de servicios”), y que en
consecuencia (“algunos de ellos tenian relacion directa con la funcionaria en las entidades anteriormente
enunciadas...”) (Departamento para la Prosperidad Social - DPS e Instituto Colombiano de Bienestar
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Familiar- ICBF). Es importante aclarar que, frente a la situacion descrita, la Unica limitacion regulada en
la ley es la que se determina en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores
publicos (Art 126 CN). Examinados los casos denunciados no se encontrd ningin vinculo de
consanguinidad entre el ordenador del gasto y el personal contratado y por lo tanto no existe ninguna
irregularidad. Solo a manera informativa y sin que esto tenga ningun efecto juridico, de la revision
realizada se evidencio que de los trece (13) casos de contratistas denunciados solos dos (2) personas
laboraron en esas entidades.

v De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras Yy contratacion publica” Capitulo VII —Publicidad Articulo19.Publicidad en el SECOP. Lo
anterior permite concluir que: La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos
del proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siquientes a su expedicion..” (Subrayado fuera de texto)

Dentro del CNMH, se encuentra establecida la obligacion en el Procedimiento Contratacion Directa Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion — Codigo ABS -PR-004 del Proceso: Adquisicion de Bienes
y Servicios. Que en la actividad N° 10 dice:" Publicar contrato y deméas documentos en el SECOP - Publica en
la pagina del SECOP el contrato y demas documentos requeridos a mas tardar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de su perfeccionamiento.”

Después de realizar la revision de las fechas de publicacion de los contratos relacionados en la denuncia en el
Sistema Electronico de Contratacion de Publicacion — SECOP, se evidencié que, para los contratos No. 060-
2016, No. 211-2016, No. 026-2016, No. 029-2016, No. 061-2016, No. 059-2016 y No. 010-2016, se supero el
término establecido de tres (3) dias para su publicacion en el SECOP. Lo anterior contraviniendo lo dispuesto
en el Decreto 1510 de 2013 - Articulo 19 y lo establecido al interior de la Entidad en el Procedimiento ABS —PR-
004. Por lo anterior se recomienda al area de contratacién, tomar las medidas pertinentes para que esta
situacion no se vuelva a presentar.

2. VINCULACION PLANTA PROVISIONAL:

Dice el anénimo que: “A la fecha se realiz6 el nombramiento del profesional especializado. Anibal Arroyo, su
vinculacion obedecio a la amistad con la Doctora Janeth Cecilia Camacho. Por lo anterior solicitamos se revise el
perfil de los deméas aspirantes a ocupar este cargo y se establezcan los criterios de eleccion que beneficiaron su
nombramiento”.

Con respecto a esta aseveracion enunciada en la queja, la Oficina de Control Interno presenta los conceptos que
en materia legal existen:

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 909 de 2004, se precisa que hacen parte de la funcion
publica los siguientes empleos publicos: a) Empleos publicos de carrera; b) Empleos publicos de libre
nombramiento y remocién; c) Empleos de periodo fijo; y d) Empleos temporales. A su vez el articulo 8 de la ley
443 de 1998 habla “de manera excepcional” de los nombramientos provisionales estableciendo que: “Los
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nombramientos tendran caracter provisional, cuando se trate de proveer transitoriamente empleos de carrera con
personal no seleccionado mediante el sistema de mérito. Cuando se presenten vacantes en las sedes regionales
de las entidades y en éstas no hubiere un empleado de carrera que pueda ser encargado, se podréan efectuar
nombramientos provisionales en tales empleos.” (Subrayado fuera de texto). La Corte Constitucional comenta al
respecto en la sentencia T-147/13 que: “Los cargos provisionales, como su nombre lo indica, son de caracter
transitorio y excepcional y buscan solucionar las necesidades del servicio y evitar la parélisis en el ejercicio de
las funciones publicas mientras se realizan los procedimientos ordinarios para cubrir las vacantes en una
determinada entidad, en aplicacién de los principios de eficiencia y celeridad”. Agrega en consecuencia la corte
que: “La naturaleza de los cargos provisionales difiere de la de los cargos de carrera administrativa y de los
empleos de libre nombramiento y remocion.”

2. De acuerdo con lo anterior queda claro que la provision de los empleos provisionales es la excepcion a la
regla, por lo tanto no le es aplicable la reglamentacion existente para la provision de los empleos de carrera, la
cual establece un proceso de seleccion reglamentado claramente por la ley en el que se deben agotar etapas
obligatorias como por ejemplo el concurso de méritos, |a lista de elegibles, el periodo de prueba efc. Estas etapas
no son aplicables para los nombramientos provisionales que se realizan en el CNMH. La ley 443 de 1998 excluye
especificamente el sistema de mérito cuando refiere a los nombramiento provisionales y la Corte también es
clara al advertir la naturaleza diferente de estos cargos.

3. Segun la jurisprudencia no es lo mismo el nombramiento del servidor que ingresa al servicio sin haber
superado un concurso de méritos al de aquél que se somete a las etapas del proceso selectivo. En este sentido
el nombramiento en provisionalidad no es equiparable al del escalafonado en la carrera. La situacion del
nombrado provisionalmente se asemeja a la de los designados para ocupar cargos de libre nombramiento y
remocion, porque en ambos casos, el nombramiento se efectia en ejercicio de la facultad discrecional del
nominador de escoger a quien tenga las condiciones de idoneidad para desempefiar la funcién y el retiro, a su
vez, debe ir encaminado al mejoramiento del servicio. En este orden de ideas, el nombramiento en
provisionalidad es procedente para proveer cargos de carrera, en eventos en que no sea posible hacerlo por el
sistema de concurso de la Comision Nacional del Servicio Civil, o por encargo con otro empleado de carrera.

4. Asi las cosas los nombramientos provisionales que se realizan en el CNMH estan bajo la orbita de las
competencias que posee el Nominador-Director General, lo que indica, a juicio de esta oficina, que este proceso
especial se rige por las disposiciones internas que se hayan establecido en la entidad, que para el caso que nos
ocupa son los procedimientos internos que se han dispuesto en el marco del Sistema Integrado de Gestion
instaurado mediante la Resolucion 200 de 2015. En efecto, el CNMH formalizd el procedimiento llamado
VINCULACION DE TALENTO HUMANO el cual posee el codigo GTH-PR-002. En este procedimiento dispuso
para los NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD las etapas de: Reclutar hojas de vida por diferentes
medios, los cuales pueden ser correo electronico institucional y/o referenciado (paso 16), Analizar hojas de vida
(paso 17), aplicar pruebas a candidatos preseleccionados (paso 18) y Seleccionar Candidato (paso 19). En
virtud de la Resolucion 200 de 2015, estas disposiciones internas adquieren fuerza obligatoria de acuerdo con
articulo 66 del Decreto 01 de 1984 que establece: “Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos
seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo”. Esto significa que estos procedimientos deben acatarse en el marco del Sistema Integrado de
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Gestion y producen efectos dentro de este &mbito, ya que asi lo ha dispuesto el Director de la Entidad.
2.1 Observaciones Generales

Para lo concerniente con la vinculacién del profesional especializado Anibal Arroyo, acorde con el procedimiento
establecido GTH-PR-002 Vinculacién de Talento Humano, se puede establecer que con el registro GTH-FT-001
se realizo lo correspondiente al analisis de Hoja Vida del aspirante, no obstante en el formato no se totaliza lo
correspondiente a la experiencia presentada y no se encuentra firmado en el campo que dice: REVISADO POR
en cuanto a lo revisado por la responsable del Talento Humano. Por lo antes expuesto se realizé revision de los
nombramientos provisionales efectuados para la vigencia 2015, encontrando que este mismo formato para el
caso del funcionario Michael Andrés Forero, presenta la misma situacion. Es importante precisar que de acuerdo
con la evaluacion realizada, se pudo establecer que para efectuar los nombramientos provisionales del personal
de alguna direccién técnica del CNMH se cont6 con el aval de la Directora quien con el Director del Centro
seleccionaron las respectivas hojas de vida del personal que consideraron idoneo para los cargos que se irian a
proveer en la entidad.

A la fecha del presente informe no fue posible evidenciar los soportes comparativos, correspondientes al analisis
de las diferentes hojas de vida para el cargo provisional “profesional especializado” ubicado en el area de
Contratos, tal como lo estipula el procedimiento, ni los documentos donde se remite el informe de aplicacion de la
prueba realizada, igualmente no es clara la descripcion de la actividad o tarea No. 18 “aplica pruebas definidas
dependiendo del cargo a proveer (entrevista, pruebas de ejecucion, conocimiento, habilidades
comportamentales). Por lo anterior la Oficina de control Interno recomienda efectuar los controles establecidos y
aplicar el procedimiento.

A continuacion se relaciona lo correspondiente al Analisis de Hoja de Vida del funcionario en mencién, que
cumple con la experiencia solicitada en el requisito. Para este caso el Sr. Arroyo, posee experiencia de casi 10
meses laborando en el Departamento Administrativo de Prosperidad Social, entidad citada en la denuncia.
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dn : T i | AnalisisHojadeVvida
Profesional: | |Anibal Andres Arroyo Ledn
Dependencia : |[Administrativa y Financiera
Cargo: = . ||Profesional Especializado Codigo 2028 - Grado 23
B ;  |berecho- Universidad Autonoma de Bucaramanga
Estudios: |Especializacion Derecho Administrativo - U. Externado
! i Especializacion Derecho Contractual- U. Rosaric
i i Bxperiencia ] . Desde Hasta Tiempo | Meses
o superintendencia Nacional de Salud - Profesional
Requisito: Lo . ; !
1 |Especializado o1/08/2014| 22/01/2015 174 5,8
Departamento administrativo para la Prosperidad
Social - Profesional especializado 11/10/2013| 30/07/2014 292 9,733
1IDEAM 16/05/2013| 08/10/2013 145 4,833
Rama Jjudicial - Consejo Seccional de la Judicatura
Tolima 26/09/2012| 02/05/2012 218 7,267
40 Meses de = -
——— Alcaldia Mavyor Cartagena de Indias 27/01/2012| 26/04/2012 90 3
Rama Judicial - Tribunal superior de Bucararmanga 01/08/2011| 16/12/2011 137 4,567
Alcaldia Mayor Cartagena de Indias 27/01/2011| 01/08/2011 186 6,2
Alcaldia Mayor Cartagena de Indias 07/10/2010| 31/12/2010 85 2,833
Instituto Geografico Agustin Codazzi 28/01/2010| 27/06/2010 150 5
Procuraduria General de la Nacidan 02/03/2008| 03/12/2009 276 3,2
Total 58,4333

3. ARRENDAMIENTO DE LA NUEVA SEDE DEL CNMH.

El CNMH celebrd el contrato No 399 del 29 de febrero de 2016 por valor de DOSCIENTOS CUARENTA'Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS ($246.468.000) el cual tuvo por objeto
“Contratar el arrendamiento del inmueble ubicado en la calle 35 No 5-81 de la Ciudad de Bogota, para el
funcionamiento de la Sede de Direccion General del Centro Nacional de Memoria Historica”. Como justificacion
de la contratacion, la entidad consigné la necesidad de “garantizar unos espacios adecuados y optimos para
asegurar el correcto cumplimiento de funciones...” con el fin de “redistribuir entre todas las sedes a los diferentes
funcionarios publicos y diferentes colaboradores del CNMH. Lo anterior aunado a la necesidad de brindar una
atencion con calidad de los diferentes usuarios del Centro...”

Como producto de los estudios previos realizados, se determind que esta opcidon se encontraba dentro del
margen arrojado por el estudio de mercado que hablaba de un canon de arrendamiento en el sector de M2 de
$41.699 lo anterior adicional al hecho del cumplimiento de condiciones particulares que permiten identificar
ventajas en comparacion con otros inmuebles del mismo sector. Las cuales fueron enumeradas en el contrato
399 en los capitulos “descripcion de la necesidad” y “especificaciones técnicas del servicio.”

Indagando lo descrito en la denuncia anénima en la que se afirma que se el contrato de arrendamiento se realizo
con el fin de “priorizar aspectos de tipo administrativo y sin tener en cuenta las necesidades misionales de las
areas u otras estrategias para solucionar la falta de infraestructura en la entidad. ..."se reviso la distribucion de
las areas en la nueva sede de lo cual se obtuvieron las siguientes conclusiones:

v Areas de apoyo que se trasladaron a la nueva sede: Se trasladaron de la sede 1 a la Nueva sede las
siguientes areas: Atencion al Ciudadano, Contabilidad, Oficina de Recursos Fisicos, Contratacion,
Talento Humano, Tics, Oficina Asesora Juridica, Gestion Documental, Direccion General y Direccion
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Administrativa y Financiera. De estas &reas pasaron de compartir area a una oficina independiente las
siguientes: Contratacion y Tics. Atencion al ciudadano estaba independiente y pasé en la nueva sede a
compartir oficina con Talento Humano y Gestion Documental. Las demés é&reas conservaron oficina
independiente. En general se trasladaron diez (10) areas de apoyo. Se quedo en la sede N° 1 la oficina
del asesor de Planeacion y los profesionales del &rea.

Se llama la atencion respecto al area de atencion al ciudadano, la cual contaba en la Sede 1 con una
sala con capacidad para espera y atencion para 8 personas, adecuada con un televisor donde se
proyectaban videos institucionales para los visitantes mientras se les atendia individualmente, adecuada
para presentar la institucion a grupos como por ejemplo estudiantes de colegios y adecuada para facilitar
el ingreso de personas discapacitadas, lo cual es de obligatorio cumplimiento de acuerdo con las normas
que rigen la materia: Decreto 2623 de 2009, ley 489 de 1998, ley 962 de 2005 entre otros. Ninguna de
estas ventajas se mantuvo en la nueva sede, el area de Atencion al Ciudadano qued6 con espacio para
atender a un (1) solo usuario a la vez, Gestidn Documental que quedo al lado de este puesto de trabajo
puede atender también una (1) persona. Estos espacios estan compartidos con el area de Talento
Humano que cuenta con dos puestos de trabajo. £/ acceso para discapacitados no se cumple, pues el
terreno de entrada antes de acceder a la rampa de acceso es pedreqoso y empinado lo cual no facilita el
ingreso de personas con limitaciones fisicas ya sea en sillas de ruedas o con muletas. En consecuencia
con lo anterior, se evidencia desmejoramiento en el &rea de atencion al ciudadano en su capacidad para
atender personal, en su adecuacion para facilitar el acceso a discapacitados y en general en las
condiciones que se habian implementado anteriormente para procurar un ambiente acogedor a los
usuarios, debido al traslado de sus instalaciones a la nueva sede. Se recomienda a la entidad realizar los
ajustes pertinentes para dar cumplimiento a las disposiciones vigentes en materia de atencion al
ciudadano y mas teniendo en cuenta la particularidad de la mision del CNMH en relacion con la
ciudadania y con los usuarios que son victimas de la violencia.

Asi mismo se hace un llamado en relacion con el area de Talento Humano la cual por sus
caracteristicas, es conveniente que posea una oficina independiente y que mantenga condiciones de
reserva y privacidad, situacién que no se cumple en la nueva sede y que tampoco poseia en la sede 1
donde estaba ubicada. Lo anterior debido a dificultades de espacio que eran comprensibles en la sede
anterior. Se recomienda a la entidad realizar los ajustes que correspondan, con el fin de proporcionar a
esta area mejores condiciones de funcionamiento lo que redundaré también en mejores condiciones
para los funcionarios del CNMH, al contar con una area dispuesta a apoyar a los servidores publicos en
sus consultas y todos los aspectos que tienen que ver con la administracion del talento humano y una
instancia que apoya todos los factores que acompafian un excelente desempefio laboral.

v Areas misionales que se trasladaron a la nueva sede: Se trasladaron a la nueva sede las siguientes

areas misionales: Asesores del Director General, Coordinacion del area de Pedagogia, Coordinacion del
area de Cooperacion Internacional, Coordinadores del area de Respuesta Judicial, Observatorio
Nacional de Memoria y Conflicto, Opcion legal, Enfoque diferencial de nifios y adolescentes y
Coordinacién del area de Comunicaciones con los profesionales del area de Comunicaciones. En
General se trasladaron nueve (9) areas de apoyo con predominio de las coordinaciones de areas
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misionales. El area de comunicaciones paso de estar fraccionada a ocupar un espacio Unico con la
coordinacion respectiva. En este orden de ideas se puede afirmar que en la nueva sede si bien se
trasladaron casi la totalidad de areas de apoyo (10 de 11 areas), también se ubicaron coordinaciones de
areas misionales que anteriormente estaban repartidos en diferentes areas de la Sede 1y de la Sede 2.

v Situacién de la Sede 1: Es importante mencionar que los espacios dejados por las &reas de apoyo en la
sede 1, pasaron a ser ocupados por las siguientes areas misionales: Direccion de Museo de la Memoria
que se reacomodd en los espacios que poseia la Direccion General y los asesores del Director,
Profesionales del area de Enfoque Diferencial de Género, Discapacitados y Adulto Mayor que se
ubicaron dénde estaba el area de contabilidad; las areas administrativas de la Direccion de Acuerdos de
la Verdad que se reacomodaron en las oficinas que ocupaba la Direccién de Museo de la Memoria,
Comunicaciones y profesionales de la Direccion de Archivo de Derechos humanos. Profesionales del
area de Observatorio Nacional de Memoria y Conflicto y Museo de la Memoria que se acomodaron en el
area que ocupaban los profesionales del area de comunicaciones. El area de Nacion Territorio
permanecio en los espacios que ocupaban y la oficina Asesora de planeacion pasoé a los espacios que
ocupaban la Direccion Administrativa y Financiera y las areas de Contratacion, Talento humano, y Tics.
Se puede concluir que la sede 1 en la que funcionaban las areas de apoyo paso a ser ocupada casi en
su totalidad por Areas Misionales lo que evidencia también mejores condiciones para las éreas
misionales que se encontraban fraccionadas o hacinadas en la sede 2 del CNMH.

v' Situacion de la Sede 2: Con respecto a la sede 2 del CNMH, se reacomodd generando mas espacios
fisicos para la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos que pudo ampliar las instalaciones para el
centro de documentacion, el area de procesamiento técnico de Archivos y el area de profesionales de
esta Direccion. Se asigno un area para la Direccion de Construccion de la Memoria y se asigné un area
mas amplia para el funcionamiento de la oficina de Control Interno. En general se puede afirmar que la
nueva reacomodacion de la entidad con la llegada de la nueva sede, sirvié en la sede 2 para ampliar
areas misionales y de apoyo en el caso de control interno.

Como conclusion general de este aspecto, se puede decir que con la nueva sede arrendada se
ampliaron puestos de trabajo tanto para las areas administrativas como para las areas misionales debido
al reacomodamiento que hubo en la sede 1y 2, por lo tanto no se evidencia que se hayan beneficiado
exclusivamente las areas administrativas y que los cambios realizados estan en concordancia con las
necesidades expuestas en la justificacion del contrato de arrendamiento realizado es decir: “redistribuir
entre todas las sedes a los diferentes funcionarios publicos y diferentes colaboradores del CNMH."

Directrices de Austeridad del Gasto.

Con respecto a las directrices de austeridad del gasto, establecidas por la Presidencia de la Republica
en la Directiva No. 01 de febrero de 2016, las cuales hablan de obtener una meta en ahorro del 10% en
gastos de funcionamiento, esta se centra en los temas de: comunicaciones, gastos generales (viaticos y
gastos de viaje, vehiculos y combustibles, esquemas de seguridad, papeleria y telefonia) gastos de
nomina y reduccion de gastos de contratacioén por servicios personales, estructuras administrativas y
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plantas de personal). Es importante precisar que este ahorro es un parametro que se puede medir con
base en los consumos de la vigencia anterior por lo que la circunstancia del arrendamiento de la nueva
sede hace que la linea base para medir el ahorro se vuelva a replantear con base en las nuevas
realidades del gasto en la entidad. '

La nueva sede arrendada demanda gastos en servicios publicos (agua, luz, teléfono) y arrendamientos
(estos Ultimos no estan comprendidos en la circular de austeridad del gasto). Con respecto a estos
servicios el comportamiento es el siguiente basado en informe de austeridad del gasto del primer
trimestre de 2016.

CONCEPTO VARIACION RESULTADO
Arriendos sedes Bogota 17% Aumento
Energia 29% Aumentd
Aguay Aseo -34% Disminuyo
Teléfonos Fijos -27% Disminuyd

Resultados comparativos con el primer trimestre de 2015.

De acuerdo con estos resultados, se puede deducir que por obvias razones la nueva sede demanda més
gastos en el rubro de funcionamiento, no obstante estos gastos deben ser sopesados en funcion del
cumplimiento de las actividades misionales de la entidad. El analisis de la funcionalidad del gasto publico
es un universo que escapa a la experticia que requeriria un analisis de este tipo y a los objetivos de este
informe. Adicionalmente faltaria examinar cual es el comportamiento de estos rubros durante el resto de
la vigencia para llegar a determinar con precision cuanto es el incremento general y analizar estos
resultados en funcion del aporte del CNMH al cumplimiento de las metas del estado colombiano, asunto
que escapa a este informe.

3.1 Observaciones Generales.

Analizado este aspecto del arrendamiento de la Nueva Sede para el CNMH vy las diferentes
particularidades de este proceso, se considera que la entidad podria explorar opciones donde las cinco
sedes actuales ubicadas en Bogota (pisos 9 y 14 del edificio Fénix y tres casas), pudiesen ser ubicadas
en una sola sede o edificio. El analisis se centraria no solo en el tema de los costos que se generan
actualmente, sino en otras variables como la ubicacion, las. facilidades de acceso a los usuarios y las
condiciones laborales de los servidores publicos en general. Queda a criterio del sefior Director explorar
estas posibilidades, para que sin afectar el desempefio misional de la entidad, se continte en el
proposito de procurar disminuir los costos generales de funcionamiento del CNMH.

4. SUPERVISION DE CONTRATOS EN PERSONAL TECNICO.

Dice la denuncia andnima que la Doctora Janeth Camacho, ha delegado la supervision de contratos propios de la
Direccion Administrativa y Financiera a funcionarios de nivel auxiliar y técnico de la entidad, entre ellos
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(Contratos de vigilancia, aseo, cafeteria, operador logistico, entre otros).. Se afirma que “se evidencia una mala
delegacion por parte de la Doctora Janeth Camacho en las supervisiones, debido a que estos contratos pueden
ser asignados a profesionales especializados”,

Al respecto es importante precisar que de acuerdo con las normas que rigen la contratacion publica en especial
el articulo 12 de la ley 80 de 1993, “En ningtn caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual’. Lo que indica la relevancia en la responsabilidad que posee el Jefe que delega la
cual sigue vigente de manera independiente de las calidades en quien se delega, es decir los actos que realice el
delegado revisten consecuencias tanto para él como para quien delega. La ley establece las obligaciones
objetivas relacionadas con la labor de supervision de contratos y son estas las que finalmente pueden ser
sopesadas al momento de emitir un juicio particular sobre la delegacion.

Adicionalmente el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 establece que: “La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato”, y
agrega que ‘es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.”
(Subrayado fuera de texto). Asi las cosas la ley precisa de manera clara el tema de la cualificacion del supervisor
que es necesaria cuando se trata de (Conocimientos especializados), de lo contrario sigue siendo una
prerrogativa de los ordenadores del Gasto.

En este orden de ideas, el hecho de que se deleguen contratos en personal auxiliar y técnico en vez de personal
con titulo profesional no se constituye por si mismo en ninguna violacién del orden legal ni tampoco
incumplimiento alguno de las funciones y responsabilidades que poseen los servidores publicos, si se revisa la
esencia de los contratos mencionados en la denuncia, se puede deducir que son de naturaleza general y que
estos no requieren conocimientos especializados por lo que no es exigible ninguna condicion especial para los
supervisores que se deleguen en los mismos. Realizadas estas precisiones no se encuentra fundamento de
orden legal que indique algun tipo de incumplimiento por parte de la ordenadora del Gasto en los contratos
mencionados. :

Es importante destacar que evidentemente, tres (3) de los contratos mencionados y celebrados en el 2015
tuvieron supervisores que no eran profesionales especializados; En los contratos de Vigilancia (321-2015) y de
aseo y cafeteria (294-2015) el supervisor era el sefior Ramon Humberto Restrepo y en el contrato de Operador
logistico (188-2015) el supervisor fue el sefior Javier Gil. Ambos funcionarios con cargo de Tecnico
Administrativo. Para el afio 2016 el contrato de vigilancia (367-2016) y el contrato de operador logistico (387-
2016) estdn nuevamente bajo la supervision de Javier Gil (Técnico Administrativo). El contrato de Aseo vy
Cafeteria (019-2016) quedo a cargo de Sonia Ortiz quien posee el cargo de Profesional Universitario. El contrato
de tiquetes mencionado en la denuncia ha estado bajo la supervision de la profesional Tanya Muskus (Jefe de
Talento Humano) tanto en el afio 2015 como en el afio 2016. (Contratos 299-2015 y 391-2015). En el marco de
esta Auditoria, se revisaron dichos contratos con el fin de constatar el cumplimiento de las obligaciones de estos
supervisores sin que se encontrara ninguna novedad al respecto ya que en todos los contratos se encuentra
evidencia de las certificaciones mensuales de pago y del cumplimiento de las obligaciones respectivas. Con
respecto al contrato de operador logistico (Contrato 387 de 7 de abril de 2016), se evidencié que aun no posee
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ninguin informe del supervisor del contrato, debido a que existe demora por parte del operador para el envio de
todos los soportes al CNMH, tarea que debe realizar mensualmente. Se recomienda, en consecuencia, al
supervisor requerir a la firma Pidamos Marketing Total S.A.S para el cumplimiento de esta obligacion establecida
en la clausula octava del contrato. Obligaciones especificas, numeral 5 que dice: “Presentar dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, en medio magnético y fisico un informe que debera contener como
minimo lo siguiente: Informe del suministro del servicio objeto del contrato prestado, lugares, desplazamientos,
fechas y responsables del Centro a quien se le presto el servicio.”

Se concluye en este punto que hechas las verificaciones de orden legal y documental, y salvo la situacion
mencionada con el contrato 387 de 2016, no se encontré ninguna irregularidad en las delegaciones para la
supervision de contratos que ha realizado la Directora Administrativa y Financiera.

No obstante lo anterior como una practica de tipo preventivo es importante procurar que las supervisiones de
contratos que tengan alquna complejidad por su naturaleza en la ejecucién, no sean delegadas en un mismo
funcionario vy en lo posible se le deleque a un profesional especializado. Para el afio 2015 el Sefior Ramon
Restrepo tenia a cargo dos (2) de los contratos revisados (Vigilancia y Aseo y cafeteria). Para el afio 2016 esta
situacién se repite con el funcionario Javier Gil quien esta a cargo de la Supervision de los contratos de Operador
Logistico y Vigilancia (Aunque en este ultimo se comparte la supervision con el profesional Fernando Ramirez
Ochoa).

VIII CONCLUSIONES

1. Una vez revisados los contratos de los profesionales y técnicos referidos en la denuncia, se logré
establecer que para su contratacion se cumplieron todos los requisitos establecidos por la ley de
contratacion publica y que los honorarios estan de acuerdo con las Resoluciones 247 de 2014 y
253 de 2015, los mismos cumplian con los requisitos de tiempo de experiencia y formacion
requeridos de acuerdo a los estudios previos. Tampoco se evidencié ninguna irregularidad que
implique la violacién de las normas relativas a los vinculos de consanguinidad. Solo a manera
informativa y sin que esto tenga ninglin efecto juridico, de la revision realizada de la experiencia
aportada en sus expedientes, se evidenci6é que de los trece (13) casos de los contratistas
denunciados solos dos (2) personas laboraron en el ICBF.

2. En relacion con la vinculacion del sefior Anibal Arroyo, se evidencio que se cumple con el perfil
establecido para el cargo. No obstante el area de talento humano no entregé a control interno
las evidencias relativas al proceso “Vinculacion de Talento Humano- GTH-PR-002" en cuanto a
los pasos de (analizar hojas de vida recibidas-paso 17) y (Aplicar pruebas a candidatos
preseleccionados paso 18) lo que evidencia incumplimiento del procedimiento del sistema
integrado de gestion interno, mas no ningun tipo de irregularidad legal en su nombramiento.
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3. Con respecto al tema del arrendamiento de la nueva sede y el incumplimiento a las politicas de

4,

5.

austeridad del gasto publico, no se encontré evidencia que sustente la situacion descrita en la
denuncia con respecto al favorecimiento de las areas administrativas y perjuicio para las areas
misionales. En materia de gastos de funcionamiento se aprecia un incremento del mismo y se
recomienda a la entidad explorar opciones para el funcionamiento del CNMH en una sola sede
siempre y cuando no se afecte su labor misional y teniendo en cuenta todas las variables que
implican una decision de este tipo.

En relacion con la delegacion de supervision de contratos en personal técnico, se constatd que
esta situacion no se constituye por si misma en ninguna violacion de orden legal ni
incumplimiento alguno de las funciones y responsabilidades del ordenador del gasto, pero se
recomienda que las supervisiones de contratos que tengan alguna complejidad por su
naturaleza en la ejecucion, no sean delegadas en un mismo funcionario y se le delegue a un
profesional especializado.

Como producto de la evaluacion realizada se encontraron algunas situaciones que a juicio de la
oficina de control interno deben ser plasmadas en un plan de mejoramiento las cuales se
encuentran descritas el numeral ix de este informe.

IX MATRIZ PARA PLAN DE MEJORAMIENTO

NO

0BS R DESCRIPCION

1

X La Oficina de Control Interno observo que de la muestra revisada de los
Trece (13) contratistas, solo el expediente No. 211 de Jhoan
Valenzuela, no cuenta con ningin informe de supervision para la
vigencia 2016 de los periodos comprendidos de Enero a Mayo,
contraviniendo lo dispuesto en el Procedimiento Organizacion de los
Documentos en el Archivo de Gestion GDC-GU-003 Numeral C que
dice, “El Expediente Contractual debera conformarse integramente con la
fotalidad de todos los documentos, Independientemente del area, Direccion o
Funcionario que los genere. No se llevaran expedientes paralelos. Cada
Expediente debe elaborar e incluir la hoja de control.”", no se conocen la
causa que origina esta situacién, no obstante la OCI, recomienda
aplicar la normatividad establecida internamente.

X Una vez realizada la revision de los contratos relacionados en la
denuncia celebrados para la vigencia en curso, se evidencié que el
No. 060-2016, No. 211-2016, No. 026-2016, No. 029-2016, No. 061-
2016, No. 059-2016 y el No. 010-2016, superaron el término
establecido de tres (3) dias para su publicacion en el SECOP. Lo
anterior contraviniendo lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013 -
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Articulo 19 y lo establecido al interior de la Entidad en el Procedimiento
ABS -PR-004. Por lo que la Oficina de Control Interno recomienda
implementar acciones que permitan cumplir los tiempos de publicacion
establecidos

3 X A la fecha del presente informe no fue posible evidenciar los soportes
comparativos, correspondientes al analisis de las hojas de vida para
proveer el cargo provisional al area de contratos, ni los documentos
donde se remite el informe de aplicacion de las pruebas realizadas tal
como lo estipula el procedimiento GTH —PR-002 Vinculacion de Talento
Humano. Por lo anterior la Oficina de control Interno recomienda
efectuar los controles establecidos y aplicar el procedimiento.

4 X Verificado el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Entidad, se pudo
evidenciar que no estan identificados dentro de la entidad los riesgos de
corrupcion orientados a préacticas tales como amiguismo, clientelismo y
vinculos de consanguinidad acorde con lo establecido en Art 126 de la
CN. Por lo anterior la OCI, recomienda se analice su inclusion dentro de
la mapa y se establezcan los controles correspondientes.

2 X Se hace un llamado en relacion con el area de Talento Humano la
cual por sus caracteristicas, es conveniente que posea una oficina
independiente y que mantenga condiciones de reserva y privacidad,
situacion que no se cumple en la nueva sede y que tampoco poseia
en la sede 1 donde estaba ubicada. Lo anterior debido a dificultades
de espacio que eran comprensibles en la sede anterior. Se
recomienda a la entidad realizar los ajustes que correspondan, con el
fin de proporcionar a esta area mejores condiciones de
funcionamiento lo que redundara también en mejores condiciones
para los funcionarios del CNMH al contar con una éarea dispuesta a
apoyar a los servidores pulblicos en sus consultas y todos los
aspectos que tienen que ver con la administracion del talento humano
y una instancia que apoya todos los factores que acompafian un
excelente desempefio laboral.

6 X Se evidencia desmejoramiento en el &rea de Atencion al Ciudadano
en su capacidad para atender personal, en su adecuacion para
facilitar el acceso a discapacitados y en general en las condiciones
que se habian implementado anteriormente para procurar un
ambiente acogedor a los usuarios, debido al traslado de sus
instalaciones a la nueva sede. Se recomienda a la entidad realizar los
ajustes pertinentes para dar cumplimiento a las disposiciones vigentes
en materia de atenciéon al ciudadano y mas teniendo en cuenta la
particularidad de la misién del CNMH en relacién con la ciudadania y
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con los usuarios que son victimas de la violencia.
7 X Con respecto al contrato de operador logistico (Contrato 387 de 7 de

abril de 2016), se evidencié que aun no posee ningun informe del
supervisor del contrato, debido a que existe demora por parte del
operador para el envio de todos los soportes al CNMH, tarea que debe
realizar mensualmente. Se recomienda, en consecuencia, al supervisor
requerir a la firma Pidamos Marketing Total S.A.S para el cumplimiento
de esta obligacion establecida en la clausula octava del contrato
Obligaciones especificas, numeral 5 que dice: “Presentar dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, en medio magnético y
fisico un informe que deberd contener como minimo lo siguiente:
Informe del suministro del servicio objeto del contrato prestado, lugares,
desplazamientos, fechas y responsables del Centro a quien se le presto
el servicio.”

X RECOMENDACIONES

1. Con respecto al tema del arrendamiento de la Nueva Sede para el CNMH citado en la denuncia y las
diferentes particularidades de este proceso, se considera que la entidad podria explorar opciones
donde las cinco sedes actuales ubicadas en Bogota (pisos 9 y 14 del edificio Fénix y tres casas),
pudiesen ser ubicadas en una sola sede o edificio. El analisis se centraria no solo en el tema de los
costos que se generan actualmente, sino en otras variables como la ubicacién, las facilidades de
acceso a los usuarios y las condiciones laborales de los servidores publicos en general. Queda a
criterio del sefior Director explorar estas posibilidades, para que sin afectar el desempefio misional
de la entidad, se continle en el propdsito de procurar disminuir los costos generales de

funcionamiento del CNMH.

Xl FIRMAS RESPONSABLES

Auditor:
/]

B AS
A i

Vo. Bo.

Bio //M/ s 2

Luis Francisco Hurtado Salamanca- O.C |
Profesional especializado

Doris Yolanda Ramos Vega —
Jefe Oficina de Control Interno
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