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PARA: Gonzalo Sanchez Gémez
Director General
DIRECCION GENERAL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

DE: Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria al Proceso de Apoyo a Iniciativas de Memoria Historica y Autoridades
Territoriales.y Reparaciones Colectivas

Apreciado Director:

De manera cordial, y teniendo en cuenta la funcién de evaluacion y seguimiento que Control Interno debe realizar
en el marco de la Ley 87 de 1993, me permito hacer entrega del informe final del asunto.

Es preciso aclarar que el presente informe fue presentado en version preliminar a las auditadas, quienes
realizaron sus observaciones por escrito y en el marco de mesas de trabajo , las cuales fueron consideradas e
incluidas en el presente informe. De acuerdo con las recomendaciones dadas por esta oficina, es importante que
se formulen las acciones correctivas pertinentes y se documenten en el Plan de Mejoramiento del proceso.

Control Interno se encuentra en disposicion de brindar la Asesoria en la construccion del Plan, para lo cual el
proceso cuenta con ocho dias habiles a partir de la fecha de recibo de la presente comunicacion para confirmar
la necesidad.

Atentamente,

B e Thnso
ORIS YOLANDA RAMOS VEGA
Asesora

Control Interno

Copia: Nathalie Mendez Mendez, Diana Gil, Sandra Patricia Fonseca Zarate, Tatiana Rodriguez Maldonado,
German Augusto Cano Torres
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AUDITORIA / EVALUACION Y SEGUIMIENTO: APOYO A INICIATIVAS DE MEMORIA HISTORICA Y
AUTORIDADES TERRITORIALES Y REPARACIONES COLECTIVAS.

LUGAR: CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA — CNMH

FECHA: FEBRERO 2016

AUDITOR: LIZETH NATHALIA ROJAS FORERO.
LUIS FRANCISCO HURTADO SALAMANCA.

I  OBJETIVO GENERAL.

Verificar los puntos de control de Apoyo a Iniciativas de Memoria Historica y Autoridades Territoriales y
Reparaciones Colectivas de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Planeacion
y Gestion.

Il OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1.1 Verificar los puntos de control de los procedimientos de:
e |dentificacion y Registro de Acciones de Memoria Historica.
e Gestion de Iniciativas de Memoria Histdrica IMH.
e Gestion de Acciones de Memoria de Entes Territoriales.
o Apoyo a las Acciones de Reparacion Colectiva desde las medidas de reparacién simbolica.

Il ALCANCE.

Se examin6 el proceso de Apoyo a Iniciativas de Memoria Histérica y Autoridades Territoriales, con el fin de
evaluar los puntos de control establecidos en los procedimientos.

IV METODOLOGIA.

Para cumplir con los objetivos de la auditoria y conforme a las Normas de Auditoria generalmente aceptadas en
Colombia, se tuvo en cuenta los procedimientos establecidos y la documentacion que evidencia el cumplimiento
de los mismos. Se sostuvieron reuniones con los responsables para coordinar el trabajo y aclarar las dudas
que se presentaron durante la evaluacion.

V  LIMITACIONES.

La limitacion que se present6 fue el tiempo y la época en la que se realizé la auditoria, toda vez que la
Coordinadora de la Estrategia Nacion - Territorio se encontraba en la semana de receso, situacion que dificultd
el cumplimiento de la agenda planeada para la presentacion de este informe antes de terminar el 2015.

VI NORMATIVIDAD.

La base fundamental normativa para el desarrollo del presente informe es la Ley 1448 de 2011, de conformidad
con el Art. 174,ya que establece que las entidades territoriales procederan a disefiar e implementar, a través de
los procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencién, proteccion y reparacion
integral a las victimas, los cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro de los respectivos
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planes de desarrollo y deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion a
Reparacion Integral a las Victimas.

VIl DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

El informe incluy6 la revision y analisis de los convenios de cooperacion con las gobernaciones de Antioquia,
Narifio y Meta, los cuales se enfocan en adelantar acciones pedagogicas de formacion en reconstruccion de
memoria historica, brindar asesoria sobre el tratamiento de los archivos de Derechos Humanos y sobre
definicion de lugares de memoria como parques o plazoletas. En general, las iniciativas que el CNMH acomparia
pueden ser de tipo archivistico, investigativo, artistico, cultural, pedagogico, museistico, comunicativo, entre
otros. los convenios, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de
las disposiciones legales asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

De acuerdo a lo anterior, a continuacion se desarrolla el anélisis cada uno de los procedimientos:

PROCEDIMIENTO 1: ACT-PR-001 IDENTIFICACION Y REGISTRO DE ACCIONES DE MEMORIA.

Este procedimiento busca identificar y mapear las acciones de memoria historica que se esten desarrollando en
Colombia, entendidas estas como: “Procesos colectivos de reconstruccion y representacion de memorias del
conflicto armado que provengan de victimas, organizaciones defensoras de victimas y organizaciones sociales
con un sentido reparador.”

El procedimiento posee tres etapas que comienzan con la consolidacion de la informacion, contintan con el
mapeo de las acciones de memoria y culminan con la identificacion de acciones de memoria historica.
Igualmente posee un control que esta evidenciado en la organizacion de la informacion que se recoge a traves
del formato SCI-FT-002, formato que se diligencia en linea y que contiene la informacién basica que permite la
clasificacion y el mapeo posterior de la iniciativa de memoria historica.

De acuerdo con la verificacion realizada, el control interno dispuesto en este procedimiento se est4 aplicando y
ha servido para alimentar el registro de iniciativas de memoria, el cual también fue motivo de revision al igual
que el seguimiento que se le realiza.

Para la organizacion de la informacion se han establecido seis (6) Macroregiones: (Andina, Caribe, Nororiente,
Orinoquia-Amazonia, Suroccidente y Exterior). Cada region cuenta con subregiones que en total suman treinta
y ocho (38). Con corte a Noviembre de 2015, se registraron en total 323 iniciativas de memoria, las cuales han
entrado a formar parte del proceso interno de valoracion y revision, de acuerdo con criterios y lineamientos
establecidos desde el CNMH. A noviembre existian 141 registros realizados y 182 registros pendientes; de estos
han sido enviados para difusion 74 iniciativas, para un porcentaje de avance del 52%. Es preciso aclarar que no
todos los registros corresponden con iniciativas propiamente dichas, es decir algunas no son de tipo comunitario
sino individual, otras son de caracter efimero, algunas no estan direccionadas hacia la memoria histérica o son
iniciativas que deben ser analizadas méas en detalle y que requieren de visitas y entrevistas en terreno para
profundizar en la informacion que se encuentra reportada en la ficha. En general se encontr6 un seguimiento
detallado de los registros y un control de las actividades realizadas y las que estan pendientes por ejecutar.
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Como proyecto importante, se encuentra el disefio del mapa de Colombia con sus regiones y ubicacion de las
iniciativas de memoria, lo cual se proyecta realizar en el 2016, mediante la contratacion de un ingeniero que
realice este disefio para mejorar la opcion de consulta que actualmente se posee en la pagina web y que consiste
en un listado simple de los departamentos en donde se han desarrollado iniciativas de memoria. Se recomienda
que esta labor se lleve a un Plan de mejoramiento para asegurar que esta labor se cumpla en el 2016.

PROCEDIMIENTO 2: ACT-PR-002 GESTION DE INICIATIVAS DE MEMORIA HISTORICA

El objetivo de este Procedimiento es visibilizar y apoyar las iniciativas de memoria histérica de victimas,
organizaciones de victimas, organizaciones defensoras de victimas y organizaciones sociales. El alcance va de
acuerdo con ‘“la profundidad de las iniciativas de memoria identificadas, incluyendo priorizacion de apoyos, su
ejecucion, difusion, seguimiento y evaluacion hasta la decision sobre la continuidad o finalizacion de los apoyos
por parte del CNMH", El CNMH realiza un anélisis de la capacidad de respuesta institucional frente a la solicitud
o necesidad de apoyo de la iniciativa de memoria (disponibilidad de recursos financieros, humanos etc.).
Igualmente se hace un analisis en términos estratégicos de la pertinencia del apoyo para el CNMH.

Los tipos de apoyo que se brindan consisten son: Asistencia técnica, Apoyo financiero, Gestion de alianzas y
focalizacion. De acuerdo con esto se realizan acciones de fortalecimiento, disefio e implementacion de los
procesos de reconstruccion de memoria histérica, transferencia o facilitacion de recursos y contactos con otros
actores externos. Las acciones de focalizacion consisten en un conjunto de territorios seleccionados para cada
vigencia con priorizacion de la inversion y la facilitacion de los procesos de planeacion, seguimiento y monitoreo
por parte de la entidad.

Como parte de este proceso se establecio el Subcomité Nacion —Territorio, como una instancia de articulacion
del apoyo integral del CNMH conformado por todas las Direcciones y grupos de la entidad con la secretaria
técnica en cabeza de la estrategia Nacion Territorio. Con este esquema se proyecté el procedimiento para la
gestion de las iniciativas de memoria con la participacion conjunta de todas las direcciones para su desarrollo.

Los puntos de control del proceso se encuentran en la priorizacion de los apoyos y en el seguimiento que se
realiza a las iniciativas. Estos puntos de control se han venido desarrollando y se pudo evidenciar el
cumplimiento del seguimiento que se realiza a las iniciativas de memoria.

No obstante lo anterior, en conversaciones sostenidas con los responsables del proceso se dio a conocer
cambios que se habian presentado en relacion con el procedimiento establecido. Es asi que en febrero de 2015
se acordo por parte del Comité Estratégico que el apoyo a las iniciativas se realizaria en las 6 subregiones con
el liderazgo repartido entre las direcciones asi:

Direccién de Museo: Medio Atrato, Ariari, Montes de Maria y Magdalena medio
Direccién de Construccion de la Memoria: Andén pacifico Sur
Direccion de Archivos y Grupo de reparaciones: Caqueta y Putumayo.

De acuerdo con esta dinamica y los resultados obtenidos asi como el analisis de las lecciones aprendidas, surgio
la propuesta de que para el afio 2016 se modifique este esquema y se cree un grupo de trabajo dedicado de
manera exclusiva a la atencion y coordinacion de las iniciativas de Memoria. La justificacion técnica y el anélisis
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de esta necesidad fueron expuestos en comité estratégico por la estrategia Nacion- Territorio. Razones como
la necesidad de que existan profesionales que se articulen con el resto de las Direcciones, ejerciendo funciones
que no estan contenidas plenamente en las mismas, y que puedan trabajar al mismo nivel de los demas
proyectos transversales que adelanta el CNMN (como Enfoques diferenciales o el grupo de pedagogia.)
También influyen mucho las lecciones aprendidas para detectar el tipo de perfiles que se requiere para la gestion
las iniciativas en temas especificos como por ejemplo: Investigacion, lugares de memoria, précticas expresivas,
gestion cultural, intervenciones publicas, reconstruccion de la memoria, gestion y formulacion de proyectos,
dialogo con multiples actores etc.

Con este panorama el comité estratégico acepté y aprobo la creacion del Grupo de iniciativas para que comience
a operar desde el afio 2016. Frente a esta situacion se recomienda un Plan de mejoramiento para que en un
término no mayor a tres (3) meses, una vez asignadas las funciones que cumplira este nuevo grupo, se reformule
y ajuste el procedimiento existente.

Con respecto a la circular No. 011 del 27 de noviembre de 2015 “Instructivo para Contrapartidas en Convenios
de Asociacion.” En conversaciones adelantadas con los responsables del proceso, manifestaron su
preocupacion por esta circular ya que establece algunas pautas que dificultan el trabajo que se ha adelantado
con comunidades. Control Interno tuvo conocimiento a su vez de observaciones realizadas a la misma circular
por la Directora de Construccion de la Memoria, seglin correo electronico del dia 4 de diciembre de 2015. A este
respecto y teniendo en cuenta que la entidad ha atendido dichas observaciones y se encuentra en proceso de
estudiar los posibles ajustes, se recomienda que se realice un plan de mejoramiento para que se incluyan los
cambios que sean necesarios y que en mesas de trabajo con los implicados en estos procesos se puedan
realizar los ajustes que se requieran.

PROCEDIMIENTO 3: ACT-PR-003 GESTION DE ACCIONES DE MEMORIA DE ENTES TERRITORIALES.

El objetivo del presente procedimiento es apoyar las acciones de memoria historica de los entes territoriales.

Como pudo verificar Control Interno, este objetivo se viene cumpliendo por medio de la generacion de
lineamientos para las acciones de memoria de entes territoriales, por medio de la firma de tres (3) convenios
entre el CNMH y los Departamentos de Narifio, Antioquia y Meta, de los cuales se pudo evidenciar que:

A. CONVENIO MARCO CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE NARINO Y EL CNMH.

El objeto de este convenio es aunar esfuerzos técnicos por parte del CNMH y la Gobernacion de Narifio para el
disefio y la implementacion de estrategias diferenciales que garanticen el cumplimiento de las acciones en
materia historica planteadas en la Ley 1448 de 2011, y el plan de accion territorial (PAT) del Departamento de
Narifio.

Dicho convenio se firmo el 9 de octubre de 2013 y finalizaba el 31 de diciembre de 2014, sin embargo, el 14 de
Noviembre de 2014 el Secretario de Gobierno Departamental, envi6 oficio solicitando prorroga al Director del
CNMH, en el cual manifestaba la necesidad y conveniencia de realizar una adicion en un tiempo a fin de
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garantizar la continuidad en el cumplimiento del objeto contractual, motivo por el cual se realizé modificatoria al
convenio y permitio la continuidad hasta Diciembre de 2015.

Para el desarrollo del convenio se conformé un Comité Técnico, el cual esta integrado por dos representantes
de la Gobernacion de Narifio y cuatro representantes del CNMH, los cuales se reunirén ordinariamente una vez
cada dos meses.

Dentro de las obligaciones del convenio esta el desarrollo en su integridad el plan de accion o cronograma que
apruebe el Comité Técnico; el cual cuenta con siete actividades entre las cuales esta: Acompafiamiento técnico
para el disefio del diplomado (malla curricular, contenido, duracion, participantes); Acompaiiamiento al
desarrollo de los médulos académicos; Validacion politica publica en materia de archivos; Asistencia técnica en
materia de archivos para el Observatorio Social de DH; Asistencia técnica para la creacion del centro de
memoria; Asistencia técnica a mesas de victimas; Sensibilizacion de la sociedad narifiense a traves de la
difusion de memoria historica. Estas actividades estaban programadas para realizarse entre Octubre de 2013
hasta Noviembre de 2015.

Se pudo verificar que las actividades planeadas se desarrollaron completamente, de acuerdo a los soportes
que hay del convenio interadministrativo de Cooperacién celebrado entre el Departamento de Narifio y el
CNMH,:

N° ACTIVIDAD DESCRIPCION

Acompafiamiento técnico para el|Realizacion de mesas tematicas de trabajo en las que el
1 disefio del diplomado (malla | CNMH asesorara, de acuerdo con su experiencia y trabajo en
curricular,  contenido,  duracion, | el area, la formulacion de los mddulos que componen el
participantes) diplomado.

Desarrollar el médulo académico y contenidos dentro del
Diplomado, relacionados con los moédulos definidos en las
mesas tematicas por parte de los responsables asignados.

9 Acompafiamiento al desarrollo de los
maddulos académicos

Desarrollar Mesa regional para la presentacién y socializacion
del documento sobre la Politica Publica en materia de
archivos de DH

Identificacion de necesidades, formulacion de propuesta
Aelslensla Wenes @ malens’ d técnica., .Apropiac’ién. y aplicacic')nl de conteni'dos y
4 | archivos para el Observatorio Social procedlmlgptos tecnicos on ,matena de .ar.ch'lvos y
de DH conservacion,  que p_03|b|||taran la adquisicion de
conocimientos y habilidades que propendan por la
conservacion de los archivos a nivel regional.
Apoyo técnico al proceso de creacion del centro de memoria
5 Asistencia técnica para la creacion | en Narifio por medio de talleres de sensibilizacién respecto a
del centro de memoria los criterios de construccion social y fisica de lugares de
memoria, iniciativas artisticas y culturales, archivos de

3 Validacion politica publica en materia
de archivos
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Derechos Humanos y procesos participativos de
reconstruccién de memoria histérica. Dirigido a entes
territoriales y organizaciones de victimas. Participacion en el
disefio y validacién de las cartillas de criterios de creacion de
lugares de memoria que se estéan desarrollando en el marco
de un convenio con OIM.

Asistencia técnica a mesas de|Apoyo técnico para la sensibilizacion del tema de memoria
victimas historica en mesas de participacion de victimas

Realizacion de la Semana Itinerante de la Memoria en Narifio
Sensibilizacion de la sociedad |en la cual se convocd a organizaciones, autoridades
7 | narifiense a través de la difusion de | territoriales y demas actores a participar en actividades como
memoria historica cine foro, feria de Iniciativas, actividades de formacion vy
encuentros académicos

> Enlaclausula tercera, Comités — Reuniones, se establecio que el comité se reuniria ordinariamente una
vez cada dos meses y extraordinariamente cuando asi lo disponga alguna de las dos entidades, sin
embargo, de acuerdo a los soportes de las actas de reunion se realizaron reuniones en las siguientes

fechas:
ACTAN°® | FECHAS EN QUE SE REUNIERON
1 21 -AGO -2013
2 07 -NOV-2013
3 07 - MAR - 2014
4 19 - SEP - 2014
1 07 - MAY - 2015
2 31-AGO-2015
3 16 - DIC — 2015

B. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL META'Y EL CNMH.

El objeto de este convenio es aunar esfuerzos técnicos por parte del CNMH y la Gobernacion del Meta para el
disefio e implementacion de estrategias diferenciadas que garanticen el cumplimiento de las acciones en materia
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de memoria historica planteadas en la Ley 1448 de 2011 y el Plan de Accion Territorial (PAT) del Departamento
del Meta.

El cual centr6 su trabajo en el acompafiamiento técnico a la construccion social de dos lugares de memoria en
el municipio de El Castillo Meta, que cubre la region del Ariari y en segundo lugar en el municipio de Villavicencio,
los cuales fueron determinados y priorizados por la Gobernacion, y tendran como fin servir de lugar
departamental de memoria.

>

De acuerdo al convenio, la duracion del mismo seria desde el 9 de octubre de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2014 y la liquidacion se realizaria en abril del 2015, sin embargo, de acuerdo a la
informacion del acta del 11 de noviembre de 2015, hablan de la “posibilidad de realizar una segunda
prérroga al convenio”, y donde mediante oficio dirigido al Director del CNMH el Gobernador del Meta
encargado Dr. José Edgar Patarroyo Vargas, el dia 28 de Noviembre solicita prorroga del convenio
hasta el 31 de Diciembre de 2015 con el propésito de avanzar en la consolidacion del “Centro Regional
de Memoria Histérica” ubicada en la ciudad de Villavicencio y el “Parque y Centro de Memoria Historica

del Municipio de Castillo Meta”.

SegUn lo programado en el plan de trabajo aprobado por el comité técnico, las actividades que estaban
programadas para realizarse desde agosto de 2013 hasta Julio de 2015, fueron desarrolladas en su

totalidad las siguientes:

NO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Acuerdo interinstitucional entre las

entidades.

Formalizacion del acuerdo interinstitucional

realizacion.

para su

Taller de sensibilizacion de funcionarios
publicos, lideres y lideresas de
organizaciones sociales de victimas en
construccion de memoria historica y
lugares de memoria

Realizacion de taller para la formacion en metodologias de
reconstruccion de la memoria con el equipo de la
Gobernacion del Meta y organizaciones sociales.

Talleres de capacitacion a gestores

Realizacion de talleres y sesiones de capacitacion para la
formacion en metodologias de reconstruccion de la memoria
con el equipo de la Gobernacion del Meta

Acompafiamiento técnico del CMH en
proceso de reconstruccion de memoria
en El Castillo.

Acompafiamiento del CMH en ciertos momentos puntuales
del desarrollo del proceso de reconstruccion de la memoria
el cual estuvo a cargo de la Gobernacion del Meta.

Acompafiamiento técnico del CMH en
proceso de sistematizacion del proceso
de reconstruccion de memoria en El
Castillo

Acompafiamiento del CMH en la revision y retroalimentacion
de los productos resultantes del proceso de reconstruccion
de la memoria en El Castillo.

Asistencia técnica para la creacién de
lugares de memoria

Apoyo técnico al proceso de definicion y ajuste al disefio de
lugares de memoria en El Castillo y Villavicencio.
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» En cuanto al cumplimiento de las reuniones de la clausula tercera del convenio, en el cual se solicita la
creacion de un Comité Técnico que se reuniria una vez cada dos meses y estaré conformado por dos
representantes de la Gobernacion y dos del CNMH, estas reuniones se llevaron a cabo en las siguientes

fechas:
ACTAN° | FECHAS EN QUE SE REUNIERON
1 30-0CT -2013
2 10 - FEB - 2014
3 27 -FEB -2015
4 06 — JUL - 2015
5 11 -NOV -2015
6 14 -DIC - 2015

C. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Y EL CNMH.

El objeto del convenio es aunar esfuerzos técnicos por parte del CNMH y la Gobernacion de Antioquia para el
disefio e implementacion de estrategias diferenciadas que garanticen el cumplimiento de las acciones en materia
de memoria histérica planteadas en la Ley 1448 de 2011 y el Plan de Accion Territorial (PAT) del Departamento

de Antioquia.

Dicho convenio fue suscrito el 15 de abril de 2015 y finalizé el 15 de diciembre de 2015.

Con el fin de dar cumplimiento a la clausula tercera, se cre6 el comité técnico el cual esta conformado por
representantes de la Gobernacion de Antioquia, Secretaria de Gobierno, Direccion de Derechos Humanos, DIH,
victimas del conflicto armado y un representante el CNMH, para lo cual se creé un reglamento del comite técnico
con el fin de coordinar, orientar y realizar seguimiento técnico del convenio y toma de decisiones, asi mismo se
propusieron fechas para la realizacion de los comités con el fin de dar cumplimiento a la clausula de reuniones
las cuales se debian realizar una vez cada dos meses, motivo por el cual las fechas en las cuales quedo la
propuesta de realizacion de los comités fueron las siguientes:

PROPUESTA

MES

DIA

Mayo

29

Julio

27

Septiembre

25
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Octubre

23

Noviembre | 25

A pesar de la programacién de los comités en el reglamento, estos se realizaron en las siguientes fechas:

FECHAS DE COMITES
MES DIA
Mayo 25
Junio 16
Julio 29
Octubre 2

Para el desarrollo del presente convenio se programaron seis actividades entre las cuales estan:

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

1. Formacion de Gestores de Memoria Historica

1.1 Se desarroll6 un CURSO CORTO para la formacion
sobre herramientas de construccion de memoria histérica
de acuerdo con las metodologias del CNMH.
1.2 Se realizo sensibilizacion a mesas de participacion
sobre la memoria historica del conflicto armado, usos y
funciones.

2. Redes de Aliados

2.1 Se realizé la construccion de un mapa de actores
institucionales que adelantan procesos de memoria
historica en el departamento.
2.2 Se realizd sensibilizacion a funcionarios locales
(gobernacion y alcaldias aliadas) sobre memoria histérica
en el marco del lanzamiento del documento de
orientaciones para autoridades territoriales.

3. La memoria histérica como herramienta para el
reconocimiento y dignificacion de las victimas.

Se realizd rastreo de Iniciativas de Memoria Historica
(IMH).

4. La comunicacion como una estrategia para la memoria

4.1 Se realizé visibilizacion y posicionamiento de la agenda
conmemorativa del departamento
4.2 Se realiz6 articulacion para el lanzamiento de los
proximos informes y  publicaciones del CNMH
4.3 Se realizo difusion de materiales comunicativos del
CNMH a través de los canales de difusion de la
Gobernacion.

4.4 Se realizé publicacion de una edicion de la revista
Conmemora con énfasis en Antioquia
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5.1 Se realiz6 formacién pedagégica en herramientas de
recuperacion de memoria historica con enfoque étnico.
5.2 En articulacién con la Gobernacion y el Centro se
realizd lanzamiento y difusién del informe en el mes de
Agosto tanto en la capital como en otros municipios del
departamento de la construccion de memoria histérica con
victimas de los sectores LGBTI en el departamento de
Antioquia.

6.1 Se realiz6 asesoria técnica al lugar de memoria de
Pueblo Bello a través del apoyo en la construccion de un
guion museologico y transferencia de herramientas para la
conservacion de las piezas museisticas.
6. Apoyo Técnico al Lugar de Memoria de Pueblo Bello 6.2 Se Brindo asesoria técnica para la construccion de un
monumento en la vereda El Verdun del municipio de Jardin
en el marco de las acciones de reparacion simbolica a
realizarse dentro de la sentencia del caso de Fabiola
Lalinde

5. Memoria con enfoque diferencial

CONCLUSIONES

De acuerdo al alcance del informe, se evidencio que los tres (3) puntos de control del procedimiento de Gestion
de Acciones de Memoria de Entes Territoriales - ACT-PR-003, se estan cumpliendo toda vez que:

1. En la Priorizacion de los apoyos a las acciones de memoria: se realizaron tres acciones firmadas por
medio de convenios con los Departamentos de Narifio, Antioquia y Meta.

2. En el sequimiento a la memoria: de acuerdo al procedimiento, se debe realizar seguimiento bimensual
al plan de trabajo y difusion de los avances del apoyo; en cuanto a los convenios suscritos, los tres
cuentan con clausulado en el cual proponen la realizacion de reuniones bimensuales, sin embargo, en
la verificacion de las actas de reuniones se pudo verificar que se realizaron reuniones y seguimientos a
los convenios, aunque no siempre fueron bimensuales.

3. En el punto de control de Definir continuidad de apoyo: se pudo verificar que existe comunicados
oficiales en los cuales se solicita la ampliacion de los convenios, como es el caso de los convenios de
Meta y Narifio.

PROCEDIMIENTO 4: ACT-PR-004 APOYO A LAS ACCIONES DE REPARACION COLECTIVA.

El objetivo de este procedimiento es participar en el proceso de formulacion e implementacion de las medidas
de reparacion simbdlica concertadas entre los sujetos de reparaciones colectiva y el CNMH en el marco de |a
ley de victimas en los componentes de oferta y demanda.

Si bien este procedimiento esté asociado al apoyo a iniciativas de memoria histérica y autoridades territoriales
y reparaciones colectivas, en el sistema integrado de planeacion y gestion, este no es un procedimiento asociado
al proceso de Accion en el Territorio. Dentro de la version actualizada del Sistema de Gestion de Calidad y el
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mapa de procesos y procedimientos, este procedimiento no hace parte del proceso, por lo cual es de
competencia del Coordinador del Grupo de Respuestas a requerimientos judiciales y administrativos Luis Carlos

Sanchez.

Motivo por el cual se ha solicitado al grupo de planeacion, mediante correo de 29 de mayo de 2015 la importancia
de clarificar el proceso y dejarlo plasmado tanto en el mapa de riesgos como en el disefio de los procesos y

procedimientos.

IX OPORTUNIDADES DE MEJORAMIENTO.

Las siguientes, son las observaciones (O) y recomendaciones que esta Auditoria establecio, con el fin de que
sean tenidas en cuenta en el marco de un Plan de Mejoramiento suscrito por Apoyo a Iniciativas de Memoria
Historica y Autoridades Territoriales y Reparaciones Colectivas.

N OH DESCRIPCION RECOMENDACION
No se han tomado las medidas para redisefiar el
llamado "mapa de la memoria", como
instrumento de difusion de las IMH a partir del
registro institucional de acciones e iniciativas de
memoria histérica, debido a que no se ha
contratado un ingeniero desarrollador que | ~. ;
realice este diseﬁ% tanto para me'orarqlas Hlsafio . del Wapd e Colombla. con
1 0 . ’ P : . | regiones y ubicacion de las iniciativas de
opciones de consulta de los ciudadanos a través .
E- : . memoria.
de la pagina web, ni tampoco para construir una
herramienta técnica que facilite el proceso
mismo de registro y caracterizacion para el
mapeo de estos procesos por parte de la
entidad.
Que en un término no mayor a tres (3)
. L meses, una vez asignadas las funciones
Se cred el Grupo de iniciativas para que g
2 0 , « que cumplira este nuevo grupo, se
comience a operar desde el afio 2016 ; iy
reformule y ajuste el procedimiento
existente.
; Se recomienda la realizacion de un Plan de
Con respecto a la Circular No. 011 del 27 de . . :
; . ; Mejoramiento para que se realicen los
noviembre de 2015 “Instructivo para . ;
; ; i cambios que sean necesarios con la
Contrapartidas en Convenios de Asociacién.” En Sy
; participacion de los actores de los
conversaciones  adelantadas  con  los . , .
3 O procesos con el fin de realizar los ajustes

responsables del proceso, manifestaron su
preocupacion por esta circular ya que establece
algunas pautas que dificultan el trabajo que se
ha adelantado con comunidades

que se requieran a la mencionada circular
y también para explorar otras herramientas
que brinden los apoyos que efectivamente
necesitan las iniciativas y que no deben ser
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obligatoriamente  los  convenios  de
asociacion”.

Todos los convenios tienen en su clausula
tercera la creacion de comités técnicos, los
4 O | cuales deben reunir una vez cada dos meses, sin
embargo no se esta cumpliendo con la
periodicidad.

Se recomienda para futuros convenios
dejar esta clausula un poco més accesible
al tema de la periodicidad de las reuniones
y que se ajuste a la realidad.

El procedimiento de “Apoyo a las acciones de
reparacion colectiva” no hace parte de “Apoyo a

Iniciativas de Memoria Historica y Autoridades S resamienda gue-l grupo U Flanercion

: G Territoriales y Reparaciones Colectivas”, sin 21# CS’;? accjlgcho procedimiento al - grupo
embargo esta cargado en los procedimientos de gado.
este,
VIII FIRMAS RESPONSABLES
Auditor: Vo. Bo.
s 7 /
LUIS FRAKCISCO HURTADO SALAMANCA DA : St /"‘ o Al
Profesional OCI DO%?IS YOLANDA RAMOS VEGA
Asesora de Control Interno
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