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Organizacion y funciones del CNMH

El Centro Nacional de Memoria Historica — CNMH fue creado por la Ley 1448 de 2011; es un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS mediante
el Decreto 4158 de 2011. Tiene por objeto la recepcion, recuperacidn, conservacion, compilacion y andlisis de
todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas con
ocasién del conflicto armado interno colombiano, a través de la realizacion de investigaciones, actividades
museisticas, pedagdgicas y otras relacionadas, que contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales
fendmenos, conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticién de los hechos. La informacién que
acopia el CNMH debe ponerse a disposicion de las victimas, investigadores y de los ciudadanos en general, para
enriquecer el conocimiento de la historia politica y social de Colombia.

En la Ley 1448 de 2011 se establecen las siguientes funciones para la entidad:

i) Disefar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de la memoria
colectiva acerca de los hechos desarrollados en la historia reciente de la violencia en Colombia;

i) Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica, con el fin de acopiar, preservar y
custodiar todos los materiales que documenten los temas relacionados con las violaciones a los derechos
humanos. Este Programa debe:

« Desarrollar investigaciones cientificas y tecnologicas que conduzcan al esclarecimiento de la
memoria y la verdad histérica del conflicto armado, asi como a la dignificacion de las victimas,
promoviendo la participacidn de las mismas y la inclusion del enfoque diferencial, de conformidad con
los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011;

+  Promover estrategias pedagogicas para el desarrollo de capacidades locales en materia de memoria
histérica, para la apropiacion social y la participacion de las victimas en los procesos de memoria,
desde el enfoque diferencial;

+ Formular e implementar lineamientos generales para la recuperacion, el manejo y preservacion de
archivos de derechos humanos en el pais y la consolidacién de centros de documentacidén en
articulacion con el Archivo General de la Nacion (AGN);

* Realizar el desarrollo funcional, tematico e informatico del archivo y centro de documentacién del
Centro Nacional de Memoria Historica en los temas de acopio, conservacion, preservacion y custodia
para ponerlo al servicio de consulta; y

+ Vincular los resultados de la labor del CNMH al proceso de disefio, formulacion e implementacion de
politicas publicas por los actores competentes.

i) Desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria histérica de que trata el articulo 145 de la
misma Ley:
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* Integrar un archivo con documentos originales o copias fidedignas de los hechos victimizantes
ocurridos con ocasion del conflicto armado;

+ Recopilar los testimonios orales correspondientes a las victimas y sus familiares;

* Poner a disposicion de los interesados los documentos y testimonios de los que tratan los dos
numerales anteriores;

« Fomentar la investigacion histérica sobre el conflicto armado en Colombia y contribuir a la difusién de
sus resultados;

+ Promover actividades participativas y formativas sobre temas relacionados con el conflicto armado
interno, con enfoque diferencial; y

+ Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusiéon y de concientizacién sobre el valor de los
derechos humanos.

Adicionalmente, al CNMH le fue asignada la tarea de recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la
informacién que surja de los Acuerdos de Contribucion a la Verdad Histérica y la Reparacion de que trata la Ley
1424 de 2010, asi como de la informacion que se reciba, de forma individual y colectiva, de los desmovilizados
con quienes se haya suscrito el Acuerdo de Contribucién a la Verdad Historica y la Reparacion y de aquellas
personas que voluntariamente deseen hacer manifestaciones sobre asuntos que guarden relaciéon o sean de
interés para el mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria histérica.

La tareas del CNMH se inscriben dentro de las medidas de satisfaccion, establecidas por la Ley 1448 de 2011y,
en particular, constituyen un pilar para el cumplimiento del deber de memoria del Estado, definido en la Ley como
“propiciar las garantias y condiciones necesarias para que la sociedad, a través de sus diferentes expresiones
tales como victimas, academia, centros de pensamiento, organizaciones sociales, organizaciones de victimas y
de derechos humanos, asi como los organismos del Estado que cuenten con competencia, autonomia y recursos,
puedan avanzar en ejercicios de reconstruccion de la memoria como aporte a la realizacion del derecho a la
verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto™.

Plataforma estratégica del CNMH

Con base en los lineamientos establecidos en la normatividad anteriormente mencionada, el CNMH perfil6 su
plataforma estratégica en la cual define su mision, vision, objetivos estratégicos y el mapa de procesos que orienta
el accionar de la entidad; los cuales se presentan a continuacion:

1 Articulo 143, Ley 1448 de 2011.
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MISION

Contribuir a la realizacidn de la reparacién integral y el derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la
sociedad en su conjunto asi como al deber de memoria del Estado con ocasion de las violaciones ocurridas en el
marco del conflicto armado colombiano, en un horizonte de construccién de paz, democratizacién y reconciliacion.

VISION

A 2018 el Centro Nacional de Memoria Histérica sera una plataforma de promocién, didlogo y articulacién de las
memorias plurales del conflicto armado, que garantiza la inclusion de diversos actores y poblaciones y contribuye
a la reparacion integral, el esclarecimiento historico, las garantias de no repeticion y la construccion de una paz
sostenible.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

i) Comprension social del conflicto armado: Contribuir al esclarecimiento de los hechos, los responsables y
las condiciones que hicieron posible el conflicto armado en Colombia, e interpelar a la sociedad sobre las
dinamicas institucionales, politicos y sociales que lo desencadenaron y degradaron, para contribuir a la
realizacion del derecho a la verdad de las victimas y la sociedad en general, y a las garantias de no
repeticion.

i) Esfera publica de la memoria: Consolidar el papel de la memoria como derecho en la institucionalidad y
la sociedad y como patrimonio publico, propiciando las garantias y condiciones para que las diversas
manifestaciones de la sociedad realicen ejercicios de memoria histdrica, en reconocimiento a la pluralidad
de memorias del conflicto armado.

i) Condiciones para la construccién de la paz: Aportar a la dignificacion de las victimas, el esclarecimiento
de los hechos de violencia ocurridos y la convivencia del pais, a través de la reparacion simbdlica de las
victimas y la implementaciéon de mecanismos no judiciales de contribucién a la verdad de la poblacién
desmovilizada y otros actores.

iv) Legado testimonial y documental: Museo Nacional de la Memoria y Archivo de Derechos Humanos y
Memoria Histérica: Disefar, construir y entregar al pais el Museo de la Memoria como un espacio de
dignificacion de las victimas y de promocién de una cultura respetuosa de los derechos humanos, y
conformar y poner al servicio de las victimas y la sociedad el archivo de Derechos Humanos y Memoria
Historica como herramienta de contribucion al derecho a la verdad y a la no impunidad.

V) Efectividad organizacional: Consolidar institucionalmente el CNMH para que logre los resultados que las
victimas, la sociedad y el Estado esperan de él, de manera transparente y oportuna, en el marco de los
principios de participacion, pluralidad y dignidad.

Carrera 6 No. 35 — 29 PBX 7965060 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogota, Colombia

A C 1 A Po
(%) PROSPERIDAD SOCIAL Iﬂ;ﬁo PAIS

QUIDAD EOUCACION



Pagina 7

. -
.(”7. Centro Nacional
Y de Memoria Historica

MAPA DE PROCESOS
G e DESEEY e

Mapa de Procesos

Viarsitn 2

Victimas, organizaciones
. de victimas,
Necesidades y onganizacionas de la
expectativas de victimas, sociedad civil
organizaciones de wniversidads, centros
vicimag, organizaciones pensamienio, “
e la sociedad civil, instituciones
S i educativas,
universidades, cantro de gubiamo nacional
pansamianta, antidades del orden
insBhuc duca ] siorial
gobierno nacional parsonas d‘L ovilizaas
.
enfidades da ordan sociadad
nacional y farritorial, Tmmﬂ:
personas desmovilizadas = cosy
s iz las acriones, servicics y
acio a:l_as . damas actividades da
mecanismos judiciales emria hisidrica
de contribucian a la mmm
verdad y sociedad en su o
_ cantribuir &l darecho a la
comjurto. vardad y a la reparacidn
_.-___ infagral da las victimas.
Berncios
E——— Bestiin documental R S mmmanmy s | ool dscipinario
infama comunkcECones

Control interno

PROCESOS DE PROCESOS DE
APTYD EVALLIACION

Metas de gobierno

Alineado al propdsito general de construir una Colombia en paz, equitativa y educada, definido en el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018: “Todos por un nuevo pais”, el Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH
se ha planteado seis (6) metas con las cuales el gobierno, como titular del Deber de Memoria del Estado definido
en el articulo 143 de la Ley 1448 de 2011, propiciara las garantias y condiciones necesarias para avanzar en
ejercicios de reconstruccién de memoria como aporte a la realizacién del derecho a la verdad del que son titulares
las victimas y la sociedad en su conjunto. A continuacion se presentan los logros de estas metas durante 2015.
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Indicador

METAS DE GOBIERNO VIGENCIA 2015

Meta 2015
(acumulada con

linea base

%
Cumplimiento

Logro

2014 2015

Observaciones

Iniciativas de memoria
historica sobre el conflicto
armado vinculadas a la red
de memoria historica

Investigaciones publicadas
para el esclarecimiento
histérico del conflicto

Museo Nacional de memoria
historica construido

Hechos victimizantes
documentados

Documentos de archivo y
colecciones documentales de
derechos humanos y
conflicto armado, acopiados
y puestos al servicio de la
sociedad en general

Personas desmovilizadas
certificadas en el marco del
mecanismo no judicial de
contribucion a la verdad

45 45 100%
38 38 100%
20% 20% 100%
55.000 55.000 100%
160.000 160.048 100%
4.200 2.984 1%

Fuente: informes CNMH 2015

El listado de las 24 iniciativas de
memoria apoyadas durante 2015 se
presenta en el aparte 5.1 de este
informe de gestion.

El listado de las 15 investigaciones
publicadas durante 2015 se
presenta en el aparte 1.2 de este
informe de gestion.

Los avances logrados durante 2015
se detallan en el capitulo 2 de este
informe de gestion.

El trabajo desarrollado por el
Observatorio Nacional de Memoria 'y
Conflicto — CNMH se presenta en el
aparte 14 de este informe de
gestion.

La relacion de los 60.800
documentos de archivo acopiados y
puestos al servicio de la sociedad
durante 2015 y el avance logrado en
relacion con la consolidacion del
Archivo de DDHH y Memoria
Histdrica se presenta en el aparte
1.8 de este informe de gestion.

Si bien en 2015 se suscribieron
3.112 certificaciones, parte de estas
no se alcanzaron a notificar. El
motivo principal fue la dificultad en la
localizacion de los participantes. El
trabajo desarrollado y los logros
alcanzados en torno a los Acuerdos
de Contribucion a la Verdad se
detallan en el aparte 3 de este
informe de gestion.
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Balance de la gestion misional

1. Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica

En el marco de la misién, objetivos y funciones anunciados en los capitulos anteriores, durante la vigencia 2015
el CNMH ejecutd el proyecto de inversion denominado “Desarrollo proceso de disefio e implementacion del
Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histérica de Colombia”, cuyo codigo BPIN es
2012011000173. A través de este proyecto el CNMH desarrolla las acciones en materia de investigaciones,
archivos de DDHH y memoria histérica, apropiacion social y difusion, para atender la necesidad manifiesta de las
victimas, la sociedad civil y el Estado por adelantar acciones que permitan esclarecer los hechos y conductas
relacionadas con violaciones a los Derechos Humanos y adelantar la implementacion de medidas de reparacién
integral.

Entre estas medidas se cuentan: en primer lugar, el desarrollo de procesos de reconstruccion de memoria histérica
con la participacion de las victimas y desde el enfoque diferencial de derechos; en segundo lugar, el desarrollo de
una politica publica archivistica en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, que
favorezca el acopio, la organizacién y la preservacion de los esfuerzos institucionales y de la sociedad civil,
relacionados con la memoria histérica del conflicto armado, esto bajo el supuesto que la preservacion y proteccion
de los archivos de derechos humanos, constituira un aporte fundamental al acerbo probatorio en los procesos
judiciales y de reparacion integral a las victimas, asi como las tareas de esclarecimiento de la verdad histérica
sobre los hechos victimizantes; y, en tercer lugar, el disefio y la implementacion de una estrategia pedagdgica
para la divulgacion masiva y la apropiacion social de los hallazgos y resultados de reconstruccion de la verdad
historica.

En la formulacién del proyecto se trazaron los siguientes objetivos especificos:

i) Propiciar el esclarecimiento de la memoria y la verdad histérica del conflicto armado y la dignificacién de
las victimas.

i) Promover estrategias pedagdgicas para la apropiacién social y la participacion de las victimas en los
procesos de memoria histérica, desde el enfoque diferencial.

i) Poner a disposicion de las victimas del conflicto y de la sociedad colombiana, la documentacién acopiada
a nivel nacional en relacion con la violacion de los Derechos Humanos en el marco de la Ley 1448 de
2011 y sus Decretos reglamentarios.

iv) Posicionar a nivel nacional el protocolo de Politica archivistica en materia de memoria histérica y
Derechos Humanos

V) Poner a disposicion de la sociedad colombiana los resultados de las actividades del CNMH a nivel
nacional.
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Adicionalmente, en el proyecto se definieron las metas que se presentan a continuacion y cuyos logros se registran
en la siguiente tabla:

. Meta Logro
Producto Indicador 2015 2015
Investigaciones publicadas gh'cz\rfi?;g:c'ones IBIERES 15 15
Proyectos formulados # proyectos formulados 5 5
Grupos regionales de memoria # YT rEglRiElzs ol [EmenE 4 4
apoyados
Iniciativas de memoria apoyadas # Iniciativas de memoria apoyadas 13 13
E'strateg'las pedagdgicas y de enfoque # estrategias aplicadas 4 4
diferencial
Eve_nt.os d.? d|vulga0|9n _reahzados con # eventos de divulgacién 13 13
participacion de las victimas
Procesos colectivos de memoria histérica .
. # procesos colectivos apoyados 8 8
y archivo de Derechos Humanos
Archivo de Derechos Humanos y el % de avance en la implementacion y 0%  20%

actualizacion del Archivo

Registro especial de archivos de

memotria historica y derechos 1 1
humanos Implementado y Actualizado

Centro de Documentacién

Registro especial de archivos de
memoria histérica y derechos humanos

Politica Publica de Archivos de Graves
violaciones de DDHH e infracciones al
DIH, MH vy Conflicto Difundida vy
posicionada en eventos regionales
Eventos de divulgacion realizados con
participacion de las victimas

# de eventos de socializacion 5 5

# de eventos de divulgacion realizados
SO - 13 13
con participacion de las victimas

Para el logro de los objetivos propuestos en el marco de este proyecto se desarrollaron las siguientes actividades:

1.1. Proyectos de investigacion en reconstruccion de memoria

Durante la vigencia 2015, bajo la coordinacion de la Direccion para la Construccion de la Memoria Historica,
finalizaron 20 proyectos de reconstruccion de memoria histérica, orientados principalmente al esclarecimiento
histérico de hechos ocurridos en el marco del conflicto armado colombiano, los cuales retoman actividades
desarrolladas en fases previas durante las vigencias anteriores y permiten la entrega de informes finales de
investigacion, que se convierten en insumos necesarios para otras acciones del CNMH y/o la obtencién de otros
productos del proyecto de inversidn, particularmente los informes publicados.

Los proyectos de investigacidn que se culminaron durante la vigencia 2015 fueron:
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Proyectos culminados 2015

El Topacio

Retornos

Desplazamiento intraurbano

Tierras Macarena

Tierras Huila

Tierras Tolima

Tierras Montes de Maria

Comunidades de fe — crénicas

Resistencias desde la fe

Escuelas y conflicto

San Juan Choc6-NNA

Quinchia: memoria entre montafias.

Informe nacional tierras, organizacion social y territorios.
Memoria historica Granada.

Tierras Caqueta.

Perfiles biograficos Blogue Calima

Unidn Patriética

Acceso a la Justicia como garantia de no repeticion. Vol. 2.
Informe El Tigre, Putumayo.

Perfiles biograficos Bloque Norte.

NIZIZFEBD IS 0@~ oo s wn

En ese mismo componente y enmarcado en las lineas tematicas de la agenda de investigaciones, en el 2015 se
inici6 el desarrollo de cinco (5) nuevos proyectos de investigacion. Respondiendo a la demanda de las victimas y
reconociendo la particularidad de cada modalidad de violencia, la Direccidn para la Construccion de Memoria
Histérica puso en marcha tres investigaciones de caracter nacional para contribuir al esclarecimiento y
visibilizacién de las victimas de Reclutamiento Forzado, Violencia Sexual y Minas Antipersonal en el marco del
conflicto armado colombiano. Sumado a lo anterior, con el propdsito de avanzar en la comprension de las
trayectorias y causas que han alimentado el conflicto armado asi como los retos para el postconflicto, se inicio la
investigacion titulada “Analisis de las dinamicas territoriales y temporales de las bandas criminales y los retos para
el posconflicto”.

El quinto proyecto iniciado durante la vigencia 2015 se enmarca en la linea de investigacion BASTA YA -
REGIONALES, orientada a visibilizar las trayectorias, dindmicas e impactos particulares y diferenciados de la
guerra en las regiones. El reconocimiento que reclaman las victimas en cuanto a la realizacion del derecho a la
verdad y a la memoria tiene un enfoque territorial que reclama un lugar propio. Es por ello que el CNMH propone
propiciar y garantizar las condiciones para que las regiones puedan implementar mecanismos regionales de
verdad que sean autonomos. En ese marco, en alianza con la Alcaldia de Medellin, el Ministerio del Interior y la
Corporacion Region, el CNMH a través de la DCMH apoyé la puesta en marcha del proyecto de investigacién
BASTA YA — MEDELLIN.
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Proyectos nuevos iniciados en 2015

1
2
3

4
5

1.2. Informes de memoria histérica publicados

(BACRIM).

Informe Nacional de Violencia Sexual en el marco del conflicto armado.
Minas Antipersonal (MAP) y Remanentes Explosivos de Guerra (REG) en el conflicto armado colombiano y
su impacto sobre la poblacion civil y el personal militar.

Andlisis de las dinamicas territoriales y temporales de las bandas criminales y los retos para el posconflicto

Reclutamiento ilicito, vinculacion y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en Colombia desde una
perspectiva de memoria histérica: aportes para la prevencion y las garantias de no repeticién.
Informe de Memoria histdrica de las violencias en el marco del conflicto armado en Medellin 1980-2014

EI CNMH publicé quince (15) informes de memoria histérica entre los que se destacan la serie de Desplazamiento
Forzado; informe sobre antropologia forense y memoria historica caso Puerto Torres, Caqueta; informe nacional
sobre victimizaciones a periodistas; informe sobre victimizaciones a la poblacién LGBT en el marco del conflicto
armado y un informe de esclarecimiento histérico sobre las violencias que han afectado a la comunidad de
Buenaventura. Los quince textos publicados durante la vigencia aportan al esclarecimiento de lo ocurrido en el
marco del conflicto armado, a la dignificacion de las victimas y a interpelar a la sociedad colombiana en torno a
los engranajes que han hecho posible la guerra. Los informes publicados por el CNMH se encuentran disponibles
para consulta en la pagina web institucional www.centrodememoriahistorica.gov.co:

Informes publicados 2015 Informe

Textos Corporales de |la
crueldad. Memoria historica y
antropologia forense.

Cruzando la frontera:
Memorias del éxodo hacia
Venezuela. El caso del rio
Arauca.

Buenaventura: un puerto sin
comunidad.

Con licencia para desplazar.
Masacres y reconfiguracion
territorial en Tibd, Catatumbo.

Guerra propia, guerra ajena.
Conflictos armados y
reconstruccion identitaria en
los Andes colombianos. El
Movimiento Armado Quintin
Lame.

El legado de los ausentes.
Lideres y personas importantes
en la historia de El Salado.

Una nacion  desplazada.
Informe nacional del
desplazamiento  forzado en
Colombia.

Pueblos arrasados. Memorias
del desplazamiento forzado en
El Castillo - Meta.
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Informes publicados 2015 Informe

Petréleo, coca, despojo vy
9  organizacién social en
Putumayo.

Informes publicados 2015 Informe

campesina en la regién caribe
desde la perspectiva de
memoria historica.

El derecho a la justicia como
garantia de no repeticion, Vol.
1, Graves violaciones de
derechos humanos: luchas
sociales y cambios normativos
e institucionales 1985-2012.

La palabra y el silencio. La
10 | violencia contra los periodistas
en Colombia (1977-2014).

13

Aniquilar la diferencia
Lesbianas, gais, bisexuales y
transgeneristas en el marco del
conflicto armado colombiano.
Memorias, territorio y luchas
campesinas, aportes
12 | metodoldgicos para la
caracterizacién del sujeto y el
dafio colectivo con poblacion

Crimenes que no prescriben: la
14 | violencia sexual del Bloque
Vencedores de Arauca.

11

Limpieza social. Una violencia

15 mal nombrada.

Finalmente, en la linea de accion investigaciones y publicaciones es relevante sefialar los avances y logros
alcanzados en la organizacion de las actividades asociadas al acompafiamiento técnico a los proyectos y equipos
de investigacion articulados a la Direccion para la Construccion de Memoria Histérica. En ese sentido, durante la
vigencia se avanzo en la implementacion de mecanismos de seguimiento y retroalimentacion técnica a los
proyectos a partir de jornadas de induccion y formacién a los equipos de investigacion; lectura y retroalimentacion
a informes técnicos de avance de investigacion; gestidén y acompafiamiento en el trabajo de campo. Asi mismo se
logré fortalecer la articulacion con los enfoques diferenciales para garantizar en las investigaciones la
transversalizacién de lentes analiticos y afirmativos de género, etnia, discapacidad y nifios, nifias, adolescentes y
jovenes. También se destaca una mayor articulaciéon con el equipo editorial del CNMH para garantizar la
incorporacion de lineamientos editoriales en los informes de investigacion y el fortalecimiento del Comité de
Investigaciones de la entidad.

Si bien estas actividades se realizaban desde las vigencias anteriores, es en 2015 que se implementan los
mecanismos Yy protocolos especificos que permiten un seguimiento permanente a las actividades investigativas
lideradas por la DCMH y que garantizan la conservacion del enfoque de memoria a lo largo de todo el proceso
investigativo.

1.3. Didlogos publicos de memoria

En cumplimiento de su mandato y en concordancia con el area de efectividad Esfera publica de la memoria, el
CNMH desarrolla actividades interactivas que contribuyan a dar a conocer diferentes puntos de vista de los hechos
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que suceden dentro del marco del conflicto armado. También se promueven y articulan espacios de debate para
fomentar una opinidn publica que relacione y comprenda los mecanismos sociales, economicos, culturales y
politicos que permitieron los hechos de violencia con el fin de evitar que éstos se repitan. En ese marco desarrolla
espacios de intercambio social denominados “Dialogos de la Memoria”. Se trata de conversatorios que buscan la
participacion de un publico amplio y diverso alrededor de tematicas de interés comun relacionadas con la memoria
historica del conflicto armado.

En 2015 la agenda tematica gir6 en torno a las afectaciones generadas por el uso de Minas Antipersonal, Violencia
Sexual y Reclutamiento Forzado en el marco del conflicto armado colombiano asi como los retos del postconflicto.
En concordancia con el deber de memoria del Estado, el CNMH propicid estos espacios en alianza con el
Programa VISP/USAID/OIM, para promover la participacion de representantes de organizaciones de la sociedad
civil, victimas, organizaciones de victimas, funcionarios(as) de instituciones del Estado y de la academia, entre
otros sectores, en un dialogo sobre las afectaciones, impactos y rutas de atencién y derechos de las victimas de
las modalidades de violencia mencionadas. Los nueve dialogos de memoria realizados en la vigencia se
desarrollaron en: Florencia, Apartad6, Medellin, Cartagena, Carmen de Bolivar, Santa Marta, Tumaco, Monteria
y Bogota.

1.4. Observatorio nacional de memoria y conflicto

El Observatorio nacional de memoria y conflicto es una plataforma de integracién de fuentes sociales e
institucionales para la documentacion de hechos de violencia del conflicto armado como contribucidn para el
esclarecimiento histérico y el reconocimiento de la pluralidad de memorias del conflicto armado.

En la vigencia 2015, el Observatorio desarrollo cinco lineas de accion, las cuales se describen a continuacion con
sus respectivos logros, resultados y productos:

i. Fortalecimiento conceptual y metodoldgico: Esta linea de accion tuvo como propdsito tramitar debates
conceptuales y metodoldgicos sobre la documentacién de los hechos y los criterios de inclusion/exclusion
aplicables para la diferenciacion del conflicto armado en un contexto de violencia generalizada. Esta meta se
cumplié mediante la realizaciéon de un seminario taller de debate conceptual y metodolégico en el que se
validaron con el conjunto del CNMH las categorias, y criterios de clasificacion del ONM. El seminario taller se
llevé a cabo el 2 de septiembre de 2015. A este primer ejercicio de debate interno se sumo una labor continua
de revisién, actualizacion y cualificacion de los diccionarios para cada una de las modalidades de violencia
documentadas.

ii. Ampliacién del universo de modalidades de violencia documentadas: De las 5 modalidades de violencia
documentadas por el Observatorio hasta 2014, se pasé a 10 en el 2015, incluyendo disefios conceptuales y
desarrollos metodolégicos para bases de datos sobre violencia sexual, reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifias y adolescentes, desaparicion forzada, secuestro y acciones bélicas. A diciembre de 2015 se logré la
implementacion de la linea base para cada una de las nuevas modalidades de violencia, incluyendo sus
diccionarios con los criterios conceptuales que soportan su procesamiento.
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Consolidacion de las alianzas institucionales y sociales: Dada su premisa de erigirse en una plataforma de
reconocimiento de los acumulados sociales e institucionales de esclarecimiento historico, el Observatorio
intensificd su gestidn institucional, gracias a la cual logré acceso a sistemas de informacién masivos como el
RUV y el SIJYP. A diciembre de 2015 se esta consultando el archivo de declaraciones del RUV para la base
de datos de violencia sexual, a la vez que se cuenta con cinco usuarios para el acceso al SIJYP de la Fiscalia
General de la Nacion. Tanto la UARIV como la FGN cuentan con sistemas de informacion robustos con mas
de 250.000 casos de homicidios y 50.000 casos de desaparicion forzada. La coordinacién interinstitucional
ha permitido que el Observatorio sea parte del Sistema Integrado de Justicia Transicional del Ministerio de
Justicia, lo que ha derivado en el apoyo técnico para el disefio del sistema de informacidn del Observatorio
que se espera poner en funcionamiento en marzo de 2016.

Esta gestidn institucional se extendi6 a algunos entes territoriales con los cuales se logro con éxito acceso a
fuentes de informacion, a saber, alcaldia de Medellin en el marco del proyecto Basta Ya Medellin con la
Unidad Municipal de Atencién a Victimas del Conflicto Armado y la Casa Museo de la Memoria, y las alcaldias
de San Francisco y Granada en el Oriente Antioquefio. A la par con la gestion institucional, el Observatorio
continud con su labor de busqueda, identificacion y registro de fuentes sociales mediante revisidn bibliografica,
salidas de campo y revista de prensa. A diciembre de 2015, el ONMC cuenta con 91 fuentes de informacion
y 403 documentos como soporte para la documentacion de hechos de violencia del conflicto armado. Se
establecio una alianza con el CINEP para el procesamiento de los hechos de violencia sexual en el conflicto
armado, asi como una con la Escuela Nacional Sindical para los hechos de violencia contra sindicalistas.

Pilotos territoriales para integracion y contraste de informacién: El Observatorio desarrollo planes territoriales
en Oriente Antioquefio, Medellin y Caquetd, cuyo proposito era la busqueda y consulta de fuentes sociales
en el territorio, pero también la integracion y la contrastacion de los hechos documentados hasta la fecha, lo
cual permite reconocer los niveles de subregistro y ponderar la calidad de la documentacion con las fuentes
acopiadas y procesadas. Los pilotos pusieron en evidencia el alto volumen de informacién en las
comunidades, pero también el riesgo de pérdida por la precariedad y ausencia de las experiencias
archivisticas y la alta dependencia de una oralidad silenciada y débilmente comunicable.

Fortalecimiento de los procesos de documentacion: Esta linea de accion tuvo como propoésito el cumplimiento
de las metas de gobierno para la vigencia de 2015, a saber, la documentacion de 55.000 hechos de violencia
del conflicto armado. La meta se cumpli6 a cabalidad, pese a las dificultades del primer trimestre del afio
cuando las fuentes procesadas aportan mas actualizaciones que casos nuevos. A diciembre de 2015 se
cuenta entonces con un sistema de informacion que ha cumplido su meta para la documentacion de 55.000
hechos de violencia del conflicto armado, amplié el universo de hechos documentados para una comprensién
mas integral del conflicto armado y cualificé conceptual y metodoldgicamente sus procedimientos para un
esclarecimiento histérico mas riguroso y sélido desde el punto de vista técnico.
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1.5. Acciones en pedagogia

Es importante resaltar que las acciones en materia de pedagogia que adelanta el CNMH se han enfocado en tres
ejes principales, los cuales determinan el publico objetivo de las acciones, los insumos requeridos y los resultados
esperados:

e Caja de herramientas para el aula escolar: busca promover la construccion

participativa y el uso de una caja orientada a brindar recursos y herramientas a
maestros y maestras para que puedan abordar la memoria histérica del conflicto
armado colombiano en sus aulas, despertando la capacidad critica y competencias
investigativas de sus estudiantes desde una aproximacion rigurosa, no dogmatica, con
enfoque diferencial y de accion sin dafio, apoyandose en el uso pedagdgico de los
informes de memoria histdrica con miras a fomentar una cultura de respeto a los
derechos humanos y contribuir a promover garantias de no repeticion.
Durante 2015 se ha implementado un proceso de apropiacion de la caja de @-i“ii
herramientas en 89 instituciones educativas en los siguientes municipios: Medellin,
Bello, EI Tambo, Mercaderes, El Bordo, Popayan, Isnos, Guadalupe, Pasto, Samaniego, Salado, San Juan
Nepomuceno y Bogota. 332 personas participaron en el proceso de socializacion de la caja de herramientas
en los distintos talleres desarrollados.

e Grupos regionales de memoria histérica: Apoyar el surgimiento y consolidacion de grupos regionales de
memoria historica en universidades y centros de pensamiento del pais, que acompafien procesos de
reconstruccién de memoria historica de casos emblematicos de la regién con organizaciones de victimas
aplicando y enriqueciendo desde su experiencia y sus énfasis la metodologia y el marco conceptual
desarrollado por el Centro. Durante 2015 se trabaj6 con las siguientes Universidades:

+ Pontificia Universidad Javeriana, sede Bogota
+  Universidad Autonoma del Caribe.

+ Universidades del Rosario.

+ Universidad San Buenaventura.

+ Universidad de los Llanos en Villavicencio.

«  Universidad Cooperativa de Colombia.

+  Universidad Surcolombiana

e Modulos de memoria histérica para funcionarios publicos: Difundir el marco conceptual y la ruta
metodoldgica construida por el Grupo de Memoria Histérica, antecesor del Centro Nacional de Memoria
Histdrica, entre distintos sectores sociales y de la funcién publica para que cada uno de ellos pueda, a partir
de procesos autbnomos, apropiarse de estas herramientas, discutirlas, innovar y enriquecerlas con su propia
experiencia investigativa. Durante 2015 se llevaron a cabo 6 encuentros que contaron con la participacion de
1.203 funcionarios, como se muestra a continuacion:
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Numero de
Encuentro - .
funcionarios
1. Curso corto Gobernacion de Antioquia 19
2. Cursos a funcionarios de Mas Familias en Accion del DPS. 1.036
3. Seminario Internacional con Fuerza Publica 80
4. Primer conversatorio entre el Centro Nacional de Memoria %

Histdrica y la Fuerza Publica, en el tema de Cifras.

5. Segundo conversatorio entre el CNMH y la Fuerza Publica, en 25
el tema de las Memorias.

6. Tercer conversatorio con Fuerza Publica sobre contextos. 17

e Memoria histérica en el proceso educativo, como lineamiento de politica publica educativa. En el
decreto de regulacion de la catedra de paz aparece memoria historica gracias al trabajo interinstitucional que
ha realizado el Centro Nacional de Memoria Historica. Adicionalmente, se promovi6 la creacion de un espacio
virtual donde la caja de herramientas estara disponible como una de las opciones que los docentes tienen
para desarrollar la catedra de paz en sus instituciones educativas. Se han logrado avances respecto a la
inclusién de la memoria histérica en el proceso educativo: las alianzas, que se han traducido en procesos, no
son sélo referidas a la caja de herramientas y a instituciones escolares; también se ha trabajado con entidades
territoriales, organizaciones de victimas, instituciones del nivel nacional y local:

+ Programa Mas Familias en Accion del DPS

+  Gobernacion de Antioquia

+  Museo Casa de la Memoria, Medellin.

+ Dibcesis de Tumaco

+ Programa de Atencion a Victimas del Sena Tumaco.

+ Casa de la Memoria de Tumaco.

* Alcaldia de Carepa

* Mesa de Victimas de Carepa

+ Seiniciaron conversaciones con la Universidad Nacional de Colombia, Sede Tumaco

1.6. Enfoques diferenciales

El CNMH ha avanzado en la definicion de los lineamientos generales a través de los cuales se incorporan los
enfoques diferenciales en las actividades y acciones, a través el acompafiamiento a los distintos proyectos de
reconstruccion, equipos de trabajo y acciones trasversales.

Durante 2015 cada uno de estos equipos de enfoque diferencial desarrollo una serie de acciones, las cuales se
detallan a continuacion:
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1.6.1. Enfoque diferencial de género

En 2015 se construyo la linea base de medicion de la incorporacion del enfoque de género en los procesos
misionales del CNMH; para ello se ajusté el disefio de los instrumentos de medicidn y éstos se aplicaron en las
areas misionales del CNMH.

Como parte de las actividades de incorporacion de este enfoque en las acciones del CNMH, se brindé asesoria
técnica en el disefio y realizacion de documentos y eventos conducentes a nutrir el Museo Nacional de la Memoria:
en esta linea, y con el apoyo de una consultoria especializada de ONU Muijeres, se construyeron y socializaron
los siguientes documentos:

+ Marco conceptual sobre la incorporacion de la perspectiva de género y las demandas del movimiento social
de mujeres en los lugares de la memoria.

+ Identificacion y sistematizacion de experiencias museograficas que hayan incorporado la perspectiva de
género a nivel nacional e internacional, con énfasis en contextos de conflicto armado.

+  Propuesta de ejercicio participativo para comprender como piensan las mujeres victimas el Museo Nacional
de la Memoria.

+ Recomendaciones y orientaciones para la inclusién del enfoque de género en el Museo Nacional de la
Memoria

Una de las estrategias desarrolladas fue la capacitacion en perspectiva de género a los equipos de trabajo del
CNMH: se realizaron multiples espacios de encuentro con los equipos de investigacion para avanzar en
discusiones que permitan incorporar el enfoque de género en sus productos finales. Se trabajo con mucho énfasis
con el equipo del Informe Nacional sobre Violencia Sexual. Este acompafiamiento incluyé:

« Jornadas de trabajo para revisar y hacer comentarios a la tabla de contenido y al arbol de codigos del Informe
Nacional sobre Violencia Sexual en el marco del conflicto armado a cargo del CNMH.

«  Acompafiamiento al proceso de negociacion con ONU Mujeres, para la financiacion de documentacién de
casos en el Magdalena medio en el marco de este informe; construccion narrativa del proyecto de apoyo de
ONU Muijeres al Informe y apoyo a la formulacion de términos de referencia para contratar a las consultoras
que apoyaran este proceso.

+  Acompafiamientos al trabajo de campo.

« Participacion en las jornadas de trabajo para el anélisis de la informacion recogida.

+  Acompaiiamiento a los procesos de interlocucidn con las organizaciones de mujeres.

«  Se apoyo la realizacion de dos Dialogos de la memoria sobre el tema de violencia sexual (en Santa Marta y
en Cartagena)

De otra parte, se participé en 18 eventos concentrados en las afectaciones y resistencias especificas de las
mujeres y otros sectores minorizados por su identidad de género o su orientacion sexual; para ello se prepararon
y presentaron ponencias relacionadas con la incorporacion del enfoque de género en los procesos de memoria
de historica.

Carrera 6 No. 35 — 29 PBX 7965060 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogota, Colombia

A C 1 A Po
(%) PROSPERIDAD SOCIAL Iﬂ;ﬁo PAIS

QUIDAD EOUCACION



Pagina 19

%)
2 ).‘ Centro Nacional
Y de Memoria Historica

Proceso de investigacion con victimas de los sectores LGBT: Este proceso, que se adelanté en Bogota, Medellin,
Cartagena y Pasto, inicié en mayo de 2014 y se mantuvo durante el 2015, segun el plan de trabajo previsto. Desde
el enfoque de género se hizo la coordinacién técnica del proceso, lo cual implicd, ademas del acompafiamiento
permanente al equipo de investigacion:

+ Reuniones interinstitucionales de cara a la articulacion de acciones.

+  Coordinacién y desarrollo del trabajo de campo

+  Construccion de la matriz de categorias de analisis.

+ Jornadas de planeacion y seguimiento de las tareas de sistematizacion de la informacion recogida.

* Planeacion vy realizacion de las jornadas de validacion del informe con victimas, sectores académicos y
sectores sociales LGBT en general.

* Incorporacion de los comentarios de pares y de aquellos recogidos en las jornadas de validacion.

+  Construccion del texto definitivo del informe de memoria.

+  Planeacion y realizacion del lanzamiento del Informe, que se desarrollé en dos jornadas: el 9 de diciembre de
2015, una varieté de las memorias, con dos obras de teatro y una intervencion musical, y el 10 de diciembre
de 2015 un panel académico y una exposicién fotografica.

Apoyo a tres iniciativas de memoria de victimas de los sectores LGBT: Se inicié el apoyo a tres iniciativas de
memoria de victimas que se apartan de la norma heterocentrada (a través de USAID/OIM), asi:

«  Colectiva Transpopulares (Bogota)
« Mesa Diversa de la Comuna 8 (Medellin)
+  Corporacién LGBTI Todos somos Iguales de los Montes de Maria y Riveras del Magdalena

Apoyo a tres iniciativas de memoria de mujeres: En 2015 se realizé la coordinacién técnica de la ficha de apoyo
a tres iniciativas de memoria de mujeres (con apoyo de USAID/OIM). Las iniciativas apoyadas fueron:

* Iniciativa de memoria de las mujeres del Resguardo de Jambalé (Cauca)
* Iniciativa de memoria de las mujeres de la UP.
« Madres de la Candelaria — Asociacién Caminos de Esperanza, en Medellin.

1.6.2. Enfoque diferencial de discapacidad

El enfoque diferencial de discapacidad tiene como objetivo crear una capacidad institucional que responda de
manera diferenciada y pertinente a las necesidades especificas de la poblacion con discapacidad, reconociendo
que esta poblacion ha vivido de manera exacerbada los efectos del conflicto armado. Se han propuesto
principalmente dos lineas de trabajo: la primera es transversalizar una perspectiva de la discapacidad desde los
derechos humanos y la diversidad a través de la sensibilizacion y capacitacién de funcionarios y contratistas, para
asegurar la incorporacion de ajustes y pardametros diferenciados en los procesos misionales del CMMH. Por otro
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lado, la formulacién de acciones puntuales dirigidas a esta poblacion en particular, encaminados a identificar
metodologias y practicas que favorezcan su participacion efectiva en las acciones que adelanta el CNMH.

Transversalizacion

Con la Direccion de Construccion de la Memoria Historica se priorizé el trabajo directo en algunos procesos de
investigacion donde la incorporacion del enfoque se hacia necesario por las tematicas y la poblacion participante.
Los procesos en los que se enfoco el acompafiamiento fueron:

* “Informe Nacional de Memoria sobre Minas Antipersonal y Remanentes Explosivos de Guerra en el Conflicto
Armado Colombiano: Impacto sobre la Poblacion Civil y Combatiente”. Hubo una participacion activa en la
revision documental, en el disefio metodoldgico de los talleres de memoria para que integrara los lineamientos
del enfoque y una perspectiva psicosocial, en la realizacion de relatorias, entrevistas y facilitacion de talleres
de memoria histérica en los territorios focalizados en la investigacion.

+ “Informe Nacional sobre Violencia Sexual’. Se hicieron aportes conceptuales para incluir la categoria
“discapacidad” dentro de los analisis de la investigacidn, y se propiciaron espacios de discusion e intercambio
con expertos en la tematica.

Con el equipo de trabajo de pedagogia se realizd el acompafiamiento y preparacion de los talleres de memoria
histdrica con victimas de las Fuerzas Armadas realizados en Medellin, Bogota, Cali y Villavicencio, en el marco
del proyecto “Escenarios de Memoria: aportes de diversos actores y territorios para la construccion de paz’. Los
resultados de este trabajo son un importante insumo para la investigacion de Minas Antipersonal.

Con la Direccidn de Archivos de DDHH se trabaj6 especialmente en el proceso de “Registro especial de archivos,
acopio y procesamiento técnico de archivos y colecciones de Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y memoria histérica’. Los aportes realizados al Tesauro de Archivos, permitieron identificar
informacidn relevante relacionada con las teméticas de discapacidad, vejez, envejecimiento, conflicto armado y
derechos humanos.

A la Direccién de Museo se le entregd el documento desarrollado por el enfoque para la incorporacion de
lineamientos en algunos procesos de la Direccion.

Fortalecimiento de la linea de publicaciones accesibles.

Durante el 2015 se continud con la socializacién de los productos de la linea, especialmente el Resumen Basta
Yal en Braille y macrocaracteres: se logré la reimpresion de 700 ejemplares de este resumen. También se elabord
una guia metodoldgica para los talleres de memoria histdrica con victimas en condicidn de discapacidad

Se realizaron eventos donde se presentd el quehacer del CNMH vy los productos de la linea, se hicieron lecturas
en voz alta de apartados del texto en Braille y conversatorios sobre las relaciones entre discapacidad y conflicto
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en distintos lugares del pais con grupos de personas con discapacidad visual y publico en general. Para el
desarrollo de estos escenarios se establecieron alianzas con asociaciones y organizaciones locales, a ellas y a
algunas bibliotecas locales se les hizo entrega del material.

1.6.3. Enfoque diferencial personas mayores

Proyecto Voces de Mayores

Dentro de los grupos de especial proteccion que reconoce la Ley de Victimas, y con quienes deben desarrollarse
las acciones mencionadas en el parrafo anterior, estan las personas adultas mayores, que de acuerdo a la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019, son todas “las mujeres y hombres que tienen 60 afios 0 mas” o
mayores de 50 afios si son personas en situaciones de riesgo.

Desde el enfoque diferencial de personas mayores del CNMH, se identificé la necesidad de hacer un ejercicio de
memoria historica especifico y exclusivo para victimas mayores, con el fin de recoger sus experiencias particulares
con relacion al conflicto armado, pero también y gracias a su trayectoria de vida, los aprendizajes y reflexiones
que han logrado sobre temas como la reparacion, la reconciliacion y la paz. En este sentido, se propuso el proyecto
“Voces de Mayores” en 2014, que cont6 con el apoyo de la estrategia de participacion al interior del CNMH y del
equipo de Envejecimiento y vejez con y para las personas mayores de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Gracias a ese trabajo inicial y a las recomendaciones de quienes participaron de los encuentros realizados en
Bogota, se proyectd el desarrollo de “Voces de Mayores 2015” como la oportunidad para llevar el ejercicio a
algunas regiones y propiciar un dialogo mas cercano con lideres y lideresas locales. Para responder a este
llamado, y teniendo en cuenta la presencia de lideres participes del proyecto en las distintas regiones y que
oficiaran como anfitriones y anfitrionas, se decidié realizar tres (3) encuentros en Cali, Cartagena, y Medellin; y
un encuentro nacional en Bogota con los y las representantes escogidas en cada espacio.

Este encuentro del 1 de octubre, con motivo también de la conmemoracion del Dia Internacional de las Personas
Mayores, reunié a los y las representantes del proyecto en 2014 y 2015 con el fin de validar de manera participativa
las conclusiones y propuestas finales del proyecto Voces de Mayores. Se espera que a partir de este ejercicio se
pueda consolidar un documento con recomendaciones para el CNMH y organizaciones que quieran realizar
trabajos de memoria donde se potencie y reconozca a las personas mayores, como agentes de cambio,
impulsores de iniciativas de paz y depositarios de la memoria viva de sus comunidades.

Al ser un proceso, los productos finales se consolidan en las matrices de categorizacion de cada encuentro;
cuadros en donde se consignd lo méas relevante de las discusiones entre los y las lideres mayores. Este resultado
sera sistematizacion del proceso Voces de Mayores, la cual sirve de insumo para el desarrollo de la herramienta
pedagogica que se construira en 2016. Adicionalmente, se adquirié el compromiso con los y las lideres, de
sistematizar la metodologia usada y los principales hallazgos en cada linea tematica. Al ser un proyecto que se
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ejecuta en conjunto con la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, estos productos
se consolidaran en 2016 con recursos de esa entidad.

Historias de Personas Mayores Victimas

Esta iniciativa fue presentada por la Corporacion Asuntos Mayores -COASUMA al CNMH a finales del afio 2014,
se concretd a comienzos del 2015 bajo el Convenio bilateral N°471 y desde su inicio contd con el acompafiamiento
de la coordinacion del enfoque de personas mayores. El objetivo era la reconstruccion de historias de vida de
personas mayores que fueron victimizadas en la vejez, donde se visibilizaran los distintos contextos e identidades
de las personas mayores en el marco del conflicto armado.

Los productos de este convenio fueron quince (15) historias de vida inéditas escritas en su mayoria por periodistas,
y dos articulos publicables escritos por autoridades en las tematicas de envejecimiento, vejez y conflicto, Maria
Tila Uribe y Javier Dario Restrepo. También la produccién y escritura del libro (inédito) “Ojala nos alcance la vida”,
producto del convenio N°471 de 2015.

Se realizé un taller de alistamiento para los y las redactoras, en donde se presento el enfoque de personas
mayores del CNMH, se socializaron los términos del convenio, los criterios para la seleccion de las historias, se
realizé un ejercicio practico con el maestro Javier Dario Restrepo y se construyd una matriz inicial con las historias
aprobadas por el comité editorial conformado por Héctor Tabares (coordinador del proyecto), Maria Tila Uribe
(asistente de coordinacion), Angela Sanabria (Oficial de comunicaciones, HelpAge International) y Nayibe
Sanchez (coordinadora enfoque de personas mayores, CNMH).

Con estas herramientas se dio inicio al trabajo de campo para la recoleccion de la informacién que se desarrolld
entre agosto y noviembre de 2015. Se entregaron junto con los productos terminados al CNMH, las grabaciones
de las entrevistas cuando fue posible, los consentimientos informados para el uso de la informacion y las
fotografias, y registro fotografico. Los productos del convenio fueron: informes mensuales de actividades, las
historias editadas, dos articulos publicables.

1.6.4. Enfoque diferencial étnico

El enfoque étnico del CNMH tiene como objetivo propiciar procesos de reconstruccion de memoria historica con
las poblaciones étnicas, desde el reconocimiento de los dispositivos culturales propios en perspectiva de
reconstruccion de los tejidos sociales y la apuesta por la definicion de pedagogias interculturales orientadas a la
no repeticion de los hechos victimizantes. En ese marco y en cumplimiento de los mandatos normativos
contemplados en los decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011, se han implementado una serie de procesos colectivos
de memoria historica con distintas poblaciones étnicas y un conjunto de acciones de transversalizacion de los
principios conceptuales y metodoldgicos de la estrategia de enfoque étnico al interior del CNMH y en distintos
ambitos del Sistema Nacional de Reparacion Integral a Victimas - SNARIV. Entre las acciones clave de
transversalizacién al interior del CNMH podemos mencionar las siguientes:
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1.6.4.1. Procesos de memoria historica participativos con comunidades
étnicas

Se adelantaron durante el afio seis procesos de memoria con comunidades étnicas del pais, desde una
metodologia de investigacion local.

. Proceso Pueblo Sikuani Altillanura: En convenio con la ONIC se realizd un proceso de memoria histérica
con el Pueblo Sikuani de la Altillanura Colombiana orientado a complementar los alcances del proyecto de
cooperacion internacional (Fondo de Innovacion-Alemania) realizado con este pueblo durante el 2015. Los
objetivos de este proyecto se centraron en construir un proceso de memoria inscrito en la larga duracion que diera
cuenta de las afectaciones que el conflicto armado ha producido entre los Sikuani desde una serie de referentes
culturales propios y una metodologia de investigacion local. Se produjo un informe técnico y una sistematizacion
audiovisual sobre el proceso.

. Pueblo Nasa. Regién Alto Naya. En convenio con la Universidad Santo Tomas se realizé un proceso de
memoria historica relacionado con la masacre del Alto Naya orientado a visibilizar las voces de las mujeres
indigenas en relacion con las afectaciones producidas por este evento. Se produjeron una serie de cartografias
sociales y una cartilla con los testimonios de las mujeres afectadas.

. Proceso de memoria histérica con el pueblo Nasa de Tolima y Cauca. En Convenio con Autoridades de
Colombia, Gobierno Mayor, se llevd a cabo una propuesta de memoria histérica para visibilizar las practicas
culturales de resistencia de las mujeres nasa de las regiones sefialadas. El producto es una cartilla con los cantos
de memoria de las mujeres, una serie de cartografias sociales y un video sobre el proceso metodologico realizado.

. Proceso de Comunidades Negras (PCN). Con esta organizacion Afro del nivel nacional que retne 120
consejos comunitarios se llevd a cabo un proceso de memoria historica orientado a construir un modelo
metodol6gico para el trabajo en memoria con pueblos afro a partir de su experiencia organizativa y de resistencia
en sus zonas de influencia. El producto es la propuesta de modelo metodoldgico.

. Proceso de memoria histérica con la organizacién COCOMACIA. Con esta organizacion Afro del nivel
regional que agrupa a mas de 110 consejos comunitarios se llevd a cabo un proceso de memoria histdrica
orientado a definir los lineamientos generales del lugar de memoria de Bojaya. Los resultados de este proyecto
se concretaron en una cartilla y un video sobre los alabaos de Pogue como lugar de memoria y resistencia y un
documento técnico con lineamientos para la construccion del lugar de memoria de Bojaya.

. Proceso de Memoria Histérica con el pueblo Rrom. A partir de un trabajo de investigacion en tres
Kumpanias del pais (Sampués, Pasto y Sabanalarga) se construyé un documento con orientaciones
metodol6gicas para el trabajo en memoria histérica con el pueblo Rrom.
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1.6.4.2. Definicion de los lineamientos orientadores de los Observatorios de
Pensamiento Indigenas.

Se trabajaron dos proyectos piloto alrededor de estos espacios cuya creacion se establece en el decreto 4633 de
2011. Estan concebidos como lugares de memoria viva y transmision de las tradiciones y en principio deben
dialogar y producir insumos para el Museo Nacional de la Memoria desde un enfoque diferencial.

. Observatorio de pensamiento de la Chorrera (Amazonas). Durante este afio se adelanto el disefio final
del observatorio de pensamiento de la Chorrera. Se completaron algunos recorridos para identificar lugares
relevantes en relacion con el genocidio cauchero (cartografias sociales) y se propuso un esquema de disefio y
funcionamiento del espacio.

. Observatorio de Pensamiento Wiwa. Durante este afio se adelanto el disefio final del observatorio Wiwa
de la Sierra Nevada. Se complementaron las cartografias de lugares sagrados afectados y se propuso un disefio
definitivo del funcionamiento y estructura del lugar. Durante este afio se concertd la ampliacion del observatorio
de pensamiento de la Sierra Nevada al pueblo Arhuaco.

1.6.4.3. Registro e identificacion de archivos étnicos

En articulacion con los procesos desarrollados alrededor de los observatorios de pensamiento indigenas se llevo
a cabo la capacitacion de comunidades en temas de archivos y la identificacién de archivos relevantes para
organizaciones étnicas. Con el apoyo de enfoque étnico se realizo el registro del archivo de Victor Daniel Bonilla,
investigador del pueblo Misak y se llevaron a cabo valoraciones y procesos formativos relativos a los archivos del
pueblo Arhuaco y de los pueblos indigenas de la Chorrera. Estos archivos serén intervenidos en el afio 2016
desde una metodologia de investigacion local.

1.6.4.4. Articulacion con escenarios del SNARIV

Durante este afio se acompafiaron los avances en los procesos de reparacion colectiva del pueblo Rrom y del
caso Medio Atrato Bojaya (lugar de memoria de Bojaya) con la definicién de tareas concretas de reparacion
simbolica en el marco de los planes realizados. Asimismo, se adquirieron compromisos con loa Planes de
Reparacion Colectiva del Consejo Comunitario de Guacoche (Cesar). En el mismo sentido, se construyé con la
URT (Grupo Etnico) y el acompafiamiento del Grupo de Respuesta Judicial, un protocolo de memoria histérica
para la construccion de medidas de reparacion simbolica en el marco de las medidas ordenadas en las sentencias
de restitucion de tierras para pueblos étnicos.

1.6.4.5. Acciones de visibilizacion

Se llevaron a cabo tres seminarios académicos orientados a visibilizar casos relevantes abordados por el Grupo
de Enfoque Etnico del CNMH. Dos seminarios (Cartagena y Bogota) sobre el caso del Consejo Comunitario de
Baru (trabajado durante 2014) en asocio con AECID y la Universidad Javeriana y un seminario sobre el caso Alto
Naya, en asocio con la Universidad Santo Tomas.
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1.6.5. Enfoque diferencial nifios, nifas, adolescentes y jovenes

Durante 2015 se desarrollaron las siguientes tres lineas de accion:

+ Andlisis y seguimiento a la incorporacion del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes en acciones
del CNMH.

+ Abordajes y metodologias diferenciadas para la socializacion del enfoque diferencial de nifios, nifias y
adolescentes en CNMH.

+ Acciones de memoria histérica con los grupos definidos en el enfoque diferencial.

A continuacion se destacan los principales productos, logros y resultados obtenidos en las lineas de accion
descritas.

1.6.5.1. Analisis y seguimiento a la incorporacion del enfoque diferencial de
nifios, ninas y adolescentes en acciones del CNMH

Impulsar el proceso de incorporacion del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes al interior del CNMH
implicé un ejercicio inicial de fundamentacion y justificacion de la necesidad de transversalizar este enfoque al
interior del CNMH, lo cual derivo en el desarrollo de reuniones de discusion, la elaboracién y validacion de
documentos al interior del equipo, y la construccion de un documento que recogiera los lineamientos del enfoque
diferencial.

El enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes definio como tarea previa a la incorporacion, un ejercicio
analitico del nivel en que la perspectiva diferencial de nifios ha venido siendo introducida en las diferentes areas
misionales y grupos de trabajo del CNMH desde el 2012. Es asi como se construy6 una propuesta para el trazado
de una linea de base para la identificacion del nivel de empleo de los presupuestos fundamentales del enfoque
diferencial de nifios, nifias y adolescentes en cada una de las areas y grupos del CNMH. En tal sentido, el enfoque
construyé un disefio metodoldgico para la linea base, una matriz de indicadores para la medicién y un instrumento
de entrevista semiestructurada.

Con base en los documentos de analisis de la linea base, y a partir del andlisis que el enfoque realizo, se logrd
identificar que en la vigencia del 2015 cuatro de las areas o grupos desarrollaron acciones especificas con la
participacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, a saber: Direccion para la Construccion de la Memoria
Histdrica, Apoyo IMH, Direccién de Museo y Equipo de Pedagogia.

1.6.5.2. Abordajes y metodologias diferenciadas para la socializacion del
enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes en CNMH

Esta estrategia estuvo integrada por dos acciones clave: disefio y ejecucion de ruta de acompafiamiento a cuatro
investigaciones de la DCMH y acompafiamiento del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes a
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direcciones misionales y grupos de trabajo. A continuacion se describen los avances obtenidos en el 2015 en
materia de incorporacion del enfoque de acuerdo con las acciones clave enunciadas.

a) Disefo y ejecucién de ruta de acompafiamiento a cuatro investigaciones de la DCMH

Desde el enfoque se desarroll6 un proceso para la incorporacion del enfoque diferencial de nifios, nifias y
adolescentes en los informes nacionales de investigacion sobre: i) Reclutamiento llicito, vinculacion y utilizacién
de nifios, nifias y adolescentes, ii) Minas antipersonal y remanentes explosivos de guerra en el conflicto armado
colombiano, iii) Analisis de las dindmicas territoriales y temporales de las bandas criminales y los retos para el
posconflicto, y iv) Violencia sexual en el marco del conflicto armado.

Este proceso procuro brindar orientaciones y acompafamiento técnico a los equipos de investigacion, para lo cual
el enfoque realizd en perspectiva de proceso las siguientes fases: |. Revisién documental, . Construccion del
instrumento de medicion del nivel de incorporacién del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes en la
formulacion de los proyectos de investigacion, Ill. Aplicacion de instrumento de medicién del nivel de incorporacion
del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes en la formulacion de los proyectos de investigacion, VI.
Construccion de Planes de acompafiamiento a los proyectos de investigacion, V. Ejecucion de los planes de
acompafiamiento a proyectos de investigacion.

En términos generales, las acciones que el enfoque diferencial impulsé con los equipos de investigacién de los
informes nacionales de investigacion para propiciar la incorporacion del enfoque fueron:

«  (Generacion de espacios para sensibilizar sobre la importancia del enfoque diferencial de nifios, nifias y
adolescentes

«  Se propiciaron espacios de socializacion de herramientas metodoldgicas construidas y validadas por el equipo
del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes

«  Orientacidn en el disefio de instrumentos de recoleccion y andlisis de informacion para que estos se
construyan bajo los enfoques de derechos, psicosocial y accion sin dafio, y desde la perspectiva de desarrollo
integral.

+  Orientacién en el disefio y aplicacién de metodologias de reconstruccion de memoria con la participacion de
nifios, nifias y adolescentes, que respondan a los principios de dignidad, participacion y pluralidad.

+  Orientacidn en la sistematizacion y anélisis de los resultados obtenidos en la aplicacion de metodologias de
reconstruccién de memoria con la participacion de nifios, nifias y adolescentes.

+ Recomendaciones practicas para el desarrollo de los procesos de reconstruccion de memoria histérica con la
participacion de nifios, nifias y adolescentes a partir de las lecciones aprendidas del equipo de enfoque
diferencial, que faciliten la incorporaciéon de los enfoques de derechos, accién sin dafio, perspectiva
psicosocial y de desarrollo.
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b) Acompanamiento del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes a direcciones misionales y
grupos de trabajo

El enfoque diferencial impulsé un proceso de incorporacién a través de dos estrategias, la primera orientada a la
sensibilizacion y visibilizacion del enfoque, y la segunda de disefio y realizacion de acciones de incorporacion del
enfoque en direcciones y grupos de trabajo seleccionados, a continuacién se dan a conocer los principales
resultados de la incorporacién del enfoque:

l. Estrategia de sensibilizacion y visibilizacion del enfoque

Se propiciaron reuniones con los representantes de algunas de las direcciones o grupos de trabajo para la
presentacion de los lineamientos del enfoque y de la oferta de éste. Asi mismo, se generaron espacios de dialogo
en torno a las posibilidades de incorporacién del enfoque diferencial considerando la fundamentacion normativa,
las necesidades de los equipos, su interés, voluntariedad, los recursos y la capacidad del enfoque para responder
a las necesidades y demandas de las areas y grupos de trabajo.

La sensibilizacién y visibilizacion del enfoque diferencial fue desarrollada principalmente con las siguientes areas
y grupos del CNMH: Direccion de Acuerdos de la Verdad — DAV-, Mesa IMH, Direccién Museo, Direccion para la
construccion de Memoria Histérica, Equipo de participacion, Grupo de Comunicaciones y enfoques diferenciales.

Il. Disefio y realizacion de acciones de incorporacion del enfoque en direcciones y grupos de trabajo
seleccionados

Las acciones realizadas con grupos de trabajo y direcciones del CNMH se enmarcaron en los siguientes alcances
definidos por el enfoque diferencial: i) Producir orientaciones, contenidos y herramientas, ii) Facilitar asesoria
técnica a areas misionales, iii) Articular produccion y acciones con enfoques diferenciales, interseccionalidad, y
iv) Propiciar intercambios y acciones conjuntas con otras instituciones, organizaciones sociales y juveniles, etc.
En coherencia con los alcances del enfoque y a partir de las dindmicas y necesidades de las direcciones, equipos
y grupos de trabajo, el enfoque diferencial disefid y ejecuto una ruta de acompafiamiento orientada principalmente
a generar espacios de socializacion de herramientas metodolégicas construidas y validadas por el enfoque, a
brindar asesoria técnica sobre metodologias para el desarrollo de procesos con nifios, nifias y adolescentes, y a
orientar la aplicacion y utilizacion de consentimientos informados y asentimientos en espacios con la participacion
de menores de edad.

1.6.5.3. Acciones de memoria histérica con los grupos definidos en el enfoque
diferencial

El enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes emprendié acciones para socializar el enfoque diferencial
de nifios, nifias y adolescentes con otros actores sociales e institucionales, principalmente encausa esfuerzos
para socializar la multimedia “El tesoro escondido... una travesia por la memoria” construida en el afio 2015 con
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apoyo de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM).

Entre los principales espacios de socializacion desarrollados por el enfoque diferencial se encuentran:

a) Dos jornadas para la sensibilizacion sobre la importancia de promover procesos de memoria con la
participacion de nifios, nifias y adolescentes; y para la presentacion y modo de utilizacion de la multimedia, en el
mes de octubre. En ellas participd un grupo de 40 personas conformado por integrantes de la mesa de impulso
del municipio de Turbo y con adolescentes y jovenes pertenecientes a procesos organizativos, cuyo principal
interés era fortalecer sus conocimientos sobre memoria y aprender metodologias para el desarrollo de procesos
de reconstruccion de memoria con la participacion de nifios, nifias y adolescentes. Este espacio de sensibilizacion
y socializacion se concreto gracias a la articulacion entre el proyecto de Justicia Transicional del PNUD vy el
enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes.

b) Conversatorio de socializacion de la ruta metodolégica “El tesoro escondido... Una travesia por la
memoria” ante maestros, lideres de organizaciones sociales y de derechos humanos de la ciudad de Cartagena,
en el mes de noviembre. Espacio que se realizé en el marco de los encuentros tematicos sobre construccion de
paz desde el enfoque diferencial propiciada por la AECID Cartagena en los meses de octubre y noviembre. Para
poder concretar la participacidn del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes se construy6 una propuesta
de participacion que daba cuenta de los objetivos y metodologia del conversatorio, la poblacion a la que se dirigiria
el mismo, los requerimientos de orden logistico, entre otros.

C) Evento de presentacion de la ruta metodolégica “El tesoro escondido... Una travesia por la memoria” ante
actores sociales e institucionales, en el mes de noviembre. En este evento se presentd de manera formal la
multimedia y el enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes del CNMH. Impulsar un espacio de estas
caracteristicas representd un avance para el enfoque en tanto que dio apertura a la socializacion de los diversos
aprendizajes (éticos, conceptuales y metodoldgicos) y productos que se han venido produciendo en el CNMH en
materia de memoria y nifios.

1.7. Estrategia de participacion de las victimas en las acciones del CNMH

Durante la vigencia 2015 la Estrategia de Participacion de las Victimas - EPV se enfocd en el desarrollo de dos
lineas de accion: la transversalizacion de la EPV en el quehacer del CNMH y el posicionamiento del CNMH en las
victimas y Organizaciones de victimas.

En el desarrollo de estas lineas de accidn se han consolidado tres resultados fundamentales para el CNMH en el
territorio: el fortalecimiento del relacionamiento del CNMH con las victimas y sus organizaciones, la consolidacion
de la EPV como puente de entrada en el territorio, en especial con las organizaciones que no tenian claridad sobre
el proceso misional del CNMH y el posicionamiento como instancia de interlocucion con las victimas y como
facilitadora de procesos participativos en aquellas areas de trabajo que han requerido el acompafiamiento durante
la vigencia.
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Para la transversalizacion de la EPV se plante la incidencia en el disefio, seguimiento y evaluacion de programas,
proyectos y politicas; los avances adelantados en esta linea de accién son los siguientes:

+ Disefio de la EPV con sus respectivos lineamientos y criterios para hacer efectiva la
participacion; dicha estrategia se ha difundido por medio de correo electrénico a todas las
direcciones y se han promovido diferentes reuniones para su presentacion.

+ Realizacion en el primer semestre de un taller de presentacion de la EPV al interior del
CNMH. Srmmr

+  Entrega del material “Caminos para la Memoria” a las diferentes direcciones y equipos del =
CNMH.

« Con el apoyo del Grupo de Planeacion se llevo a cabo el disefio de los instrumentos de
medicion del componente de participacion. Estos se han socializado a nivel interno; de la misma manera se
ha realizado el seguimiento para escoger el proceso piloto a ser evaluado por cada direccion como paso
previo al establecimiento de la linea base.

La metodologia utilizada en el taller “Caminos para la Memoria” ha permitido llegar de una manera mas directa y
personal a las Victimas, Organizaciones de Victimas, Organizaciones Defensoras de Victimas y Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas en sus niveles municipal, departamental y nacional; cumpliendo asi con uno de
los objetivos propuestos, el de informar de manera pedagdgica sobre la oferta institucional del CNMH vy los
mecanismos de articulacion en ésta. De la misma manera, las personas que participaron en los talleres se
convirtieron en multiplicadores de la informacién contenida en el paquete de herramientas “Caminos para la
Memoria”, con metodologias, herramientas y conocimiento de los materiales recibidos.

Como parte de la estrategia de posicionamiento del CNMH ante las Victimas y Organizaciones de Victimas, se
desarrollaron las siguientes acciones:

«  Coordinacién de la produccién y proceso editorial del paquete “Caminos para la Memoria”.

+ Identificacion de los mecanismos y escenarios de participacion de las victimas definidos por el CNMH; para
tal fin se realizo el video de presentacion de la EPV en conjunto con el Grupo de Comunicaciones.

+ Fortalecimiento del relacionamiento con las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas a través de: i)
acompafamiento a la instalacion de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas con una presentacion
sobre como participar en el CNMH; ii) apoyo de la EPV en el marco de los convenios con las gobernaciones
de Antioquia y Narifio, mediante la socializacion del paquete de herramientas informativas y pedagdgicas
“Caminos para la Memoria” ante las Mesas Departamentales de Participacion de Narifio, Antioquia vy, por
solicitud de la Mesa de Participacién del municipio de Nimaima; vy iii) participacién de las Mesas en los
diferentes talleres realizados en el territorio nacional.

+ Desarrollo de 9 talleres de presentacion del CNMH, sus funciones y los mecanismos de participacion y las
rutas de acceso, con la presentacion del paquete de herramientas informativas y pedagogicas “Caminos para
la Memoria®. En ellos participaron Victimas, Organizaciones de Victimas, Organizaciones Defensoras de
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Victimas y representantes de Mesas de Participacion Efectiva de Victimas, con un promedio de 35 personas
por taller. Estos talleres fueron disefiados desde la EPV incorporando metodologias participativas y
pedagagicas.

+ Realizacion de 2 talleres para compartir y fortalecer metodologias participativas y comunitarias de
reconstruccion de la memoria, por solicitud de las organizaciones participantes en los talleres “Caminos para
la Memoria”.

+  Acompafiamiento y apoyo técnico y logistico en la realizacion de 23 conmemoraciones en 18 municipios a las
organizaciones que presentaron sus solicitudes y fueron priorizadas de manera integral en el proyecto agenda
conmemorativa del CNMH.

El desarrollo de la Estrategia de Participacion de las Victimas aport6 al cumplimiento del mandato misional del
CNMH a través de la consolidacion de espacios de dialogo donde las victimas fueron escuchadas y protagonistas
de los procesos metodoldgicos desarrollados y el fomento del empoderamiento de las victimas en su
relacionamiento con el CNMH, al establecer una relacion horizontal con la institucién acorde con los lineamientos
de la EPV2. Se contribuyé al cumplimiento del deber de memoria del Estado, ya que se produjeron y socializaron
herramientas disefiadas exclusivamente para las Victimas, de manera que ellas pudieron conocer de forma directa
y accesible las rutas de acceso para participar en los procesos y proyectos del CNMH, asi como la forma en que
pueden articularse, los mecanismos de participacion y cdémo hacer efectivo sus derechos en materia de reparacion
simbdlica.

El intercambio entre experiencias de memoria permite a las organizaciones de victimas conocer cdmo incorporar
el componente de memoria y promueve la generacion de alianzas con otros sectores poblacionales, enfoques
diferenciales o aliados estratégicos en el desarrollo de las acciones de memoria. Adicionalmente, en este trabajo
se ha observado como las organizaciones han conjurado de manera tangible en sus diferentes acciones de
memoria, desde lo personal a lo colectivo, espacios para la reflexion sobre la paz y reconciliacion por medio de
sus diferentes metodologias (pinturas, mascaras, jardines, siembra, entre otros), realizando asi al interior de sus
comunidades trabajos de toma de conciencia sobre la recuperacion de la memoria histérica y cémo esta aporta a
los procesos de sanacidn personal y colectivo, generando dialogos intergeneracionales y con otros sectores
sociales, lo que consolida espacios tangibles para la reconciliacion y la construccion colectiva de la paz.

1.8. Archivo de Derechos Humanos y Memoria Histérica

Se realiz6 la puesta al servicio de 60.800 documentos? de archivo de Derechos Humanos y Memoria Historica;
documentos que fueron acopiados por la Direccion de Archivo de los Derechos Humanos y se encuentra
disponibles para su consulta en el Archivo de DDHH y Centro de Documentacién del CNMH. A continuacién se
relacionan:

2 Garantizar espacios suficientes y apropiados de participacion, incorporar la participacion efectiva de las victimas en el ciclo de proyectos, articulacion
de acciones y generacion de relaciones de confianza, comprension del contexto y su pluralidad, acceso a la informacién, ayudar a la adquisicion de
conocimientos practicos y fortalecimiento de procesos organizativos del CNMH

3 Documento de Archivo: Registros correspondientes a unidades documentales simples o compuestas, es decir, documentos individuales o
agrupaciones de documentos en una unidad de almacenamiento.
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Documentos de archivos y/o colecciones documentales de DDHH, MH acopiados y puestos al servicio.
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Fondos o Colecciones

Asociacion de Familiares de las Victimas de los hechos violentos de Truijillo — AFAVIT
(Ampliacion de Descripcion a nivel de unidad documental simple sobre una series)
Asociacion Tierra de Esperanza (ATE)
CNMH - Caja de Herramientas (material pedagogico)
Coleccién de Prensa Escrita
Documentos bibliograficos de DDHH y MH del Centro de Documentacion del CNMH
Fondo Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare - ATCC (Ampliacién de descripcion
a nivel de unidad documental simple sobre unas series).
Fondo Campafia Colombiana Contra Minas Coordinacion Santander
Fondo Esteban Ruiz
Fondo Fabiola Lalinde
Fondo Familia Heriquez Chacin
Fondo George Washington University, National Security Archive- NSA
Fondo Manuel Bedoya (ANPAC)
Fondo Temistocles Machado
Fotos el Informador (CAJAMAG)
Fundacion Cultura Democratica (FUCUDE)
Juzgado Primero de Restitucion de Tierras de Popayan
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado de Restitucién de Tierras de Buga
Mesa de Participacion de Victimas
Oraloteca del Magdalena
CNMH - Proyecto de Investigacion "Pueblos Arrasados”. Memorias de Desplazamiento Forzado
en El Castillo, Meta.
CNMH - Proyecto de Investigacion Memoria Histdrica desde la Antropologia Forense. Las
Fosas como Fuente de Informacion.
CNMH - Proyecto de investigacion Memoria Historica Putumayo: La voréagine de las caucherias
CNMH - Proyecto de Investigacion Patrones y Campesinos: Tierra, Poder y Violencia en el
Valle del Cauca
CNMH - Publicaciones Centro de Documentacidn
Tribunal Superior de Cucuta
Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia
TOTAL
Fuente: Direccién de Archivo de los Derechos Humanos. 2015
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Cantidad de
documentos

1.633

2432
121
10.939
618

3.820

3.310
1.572
753
2.756
8.667
4.062
3.495
1

720
2.400
5.582
1

1

1.777

87
224
400

93
3.100
2.236

60.800
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De forma consolidada, se reporta que en la actualidad el Archivo de Derechos
Humanos y Centro de Documentacién del CNMH actualmente cuenta con un
total de 160.048 documentos de archivo y colecciones documentales de
Derechos Humanos - DDHH y Memoria Historica disponibles para la consulta
de las victimas y la sociedad en general.

Como parte del proceso de implementacion del archivo de Derechos Humanos ”
y Memoria Historica, se elaboraron los siguientes instrumentos metodolégicos para el acopio y custodla de
archivos y colecciones de Derechos Humanos y Memoria Histdrica en una primera version:

*  Propuesta de “Manual de Custodia de Documentos de Archivo de Derechos Humanos y Memoria Historica”,
herramienta normativa que permite garantizar la integridad del documento de archivo; éste manual permite
establecer los principios, responsabilidades, elementos de control y normas minimas que deben ser
respetadas en el manejo de los documentos de archivo de DDH y Memoria Historica.

+  Propuesta de “Reglamento de servicios de informacién de archivo y centro de documentacion del CNMH”;
documento que permite definir los criterios operativos para el cumplimiento de los objetivos de divulgacion,
de acceso, y de servicios de informacion de calidad, prestados por el Archivo y Centro de Documentacidn del
CNMH?,

De igual manera, se elaboré el proyecto de “Intercambio de experiencias en el proceso de acceso y divulgacion
de la documentacién del Archivo y Centro Documentacién y promocién de redes”; documento que permite
construir un camino hacia la devolucion social a las organizaciones sociales, lideres y lideresas comunitarias que
han aportado su documentacion al Archivo de los Derechos Humanos del CNMH, con el fin de intercambiar
experiencias sobre acceso y divulgacion, recuperacion de la informacion, medicion de consultas, caracterizacion
de las personas que consultan, construccion de redes y visibilizar la incidencia de este proceso en el
esclarecimiento de la verdad, la construccidn de memoria histdrica, la reparacion integral y la garantia de no
repeticion.

Por otra parte, se avanzd en la actualizacion del tesauro de Derechos Humanos con enfoque diferencial,
herramienta esencial en el andlisis y recuperacion de los documentos del Archivo de DDHH y Centro de
Documentacion del CNMH. Actualmente en el tesauro se han incluido un total de 813 términos normalizados,
relacionados con la afectacion de los Derechos Humanos en las poblaciones caracterizadas, y con enfoque
diferencial, en razén de su edad, género, orientacién sexual y situacién de discapacidad. La normalizacién de
términos a través del tesauro garantiza la efectividad en la recuperacion de informacion solicitada por victimas y
ciudadania en general por medio de términos normalizados segun estandares definidos para tal fin.

4 |bid.
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1.9. Servicios de Informacion de Archivo y Centro Documentaciéon de Derechos
Humanos y Memoria Histérica

El CNMH atendi6 551 consultas de documentos de archivo de DDHH y el Centro de Documentacion, por diversos
canales tanto virtuales como de diferentes usuarios externos e internos. En la siguiente grafica se presenta el
numero de consultas de informacién atendidas durante el afio 2015:

Consultas Atendidas
Archivo de DDHH y Centro de Documentacion del CNMH

50
40
30
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10

0

Enero Febrero o Abril Julio Agosto  Septiembre Octubre  Noviembre Diciembre

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. 2015.

En atencion a las 551 consultas en sala, el Archivo de DDHH y Centro de Documentacion del CNMH brind6 acceso
a 55.590 documentos, distribuidos en 22.759 documentos de archivos, 1.339 publicaciones del CNMH, 7.531
documentos del Centro de Documentacion y 23.961 articulos de prensa y revistas; en la siguiente grafica se
presenta el total de documentacion consultados y las cantidades por tipo de documentos:

Total de documentos consultados
Archivo de DDHH y Centro de Documentacion del CNMH

30,000

25,000 23.961

22759

20,000

15.000

10.000
753

5.000
1.339

Documentos de archivos de DDHH Publicaciones del CNMH Documentos del Centro de Articulos de prensa y revistas
Documentacion

0

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. 2015.
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En atencion a las 551 consultas se identificd el perfil de los usuarios que solicitaron informacion al archivo de
Derechos Humanos y Centro de Documentacion del CNMH, de ellos existe un porcentaje alto de estudiantes e
investigadores externos; con lo cual, de manera paulatina se inicia la apropiacién y uso social de los archivos por

parte de la ciudadania. En la siguiente grafica se presentan los perfiles de usuarios identificados y el porcentaje
de consulta de cada uno de ellos:

Perfil de usuarios que consultan en el archivo y centro de documentacion de DDHH.

666
y 3 8

Estudiantes ~ Entidades nyestigadores |nyestigadores
49% Judiciales  y Funcionarios  Externos
Externas CNMH 33%
9% 9%

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. 2015.

Con base en el informe general “Basta Ya” y en los indices de consulta se establecieron 20 categorias sobre los
temas mas solicitados; este ejercicio dio como resultado un porcentaje alto de consulta sobre iniciativas de
memoria, solicitudes de informacién relacionadas con masacres, desplazamiento forzado, ataques a poblacién y
actores armados ilegales. En la siguiente grafica se presentan los temas mas consultados por los usuarios:

% CATEGORIAS CONSULTADAS 2015
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Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. 2015.
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1.10. Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memoria Historica

. Qué es el Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos — READH (proteccion - p)? Es un registro que
busca identificar, localizar y caracterizar los archivos de derechos humanos para el cumplimiento del deber de
memoria del Estado en Colombia, con el objetivo de promover la proteccion, salvaguarda y divulgacion de la
informacidn que poseen. Estos pueden estar bajo custodia de entidades del Estado, organizaciones sociales, de
victimas, asi como de personas naturales.

En cumplimiento de los mandatos de la Ley 1448 y los decretos 4800 y 4803 de 2011, relacionados con el
Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica, se abord6 el disefio e implementacion del Registro
Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memoria Histérica — READH (p). Para lo cual, durante el afio 2015,
se realizaron las siguientes actividades:

1.10.1. Guias de ldentificacion y Localizacion de Archivos de DDHH y Memoria
Histérica

Se avanzo en el ajuste y revision de la primera version de la guia de la Rama Ejecutiva a nivel nacional y, como
parte de ella, se elaboré la primera version de la “Guia especial de identificacion y localizacion de archivos de
DDHH de la Rama Ejecutiva-fuerzas publicas y de inteligencia y contrainteligencia”, las cuales merecen una
especial atencion por su dimension y complejidad. También se dio inicio a la elaboracion de la “Guia de
identificacion y localizacion de archivos de DDHH de los organismos internacionales’. Con ellas se complementa
un insumo importante compuesto por once (11) guias, que orientan en cuanto a la localizacién e identificacion de

organizaciones, entidades y personas, el desarrollo del Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y
Memoria Historica - READH (p).

Con el fin de implementar el Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memoria Historica - READH
(p), se concluyé el disefio del instrumento de cargue de informacién, en relacion con la caracterizacion de los
archivos susceptibles de ser incluidos en el READH (p). Este instrumento se elabord con base en la norma
internacional de descripcién de instituciones archivisticas ISDIAH, con lo cual se avanzo en la elaboracién de
listados de seleccion multiple para su uso automatizado en cada una de las variables y se cargé como formulario
web en la herramienta Google-forms®, para facilitar su diligenciamiento y posterior procesamiento.

5 Guias de identificacion y localizacion de archivos de DDHH y MH: Guia Rama Ejecutiva Nacional, Guia Rama Ejecutiva nivel Departamental, Guia
Rama Ejecutiva nivel Municipal, Guia Rama Judicial, Guia Rama Legislativa, Guia Organismos Auténomos e Independientes, Guia personas naturales
y juridicas de la sociedad civil, Guia de comunidades indigenas, Guia de comunidades afrodescendientes, palenqueras y raizales. En proceso de
elaboracién: Guia organizaciones internacionales, Guia Especial de la Rama Ejecutiva — Fuerzas Publicas
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1.10.2. Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memoria
Historica - READH (proteccidn-p)

Como parte de la implementacion del Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memoria Historica,
se realizé el Registro Especial de 526 archivos de Derechos Humanos y Memoria Histérica, consistente en la
caracterizacion de los mismos, provenientes de organizaciones sociales, organizaciones de victimas, victimas y
personas naturales en los departamentos de Antioquia, Cordoba, Magdalena, Tolima, Santander, Narifio y Bogota
D.C. A continuacién se describen por departamentos.

Archivos de Derechos Humanos y Memoria Histérica incluidos en el Registro Especial de Archivos de DDHH y Memoria
Historica - READH (p).
Archivos de derechos

Departamento  humanos y memoria histérica
incluidos en el READH (p)

Bogota 65
Tolima 58
Narifio 44
Cordoba 49
Santander 72
Antioquia 116
Magdalena 84
Sucre 38

TOTAL 526

Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. 2015.

En este mismo sentido, se realizaron 1.374 visitas a organizaciones sociales, organizaciones de victimas, victimas
y personas naturales en los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Magdalena, Tolima, Santander, Narifio, Bogota
D.C y Sucre, con el fin de gestionar la inclusién de sus archivos de Derechos Humanos y Memoria Historica al
Registro Especial de Archivos de DDHH y Memoria Historica - READH (p).

1.10.3. Identificacion y localizaciéon de organizaciones sociales y de victimas,
o personas naturales con archivos de DDHH y Memoria Histérica

Para realizar la identificacion y localizacion de organizaciones sociales y de victimas o personas naturales
tenedoras o potencialmente tenedoras con archivos de DDHH y MH, la Direccién de Archivo de los Derechos
Humanos alimenta la base de datos, con algunos de los campos establecidos para el READH (p). Con lo cual, se
recogen datos de localizacidn y contacto de cada una de las organizaciones sociales y de victimas, o personas
naturales con archivos de DDHH y MH

En este sentido, se ha avanzado en identificacion y localizacion de 1.423 organizaciones sociales y de victimas,
0 personas naturales tenedoras o potencialmente tenedoras con archivos de DDHH y MH, constituyéndose en
insumo basico para la continuidad de los procesos de Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y
Memoria Historica.
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1.10.4. Programa Memoria del Mundo - UNESCO

Como iniciativa de proteccion y salvaguarda de archivos de Derechos Humanos
y Memoria Histdrica, el 14 de septiembre de 2015 el CNMH tramitd ante el
Programa Memoria del Mundo de la UNESCO, la postulacion e inclusion del
archivo denominado "Operacion Ciriri - Familia Lalinde”, documentacion grafica y
textual que narra el proceso llevado a cabo en torno al caso de desaparicion oA W
forzada y muerte de Luis Fernando Lalinde. Como resultado de ello, este  Foto: Centro Nacional de Memoria
. . Historica. Fabiola Lalinde se ha

documento, hace parte desde el mes de octubre de 2015 patrimonio documental  gestacado por su lucha por el respeto de
del mundo, con lo cual, se obtiene reconocimiento a nivel mundial respecto de o derechos humanos. Su hijo fue una

. . . . T ., de las primeras victimas de desaparicion
la importancia de este archivo por su contenido significativo para la construccion  forzada reconocidas en el pais.

de la memoria histérica y la dignificacion de las victimas.

1.11. Procesos colectivos de memoria histérica y archivo de Derechos Humanos

Durante el afio 2015, se apoyaron ocho (8) procesos colectivos de Memoria Histdrica y Archivo de Derechos
Humanos; dirigidos al acompafiamiento, orientacion y asistencia técnica para la conformacion y fortalecimiento
de archivos locales o regionales de DDHH y DIH, los cuales se relacionan a continuacion:

Procesos Colectivos de Memoria Historica y Archivo de Derechos Humanos Apoyados.
Procesos colectivos Depto. /
apoyados Municipio

Descripcion

Acompafiamiento y asistencia técnico en la elaboracion del inventario
documental de los archivos de Derechos Humanos y Memoria Histdrica
recopilados por el equipo de trabajo de la casa campesina; participantes del
Casa Campesina  Sincelejo - Sucre = proyecto de caracterizacion del dafio y el sujeto en poblacion campesina del
caribe. La documentacion inventariada equivale a 317 unidades documentales.
De la misma manera, se ejecutd una gestion conducente a la adquisicién de
mobiliario para archivo, por medio del programa de fortalecimiento del PNUD.
Acompafiamiento Técnico, en el marco del proceso de reparacion colectiva, a
través del cual por medio de asistencia técnica especializada, se disefié un
ficha de formulaciéon de proyecto para la proteccién y fortalecimiento del

Archivo archivo, una guia para la localizacion e identificacién de archivos de lideresas
Organizacion Barrancabermeja | de la Organizacién, un instructivo para la conservacion preventiva de archivos,
Femenina Popular = - Santander formulacién de recomendaciones del formato de consentimiento informado del
- OFP proyecto de Historias de Vida de lideresas de la Organizacion y una ficha para

la descripcion de archivos de entrevistas e historias de vida. De la misma
manera, se ejecutd una gestion conducente a la adquisicién de mobiliario para
archivo, por medio del programa de fortalecimiento del PNUD.
Acompafiamiento y asistencia técnica a los procesos de divulgacion de la
Museo del Florencia - Coleccion M19, por medio del intercambio de experiencias y conocimientos, en
Caqueta Caqueta cuanto a la difusion del material documental, gestion de usuarios y reportes de
uso de los documentos por parte de los usuarios que se atienden.
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Procesos colectivos Depto. /

Descripcion

apoyados Municipio

P . Acompafiamiento y asistencia técnica a los procesos de divulgacion del Archivo
Fondo Asociacion

. La India de la Asociacion, por medio del intercambio de experiencias y conocimientos,
de Trabajadores - g . » .
Campesinos del Landazuri - en cuanto a la difusion del material documental, gestion de usuarios y reportes
P Santander de uso de los documentos por parte de los usuarios que se atienden.

Carare - ATCC

Consejo o . T . o
Comunitario Aconqur)am|ento yla3|sten0|a tecmca]’al Consejo Comunitario Mayor del ’Ia
Asociacién Campesina, en la elaboracion de un proyecto para la organizacién
Mayor de la digitalizacion del Archi Iin d do ante la Asociacion d
Asociacion - y |gl|ta izacion del Archivo, con el fin de ser presen.ta gante a Asociacion de
c . Quibd6 - Choco  Archivos Iberoamericanos — ADAI para su financiamiento en el afio 2016.
ampesina . -
. Igualmente se llevo a cabo un proceso de fortalecimiento, con apoyo del PNUD,
Integral del Medio L . . .
dirigido a comunidades del medio Afrato, concentrado a través de
Atrato - COCOMACIA
COCOMACIA
Movimiento Acompafiamiento y asistencia técnica al Movimiento Politico Union Patrittica y
Politico Unién la Corporacién Unidos Podemos de la ciudad de Bogota D.C, con campo de
Patriéticay la Bogota D.C accién nacional, en la elaboracién del proyecto para la descripcion del Archivo,
Corporacion con el fin de ser presentado ante Asociacién de Archivos Iberoamericanos -
Unidos Podemos ADAI para su financiamiento en el afio 2016.
Realizacion de un taller de sensibilizacion y fortalecimiento en archivos con las
comunidades amazonicas asociadas a AZICATCH en La Chorrera,
departamento del Amazonas, con la asistencia de 90 nparticipantes,
Comunidades representantes de 22 cabildos indigenas del centro de la regién amazénica. En
amazonicas La Chorrera - este taller, se tuvo la oportunidad de efectuar un reconocimiento a la
asociadas a Amazonas problematica actual de los archivos en estas comunidades, elaborar
AZICATCH propuestas conjuntas de trabajo y socializar estrategias de orden politico,

técnico y operativo para su recuperacion en préximas vigencias. Igualmente se
llevé a cabo un proceso de fortalecimiento, con apoyo del PNUD, dirigido a
cabildos de comunidades del Amazonas, concentrado a través de AZIKATCH
En cumplimiento de las medidas de reparacion colectiva, se desarrollé un
proceso de fortalecimiento, consistente en el reconocimiento preliminar de
Comunidades de , fuentes documentales en el territorio y custodios de las mismas, asi como por

Chibolo - . . . .
LaPolayLa M medio de una asistencia conceptual, paralela a los programas pedagogicos en

. agdalena . ; . . .
PalizGa los que participaron sus lideres, con lo cual, la comunidad misma, logré hacer
la recopilacion y centralizacion de su material archivistico, relacionado con

derechos humanos, memoria histérica y conflicto armado.
Fuente: Direccién de Archivo de los Derechos Humanos. 2015

1.12. Acciones de pedagogia y uso social de archivos de Derechos Humanos y

Memoria Histérica

Desde el afio 2014, con perspectiva de las acciones de pedagogia y en consonancia con la estrategia de
apropiacion y uso social de los archivos de DDHH y Memoria Historica, el CNMH produjo el material pedagégico
“Caja de Herramientas para gestores y gestoras de archivos de DDHH y Memoria Histérica”, llevado a cabo con
el apoyo del Programa VISP/USAID/OIM. Esta caja se integra por dos (2) cartillas, una denominada “Claves
conceptuales para gestores de archivos de Derechos Humanos, DIH y Memoria Histérica” y la segunda “El Camino
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de nuestro archivo - para gestores de archivo de Derechos Humanos, DIH y Memoria Historica”. A través de este
material, se busca compartir herramientas didacticas orientadas a la construccion y al fortalecimiento de los
archivos de derechos humanos, memoria historica y conflicto propios de las organizaciones sociales y de victimas.
La caja de herramientas se dirige a personas, comunidades y organizaciones que han recolectado o generado
documentacion relativa a la vulneracion de derechos humanos, asi como de los contextos afectados con ocasion
del conflicto armado del pais, y de los procesos de resistencia y exigibilidad de derechos que se han gestado en
el territorio nacional.

De igual manera, y en el marco del proyecto de caja de herramientas, en el afio 2015
se continud con la realizacidn de talleres para la formacion de gestores y gestoras de
archivos de Derechos Humanos, Memoria Histérica y Conflicto, tomando como
referencia ya el material publicado. Para lo cual, se realizaron ocho (8) talleres, de los
cuales, dos (2) talleres se llevaron a cabo en la ciudad de Medellin (Antioquia), dos (2)
talleres en la ciudad de Turbo (Antioquia), un taller en la ciudad de Pasto (Narifio), un
taller en la ciudad de Sincelejo (Sucre), un taller en la ciudad de Buenaventura (Valle S
del Cauca) y un taller en la ciudad de Santa Marta (Magdalena). En dichos talleres, se :
contd con la participacion de 237 asistentes, representantes de 140 organizaciones
sociales y de victimas.

De acuerdo con las actividades y talleres realizados en esta fase del proyecto, se concluye un balance positivo,
ya que la participacion y aportes de representantes de organizaciones sociales y de victimas de distintas regiones
del pais fue amplia, los talleres se constituyeron en eje articulador de las acciones pedagégicas y de posterior
apropiacion de la memoria histdrica, encuentros que se constituyen en iniciativas de memoria, espacios de
conocimiento y reconocimiento entre las organizaciones, donde las protagonistas en su mayoria son las mujeres.

Como producto de los talleres realizados durante el afio 2015 para la formacion de gestores y gestoras de archivos
de DDHH y Memoria Historica, y con base en los resultados de la evaluacion de los eventos realizados, se obtuvo
46 planes de trabajo para la construccion o fortalecimiento de archivos de derechos humanos y memoria historica
en organizaciones sociales y de victimas; lo cual se propone como una accion de prioridad para el afio 2016.

1.13. Politica Publica de Archivos de Graves violaciones de DDHH e infracciones al
DIH, MH y Conflicto.

El CNMH, con el apoyo del Fondo de Justicia Transicional del PNUD, realizd durante el afio 2015 las actividades
relacionadas a continuacion, relativas a la socializacidn participativa de la Politica Publica de Archivos sobre
Graves Violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, Memoria Historica y Conflicto Armado.
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1.13.1. Socializacion Participativa del documento de Politica sobre Graves

Violaciones los Derechos Humanos e Infracciones al DIH, Memoria Histérica y
Conflicto Armado

Producto del trabajo desarrollado desde el afio 2012 en cuanto a la construccidn participativa del documento de
“Politica Publica de Archivos sobre Graves Violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, Memoria Historica y
Conflicto Armado”, se publico la primera version de este documento titulada “Archivos de Graves Violaciones a
los Derechos Humanos, infracciones al DIH, Memoria Historica y Conflicto Armado: elementos para una Politica
Publica”. Este documento se presentd en el Seminario Internacional Archivos para la Paz.

Seguidamente se procedio a ajustar este documento para expedir la version final de la Politica de Archivos sobre
Graves Violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, Memoria Histérica y Conflicto Armado, a partir de las
observaciones y recomendaciones, surgidas de las actividades de socializacion del documento durante el afio
2013y 2014, asi como de las recomendaciones de personas y expertos nacionales e internacionales interesados
y de los aportes entregados en el seminario internacional.

En este sentido, con el apoyo del Fondo de Justicia Transicional del PNUD, durante el afio 2015 se realizé la
presentacion del documento final de “Politica de Archivos sobre Graves Violaciones a los DDHH e Infracciones al
DIH, Memoria Histérica y Conflicto Armado”. Esta presentacion, se efectu a través de encuentros regionales
realizados en las mismas regiones que se socializd la version inicial. Esta presentacion, también contribuy6 a la
recoleccion de insumos aportados desde las organizaciones y representantes de instituciones en la regién, con el
fin de llevar a cabo las focalizaciones y priorizaciones pertinentes para la futura implementacion de la Politica.

En la socializacion del documento final de la “Politica de Archivos sobre Graves Violaciones a los DDHH e
Infracciones al DIH, Memoria Historica y Conflicto Armado”, asistieron 342 participantes de los cuales; 73
asistencias de entidades del SNARIV y 269 asistentes de organizaciones sociales y victimas. A continuacion se
relacionan los eventos de socializacion por regiones.

Socializacion Participativa de la Politica de Archivos sobre Graves Violaciones a los DDHH e Infracciones al DIH, Memoria
Historica y Conflicto Armado. 2015
Asistentes
organizaciones Fecha del
sociales y de evento
victimas

Asistentes

Area de cobertura  Lugar del evento  entidades del
SNARIV

Atlantico, Bolivar,

Region . 27y 28
\ Cesar, Guajira, Santa Marta 13 61
Caribe Magdalena, Sucre mayo de 2015
Region Arauca, Casanare,
Centro- Norte de Santander, Bucaramanga_ 15 50 . 1(.)’11 y12
. Barrancabermeja junio de 2015
Oriente Santander
. Cauca, Narifio
Region ’ ’ 24y25
Pacifico Sur Putum%y;d(;alle del Pasto 18 77 junio de 2015
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: Asistentes
‘ CEBEES organizaciones Fecha del
Area de cobertura  Lugar del evento  entidades del sociales y de evento
SNARIV -
victimas
Amazonas,
. .. Caqueta, Guainia, I . 15al 17
Regién Ariari Guaviare, Meta, Villavicencio 16 21 julio de 2015
Vichada y Vaupés
E:dg;:: Antioquia, Caldas, 5y6
A ’ Choco, Cordoba, Medellin 1 60 agosto de
Cordobay S
) Quindio, Risaralda 2015
Choco
Numero de asistentes 73 269
Fuente: Direccion de Archivo de los Derechos Humanos. 2015
1.13.2. Participacion Consejo de Derechos Humanos realizado por la Oficina

del Alto Comisionado para los DDHH de la ONU en Ginebra - Suiza

El marco de la invitacion efectuada por la Oficina del Alto Comisionado para los DDHH de la ONU en Ginebra -
Suiza, se llevo a cabo la presentacidn del documento la Politica Publica de Archivos sobre graves violaciones a
los DDHH e infracciones al DIH, Memoria Historica y Conflicto. En un contexto internacional, y de observacién de
parte de los organismos internacionales; Colombia presenté el avance en lo relativo a la construccion participativa
de la politica, y los impactos que esta accion tendria en torno a la dignificacion de las victimas del conflicto y sus
aportes a las garantias de verdad, justicia, reparacion y no repeticién. De la misma manera, se enfatiz6 en el
aporte que esta iniciativa tiene para la proteccion de los archivos, la cual se articula con el Protocolo de Gestion
Documental para entidades del Estado, sobre todo en su perspectiva de uso en la actual coyuntura de dialogos
de paz en la Habana Cuba y la conformacion de la Comision de la Verdad.

1.13.3. 2° Seminario Internacional “Archivos para la Paz: Usos Sociales y
Lugares de Memoria”

Con el apoyo del Fondo de Justicia Transicional del PNUD se realizé el 2° Encuentro Internacional Archivos para
la Paz: “Usos Sociales y Lugares de Memoria”. Este evento contd con la participacion de invitados internacionales
de diez (10)¢ paises, cuatro (4)7 invitados nacionales, 320 asistentes representante de organizaciones sociales,
victimas, comunidades étnicas, afro, LGTBI, representantes de entidades del SNARIV, entidades publicas y 922
usuarios via streaming a través de la pagina web del CNMH.

6 Mariana Mas (Open Society, Uruguay); Patricia Ogaldes (Arzobispado de Guatemala, Guatemala); Alberto Fuentes (Archivo Historico Policia Nacional
de Guatemala, Guatemala); Ana Luisa Miranda (Centro de la Memoria Monsefior Juan Gerardi, Guatemala); Maria Luisa Ortiz (Museo de la Memoria y
de los DDHH, Chile); Roberto Fuertes (Villa Grimaldi, Chile); Alejandra Oberti (Memoria Abierta, Argentina); Maria E. Cristina (Archivo Provincial de
Cordoba, Argentina); Annette Nana Heidhues (Instituto Paulo Freire - Universidad Libre de Berlin, Alemania); lise Schimp-Herken, (Instituto Paulo Freire
- Universidad Libre de Berlin, Alemania).

7 German Arenas (Asesor Juridico de Inteligencia, Colombia); Jefferson Jaramillo (Universidad Javeriana, Colombia); César Osorio Sanchez (Centro
Nacional de Memoria Histérica, Colombia); Sara Luna ( Ruta Pacifica)
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Como resultado del 2° Seminario Internacional “Archivos para la Paz: Usos sociales y Lugares de Memoria”, se
obtuvieron aportes y recomendaciones significativas para los procesos misionales en lo relativo a la apropiacion
social de los archivos, sus usos para la garantia de derechos, y su caracter de dispositivo como legado de memoria
ala sociedad. De esta manera, y aunque el desarrollo y las recomendaciones giraron en torno a los usos sociales,
es de resaltar que las relatorias de las diferentes ponencias y paneles, seran un insumo fundamental para el
mejoramiento de la Politica Publica de Archivos sobre graves violaciones a los DDHH, Memoria Histdrica y
Conflicto Armado.

Asi mismo, con el apoyo de la Naciones Unidas — Derechos Humanos, se realiz6 el Seminario "El papel de los
archivos en la construccion de paz en Colombia”, donde se llevd a cabo el lanzamiento del documento
"Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido de conflictos: Archivos", en la que se
recogen las lecciones aprendidas y las mejores practicas internacionales en la materia. En dicho evento, se cont6
con la participacion de 232 asistentes representantes de organizaciones sociales, victimas, comunidades étnicas,
afro, LGTBI, representantes de entidades del SNARIV y entidades publicas.

1.14. Protocolo de Gestion Documental de los Archivos Referidos a las Graves y
Manifiestas Violaciones a los Derechos Humanos, e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

En cumplimiento de los mandatos legales, en particular con lo establecido en el decreto 4800 de 2011, y en
desarrollo del Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica, se elaboré el documento de “Protocolo de
Gestion Documental de los Archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos, e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario”; el cual fue presentando y entregado a los miembros del
Comité de Archivos de los Derechos Humanos en el mes de diciembre de 2015 para su revision y aprobacion.

A finales del mes de diciembre, el CNMH efectu6 el envio de la version final del documento “Protocolo de Gestion
Documental de los Archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos, e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario” al Archivo General de la Nacion.- AGN, con el fin de ser
adoptado mediante acto administrativo conjunto con el CNMH.

1.15. Acciones de comunicacion y difusion

Durante la vigencia 2015 se trabajé en el posicionamiento del CNMH y la memoria histérica en la esfera publica.
Desde el lanzamiento y entrega al Presidente de la Republica del Informe jBasta ya! Colombia: memorias de
guerra y dignidad, en 2013 —y en el marco del actual proceso de paz entre el Gobierno y la guerrilla de las Farc—
el tema de la verdad y la memoria historica del conflicto han empezado a posicionarse en la esfera publica y en
el debate nacional. Para el CNMH esto se refleja en la creciente publicacion de noticias en los medios nacionales
de todo el pais tanto respecto a los informes y sus conclusiones como de otros productos y resultados misionales;
el incremento en las visitas y descargas de las publicaciones desde la pagina web (536.868 visitas a la pagina
web institucional; 142,221 visitas a nuestras redes sociales, y 82.589 visitas a las paginas de las iniciativas de
memoria apoyadas desde el proyecto de alfabetizaciones digitales), la creciente demanda de material y
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publicaciones por parte del publico general (mas de 100.000 unidades de material audiovisual y publicaciones

entregado); y el incremento de seguidores en las redes sociales del CNMH (al cierre del 2015 nuestros perfiles
alcanzaron los 72.256 seguidores).

El reto de continuar con el posicionamiento de la memoria en la esfera publica,
implicé también la profundizacion en el uso de los nuevos lenguajes y plataformas S GRTE
digitales (el desarrollo de una APP con las publicaciones del CNMH llamada (S
Memoriapp), como canales para llegar a nuevas audiencias: jovenes y adultos que
navegan en las redes y en distintas plataformas como canales primordiales para
informarse e interactuar con un mundo globalizado, con una sociedad de la
informacion (como es Instagram o wikipedia).

Se avanzo en 7 lineas de accion encaminadas al cumplimiento de los objetivos estratégicos del CNMH
(comprension social del conflicto armado; esfera publica de la memoria; y efectividad organizacional), buscando
alcanzar los siguientes objetivos: 1) Incrementar la comprensién social del conflicto armado en la sociedad
colombiana con miras a la no repeticion de los hechos violentos y a la reparacidn de las victimas; 2) Promover el
fortalecimiento de la esfera publica de la memoria histdrica a nivel nacional e internacional; 3) Contribuir a
efectividad organizacional a través de la implementacion de una estrategia de comunicacion interna.

Las lineas de accion priorizadas para 2015 fueron: 1. Agenda cultural y de divulgacion; 2. Comunicacién digital;
3. Visibilidad en medios de comunicacion; 4. Comunicacién comunitaria; 5. Alianzas interinstitucionales; 6
Produccion y difusién de contenidos y materiales en diferentes lenguajes comunicativos; y 7. Comunicacion
interna.

En la linea de visibilidad del CNMH y las iniciativas de memoria en medios de comunicacion: se realizo la gestion
de alianzas con medios de comunicacion y la publicacién de noticias free-press. En 2015 se consolidaron cuatro
alianzas informativas del CNMH con El Espectador, Verdad Abierta, Pacifista y Colprensa; y el CNMH se consolido
como centro de consulta (respecto a cifras, recomendaciones y conclusiones) para distintos medios de
comunicacion. En el marco de estas acciones se logrd la publicacién de 2.454 noticias en medios de comunicacion
de todo el pais. Se destaca que todas fueron consideradas como positivas. El CNMH es un referente con respecto
a estadisticas del conflicto asi como invitada en eventos de todo tipo a lo largo del pais. Los funcionarios son
llamados a ofrecer su opinion respecta a multiples temas relacionados con el conflicto armado y el proceso de
paz. Se destacaron tanto prensa como televisién como los medios que cobijaron los impactos de mayor valor de
free press y en prensa se evidencid un relativo equilibrio entre las publicaciones en medios regionales y en medios
nacionales.
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En la linea de produccién y difusion de contenidos y materiales en diferentes
lenguajes comunicativos para posicionar la memora histérica. El Grupo de
comunicaciones acompafo6 los procesos editoriales de entidad; genero vy
fortalecid lineamientos editoriales como la Politica editorial, realizando su
difusién entre los servidores publicos de la entidad. Igualmente, en esta linea se
publicaron 2 ediciones de la revista Conmemora; y se realizaron mas de 20
piezas audiovisuales y reportajes graficos entre las cuales se destaca el corto
documental Cuerpo36 sobre el informe de antropologia forense; el reportaje
sobre exilio publicado en El Espectador; los reportajes sobre Dibulla y Tibu; la serie de 51 testimonios de las
victimas del conflicto en alianza con el sindicato de actores y el canal universitario ZOOM. Asi mismo, se realiz6
la produccion de 32 programas radiales de Conmemora radio, los cuales fueron emitidos a través de la emisora
HJUT y 32 emisoras de la red de radios universitarias; y se apoyo la produccién y difusién de contenidos sonoros
de las iniciativas de memoria. Asi mismo, durante 2015 se realizé la distribucion masiva de materiales y
publicaciones del CNMH tanto en formato fisico y como digital.

Por otra parte, durante 2015 se trabajé con el enfoque de discapacidad para dar continuidad a la difusién de los
productos accesibles del CNMH, realizando 8 eventos en todo el pais. Los eventos de materiales accesibles se
hicieron en bibliotecas publicas que contaran con programas de acceso para discapacitados. Esta estrategia contd
con el apoyo de cooperacion internacional (OIM/USAID).

En el marco de la linea de comunicacion comunitaria. Se finalizd la recopilacidn y redaccion de un Manual de
buenas préacticas y lecciones aprendidas en el uso de lenguajes comunicativos para memoria historica e
igualmente, se avanzo en la implementacion del proyecto de alfabetizaciones digitales, el desarrollo y pilotaje de
la red virtual de iniciativas.

En la linea de agenda cultural y de divulgacion, durante 2015, se realizaron 24 conmemoraciones para la
dignificacion de las victimas®. Algunas de estas conmemoraciones contaron con el apoyo de OIM/USAID.

8 Entre las conmemoraciones se destacan las siguientes:

1. Conmemoracién del 9 de abril “Dia de la Memoria y Solidaridad con las victimas del Conflicto Armado” a través de varias actividades a nivel
nacional como el acto de lanzamiento del predio en donde se construira el Museo Nacional de la Memoria en Bogotd; el Encuentro Indigena: la
tierra como victima y lugar para la materializacién de la paz en Santa Marta.

Conmemoracion de las masacres ocurridas en Segovia y Remedios.

Conmemoracion de los 25 afios del magnicidio de Carlos Pizarro. (Inhumacién de sus restos)

Conmemoracion de la Semana Internacional del Detenido Desaparecido.

Conmemoracion 20 afios de AFAVIT y 25 afios de las masacres de Truijillo.

Entrega e inhumacion restos de El salado, Carmen de Bolivar.

Conmemoracion de las victimas del paramilitarismo en la Moralia, Valle del Cauca

Conmemoracion de los 15 afios de la masacre de los nifios y las nifias de Pueblorico, Antioquia.

Conmemoracion del 30 de agosto “Dia del Detenido Desaparecido”

Conmemoracion 13 afios de la operacion Oridn. Medellin

Conmemoracion 30 afios de la toma y la re toma del palacio de justicia

So9YeeNogaRwN
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Igualmente se logro la participacidn en ferias y eventos culturales a nivel nacional (eje, Ferias del Libro de Bogota®
y Medellin'0); y en ferias de servicio al ciudadano (Turbo, Antioquia; Buenaventura, Valle; y Acacias, Meta)
logrando la asistencia de cerca de 50.000 personas y un posicionamiento a nivel nacional de la agenda
institucional y en los territorios focalizados por el CNMH los cuales son fundamentales en la agenda nacional para
la paz y el posconflicto. En las dos ferias se dedicd un espacio a la presentacion de los productos accesibles del
CNMH y a la exposicién publica de los principales proyectos de las direcciones del CNMH: EI Museo Nacional de
la Memoria, El Registro Unico de Archivos de Derechos Humanos y la campafia de contribuciones voluntarias a
la verdad.

En la linea de comunicacion digital, se continud con la actualizacion y generacion de contenidos para el sitio web
del CNMH; el desarrollo de especiales y micrositios web a propdsito de los lanzamientos, conmemoraciones y
eventos institucionales. Igualmente se fortalecié la plataforma oropéndola.com con el registro de 25 nuevas
iniciativas y la actualizacion del home. Las redes sociales fueron uno de los principales canales de comunicacion
y difusion y el escenario para la divulgacion de méas de 61 campafas informativas digitales. En 2015, se continué
el desarrollo de contenidos hipermediales, la internacionalizacion de las redes sociales del CNMH; y la articulacion
con las redes sociales de otras entidades del sector y el gobierno nacional. En el 2015 se finaliz6 el desarrollo y
puesta en funcionamiento de la APP Memoriapp en conjunto con MINTIC, como una aplicacion tipo biblioteca
virtual que permite el acceso a todos los informes del CNMH. En 2015, se inici6 la estrategia de generacion de
series web digitales, con la produccion de la serie web “En la ruta” la cual sera lanzada en 2016.

En la linea de alianzas y relaciones interinstitucionales del Grupo de comunicaciones se logro la articulacion y
dinamizacion de la relacién con las oficinas de comunicaciones del sector de la inclusion social y entidades con
competencia en el tema de proceso de paz y pos-conflicto, logrando el desarrollo de acciones y camparfias
conjuntas.

Durante 2015, se avanzé en la implementacion del plan de comunicacion interna'' de la entidad fortaleciendo los
canales existentes como la intranet y desarrollando campanas y actividades para garantizar la informacion de los
servidores publicos del mandato misional de la entidad.

En el marco de la agenda cultural y de divulgacién, se destaca el desarrollo de 11 lanzamientos de informes,
proyectos y productos del CNMH, en conjunto con las areas misionales, tales como:

+ Ciclo de lanzamientos de los informes “Comunicar en medio del conflicto” y “Lucho Arango y la pesca
artesanal” de los grupos regionales de memoria.

9 Participacion con un stand de 240 mts2 en la Feria Internacional del Libro de Bogota. Entrega de 16.000 ejemplares de los informes y lanzamiento de
publicaciones como los resumenes ejecutivos, jBasta ya! en braille y macro caracteres, y Metodologia para la caracterizacion del dafio al sujeto
campesino en la Costa Caribe Colombiana.

10 Se realizd el stand “La Memoria en la Fiesta del Libro y la Cultura de Medellin” en alianza con la Corporacion Region y el Museo Casa de la Memoria,
realizando la entrega de 12.000 unidades de publicaciones.

" Entre las actividades desarrolladas se encuentran: La hora del café, Cine-memoria, Talleres de fotografia, Caminata ecoldgica, y Campeonato de
futbol.
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Lanzamiento del informe “Textos corporales de la crueldad. Memoria histérica y antropologia Forense” en
Bogota, Puerto Torres y Florencia en el marco de la Semana Internacional del Detenido Desaparecido.
Lanzamiento de la nueva edicion del informe “Silenciar la democracia” masacres de Segovia y Remedios.
Lanzamiento informe "Buenaventura: un puerto sin comunidad" en Buenaventura, Cali y Bogota
Lanzamiento del proyecto Medellin jBasta Ya!

Lanzamiento del informe "Guerra propia, guerra ajena" movimiento armado Quintin Lame en Bogota.
Lanzamiento serie de informes desplazamiento forzado en Cucuta, Tibl, La Gabarra, Bogota, El Castillo y
Puerto Esperanza.

Lanzamiento del libro "Perfiles del Salado" El Salado.

Lanzamiento del proyecto discografico “Tocé cantar”

Lanzamiento animacion “Pueblo sin tierra” en el marco de los lanzamientos de los libros de desplazamiento
forzado.

Lanzamiento del informe “Aniquilar la diferencia” Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas en el marco
del conflicto armado colombiano”

En la linea de produccion y difusién de contenidos y materiales en diferentes lenguajes comunicativos, se destaca
el desarrollo de la “Animacién “Pueblo Sin tierra” Relato grafico del desplazamiento forzado en Colombia™? y la
historieta “Dignidad campesina y problema agrario en el Caribe Colombiano. Historia llustrada™3. Igualmente, se
desarrollaron piezas comunicativas complementarias para 7 de las 8 investigaciones publicadas, a saber:

Memorias, territorio y luchas campesinas — documental e historieta (abril)

Textos corporales de la crueldad — documental y micrositio web (mayo)

Buenaventura: un puerto sin comunidad — documental, micrositio web, obra de teatro y programa de radio
(junio)

Desplazamiento forzado (4 informes) — animacién “Pueblo sin tierra” y micrositio web, micrositio de exilio
(octubre)

El legado de los ausentes — programa radial sobre El Salado (octubre)

Periodistas en medio del conflicto armado — portal web (diciembre)

LGBT en medio del conflicto armado — exposicion fotografica (diciembre)

12 E| corto documental animado, Pueblo sin tierra, es una propuesta que retrata la problematica por medio de diferentes técnicas de animacion ilustrada
para que, por medio de un lenguaje diferente e innovador, el pais conozca mas sobre el drama del desplazamiento forzado.
https://www.youtube.com/watch?v=LQIpVKI5IVE

13 Caja con 2 historias ilustradas sobre la dignidad campesina en el caribe colombiano. La primera historia hecha en los afios 70 por campesinos de la
zona y en donde se narran las historias de resistencia del pueblo frente al problema agrario. La segunda historia “Arraigo y resistencia” complementa
la primera historia, relatando la vida de Felicita Campo como ejemplo un ejemplo de la resistencia de los lideres locales que luchan hasta nuestros dias.

Carrera 6 No. 35 — 29 PBX 7965060 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogota, Colombia

T SO |2 no
(&) PROSPERIDAD SOCIAL ;ﬁﬁo Dals

QUIDAD EOUCACION


https://www.youtube.com/watch?v=LQlpVKt5IVE

- Pagina 47
Centro Nacional
de Memoria Historica

@
/-
v)‘

@
2. Museo Nacional de la Memoria Historica

Una de las funciones misionales del CNMH es el disefio, construccion y entrega al pais del Museo Nacional de la
Memoria -MNM como un espacio que aporte a la comprension del conflicto armado interno, a la construccion de
la memoria historica y a la promocion de una cultura respetuosa de los derechos humanos. El Museo Nacional de
la Memoria -MNM, ordenado por la Ley 1448 de 2011, se establece como una medida de reparacion simbdlica
que debe contribuir al reconocimiento y a la dignificacion de las victimas.

Para el cumplimiento de esta tarea se formuld el proyecto “Desarrollo del proceso de disefio y consulta participativa
para la construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia”, cddigo BPIN 2012011000174. En la
formulacion del proyecto se trazaron los siguientes objetivos especificos:

i) Contar con una red de iniciativas locales y regionales de lugares y espacios de memoria que permita la
participacion y el trabajo colaborativo como base del Museo Nacional de la Memoria.
i) Poner en funcionamiento el Museo Nacional de la Memoria con la infraestructura requerida de acuerdo

con las necesidades establecidas.

Adicionalmente, en el proyecto se definieron las metas que se presentan a continuacién y cuyos logros se registran
en la siguiente tabla:

. Meta Logro

Producto Indicador 2015 2015
Manual de contenidos conceptuales y
pedagogicos para el disefio y Manual de contenidos conceptuales 1 1
construccién de la plataforma de implementado y actualizado
Iniciativas Locales y Regionales
Procesos de Immgtl\{as rgg_mnales y Iniciativas Memoria identificadas,
locales de Memoria identificadas, : ! 11 11

. . caracterizadas y atendidas

caracterizadas y atendidas
Acompafiamiento y asesoria a
reparaciones colectivas y a Sentencias Acompafiamiento y asesoria a
ligadas a actividades museisticas o que  reparaciones colectivas y a 100%  100%
contribuyen a la construccion Sentencias
participativa del Museo
Estrategia de comunicacion y opinion Estrategia de comunicaci6n y opinion
publica para el Museo Nacional de la 9 yop 1 1

. publica actualizada
Memoria

Para cumplir con los objetivos descritos, durante la vigencia 2015 se avanz6 en dos lineas: la construccion social
y la construccion fisica del Museo Nacional de la Memoria — MNM. La construccion social hace referencia al
proceso de participacion social de las victimas y de diversos sectores, proceso que arroja aportes importantes
para la determinacion de los temas, contenidos, lenguajes y criterios que orientaran la construccién del Museo.
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Este escenario requiere, por un lado, de un amplio proceso de participacion con victimas, artistas, académicos,
sociedad civil, comunidad internacional y expertos en el tema por medio de convocatorias, espacios de consulta,
eventos académicos y deliberacion que han permitido conocer distintas miradas sobre lo que se espera del Museo.
Y por otro de un juicioso proceso de identificacion, reconocimiento y apoyo a diversas iniciativas y practicas de
memoria a lo largo del pais, con el objetivo de articularlas y ponerlas en relacion con el MNM.

La construccion fisica hace referencia al conjunto de acciones técnicas asociadas con la consecucion de un lote
en la ciudad de Bogota, el desarrollo de un concurso de disefio arquitectonico, la adecuacion técnica del espacio
a construir, el desarrollo de las obras arquitectonicas, de dotacion de mobiliarios y equipos, el inventario y acopio
de colecciones fotograficas, orales, objetuales, audiovisuales, artisticas, etc.; asi como el disefio y produccion
museografica que ponga en escena lo establecido en el guion museoldgico.

A continuacion se presentan los principales resultados alcanzados durante la vigencia 2015 en las lineas
mencionadas.

2.1. Construccion social del Museo

Una de las estrategias priorizadas ha sido brindar apoyo a iniciativas de memoria en el pais centradas en el trabajo
artistico-cultural y en la creacién de lugares de memoria. A través de este apoyo se busca: fortalecer, promovery
dinamizar el desarrollo de procesos autdbnomos de reconstruccién de memoria a nivel local; recabar insumos
desde las regiones para la construccion del MNM y promover la creacion de una red nacional de lugares de
memoria. Durante 2015 se apoyaron iniciativas artisticas y culturales de memoria por medio de tres estrategias:
i) acompafiamiento a ganadores de la convocatoria de estimulos 2014; ii) apoyo a lugares de memoria; y iii) apoyo
a practicas artisticas y culturales. Otra estrategia fue el desarrollo de didlogos para la construccion social del
Museo Nacional de la Memoria.

2.1.1. Seguimiento y acompafiamiento a los ganadores de la convocatoria de
estimulos 2014

Las convocatorias de estimulos son un mecanismo idéneo para identificar y apoyar practicas artisticas, culturales
y museisticas en materia de memoria historica en el pais. Son iniciativas promovidas por organizaciones o
personas independientes, que con el apoyo técnico brindado, se materializan y contribuyen de manera significativa
a los propdsitos de construir memoria histérica y que ademas van aportando contenidos para el MNM.

En el marco de esta estrategia se acompafié a los ganadores de la convocatoria
2014 con los siguientes resultados: inauguracion de dos exposiciones: “Museo
Comunitario Pueblo Embera Katio del Alto Sind” y “Relatos de Memoria.
Reconstruccion de un futuro para la paz”; produccién y divulgacion del compilado
musical (45 liricas musicales) y de los videos promocionales “Toc6 cantar. Travesia
contra el olvido.” y el lanzamiento y divulgacién en Bogota y Medellin del libro

“ . . o “Toco Cantar”. Concierto Casa
Narrativas de Vida y Memoria”. de Ia Cultura Tumaco
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2.1.2. Apoyo a lugares de Memoria

Los lugares de memoria hacen énfasis en la dimensién territorial y espacial de la memoria, ubicando sentidos
simbdlicos dentro del territorio. En estas construcciones y creaciones se generan procesos sociales, culturales y/o
artisticos que reflejan los sentidos de la memoria y los esfuerzos de las organizaciones para reivindicar la memoria
y la justicia. El trabajo con lugares de memoria a nivel regional, permite que el CNMH cumpla con una de sus
funciones misionales en el sentido de apoyar las iniciativas de las victimas y al mismo tiempo, entrega al proyecto
del MNM informacién y aportes valiosos relacionados los sentidos, mensajes y contenidos de la memoria.

Dentro de esta estrategia se avanzo en la caracterizacion de lugares de memoria en el pais con el objetivo de
crear un dossier que contenga informacién basica sobre los mismos y pueda distribuirse de forma masiva; se
avanzo, junto con las instituciones pertenecientes al SNARIV, en la elaboracidn de un documento de lineamientos
para el acompafiamiento a lugares de memoria; se posibilitaron espacios de dialogo y articulacion entre distintos
lugares de memoria en el pais facilitando la creacién de una red nacional de lugares de memoria.

De igual forma se brindé apoyo y asesoria técnica a los siguientes lugares de memoria:

a. Procesos de creacion social y/o fisica de lugares de memoria:
+ Lugar de Memoria de Bucaramanga Santander

+ Lugar de Memoria de Barranquilla (Atlantico)

+ Lugar de memoria de Medio Atrato (Choco)

+ Lugar de memoria El Decio- Samaniego (Narifio)

*  Lugar de memoria Movice valle del Cauca

b. Procesos de creacion social y/o fisica de lugares de memoria via reparaciones colectivas y/o sentencias
judiciales:

« Plan de Reparacién Colectiva del “Museo Tras las huellas de El Placer”

+ Plan de Reparacion Colectiva de la Universidad de Cérdoba

+ Plan de Reparacién Colectiva de El Salado

«  Sentencia de Justicia y Paz del Bloque Norte de las AUC

+ Sentencia del Consejo de Estado en el Caso de Luis Fernando Lalinde

« Sentencia de Justicia y Paz del Bloque Vencedores de Arauca

2.1.3. Apoyo a practicas artisticas y culturales

Las practicas artisticas y culturales son una de las principales maneras de construir y de expresar la memoria
histdrica en el pais. El teatro, la danza, la pintura, el canto, la escultura y muchos otros lenguajes han sido el
mecanismo que personas y comunidades han escogido para expresar sus memorias. Aqui se encuentra un rico
y muy diverso repertorio que contribuye a crear relaciones entre el MNM vy los territorios y que aporta a la
identificaciéon de contenidos museograficos para el MNM. Estos aportes se encuentran consignados en un
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documento analitico y las iniciativas de caracter artistico y cultural apoyadas durante 2015 hacen parte del listado
de iniciativas apoyadas que se registra en el capitulo 5.1 de este informe de gestion.

2.1.4. Dialogos de construccion social del Museo Nacional de la Memoria

Los dialogos sociales para la construccion social del MNM buscan promover procesos de participacion con
victimas, artistas, académicos, sociedad civil, comunidad internacional, instituciones y expertos en el tema, que
permitan vincular distintos sectores al proceso de disefio y creacion del MNM.

Durante 2015 se avanzd en los siguientes dialogos para la construccion social del MNM:

+ Interlocucién con el Museo Nacional de Colombia para la conceptualizacion, gestion y desarrollo de la V Mesa
Nacional de Museos, cuyo tema central fue el MNM.

«  Propuesta inicial Museo Red con Area de iniciativas artisticas y culturales

+ Dialogos y consultas: 1 ejercicio de coordinacion con el Museo Casa de la memoria de Medellin; facilitacion y
participacion de 3 reuniones de proyeccion de Museo Red con organizaciones nacionales asistentes a la
Cumbre Mundial de Artistas por la Paz y con las 10 organizaciones nacionales que participaron en el Noveno
Encuentro Regional de la Red latinoamericana de Sitios de Memoria.

* Reunién de informacion y deliberacion con la plataforma de Derechos Humanos en Colombia, con
participacion de 24 organizaciones.

+  Cinco conversatorios académicos durante la Semana por la Memoria: “Los dilemas del arte que trabaja con
el sufrimiento”, “De la indignacion a la dignidad: experiencia de representacion en los museos de memoria”,
“‘Los museos comunitarios de memoria le hablan al pais: identidad, incidencia y denuncia”, “Aprendizajes de
la accion colaborativa: laboratorios de creacion artistica y memoria” y “Posturas disidentes: pensar-superar
los lugares comunes de las artes y de la memoria”

+  Cinco consultas regionales con la estrategia de participacion CNMH en: Bogota, Quibdé, Florencia, Apartado
y Medellin.

+  Cuatro intercambios técnicos con Museos de Memoria a nivel internacional: 9-11 Memorial and Museum en
Nueva York; Museo de la Memoria y los Derechos Humanos de Chile; el Instituto Smithsonian de Washington
y la Fundacion Teoria y Préactica de las Artes en Argentina.

2.2. Construccion fisica del Museo Nacional de la Memoria
2.2.1. Avance en la elaboracion e implementacion del guion museolégico
2.2.1.1. Plan de exposiciones:

Se produjeron, montaron y socializaron (actividades de mediacion) 6 exposiciones, ganadoras de las
convocatorias en la linea de practicas museoldgicas. Se construy6 una propuesta de guion museolégico para la
coleccion de Infrarrojo. Se estd implementando el software de colecciones colombianas 2.0. (Ministerio de Cultura)
para el registro de piezas de la Direccidn del Museo del CNMH. Se apoyd la agenda de conmemoraciones del
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CNMH con procesos expositivos, en casos como el Palacio de Justicia y la Escombrera y se asesor6 la
construccion de exposiciones derivadas de investigaciones del CNMH (Informe LGBT).

2.2.1.2. Construccion virtual del Museo Nacional de la Memoria

Se elabord una serie de documentos para orientar la estrategia de virtualizacion el museo: 1) Documento sobre
mensajes claves y plan tactico del componente de comunicacion para el Museo. 2) Documento sobre la Estrategia
de distribucion y circulacion de productos. 3) Documento sobre caracterizacion y mapeo de experiencias virtuales
en museos; y 4) Propuesta para la Formulacion del Plan de Virtualizacién del MNM. Con estos insumos se logré
un avance del 30% en el proceso de virtualizacidn del Museo y se proyectaron los pasos a seguir para los proximos
afos.

Por otro lado, se actualizé en dos ocasiones el Micrositio de la Direccion del Museo con procesos de arquitectura
web. Se establecié un convenio con el Proyecto Oropéndola y se realiz6 la supervision del mismo, obteniendo
como resultado, la integracion del material de Oropéndola a los contenidos virtuales del Museo.

2.2.1.3. Bancos de Contenidos del MNM

Se identificaron dos universos de busqueda de material susceptible de convertirse en un recurso técnico,
conceptual o simbdlico para la creacion del Museo: 1) Recursos de tipo creativo o argumental y 2) Recursos de
tipo histérico o documental. Y se contraté una primera consultoria para la creacién de bancos de contenidos en
artes plasticas.

Se elaboraron ocho inventarios de contenidos clasificados por: material audiovisual, musical, expositivo, literario,
lugares de memoria, artes plasticas, documentos conceptuales y de generalidades de museos de memoria. Y se
cred un primer directorio de bancos de contenidos que recoge el material generado desde la Direccion del Museo
del CNMH. Para este alcance se adelantaron procesos como: a) la caracterizaciéon de iniciativas artisticas y
culturales conocidas a la fecha (En construccion); b) la caracterizacién de lugares de memoria conocidos a la
fecha (En construccion); y c) El acopio y analisis del 100% de los textos de la Direccion de Museo del CNMH entre
2012 y mediados de 2015, asociados con el proyecto del Museo Nacional de la Memoria. Este proceso sirvid de
insumo para la definicién de los lineamientos conceptuales del museo.

2.2.1.4. Lineamientos conceptuales del Museo Nacional de la Memoria

Se analizaron las fuentes documentales acumuladas entre mediados de 2012 y mediados de 2015 asociadas a
la gestién del proyecto del museo (aprox. 50 documentos); se construydé un mapa conceptual que dio como
resultado un documento que comprende los lineamientos conceptuales del MNM. Esta fundamentacion
conceptual es un insumo base en el proceso de construccion del Plan y el Guion museoldgico.
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2.2.1.5. Plan Museolégico

Se hizo un levantamiento de los procesos museoldgicos de la Direccion de Museo del CNMH (Catélogo de
experiencias museologicas) y se formulé la ruta metodoldgica para el trabajo colaborativo en los componentes
museoldgicos del Museo. Con ello se avanzé en la redaccion de un primer borrador del Plan Museoldgico.

Se generaron documentos que alimentaran en el futuro al Plan Museoldgico: a) Memorias de la Semana por la
Memoria (aportes conceptuales y metodoldgicos de los laboratorios y conversatorios de la Semana por la Memoria
— En construccion). b) Documento sobre propuesta pedagogica para el MNM (en construccién). ¢) Documento de
lineamientos sobre los lugares de memoria (junto a las instituciones pertenecientes al SNARIV - En construccién).

2.2.1.6. Guion Museoldgico

Se formuld la ruta metodoldgica para su construccidn y se realizd un ejercicio de revision documental de
referencia, como otros guiones nacionales e internacionales. Con estos insumos, se definieron los lineamientos
del guion asociados a los sentidos, criterios museoldgicos y museogréficos del MNM. Este avance responde al
40% del guion museoldgico proyectado.

2.2.2. Avance sobre las etapas de la construccion fisica del Museo
2.2.2.1. Diseno arquitectonico del Museo Nacional de la Memoria:

Se desarrollé el Concurso Publico
Internacional  de  Anteproyecto
Arquitectonico para el disefio del
MNM, (el mas grande hecho por la
SCA Bogoté y uno de los de mayor
importancia en el pais), el cual incluy6
procesos como la presentacion del
predio, la elaboracion, traduccion y
publicacion de pre-bases y bases
finales de la convocatoria, |la
participacion en ExpoConstruccion y : :
ExpoDisefio con el fin de promover el concurso, la exposicién publica de los 72 anteproyectos participantes en el
Archivo de Bogota, la realizaciéon del acto de premiacion, el pago de honorarios de jurados y premios, y la
contratacion de la firma ganadora. En este proceso se mantuvieron relaciones institucionales con Entidades
Distritales (IDU, DADEP, IDPC, SDM, SDP) en el marco del convenio 1281 de 2014 y el apoyo decidido del
Ministerio de Cultura.

Ademas del concurso, se realizaron procesos de elaboracidn, gestion y tramite de dos vigencias futuras para los
honorarios de MGP (firma ganadora del concurso) y para la interventoria de disefios; se prepar6 y publico el
concurso de méritos para la interventoria de disefios, y fue radicada la fase preliminar del Plan de Implantacion.
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Respecto al disefio ganador del concurso, se hizo entrega formal del anteproyecto arquitectonico al CNMH, y se
ha brindado acompafiamiento constante a la firma ganadora en el proceso de avances al proyecto arquitectonico.
Este acompafiamiento ha incluido acciones como la presentacion del proyecto en el Congreso Nacional de
Arquitectura, la invitacion a los arquitectos disefiadores a Washington en el marco del intercambio técnico entre
el CNMH y el Instituto Smithsonian, la realizacion de reuniones y de visitas a museos, y el intercambio con otras
experiencias internacionales afines (Museo de la Memoria y la Tolerancia en México y Museo de la Memoria y los
Derechos Humanos de Chile).

2.2.2.2. Posicionamiento publico del predio y del Museo

Se desarrollaron estrategias comunicativas para difundir el Concurso de arquitectura,
»'«_, el Lanzamiento de predio y la realizacién de la VIII Semana por la Memoria, la cual
contemplo entre sus temas centrales el proyecto del MNM. A nivel de circulacion en
medios, el lanzamiento del Concurso de arquitectura y la difusién del Ganador del
Concurso, obtuvieron 18 menciones en medios impresos; el Lanzamiento del predio
obtuvo 15 menciones en medios impresos, 10 en programas radiales y 5 en televisién
y otros tantos en medios digitales; y la Semana por la Memoria obtuvo 5 menciones
™\ en medios.

Ademas se contraté una Campafia de publicidad para visibilizar la existencia del Museo y su predio, con los
siguientes resultados: 125.000.000 impactos a través de medios digitales, prensa radio y publicidad exterior.

2.2.2.3. Estrategia de Comunicacion

Se realizé un acompafiamiento a los eventos nacionales en los que participd el CNMH como la conmemoracién
del 9 de abril, la Filbo, Fiesta del Libro de Medellin y ArtBo. Se coordiné la produccién de 3 eventos masivos de
la Direccion del Museo; estos fueron el lanzamiento del predio, el Encuentro Latinoamérica Hace Memoria (en
asocio con el Grupo de Cooperacién y Alianzas del CNMH), y la VIII Semana por la Memoria. Se coordiné la
participacion en eventos importantes de ciudad como la Cumbre de Arte y Cultura por la Paz, Expo Construccion
y el Congreso Nacional de Arquitectura.

En cumplimiento de la estrategia se realizaron mas de 80 cubrimientos
comunicativos para difundir procesos asociados con iniciativas de memoria,
lugares de memoria, ganadores de convocatorias y eventos, entre otros. El
monitoreo de medios internos y externos permite concluir que se obtuvieron en
total: 54 menciones en medios de comunicacion, 71 notas publicadas en medios
propios del CNMH, y 13 notas publicadas al publico interno del CNMH. El registro
de eventos permite concluir que se realizaron en total 7 eventos masivos y se
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acompafaron 22 eventos co-producidos, para un numero aproximado de 8.000 personas participantes de estos
espacios“.

El registro de procesos editoriales y audiovisuales permite concluir que se elaboraron 6
productos impresos como el libro del Name Espino al Calabazo, las bases del concurso de
arquitectura, el cuadernillo del CD musical Toco Cantar y las Memorias del Seminario Museos
y Lugares de Memoria 2014); se produjeron 20 cortos audiovisuales, como la serie Me Tomo
la Voz y los audiovisuales del lanzamiento del Predio.

2.2.2.4. Otros procesos comunicativos y de estudios de publicos:

Se contratd un estudio de percepciones sobre el Museo entre el pablico de la FILBO, lo que permitié ver las
expectativas y pre-conceptos que tenia el publico general frente al proyecto del Museo.

Se realizé una encuesta de percepcion de publicos, para valorar la mirada de los asistentes a los conversatorios
de la VIII Semana por la Memoria. Como resultado el publico sugiere ampliar la difusién de la agenda,
descentralizar las actividades del Museo a espacios publicos no convencionales y privilegiar el uso del arte y la
voz de las victimas en las estrategias de narracion de la memoria.

3. Acuerdos de Contribucion a la Verdad

Como se menciond al comienzo de este documento, al CNMH le fue asignada la tarea de recolectar, clasificar,
sistematizar, analizar y preservar la informacién que surja de los Acuerdos de Contribucion a la Verdad Histérica
y la Reparacion de que trata la Ley 1424 de 2010, asi como de la informacion que se reciba, de forma individual
y colectiva, de los desmovilizados con quienes se haya suscrito el Acuerdo de Contribucion a la Verdad Histérica
y la Reparacion y de aquellas personas que voluntariamente deseen hacer manifestaciones sobre asuntos que
guarden relacién o sean de interés para el mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la memoria
histdrica. Para desarrollar esta tarea el CNMH formul6 el proyecto de inversién “Analisis de los testimonios e
informacion relacionada con los acuerdos de contribucion a la verdad histérica en los 32 departamentos del pais”,
codigo BPIN 2012011000180.

El proyecto tiene previsto el logro de los siguientes tres objetivos:
i) Aplicar el mecanismo no judicial de contribucidn a la verdad histérica, en el marco de la Ley 1424 de 2010.

14 Esta es una cifra aproximada que responde a los registros de asistencia y encuestas completadas por los publicos de estos eventos: 9 de abril - 600
participantes, Filbo - 5000, Cumbre de Arte y Cultura -300, Evento de Aclaracion delas Bases del Concurso de Arquitectura - 142 , Premiacion del
Concurso - 110, VIl semana - 800, Fiesta del Libro- 120.
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i) Contribuir a garantizar el derecho a la verdad de las victimas respecto al accionar de las estructuras

paramilitares en Colombia.
iii) Explicar historicamente el origen, la conformacion y la actuacion de los grupos paramilitares en Colombia.

Adicionalmente, en el proyecto se definieron las metas que se presentan a continuacidn y cuyos logros se registran
en la siguiente tabla:

: Meta Logro
Producto Indicador 2015 2015
Certificaciones elaboradas por la

Direccién de Acuerdos de la Verdad en el  Numero de certificaciones elaboradas  3.200 3.112
marco de la Ley 1424 de 2010

Personas certificadas en el marco de la

Ley 1424 de 2010

Informe de hallazgos elaborado

NUmero de personas certificadas 4200 2.984

Avance en la elaboracion de informe 62% 62%

de hallazgos
Estrategia de comunicacién y difusion Avance en la implementacion de la 0 0
. N N 62%  62%
DAV Implementada estrategia de comunicacién y difusion

Para lograr el propésito previsto en la Ley 1424 de 2010, la Direccion de Acuerdos de la Verdad se ha estructurado
a través de la conformacion de equipos regionales los cuales constan de un coordinador, asistente administrativo
y perfiles unificados los cuales son los encargados de convocar, entrevistar, valorar y generar conceptos de las
personas desmovilizadas que hayan suscrito el Acuerdo de Contribucion a la Verdad Histérica y la Reparacion;
adicionalmente, son recolectados relatos de otras personas interesadas en contribuir con la verdad histérica. Una
vez acopiada, la informacion es remitida al nivel nacional, el cual esta conformado por un equipo de gestion
documental, un equipo juridico, un equipo administrativo, equipo psicosocial, y un equipo de apoyo a la Direccidn,
los cuales son responsables del manejo, proyeccion y suscripcion de las certificaciones de acuerdos de la verdad.
Una vez realizado este procedimiento se retorna a las sedes regionales la informacién respectiva para efectuar la
notificacion al desmovilizado.

Adicionalmente existe un equipo de analistas regionales y colaboradores a nivel nacional que son responsables
de transcribir, codificar y analizar la informacidn obtenida de los relatos con miras a la produccién de los informes
de hallazgos en materia de verdad y memoria historica, establecidos en la Ley 1424 de 2010 y sus decretos
reglamentarios.

En general la Direccion de Acuerdos de la Verdad realiza dos procedimientos: 1- Certificacion 2- Elaboracion de
informes.
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3.1. Certificacion de contribucion a la verdad y la memoria historica

Para este Plan de Desarrollo el indicador que hasta afios anteriores era “Certificaciones de contribucién a
la verdad de personas desmovilizadas en el marco del mecanismo no judicial de Contribucién a la verdad”,
se modifica al no cubrir el proceso completo de las actividades propias del Proyecto. En este sentido, y acorde
con el tablero de indicadores de metas de gobierno del sector de Inclusion Social y Reconciliacién, se define
que elindicador necesario para dar cuenta del proyecto es el siguiente: “Personas desmovilizadas certificadas
en el marco del mecanismo no judicial de contribucién a la verdad”

La Direccion de Acuerdos de la Verdad inicio para el 2015 la implementacion de ajustes al proceso del mecanismo
no judicial de contribucion a la verdad; dirigida esta accidn a optimizar la operacion y de este modo hacer mas
eficaz el cumplimiento de la meta asignada por el gobierno. Dentro de los ajustes mas relevantes se implementd
la unificacion de los perfiles de entrevistador y profesional de apoyo con el fin de agilizar el ejercicio de recoleccidn
y valoracién de los relatos.

La accion encaminada a que un solo perfil realice las dos actividades ha permitido mejorar los rezagos
presentados en vigencias anteriores con respecto a un numero de entrevistas muy superior a los ejercicios de
valoracion y de conceptos. En esta nueva etapa el perfil unificado preferentemente valora secuencialmente la
entrevista realizada.

Asi mismo, se revisaron los instrumentos de recoleccidn, sistematizacion y valoracion con el fin de acompasarlos
con la creacion del perfil unificado sin perjuicio del prop6sito y en favor al derecho a la verdad. Las anteriores
medidas permitieron avanzar mas eficientemente sobre las metas establecidas, obteniendo una progresion mayor
proporcionalmente a la de las vigencias anteriores. Es claro entonces que se ha logrado estabilizar un
procedimiento inédito que indiscutiblemente estara sujeto a revisiones constantes y a posibles ajustes con el
propdsito fundamental de la mejora continua.

Durante el afio 2015 se realizaron actividades desde 14 ciudades del pais, ubicadas estratégicamente de acuerdo
con el numero de anexos recibidos de la Agencia Colombiana para la Reintegracidn—ACR. El sostenimiento de
estos espacios incide principalmente en la necesidad de mantener privacidad durante la toma de entrevistas, la
necesidad de un adecuado manejo del material documental producido por la sede regional y la posibilidad de
realizar actividades de coordinacion operativa con instituciones locales.

Dichas sedes Regionales se encuentran ubicadas en las siguientes direcciones

Departamento Ciudad Direccion
Turbo Calle 98 A N° 14-20
Caucasia Calle 19 N° 13-58
Antioquia , Calle 58 N° 42-65 Piso 2 Barrio Boston
Medellin
Carrera 43 No 60-53
Apartado Calle 99 No 105 - 38
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Departamento Ciudad Direccion
Atlantico Barranquilla Carrera 54 No 64 - 245 piso 4 oficina 4-10
Bogota Bogota Carrera 7 N° 32-29 edificio Telesentinel
Boyaca Puerto Boyaca | Calle 7a avenida Kennedy No 2 - 52 Barrio el Jardin
Cesar Valledupar Calle 6¢c N° 13 A 32 Barrio Los Angeles
Cérdoba Tierralta Calle 7 N° 10 - 36
Monteria Carrera 5 No 25 - 21
Magdalena Santa Marta Calle 26 N° 2-09 Barrio El Prado
Meta Villavicencio Calle 33a N° 37-26 Barrio El Barzal
Santander Bucaramanga | Calle 54 N°35A 33
Valle del Cauca Cali Cra 42 A N° 5¢-36 Barrio Tequendama

Para la vigencia 2015 fueron realizadas e implementadas varias adecuaciones al sistema de informacion, que
permitieron mejorar los esquemas de seguimiento y control; factor que aport6 al mejoramiento en la ejecucién de
las metas propuestas por la Direccion.

Entre las adecuaciones al sistema se cuentan las siguientes:

+ Seincluyeron plantillas que permiten la trazabilidad del procedimiento de certificacion.

« Seincluyeron las plantillas de revision juridica.

+ Seincluyeron plantillas de operacién y carga del proceso notificador.

« Se actualizaron y crearon reportes de informacién para control en sedes y para produccién de informes
analiticos.

+  Se adecu6 el WEB SERVICE de tal forma que permita compartir informacién para la notificacion por pagina
WEB y para el SIIJT del Ministerio de Justicia.

+  Secred la plantilla de transcripciones

+  Se fortalecieron los aspectos de auditoria sobre el sistema.

«  Se establecié la mesa de ayuda.

Por otra parte el sistema de informacién hoy cuenta blogs de ayudas que se actualizan permanente y que sirven
insumo de referencia para la realizacion de actividades puntuales en el sistema. De igual forma se han creado
plantillas que permiten dar tramite y realizar el seguimiento a procesos atipicos como personas desvinculadas y
personas con situaciones de salud mental que les impide participar en el ejercicio.

CERTIFICADO A LA VERDAD

—> ahora en linea

Se desarrollé e implemento la Notificacion WEB. Esta herramienta permite notificar
a los participantes que una vez certificados y citados no acudieron a realizar el
tramite de recepcion del acto administrativo, lo que permiti6 aumentar el
cumplimiento de la meta para la vigencia.
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Sincronizacion de cifras regional y nacional: las dificultades surgidas a partir de la utilizacién de diversas matrices
para el registro de informacion y las fallas en el control documental, generaron inestabilidad en la relacion
comparada entre cifras nacionales y regionales. En consecuencia los reportes realizados a diversas instancias,
durante el 2015 se revisaron nuevamente y en varios casos se corrigieron. Para el 2015 se decide estabilizar los
datos y se realizan las siguientes acciones:

« Trabajo de campo en cada una de las regionales con el objetivo de comparar la informacién de anexos
remitidos por el nivel nacional y anexos recibidos por las sedes regionales

+  Centralizacién del archivo de gestion de la DAV. Lo cual ha permitido control fisico sobre reportes.

+ Recepcion y distribucion de anexos desde el archivo central de la DAV.

De igual forma en la vigencia se ha trabajo constantemente en la eliminacion de bases alternas y se logré avanzar
en el cargue de la informacion en el sistema unico de informacion SAIA. Se espera que para mediados de 2016
se opere exclusivamente desde este sistema unico.

Otras medidas implementadas durante el 2015 y que contribuyeron al mejoramiento de la ejecucion de la meta
del procedimiento de certificacion fueron:

+ Establecimiento de metas concretas en los contratos de prestacion de servicios.
+  Establecimientos de puntos de control sobre las diversas fases del procedimiento.
+  Descentralizacion de la supervision de los contratos de prestacion de servicios.

3.1.1. Resultados

. 4.519 Certificaciones suscritas acumuladas. Con corte al 31 de diciembre de
L 2.014 se contaba con un acumulado de 1.407 certificaciones suscritas.

4 ‘ I *  2.984 personas notificadas.

Si bien durante el 2015 se alcanzaron a suscribir 3.112 certificaciones, para un total acumulado de 4.519
certificaciones (incluidas las elaboradas en 2014), parte de éstas no se alcanzaron a notificar. El principal motivo
fue la dificultad en la localizacién de los participantes, para lo cual a finales de la vigencia se implementd la
notificacién por WEB; dado que ésta entro a funcionar recientemente, la agilizacién del proceso no se alcanzo a
reflejar en los resultados de 2015.

SN

Se considera que con la implementacion de la notificacion por WEB al 100% y con la expedicion de una resolucion
con la cual se defina el procedimiento para declarar la renuencia en el caso de aquellas personas que no
comparecen al Mecanismo no judicial de Contribucion a la Verdad y en el caso de quienes habiendo iniciado el
proceso de entrevista no comparecen para su terminacion; se cumpliré con el rezago y con las metas proyectadas
para 2016.
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3.2. Elaboracion de informes

En la vigencia 2015 se estructuro la propuesta encaminada a formalizar estructuras funcionales por cada informe
priorizado, estableciendo pautas importantes en la interrelacion del equipo, haciendo claridad en elementos como
canales de comunicacién, flujo de informacidn y adicionalmente estableciendo productos parciales que permitan
medir y controlar adecuadamente la gestion. Esta propuesta se encuentra aprobada y se implementara en la
vigencia 2016.

3.2.1. Informes de Hallazgos elaborados

En la vigencia 2015 se publicaron dos informes sobre los Acuerdos de la Verdad; éstos integran y presentan la
informacion relacionada al fenémeno paramilitar. Surgen de las demandas propias del derecho a la verdad y de
las caracteristicas de los ejercicios de reconstruccion de memoria historica. Los informes publicados son:

DDR - Desarme, desmovilizacién y reintegracion

Tomo 1:
Rearmados y reintegrados. Panorama posacuerdos con las AUC

Tomo 2:
Desmovilizacion y reintegracion paramilitar. Panorama posacuerdos con las
AUC

El informe que el CNMH le presenta al pais, titulado “Desmovilizacién y reintegracién. Panorama posacuerdos
con las AUC”, tiene dos caracteristicas que hacen que su publicacion cobre en la actualidad significativa
importancia: la primera, la oportunidad. El momento historico que vivimos como sociedad que avanza en un
proceso de paz, reclama como urgente conocer a fondo lo que ha vivido y desarrollado el pais en materia de
politicas de desmovilizacion, reinsercion y reintegracién —DDR. Valga decir, conocer esa historia, acceder con
sentido critico y constructivo a la memoria de esos procesos a través de distintos actores y a los resultados de los
mismos, se constituyen en insumos necesarios para disefiar nuevas, pertinentes y concertadas politicas publicas
en la materia, que de verdad sirvan a los propositos de paz.

La segunda caracteristica del texto es que pone de presente la importancia de construir, a partir de lo construido,
politicas publicas de DDR para una etapa de posconflicto bélico que sera compleja, dificil, larga, que exigira
sacrificios y un alto sentido de solidaridad de todas y todos los colombianos. Se analizan las experiencias positivas
y negativas que nos han dejado décadas de intentos con logros pero también con fracasos o frustraciones. De la
lectura del texto puede inferirse un manual de buenas y malas practicas que podran orientar la dificil tarea que
supone la desmovilizacion, el desarme y la reintegracion, si el proceso de paz en curso concluye con éxito
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“Yo aporto a la Verdad" Acuerdos de la verdad mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad, la memoria histdrica y la reparacion Ley 1424/2010.

Esta version resumida del Informe No. 1 Yo Aporto a la Verdad entrega informacion y
T consideraciones sobre el disefio y puesta en marcha del mecanismo no judicial de memoria
RIS  historica implementado con los Acuerdos de la Verdad. Entrega consideraciones de enfoque,
de fundamentacién juridica, sobre la metodologia adoptada y el contexto en el cual se actua.
Permite conocer los procedimientos e instrumentos adoptados y los resultados conseguidos
con su aplicacién en el nivel nacional y en distintas regiones. Sefala las rutas en asuntos
como la convocatoria de la poblacion desmovilizada ~firmante de los acuerdos y la toma de otras contribuciones
voluntarias. Detalla los criterios para la valoracion de las contribuciones de las personas desmovilizadas
participantes en el mecanismo y el procedimiento para su certificacion. Proceso de sistematizacién de hallazgos
y de investigacion orientada a la produccion de los informes.

De igual forma es pertinente informar que durante 2015 se avanzé en la elaboracion de los siguientes informes,
los cuales seran publicados en la vigencia 2016:

+ Bloque Calima

+  Bloque Tolima

+ Cacique Nutibara

Se realizan actividades que avanzan sobre los informe Bloque Central Bolivar, Bloque Norte y Autodefensas
Campesinas de Meta y Vichada.

La estrategia de comunicaciones desarrollada a partir del

Cada uno tiene una historia para contar,

concepto “Yo Aporto a la Verdad, hazlo tu también”, tuvo R
¢Cual es la tuya?

importantes avances en ejecucidn y posicionamiento durante el
2015. A los eventos de lanzamiento de los nuevos informes de
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, con asistencia de
mas de mil personas, se suman logros en la campafa que para
el afio tuvo la aplicacion para contribuciones voluntarias “Tu voz
construye memoria”, la conmemoracion del Dia Internacional de
la Verdad para destacar resultados de la ejecucion del
Mecanismo No Judicial de Contribucion a la Verdad, la & e e i
distribucién de las nuevas publicaciones entre diferentes publicos
estratégicos, la produccion de nuevas piezas y publicaciones, asi como un nuevo esfuerzo de difusion a través
de medios digitales, entre otras acciones.

Ademas del disefio y puesta en marcha de la campafia de publicidad, un logro importante en la materia fue su
difusién a través de medios digitales y radio, especialmente en las regiones con presencia de la Direccion de
Acuerdos de la Verdad del CNMH. Esta iniciativa de comunicaciones deja como legado una serie de piezas tanto
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informativas como de pedagogia, amparadas en la campafia que mantienen su vigencia para futuras acciones de
impacto publico, como es el caso de las actividades de contribuciones voluntarias y los lanzamientos de informes
de estructuras programados para el 2016.

Otras piezas son el resumen “Yo Aporto a la Verdad”, un comic renovado, bolsas, reimpresiones, nuevos plegables
informativos y de pedagogia, separadores para publicaciones, afiche de contribuciones voluntarias, DVD con las
piezas de contribuciones voluntarias y las publicaciones.

Simultaneamente se ha mantenido la entrega de piezas como el comic y los mini
plegables a través de acciones de los coordinadores regionales con la Agencia
Colombiana para la Reintegracion — ACR para seguir con el proceso de
sensibilizacién de las personas firmantes de los acuerdos de la verdad.

La estrategia nacional de contribuciones voluntarias tuvo un pico de difusion
durante el segundo semestre del afio con la construccion de nuevas piezas y la
oportunidad de su divulgacion durante los eventos de lanzamiento de los nuevos
informes de DDR. Se aprovechd para destacar la contrastacién vy
complementacion de los logros hasta ahora obtenidos con la fase de recoleccidn
de entrevistas a las personas desmovilizadas cobijadas por la Ley 1424 de 2010.

4. Sentencias y reparaciones colectivas

Mediante resolucion 146 de 2014 se creo el grupo interno de trabajo de Respuesta a Requerimientos Judiciales
y Administrativos orientados a la Reparacion Integral y Colectiva de las Victimas del Conflicto Armado. Las lineas
de accion del Grupo durante la vigencia 2015 fueron basicamente tres: i) responder de manera oportuna y eficaz
a los requerimientos de informacién por parte de funcionarios judiciales y administrativos en temas relacionados
con la reparacion integral y colectiva a las victimas del conflicto armado interno; ii) responder de manera oportuna
y eficaz a las 6rdenes y los exhortos judiciales dirigidos al CNMH, orientados a la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado interno; y iii) responder de manera oportuna y eficaz a los requerimientos
administrativos de acompafiamiento a procesos de reparacion colectiva. Con base en estas lineas de accion,
durante la vigencia de 2015 se lograron avances en varios frentes.

4.1. Sentencias proferidas por la jurisdiccion penal especial de Justicia y Paz

El primero frente de trabajo fue el cierre de medidas ordenadas o exhortadas al CNMH en sentencias proferidas
por la jurisdiccién penal especial de Justicia y Paz. A pesar de avances significativos en las acciones ordenadas,
a 31 de diciembre de 2014 solo cuatro medidas contenidas en sentencias debidamente comunicadas al CNMH
habian sido cumplidas, y en ninguna de ellas habia oficio expedido por la Jueza de Seguimiento a la Ejecucion
de Sentencias declarando formalmente su cierre. La primera tarea consistio, entonces, en formalizar el cierre de
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la actuacion alli donde ya se habia cumplido con lo exhortado. Las cuatro medidas que inicialmente fueron objeto
de cierre formal en sede judicial fueron las siguientes:

Las dos (2) medidas contempladas en la sentencia contra José Ruben Pefia Tob6n y otros desmovilizados
del Blogue Vencedores de Arauca de las AUC, y que exhortaban al Centro para que i) elaborara un informe
que ademas de documentar las masacres de Corocito y Matal de Flor Amarillo, incluyera los perfiles
biograficos de las personas asesinadas en dichas masacres, y para que ii) asesorara técnicamente a los
municipios de Tame y de Arauca para la construccion de lugares que honraran la memoria de las victimas del
paramilitarismo en la region.

Las dos (2) medidas contempladas en la sentencia contra Gian Carlo Gutiérrez y otros desmovilizados del
Blogue Calima de las AUC, y que exhortaban al Centro para que i) publicara apartes de la sentencia en medios
impresos de difusién regional y nacional, con el fin de que la opinidn publica conociera de estos hechos 'y, en
lo posible, se comprometiera en su no repeticion, y para que ii) acopiara en el Archivo de Derechos Humanos
la publicacién en medio impreso de los apartes de la sentencia.

La segunda tarea consistié en cumplir con lo ordenado en otras medidas que hasta el momento no se habian
cumplidoy, luego, una vez adelantado el trabajo, argumentar en sede judicial para conseguir los cierres de medida
alli donde el Centro habia cumplido con lo ordenado. En esta situacién estaban todas las demas érdenes de las
tres sentencias de Justicia y Paz que a enero de 2015 habian sido comunicadas a la institucion, y que se
desglosan a continuacién.

a.

En el caso de la sentencia contra desmovilizados del Bloque Vencedores de Arauca habia otras dos medidas
para el CNMH. La primera ordena elaborar un informe que documente los hechos de violencia sexual
reconocidos en la sentencia como crimenes de guerra y de lesa humanidad. Para la elaboracion del
documento se adelantaron ocho talleres en region, que dieron un panorama mas complejo sobre el significado
de los hechos de violencia sexual ligados al conflicto armado en el contexto araucano, y varias entrevistas
con las victimas directas, que permitieron establecer impactos, estrategias de resiliencia, modos de
supervivencia y recomendaciones para las instituciones. El documento que recoge esta informacion y cumple
con lo ordenado fue enviado a imprenta el pasado 11 de diciembre de 2015, luego de surtir los procesos de
evaluacién, ajuste y edicion propios de todas las publicaciones del CNMH.

La segunda medida ordena al Centro capacitar al personal docente del departamento de Arauca en Derechos
Humanos. En la medida en que capacitar a la totalidad de la poblacion docente del departamento excedia las
capacidades del Centro, se ide6 una estrategia de “formacion de formadores” a través de la implementacion
de la Caja de Herramientas “Aprender la paz es desaprender la guerra”, construida por el grupo de
Pedagogias con docentes de ocho departamentos del pais. La estrategia se implement6 durante el segundo
semestre de 2015. Estas dos medidas no solo se cumplieron en los términos en que fueron ordenadas, sino
que se consiguio su cierre formal en audiencia ante la Jueza de seguimiento a la ejecucion de la sentencia.

Carrera 6 No. 35 - 29 PBX 7965060 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogota, Colombia

T N A PO
(u) PROSPERIDAD SOCIAL mﬁo:‘\‘;u

VIDAD EDUCACION



Pagina 63

%)
2 ).‘ Centro Nacional
Y de Memoria Historica

b. En la sentencia en contra de Gian Carlo Gutiérrez y otros desmovilizados del Bloque Calima de las AUC el
Centro tenia dos medidas adicionales a las precitadas. La primera consistia en coordinar con las Secretarias
Departamentales de Educacion de Huila y Cauca la implementacion de la Catedra de Derechos Humanos con
los docentes de los departamentos. Al igual que en la sentencia en contra de desmovilizados del BVA, se
implementd una estrategia de “formacién de formadores” durante el segundo semestre de 2015. Esa
estrategia fue avalada por el despacho con funciones de seguimiento y se decretd que el Centro habia
cumplido con lo judicialmente ordenado.

La segunda medida consiste en la elaboracion de un informe que documente las masacres de El Obelisco y
La Matacea y recoja los perfiles biograficos de las victimas fatales reconocidas en la sentencia. El documento
fue enviado en la primera semana de noviembre al Comité de Investigaciones y a finales de noviembre se
recibieron los comentarios y observaciones de los lectores asignados. Durante el mes de diciembre se hicieron
los ajustes recomendados. El documento esta en este momento listo para ajustes editoriales con el fin de que
luego sea enviado a imprenta. Una vez publicado se solicitara en audiencia el cierre formal de la medida.

c. Enla sentencia en contra de Edgar Ignacio Fierro y otros desmovilizados del Bloque Norte de las AUC se
emitieron cinco (5) érdenes para el CNMH. Tres de ellas ya fueron cumplidas a cabalidad y su cierre formal
fue decretado en audiencia. Esas tres consistian en lo siguiente: i) asesorar al Comité de Derechos Humanos
de la Universidad del Atléntico (esa asesoria consistié en talleres metodoldgicos, comentarios y observaciones
a su proyecto de investigacion sobre los impactos de la violencia paramilitar sobre la Universidad, envio de
materiales y participacion en reuniones), ii) asesorar a los municipios en los que tuvieron lugar los hechos
reconocidos en la sentencia para que construyan lugares de memoria que dignifiquen el nombre de las
victimas (en esa asesoria se mantuvieron reuniones con entes territoriales y se produjeron documentos
técnicos que han orientado y orientarén la elaboracion de dichos lugares), y iii) publicar apartados de la
sentencia en un diario de circulacién nacional y en un diario regional (las publicaciones se hicieron en El
Heraldo, el dia 18 de octubre de 2013, y en EI Pilén y El Espectador el dia 14 de noviembre de 2014, y fueron
distribuidas entre las victimas fatales en comisiones de trabajo que se hicieron a lo largo de 2015).

Las otras dos medidas contemplan la elaboracion de documentos que recojan i) los perfiles biograficos de las
victimas fatales y ii) estudios evaluadores del dafio ocasionado a sindicatos, organizaciones universitarias y
organizaciones de defensa de Derechos Humanos por causa de la violencia paramilitar. Con el fin de
economizar recursos de imprenta, se dispuso que ambos documentos se integraran en una sola publicacion,
aunque para hacerlo se requirieran sendos ajustes metodolégicos. En diciembre se culminé la elaboracidn
del informe, que comprende 92 perfiles biograficos individuales y tres estudios evaluadores de dafio colectivo,
y ahora seré puesto a consideracion del Comité de Investigaciones.

Las otras sentencias fueron comunicadas al CNMH durante 2015, por lo que durante el segundo semestre del
afo se avanzo en la concertacion con despachos judiciales sobre las acciones idoneas para el cumplimiento cabal
de lo ordenado.
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Adicional al cumplimiento de las medidas y a su cierre formal, en relacion con la érdenes proferidas por la
jurisdiccion de Justicia y Paz, se elaboraron documentos de lineamientos para la intervencion del CNMH que no
solo aportan elementos para la respuesta a futuras sentencias que sean comunicadas a la institucion, sino que
son un insumo fundamental de la estrategia de incidencia ante jueces y magistrados de Justicia y Paz, que es una
de las acciones clave para la vigencia 2016.

4.2. Procesos de restitucion de tierras

El segundo frente de trabajo viene constituido por los procesos de restitucién de tierras. En los procesos de
restitucion de tierras es importante distinguir dos tipos de requerimientos. Por un lado estan los requerimientos de
informacidn que elevan funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras o jueces en las fases previas a la
promulgacion de la sentencia, y por el otro las érdenes que traen las sentencias ejecutoriadas. En lo que atafie a
requerimientos de informacién, durante 2015 se respondieron 176 requerimientos de informacion de manera
oportuna y eficaz. Todas las respuestas se hicieron en términos de ley de acuerdo al tipo de solicitud.

Y en lo relacionado con las sentencias de restitucion debidamente comunicadas a la entidad, a 31 de diciembre
el CNMH habia sido comunicado en 412 procesos. En todos los procesos en que se ha ordenado al Centro la
documentacion de la informacién de las sentencias se esta adelantando el trabajo de acuerdo con lo acordado en
el Acta de Entendimiento de junio de 2013 firmada con la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, lo elaborado en el documento publico de lineamientos del CNMH sobre el alcance de la orden de
documentacion en el marco de procesos de restitucion, y lo concertado con cada uno de los despachos que
emitieron sentencia con orden para el CNMH.

Para poder avanzar en el cumplimiento de lo contemplado en las sentencias de restitucion, y ante la aceleracion
sostenida del ritmo de produccidn de sentencias durante la dltima vigencia, la elaboracion de lineamientos teoricos
y metodoldgicos, y la estrategia de incidencia ante funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras y ante
jueces y magistrados de restitucion, han sido de vital importancia, dadas las limitadas capacidades institucionales
del CNMH y la masividad de la politica de restitucién.

4.3. Sentencias del Consejo de Estado

El tercer frente de trabajo viene constituido por las sentencias del Consejo de Estado que resuelven sobre
acciones de reparacion directa interpuestas por victimas en contra de agencias del Estado. A la fecha han sido
notificadas 13 sentencias, 11 de las cuales s6lo ordenaban al CNMH archivar la sentencia. Las dos restantes
tienen medidas de fondo que han venido siendo, primero, concertadas y luego, gradualmente implementadas.
Estas dos sentencias son las siguientes: por un lado, la sentencia a favor de la familia de Luis Fernando Lalinde,
y por el otro la sentencia a favor de la familia de Josué Giraldo.

En el primer caso hay dos ordenes: la primera consiste en acompanar a la entidad condenada, en este caso el
Ejército Nacional, en la construcciéon de un lugar de memoria en homenaje a Luis Fernando Lalinde y en
reconocimiento de las responsabilidades por lo cometido en su contra. Durante 2015 se adelantaron talleres de
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concertacion con la comunidad de la vereda de Verdun, municipio de Jardin, Antioquia (lugar en que ocurrieron
los hechos en contra de Lalinde), y con la familia Lalinde. Se alcanzaron acuerdos que luego fueron validados por
la oficina juridica del Ejército Nacional y por la alcaldia municipal, con el fin de que se destinaran los recursos y
los predios necesarios para la construccion del lugar de memoria. Segun la Ultima reunién sostenida con la
Direccion de Ingenieros del Ejército Nacional en diciembre de 2015, durante el primer semestre de 2016 se
adelantara la construccion del lugar en los predios destinados por la alcaldia municipal.

La segunda medida consiste en la elaboracion de un documental que recoja la memoria de Luis Fernando Lalinde
y de los hechos de los que fue victima, y de un corto que cumpla con las especificaciones técnicas necesarias
para ser proyectado en salas de cine. Durante 2015 se precisaron los mecanismos institucionales para el traslado
de recursos de la entidad condenada al CNMH con el fin de que éste Ultimo adelantara las acciones necesarias
para el cumplimiento de la medida. El CNMH, por su parte, avanzo en la elaboracion de los términos de referencia
de la convocatoria para las productoras interesadas en la realizacion del documental y del corto, y produjo un
documento de estado del arte como insumo para la elaboracién del guién documental. Los dineros fueron
finalmente trasladados para el presupuesto de 2016 y sera labor de esta vigencia llevar a término la elaboracion
del documental.

La sentencia a favor de la familia de Josué Giraldo fue notificada a mediados de 2015, y por lo tanto las acciones
por ahora adelantadas han sido de concertacion con la familia, con el Comité Civico de Derechos Humanos del
Meta y con organizaciones de victimas de la Union Patriética, por un lado, y con las entidades condenadas (Policia
y Unidad Nacional de Proteccidn), por el otro. Como fruto de ese proceso se elaboraron documentos con las bases
de los concursos para premiar organizaciones y tesis universitarias (dos de las drdenes contenidas en la
sentencia) y se preciso el mecanismo de traslado de recursos con la Policia Nacional. La concertacion con la UNP
sigue en curso, aunque preocupan las demoras de la entidad para resolver sobre las opciones ofrecidas por el
Centro.

4.4. Implementaciéon de medidas de reparacion simbdlica contenidas en los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva

El cuarto y ultimo frente de trabajo esté constituido por la implementaciéon de medidas de reparacion simbdlica
contenidas en los Planes Integrales de Reparacion Colectiva, disefiados e implementados bajo la coordinacion
de la Unidad de Victimas, como cabeza del SNARIV. Durante el 2015, el CNMH ha venido acompafiando 16
procesos de reparacion colectiva que se encuentran en diferentes fases de la ruta de reparacion colectiva
estipulada en el Decreto 4800 de 2011, reglamentario de la Ley 1448 de 2011. Los procesos son: El Salado,
Universidad de Coérdoba, La Pola, Palizia, Santa Cecilia, Organizacién Femenina Popular, Asociacién de
Trabajadores Campesinos del Carare, San Carlos, San Luis (Buenos Aires), San Francisco, Granada, Cocorna,
San Rafael, Movimiento Sindical, El Tigre, El Placer. Los principales logros en este frente tienen que ver con dos
elementos: i) el cierre de medidas en los planes que el CNMH acompafia actualmente vy ii) el disefio de una
estrategia regional de intervencion para 2016.
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En lo que atafie al cierre de medidas, hubo cuatro planes en los que el avance fue muy significativo, pues se trata
de cuatro planes en los que la intervencion del CNMH esta cerca de declarase formalmente cerrada. Esto es
importante no sélo porque hasta la fecha el Centro no ha conseguido cerrar su intervencidn en ningun plan, sino
porque ningun plan ha podido ser cerrado por el SNARIV en conjunto. Los cierres propuestos por el Centro tienen
entonces varias virtudes: avanzan en las metas de la entidad en la materia y visibilizan los logros ante las
comunidades y la opinién publica; aportan en la discusion y el disefio de mecanismos de cierre formal de la
intervencidn institucional en materia de planes de reparacion colectiva; en lo que tiene que ver con seguimiento a
la implementacion de los planes, promueven entre los comités de impulso la priorizacion de medidas urgentes o
de medidas con niveles bajos de implementacion a través de declaratorias de cumplimiento parcial de los planes;
y envian al SNARIV en conjunto el mensaje de que se puede avanzar en la implementacion de planes que a
veces, a primera vista, parecen desbordar la capacidad de las instituciones.

Los cuatro planes en los que se ha avanzado significativamente en el cierre son: El Salado, Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare, Universidad de Cérdoba y El Tigre. Sin entrar en el detalle de cada una de
las medidas de los planes, en todos estos casos se culminaron los productos, asesorias y acompafiamientos
acordados en el marco de los procesos de reparacion colectiva. Los productos mas tangibles son: el libro de
biografias de lideres de El Salado, titulado “El legado de los ausentes”; el informe de memoria historica sobre la
violencia paramilitar en El Tigre; las cartillas para docentes de la region del Carare, elaboradas en un proceso de
concertacion con miembros de la ATCC y profesores y profesoras de la regidn; el documento de insumos al Grupo
de Memoria de la Universidad de Cérdoba y |a asesoria en el marco de la estrategia de alfabetizaciones digitales
para la elaboracién de la pagina de internet del grupo.

Como se habra notado en la enumeracion de los planes de reparacion colectiva acompafiados por el CNMH
durante 2015, 6 de los 16 procesos estan ubicados en la regidn de Oriente Antioquefio. La concentracion en esta
region no es gratuita ni azarosa, pues por distintas razones en ella, durante la vigencia 2015, el Grupo ensayd
una estrategia regional de intervencidn que procurara superar las limitaciones de la intervencioén caso a caso y los
dilemas a los que se enfrentaba la intervencion en fases previas a la formulacion de medidas en los planes de
reparacion colectiva. Durante 2015 se hicieron entonces encuentros regionales con comités de impulso y
negociaciones con cada uno de ellos, con el fin de precisar el sentido y los contenidos de una estrategia regional
de intervencion para el Oriente Antioquefio. A partir de este ejercicio no solo se precisé el trabajo y los
compromisos a 2016, sino que se construyeron los lineamientos con base en los cuales la intervencion del CNMH
en planes de reparacidn colectiva puede precisarse de manera regional.

Lo que mostro la intervencidn regional en Oriente fue, en resumidas cuentas, que este tipo de intervencidn trabaja
de mejor manera sobre la necesaria complementariedad entre memoria y reparacion en procesos de naturaleza
colectiva. La memoria de los colectivos en procesos de reparacion tiene el enorme potencial de desactivar la
rigidez de las identidades, muchas de ellas producto de la guerra o de la intervencion descuidada de instituciones
del Estado, para articular en lo comun de las regiones los reclamos politicos de reconocimiento y las agendas de
las luchas sociales. Con base en ese piloto, para 2016 se definieron tres grandes regiones de trabajo en materia
de reparaciones: Caribe, Sur (Caqueta-Putumayo) y Oriente Antioquefio. Estas regiones procuran ademas servir
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de espacios de articulacion de acciones en materia de acompafiamiento a procesos de reparacion colectiva y de
cumplimiento de medidas ordenadas en sentencias judiciales proferidas por jueces de Justicia y Paz, restitucion
de tierras y de lo contencioso administrativo.

En los otros procesos (La Pola, Paliztia, Santa Cecilia, OFP, Movimiento Sindical, El Placer) se avanzé de diversas
maneras. En La Pola, La Palizia y Santa Cecilia se culminé el proceso de recoleccién y sistematizacion de
informacion, y se ha concertado el tipo de productos en el que deben cristalizar las informaciones recolectadas.
La idea en 2016 es que se culmine el proceso de concertacion, elaboracion y validacion de los productos, de
modo que se pueda solicitar formalmente el cierre de las medidas. En OFP y El Placer se avanza en los
acompafamientos desde las Direcciones de Archivo y Museos, y el propdsito es llegar a acuerdos para que en
2016 pueda cerrarse la intervencion. En el caso de Movimiento Sindical, en el que aun no hay un plan de
reparacion colectiva protocolizado entre el comité de impulso y la Unidad de Victimas, se participd de reuniones
y seminarios en los que se procuraron precisar las implicaciones concretas del caracter estructural y de clase de
un proceso de reparacion colectiva al movimiento sindical colombiano, y la posibilidad de asumir esa complejidad
desde una perspectiva regional.

5. Estrategia Nacion Territorio

La Estrategia Nacion — Territorio (ENT) hace parte del esfuerzo del Centro Nacional de Memoria Historica por
dotar de mecanismos de articulacidn la relacion entre el nivel central de la entidad y los distintos territorios, dado
que el CNMH no cuenta con una estructura descentralizada que haga presencia permanente en las regiones. En
este sentido, desde 2013 se cred la ENT como un mecanismo de articulacién de la entidad frente a las entidades
territoriales e |Iniciativas de Memoria Histérica de las victimas, asi como a otras instituciones estatales,
cooperacion internacional, academia, organizaciones sociales, victimas y sociedad civil en general. Asi mismo, la
ENT promueve la articulacién interna de la oferta de las distintas direcciones y grupos para lograr una mayor
coordinacion e impacto de las intervenciones de la entidad en las regiones del pais.

Para estos propdsitos, la ENT ha avanzado en desarrollos conceptuales y metodoldgicos para apoyar, gestionar
y difundir acciones de memoria de entidades territoriales y articular el apoyo a Iniciativas de Memoria Histérica de
las victimas, asi como para promover la inclusion del enfoque de memoria historica en los lineamientos nacionales
sobre medidas de satisfaccion. Puntualmente las actividades y metas de la Estrategia se definen en torno a tres
areas de efectividad:

+ Iniciativas de memoria histérica fortalecidas en el territorio

+ Fortalecimiento de las capacidades de autoridades territoriales en temas de MH

+  Memoria Histérica en politicas publicas de medidas de satisfaccion

A continuacién se indican los principales avances en relacién a cada una de estas areas de efectividad, asi como
retos a futuro:
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5.1. Avances en la articulacién del apoyo a Iniciativas de Memoria Histérica - IMH

Con respecto a las Iniciativas de Memoria Historica, entendidas por el CNMH como procesos colectivos de
reconstruccion o representacion de las memorias que provienen de las victimas, organizaciones de victimas,
organizaciones defensoras de victimas y organizaciones sociales, realizadas con un sentido reparador, a la
entidad le fueron asignadas varias funciones en el Decreto 4803 de 2011:

Articulo 5. Funciones del CNMH: (...)
4. Servir como plataforma de apoyo, gestion, intercambio y difusion de iniciativas locales, regionales y
nacionales en los temas de memoria historica, promoviendo la participacion de las victimas, con enfoque
diferencial.
5. Oficiar como espacio de apoyo a las entidades publicas y privadas en el marco de las iniciativas ciudadanas
en temas de memoria historica.
11. Implementar estrategias pedagdgicas y comunicativas, con enfoque diferencial, para la difusion y
apropiacion, por parte de diversos publicos, de los procesos y los resultados de su gestion, asi como de las
iniciativas de memoria locales y regionales descentralizadas.
14. Promover y motivar, a nivel territorial, la participacion de las victimas, las organizaciones sociales y la
academia, en el disefio, desarrollo y difusion de iniciativas de reconstruccion de memoria historica, con el
apoyo de las entidades territoriales, a través de sus instituciones y programas.

Ademas de esas funciones transversales para la entidad, se indica que la Direccidén de Construccion de Memoria
debe:

11. Implementar estrategias pedagdgicas y comunicativas, con enfoque diferencial, para la difusion y
apropiacion, por parte de diversos publicos, de los procesos y los resultados de su gestion, asi como de las
iniciativas de memoria locales y regionales descentralizadas.

14. Promover y motivar, a nivel territorial, la participacion de las victimas, las organizaciones sociales y la
academia, en el disefio, desarrollo y difusion de iniciativas de reconstruccion de memoria historica, con el
apoyo de las entidades territoriales, a través de sus instituciones y programas.

Para dar cumplimiento a esas obligaciones, el CNMH dio inicié a la construccion de un Registro de acciones e
iniciativas de memoria histérica, cuyo desarrollo lidera la Estrategia Nacion Territorio. Este proceso implica la
identificacién y registro progresivo y permanente todos aquellos ejercicios y procesos de reconstruccion y
representacion de la memoria del conflicto interno armado que la sociedad desarrolla en el pais. El propdsito es
contar con un instrumento que permita mapear y mostrar a la sociedad la multiplicidad de ejercicios de memoria
que se realizan en Colombia, pero también de diagnosticar las necesidades de apoyo técnico que estos procesos
tienen, de manera que a la entidad le sea posible responder de la manera mas adecuada a las demandas de su
parte para visibilizarse y posicionarse en la esfera publica. Es con base en este Registro que cada vigencia la
entidad prioriza y focaliza los acompafiamientos y apoyos a acciones € iniciativas de memoria histdrica.
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Para la elaboracion de este registro se disefid una ruta que permitiera encontrar, analizar, depurar y aclarar la
informacion que ya existia en la entidad sobre acciones e iniciativas de memoria, avanzando paulatinamente hacia
aquella que sigue llegando desde diferentes fuentes. El procedimiento se realiza de manera permanente, no

solamente para incluir la informacién ya disponible, sino que se seguiran registrando paulatinamente nuevos datos

que sean siendo encontrados por el CNMH y que llegan como parte del trabajo cotidiano de las Direcciones y
Grupos.

A diciembre de 2015, con el apoyo de las Direcciones y Grupos internos y, en particular de los enlaces regionales
del CNMH, la Estrategia Nacién Territorio identifico 323 ejercicios de memoria en el territorio nacional. De ellos,
141 ya estan registrados, mediante un formato disefiado para ese propdsito, en el que se consignan las
caracteristicas basicas de las acciones e iniciativas de memoria histérica como ubicacion, descripcidn, objetivos,
etapa en la que se encuentra, dimensiones en las que se manifiestan (artisticas, archivisticas, investigativas, etc.),
entre otras.

Estado del registro de acciones e iniciativas*

Identificadas (listado completo) 323
Registradas 1417323
Revisadas 141/ 141
Corregidas 85/141
Listas para validacion y difusion 74185

* La informacion de todos los cuadros es con corte al 15 de diciembre de 2015

Distribuidas por macrorregiones, las Iniciativas de Memoria Histérica encontradas corresponden a las siguientes
zonas:

Iniciativas de memoria historica identificadas

Macrorregion SELLE
encontrados

Andina 126
Caribe 55
Nororiente 35
Orinoguia-Amazonia 54
Suroccidente 52
Exterior 1

Total general 323

Con respecto a los registros realizados hasta la fecha, resulta fundamental conocer también las dimensiones
expresivas en las cuales las acciones e iniciativas encontradas se concretan y se materializan en la esfera publica.
Es necesario tener en cuenta que una misma IMH tiene por lo general mas de una dimension expresiva, de
manera que este conteo supera el nimero de registros. Esta informacién resulta vital para orientar la accién
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institucional, pues muestra la complejidad de los procesos de memoria de la sociedad y el hecho de que existen

muchas formas y lenguajes de manifestacion publica de la memoria que requieren el acompafiamiento y apoyo
técnico del CNMH.

Dimensiones expresivas No.
(sobre 141 registros)

Investigativa 62
Lugares de memoria 42
Practicas artisticas y culturales 73
Intervenciones publicas 20
Archivistica 28
De comunicacion 50
Pedagogica 41
Otras'® 4

A medida que la informacién es registrada por la Estrategia Nacion Territorio, es remitida al Grupo de
Comunicaciones de la entidad, para que sea puesta a disposicién de la sociedad en la herramienta denominada
“Mapa de la memoria”, al que se puede acceder en http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/iniciativas-de-
memoria/registro-de-iniciativas/registro-de-iniciativas. Alli, cualquier ciudadano puede consultar la descripcion
basica, la ubicacion, algunas iméagenes, documentos o videos de los ejercicios de memoria registrados por la
entidad. Existe también un cuadro general que permite conocer la ubicacién geografica de todas las IMH
identificadas.

Ademas de coordinar y realizar la identificacion y registro de IMH, la labor de coordinacién general del tema en la
ENT, busca facilitar la articulacion del apoyo de la entidad a estos procesos, garantizando que éste tenga un
caracter transversal que obedezca més a la naturaleza compleja de las IMH y a la amplia diversidad de
expresiones en las que se materializan. Para ello facilita y orienta mesas de trabajo internas para la construccion
y seguimiento de planes de trabajo en las zonas priorizadas para el acompafiamiento a IMH.

Durante 2015, el apoyo a las Iniciativas se brindé desde las Direcciones de Construccién de Memoria, Museo y
Archivos, asi como desde el Grupo de Comunicaciones, los Enfoques diferenciales y de las Estrategia Nacion
Territorio y Participacion de victimas. En total se acompafiaron 24 de estos procesos en tres subregiones
focalizadas para la vigencia: andén Pacifico sur, Ariari y Medio Atrato. A los procesos se les brindé asesoria
técnica en asuntos conceptuales en museografia, lugares de memoria, aspectos artisticos y culturales,
conformacion de archivos de DDHH y memoria histérica, reconstruccion de memoria, gestion y formulacion de
proyectos, asi como alfabetizaciones digitales (para que las IMH elaboren y administren sus propias paginas
Web). Asi mismo, se apoy6 la materializacién de productos y la realizacién de actividades que constituyen a las

15 Se dejo abierta esta opcion para identificar expresiones diferentes a las ya establecidas en el formato de registro. Se encontraron 4 respuestas
diferentes que indicaron que la dimension expresiva de las IMH era la sanacion espiritual y el apoyo psicosocial a través de la religion, la creacién de
objetos de memoria y la generacion de procesos organizativos.
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IMH mismas. Para ello se formularon cuatro convenios de asociacion con las Didcesis de Tumaco y Buenaventura,
con la Pastoral Social Regional Suroriente Colombiano y con el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion

Campesina Integral del Atrato, Cocomacia.

Las siguientes son las iniciativas y acciones de memoria histérica que fueron apoyadas en 2015:

Iniciativa de Memoria Historica Departamento Nombre de quien la agencia
Lugar de memoria en Medio Atrato (antiguo | Chocé / Medio = Cocomacia (lider principal pero son
Bellavista) Atrato varias organizaciones de la subregion)
Semillero teatral por la vida - Informe Valle del Comunidad victima asentada en
Buenaventura Cauca Buenaventura
Capilla de la Memoria \C/:alle o8 Fundescodes

auca
Muijeres entretejiendo voces de las y los Valle del Comunidad victima asentada en
desaparecidos Cauca Buenaventura
. Valle del Comunidad victima asentada en
Madres por la vida
Cauca Buenaventura
Arambée Valle del Pastoral Afrocolombiana
Cauca
. Valle del Comunidad victima asentada en
Escuela de poetas La Gloria
Cauca Buenaventura

. . Valle del
Compilado hip hop Cauca Pro & Paz ’

Mailen Quifiones, Angel Estacio, Nila
Poesia por la memoria y la resistencia Narifio Castillo, Yolanda Ramos, Octavio

Montes

ARS componente afro, Represent
Musica por la memoria y la resistencia Narifio Tumaco, Yurimar, Master rap, Tatiana

Benitez

Colectivo de comunicaciones Raices del Narifio Colectivo de comunicaciones Raices
manglar del manglar
Memoria histérica desde las voces de las

o . g Narifio FUNIEP
victimas del conflicto armado en Narifio
Voce§ del Pacifico: desde el manglar Narifio ASOLIPNAR
rompiendo barreras
Lugar de memoria departamental de Narifio | Narifio Gobernacién de Narifio y victimas
La piedra de San Lorenzo Narifio Pgstoral Social Sepasvi y Mujeres
mingueras de paz
Memorias diversas Antioquia Mesa diversa de la comuna 8
Casa de memoria Pueblo Bello Antioquia Comunidad de Pueblo Bello
Galerias fotograficas \C/:alle del Movice
auca
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Iniciativa de Memoria Historica artamento Nombre de quien la agencia

Parque de la memoria Meta Pastoral Social Meta

Lugar de memoria departamental del meta Meta Gobernacion del Meta y victimas

Teatro El Tente Meta Teatro El Tente

Grupo de teatro juvenil de Villa Esperanza Meta Civipaz

Trochas de la memoria Meta Corporaci6n Retofios

Narrativas Visibles Meta Victimas y Defensoria del Pueblo

Fuente: ENT con base en informacién de Direcciones y Grupos del CNMH que brindan el apoyo técnico a las IMH

Como se indicd, aunque se apoyaron IMH en diferentes zonas del pais, los esfuerzos institucionales se focalizaron
en tres subregiones, procurando no dar apoyos exclusivamente individuales a las IMH, sino propiciar o dinamizar
procesos territoriales que buscan la sostenibilidad de los ejercicios de memoria histérica y, sobre todo, su
apropiacion social. Estas subregiones en 2015 fueron tres: Medio Atrato, andén Pacifico Sur y el Ariari.

5.1.1. Medio Atrato

Desde mediados de 2015 el CNMH viene trabajando para construir una
propuesta de lineamientos sobre los procesos de memoria y
dignificacion de las victimas en la regién de Bojaya. El rio, se convierte
en uno de los elementos fundamentales a la hora de pensar en la
propuesta, ya que es la via de conexion, comunicacion e intercambio
entre los pobladores de los 19 consejos comunitarios, las 32
comunidades indigenas y Bellavista, la cabecera municipal de Bojaya,
todas ellas comunidades que comparten la larga duracién del conflicto
social y armado y las experiencias de discriminacion y exclusion
histérica.

Pensar en el rio como eje para el movimiento, la expresion y la transmision de las memorias que alli se gestan
recoge no solo el interés de que la iglesia del pueblo viejo de Bellavista siga siendo un espacio de memoria
significativo en relacién con los hechos ocurridos el 2 de mayo de 2002, sino también el de reconocer las
maneras mediante las cuales las memorias del territorio, de las victimas, rezanderos, médicos tradicionales,
cantaoras, jovenes, nifios y nifias, se manifiesta y es una experiencia vital desde la cual se construye en el dia a
dia el futuro de tranquilidad y buen vivir que las comunidades bojayasefias desean.

La construccién de dichos lineamientos contempla tres ejes fundamentales de accion en los cuales la entidad a
participado de la mano con las comunidades:

1. La identificacién y andlisis de los procesos e iniciativas de memoria que se han gestado a través de los
ultimos afios y la sistematizacién de las multiples propuestas que los pobladores y pobladoras han
manifestado, especialmente tras la reubicacion de la cabecera municipal de Bojaya en el afio 2007 la cual
dejé atras el pueblo que resguarda las huellas mas significativas de la guerra en la region.
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2. El intercambio de experiencias con otras regiones del pais con el proposito de consolidar reflexiones,
aprendizajes e informacion que le permita al grupo pensar de manera mucho més especifica el caracter
cultural y reparador de los procesos de memoria.

3. El desarrollo de escenarios de construccion, discusion y retroalimentacion de los lineamientos y que tendra
como espacio de mayor significado una asamblea general en la que la poblacién manifieste los acuerdos y
desacuerdos con la propuesta construida y brinde el aval necesario para avanzar en su desarrollo.

Este proceso es gestado por el Comité Dos de Mayo, la Asociacion Dos de Mayo ADOM, el Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacion Campesina Integral de Atrato COCOMACIA, los Cabildos Indigenas de Bojaya, la
Asociacion de Jovenes Unidos por Amor al Pueblo AJUAP, el Grupo de Mujeres Guayacan de Bellavista y las
Agustinas Misioneras (Diocesis de Quibdd). Cuenta con el apoyo del Centro Nacional de Memoria Histdrica, la
Coordinacién Regional del Pacifico, la Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, y la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, USAID.

5.1.2. Andén Pacifico Sur

El énfasis en esta subregion estuvo puesto en continuar liderando el e
proceso de consolidacion de la memoria como derecho en la region
del Pacifico colombiano, que se ha venido adelantando desde
diversas acciones al interior del CNMH. El objetivo general fue
fortalecer los lenguajes y las narrativas propias de la memoria del
conflicto armado de las comunidades y organizaciones priorizadas
para 2015 en Buenaventura y el Pacifico narifiense.

El proyecto se baso en la figura de convenio de asociacién, que se
llevo a cabo con dos organizaciones con una reconocida trayectoria
en el trabajo en derechos humanos y memoria historica en la regién. Para el caso de Buenaventura, con la
Fundacion de Espacios de Convivencia y Desarrollo Social - Fundescodes; en Tumaco, con la Pastoral Social de
la Di6cesis de Tumaco.

El fortalecimiento de los lenguajes y las narrativas propias de la memoria del conflicto armado de las comunidades
y organizaciones priorizadas se basé fundamentalmente en generar espacios de autonomia a los socios
regionales, quienes estuvieron a cargo de la implementacion en territorio de la estrategia y del dialogo continuado
con las IMH, en afinidad con el objetivo general de la estrategia.

Entre otras cosas, la apuesta por la autonomia consistié en que una vez concertados los rubros y destinaciones
presupuestales, los socios en regidn hicieran uso de los mismos en los tiempos y montos que su interaccion con
las IMH demandaran; asi mismo, se aposto por reconocer las narrativas y estéticas propias de cada proceso,
propiciando en todo momento que fueran quienes agencian las IMH quienes definieran e hicieran publicas (si este
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era el caso) las narrativas, estéticas, tiempos y procedimientos para producir sus expresiones de memoria. El
CNMH, en ese sentido, acompafio la implementacion de las apuestas trazadas por las IMH.

En este proceso, el grupo de gestores locales de memoria jugé un papel definitivo. Fueron ellos quienes
mantuvieron una continuada relacion de trabajo y un didlogo constante con cada IMH. En el caso de
Buenaventura, consistio en 1 gestora y 4 gestores locales de memoria, definidos por el socio del convenio, quienes
han liderado diversos proyectos previos de trabajo comunitario (especialmente con nifios, nifias, jovenes y
adolescentes y mujeres victimas del conflicto), artistico (teatro) y cultural (musica), ademas de haber participado
en procesos previos con el CNMH (Archivos e Investigacidn). En Tumaco, consistié en un grupo de 3 gestoras
definidas por el socio del convenio. Una de ellas con amplia experiencia en el trabajo de la Didcesis de Tumaco
en temas de memoria y derechos humanos, una de apoyo logistico y una comunicadora, quien liderd la estrategia
de apropiacion social, entre otras responsabilidades.

En ese sentido, la estrategia permitié que se fortalecieran asi mismo las capacidades, habilidades y experiencias
previas de trabajo comunitario del grupo de gestores locales de memoria. Son ellos quienes permanecen en el
territorio y tendran la tarea de continuar, desde diversos escenarios, el reconocimiento de los lenguajes propios
de la memoria de sus comunidades, apalancando sus narrativas, estéticas y demandas.

5.1.3. Ariari

Tras la focalizacién de esta zona por parte del CNMH, se
buscd fortalecer, articular y visibilizar las diferentes
acciones e iniciativas que las organizaciones sociales
vienen desarrollando como resistencia y denuncia a las
afectaciones que han sufrido en el marco del conflicto
armado colombiano en esta region del pais. Para ello se
establecio un convenio con la Pastoral Social Region
Suroriental - PSRS organizacion con la cual se establecid
una red de trabajo con los otros procesos de memoria que
se hicieron participes, ya que esta subregion ha sido clave
en el proceso de priorizaciéon para el trabajo por el

PR : : importante nimero de IMH que se desarrollan en los
municipios que la conforman y que han contado con una mayor actividad en la elaboracion de productos en clave
de memoria contando con galerias, lugares, investigacion y archivos.

En el marco de este convenio se concerto la realizacion de 11 encuentros de saber-hacer para fortalecer y articular
las necesidades de los procesos de memoria de las organizaciones sociales segun componentes y/o contenidos
definidos de manera colectiva. Es asi como se realizd un trabajo en las areas de teatro, metodologia de
investigacion (linea de tiempo), formacién audiovisual y exploracion artistica (expresion de narrativas y grafica)
con el fin de brindar contenidos y herramientas de trabajo que quedaran en las organizaciones para continuar con
el desarrollo de sus iniciativas haciendo réplicas internas del trabajo.
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Como cierre se definié realizar un evento de socializacion y visibilizacion donde los productos colaborativos
resultantes de los encuentros tuvieran una plataforma publica de expresién. En este marco se presentaron una
investigacion comunitaria sobre linea de tiempo de organizaciones en la region, la produccion de un audiovisual
realizada en el encuentro, la obra de teatro de la compafia El Tente, la producciéon de una obra de teatro del
colectivo de jévenes de Puerto Esperanza en el municipio de El Castillo y la produccién de las obras anteriormente
mencionadas en formato de radioteatro.

5.2. Apoyo a acciones de memoria histérica de autoridades territoriales

El principal canal de articulacion entre el CNMH y las acciones de memoria de entidades territoriales consiste en
el apoyo técnico a la implementacion de los Planes de Accion Territorial (PAT), de acuerdo con el Articulo 174 de
la Ley 1448 de 2011 y al articulo 254 del Decreto 4800 de 2011. Estos planes contemplan las medidas de
prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado vy, siguiendo el ciclo de
planeacion estatal, deben ser construidos por las entidades territoriales con una vigencia de cuatro afios (periodo
de los mandatarios locales).

Los PAT deben guardar coherencia tanto con el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas y los
Planes de Desarrollo Territorial, como con las herramientas presupuestales del Estado bajo el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Bajo este marco, la ENT ha venido disefiando herramientas para la planeacion, la gestion y
evaluacién de las acciones desarrolladas por autoridades territoriales en el marco del cumplimiento del Deber de
Memoria del Estado.

En este sentido, los siguientes son los logros puntuales para 2014:

a. Implementacion de tres convenios interinstitucionales con autoridades territoriales (Gobernaciones
de Antioquia, Narifio y Meta).

Con la Gobernacién de Antioquia, se desarrollé entre el 17 de abril y el 15 de diciembre de 2015 un convenio
interadministrativo de cooperacion para el desarrollo de cinco componentes: reconstruccion de memoria historica,
iniciativas de memoria histérica, comunicaciones, memoria y enfoque diferencial, y lugares de memoria. A
continuacion se presentaran las actividades desarrolladas en cada componente.

Realizacion de un curso corto en Yarumal para la formacién sobre herramientas de construccion
de MH
Sensibilizacion a mesas de participacion sobre la memoria histérica del conflicto armado y sus

RECONSTRUCCION usos y funciones.
DE MEMORIA e T :
HISTORICA Construcciéon de un mapa de actores institucionales que adelantan procesos de memoria

histdrica en el departamento
Sensibilizacién a funcionarios locales (gobernacion y alcaldias aliadas) sobre memoria histérica
en el marco del lanzamiento del documento de orientaciones para autoridades territoriales.
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INICIATIVAS DE Rastreo de Iniciativas de Memoria Historica (IMH), y elaboracién de un documento con base en
MEMORIA este trabajo.
Visibilizacion y posicionamiento de la agenda conmemorativa del departamento
ESTRATEGIA Difusion de materiales comunicativos del CNMH a través de los canales de difusion de la
MEMORIAY Gobernacion.
con s elohias Publicacién de una edicion virtual de la revista Conmemora con énfasis en Antioquia
MEMORIA CON L - . ., e
ENFOQUE Il:orlmamon pedagdgica en herramientas de recuperacion de memoria histérica con enfoque
DIFERENCIAL  ©tM¢e:
Asesoria técnica al lugar de memoria de Pueblo Bello a través del apoyo en la construccion de
un guion museolégico y transferencia de herramientas para la conservacién de las piezas
LUGAR DE museisticas.
MEMORIA Brindar asesoria técnica para la construccion de un monumento en la vereda El Verdun del

municipio de El Jardin en el marco de las acciones de reparacion simbolica a realizarse dentro
de la sentencia del caso de Fabiola Lalinde.

Con la Gobernacion de Narifio el convenio tuvo una prérroga en 2015 para la realizacion de las siguientes
actividades:

Acuerdos convenio Actividades

+  Gestion de recursos para la presentacion de la Obra en Samaniego — Mesa
de Participacion de Victimas de Pasto

+  Visibilizacion de la Iniciativa de Memoria.

+  Puesta en escena Dia del Desaparecido —Plaza de Narifio

+ Estreno de la Obra Escenarios para la Memoria - Pasto - Museo Vivo

*  Foro de MH — Mercedes el rio que canta

+  Presentacion de la obra en la Semana Itinerante de la Memoria

+  Elaboracién de piezas comunicativas

1. Fortalecimiento a Iniciativa de
Memoria Corporacién Escénica de
Pasto La Guagua

2. Creacion del Lugar de Memoria

para el Departamento de Narifio
3. Acompafiamiento a los talleres
de ejercicios de memoria con las
victimas del conflicto armado

4. Fortalecimiento y definicion en
materia de archivos de memoria
5. Semana ltinerante de la
Memoria

(Cierre del Convenio)

6. Foro sobre Memoria Histérica

+  Taller de Lugares de Memoria

Fortalecimiento a las Mesas de Participacion
Lanzamiento del Documento de Orientaciones para Autoridades Territoriales

Socializacion de la Politica Publica de DDHH

Exposiciéon de Iniciativas de Memoria Histérica, Talleres de Formacién,
Presentacién de IM artisticas y culturales.

En la Semana ltinerante, se realizd un foro académico contando con la
participacién de Maria Emma Wills, Johannes Langer y Gabriel Bisbicus.
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Con la Gobernacion del Meta, también se realiz6 una prérroga del Convenio teniendo en cuenta que las
obligaciones del CNMH consistian en la asesoria técnica para un proceso de reconstruccion de la memoria en
perspectiva de la definicion de lugares de memoria en El Castillo y en Villavicencio. En este sentido en el primer
semestre de 2015, en cuatro (4) municipios, Castilla la Nueva, Puerto Lopez, Granada y Villavicencio, se trabajé
con representantes de los 29 municipios, contando con la participacion de 503 personas llegando a unos
resultados en términos de minimos para la construccion de los lugares. Estos aprendizajes fueron sistematizados
en un documento de recomendaciones entregado a la Gobernacidn por parte del CNMH.

Otro punto importante consistié en la continua y activa participaciéon del equipo de construccion de disefios
arquitectonicos, contratado por la Gobernacion del Meta, quienes lograron ir trabajando en los disefios
arquitectonicos, basados en la informacion que las personas participantes exponian en las plenarias de los
diferentes encuentros. Finalmente, se logré realizar la validacion de los disefios que van a ser contratados para
construccion en un ejercicio técnico y de trabajo articulado con la Gobernacion, facilitado por el CNMH y el PNUD.

b. Asistencia técnica a autoridades territoriales.

Durante el afio 2015 se realizaron distintas acciones en via del fortalecimiento de autoridades territoriales
buscando la inclusion del tema de memoria histérica dentro de sus planes de accion territorial (PAT). A
continuacion se expondran los principales logros:

+  Construccion de una metodologia para la realizacién de los lanzamientos de la cartilla “Memoria histérica en
el ambito territorial: orientaciones para autoridades territoriales”.

« Sellevaron a cabo 14 jornadas de sensibilizacion a autoridades territoriales a través del taller de lanzamiento
de la cartilla de memoria histérica.

+ Implementacion de metodologia de asistencia técnica para la formulacién de proyectos de memoria histérica
a las siguientes autoridades territoriales: Gobernacidn de Antioquia, Alcaldia de Carepa, Alcaldia de Florencia,
Alcaldia de Dibulla y Alcaldia de Tumaco.

«  Construccion de una metodologia para el mapeo de actores estratégicos en territorio.

+  Gestidén y promocién de un convenio con la Federacion Colombiana de Municipios (FCM) para la promocion
de acciones en memoria historica en 2016.

5.3. Acciones para el disefio, implementacion y evaluacion de medidas de satisfaccion
en el marco del Subcomité de Medidas de Satisfaccion

El CNMH y concretamente la Estrategia Nacion — Territorio tiene a su cargo la Secretaria Técnica del Subcomité
de Medidas de Satisfaccion y ha liderado y dinamizado las acciones conjuntas que se realizan en el marco del
mismo. Para el 2015, se definieron tres lineas de accion: 1. Exencién en la prestacion del servicio militar. 2.
Fortalecimiento en el territorio. 3. Acciones simbdlicas.
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Cada una de las lineas de accion estratégicas del Subcomité de Medidas de Satisfaccion trabajo en sus
respectivas Mesas Técnicas las metas propuestas, alcanzando cada una de ellas de manera satisfactoria. A
continuacion se presentaran los logros en cada linea de accion.

Mesa técnica. Exencion en la prestacion del servicio militar

Se logré la suscripcion de los ajustes al Protocolo de intercambio de informacion y funcionamiento operativo de
las medidas de exencion en la prestacion del servicio militar, desincorporacion y entrega de libretas militares.
Entre los ajustes realizados al Protocolo, se puntualizo, la exoneracion de los costos asociados a la libreta militar
para las victimas de desplazamiento forzado de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad vigente, la reduccion
de los tiempos de desincorporacion de la poblacion victima, el acompafiamiento de las jornadas de definicion
militar para la poblacién victima, la presencia de los Distritos Militares en los Centros Regionales de Atencién a
Victimas y la definicidn de la situacion militar a la poblacién victima connacional. Se realizaron también jornadas
de definicion de la situacion militar a cargo de la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Defensa.

Mesa Técnica. Fortalecimiento en el territorio

La Mesa Técnica realizé el proceso de construccion de dos herramientas pedagdgicas; una pieza audiovisual y
un plegable de Medidas de Satisfaccion. Asi como la publicacion de dos piezas; una referente a los procesos de
reconocimiento publico de la responsabilidad en la comision de hechos victimizantes y solicitudes de perddn
publico, y otra referente a Medidas de Satisfaccion.

Con las herramientas se adelantaron dos jornadas de sensibilizacién con mesas departamentales y municipales
de victimas en las ciudades de Medellin y Cartagena. Estas herramientas permitiran un adecuado acercamiento
de la poblacion con la oferta institucional de Medidas de Satisfaccion. Se espera a partir de esto, incrementar las
jornadas de sensibilizacion en el territorio durante la proxima vigencia, asi como el publico sensibilizado.

Mesa Técnica. Acciones simbélicas

Al inicio de la vigencia se priorizd la tematica de iniciativas museoldgicas y lugares de
memoria, por lo cual se decidié elaborar un documento de lineamientos en la materia.
En diferentes jornadas de trabajo se construyd el documento titulado “Guia de
lineamientos sobre la creacion y aprobacidn social de lugares de memoria”, el cual
pretende ser impreso y socializado en la préxima vigencia. Este documento integrara
las demas herramientas del Subcomité de Medidas de Satisfaccion para facilitar el goce
efectivo de las mismas.
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Adicionalmente, dando cumplimiento a otro de los aspectos de esta linea, se han adelantado jornadas de
exploracion con victimas anteriores a 1985, que pretenden en la proxima vigencia generar un producto que oriente
a la institucionalidad sobre las expectativas de esta poblaciéon en materia de Medidas de Satisfaccion.

5.4.Impactos generados por las acciones implementadas en territorio

Si bien la Estrategia Nacion Territorio no es una dependencia misional y como tal no esta formalizada en el CNMH,
su labor de articulacién y coordinacion se ha venido posicionando cada vez méas en la entidad. Es asi como el
desarrollo de los instrumentos de gestion, planeacion y articulacion interna de la ENT asi como el desarrollo de
las actividades de formacion y sensibilizacion antes referidas constituyeron un avance en el fortalecimiento
institucional y de otros procesos asociados a la accion en el territorio.

La experiencia del 2015 demuestra un proceso gradual en el cual, se desarrollaron los protocolos de asistencia
técnica del CNMH a las entidades en el territorio y los instrumentos para guiar las acciones de estas entidades
orientadas al cumplimiento del deber de memoria del estado. Las pruebas piloto desarrolladas para probar estos
instrumentos, recabaron informacién de retroalimentacion y evaluacion de dichas pruebas piloto, y con base en
dicha informacién se ajustaron las herramientas. A partir de ese proceso continu6 con el trabajo en territorio se
generaron una serie de aprendizajes y se logré la socializacion, divulgacion y sensibilizacion de las contrapartes
institucionales en territorio a través de espacios de caracter participativo como lo fueron talleres, capacitaciones,
y asistencias técnicas que fueron ejecutados de manera estratégica en los municipios y departamentos
focalizados.

Un impacto fundamental que evidencia lo anterior fue la consolidacion y difusién de la Cartilla “Memoria histérica
en el ambito territorial: orientaciones para autoridades territoriales” la cual se constituy6 en la primera publicacion
del CNMH exclusivamente dirigida a estos actores clave en la construccion de paz, y la cual es el instrumento
principal para apoyar los funcionarios y funcionarias locales asi como a las autoridades territoriales en el
cumplimiento de su responsabilidad frente al deber de memoria del Estado y la reparacion simbolica de las
victimas contempladas en la Ley 1448 de 2011.

En este sentido se obtienen impactos visibles en términos de fortalecimiento de capacidades de los funcionarios
locales y del equipo mismo de la Estrategia Naci6n Territorio, logrando instrumentos fuertemente fundamentados
en lo tedrico, lo técnico y lo practico, logrando un dialogo con la realidad del CNMH, de las regiones, y del pais.
Esto sin duda sera clave para orientar las acciones tanto del CNMH como de la ENT en el 2016 con las nuevas
administraciones a nivel territorial.

Especificamente la Estrategia Nacion Territorio disefi¢ y aplico instrumentos técnicos para la formulacién de las
IMH como proyectos (en los casos en los que este resulte un apoyo pertinente para los procesos de memoria de
las victimas). El impacto de este apoyo técnico es que las IMH cuentan con mecanismos de planeacion, de manera
que puedan aclarar su horizonte de trabajo, comprender mejor sus propdsitos, los requerimientos para
concretarse, identificar posibles aliados y, en general, contar con mayores elementos para autogestionarse y
buscar su sostenibilidad como procesos.
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En términos generales, la apuesta de la entidad se encamina cada vez mas en la garantia justamente de la
autogestion y la autonomia de las IMH, pues los aprendizajes de los acompafiamientos brindados muestran que
el impacto del trabajo es mucho mayor en aquellos casos en los que las entidades identifican y respetan los
lenguajes, narrativas y estéticas propias de las IMH, brindando las herramientas técnicas, conceptuales y de
gestion, que requieren los procesos en sus cambiantes dinamicas, en lugar de asumir roles que no les
corresponden y que acaban por desdibujar liderazgos y capacidades locales. Por lo tanto, se considera que el
trabajo con IMH durante 2015 fue un punto de quiebre importante, principalmente en lo que tiene que ver con los
impactos de la accion realizada a partir de convenios, que le permiten efectivamente a los procesos ganar en
experiencia e independencia para orientar su trabajo de la manera que consideran mas conveniente, por supuesto
con el muy cercano acompafiamiento del CNMH.

Balance de la gestion en procesos estratégicos y de apoyo administrativo y
financiero

6. Estrategia Tecnoldgica

A través de la formulacion del proyecto de inversion “Desarrollo del proceso de disefio € implementacion de la
estrategia tecnolégica del centro de memoria histérica”, codigo BPIN 2012011000302, el CNMH implementa una
estrategia tecnoldgica integral que, ademas de mejorar y potencializar sus capacidades institucionales, esta
alineada con los objetivos misionales y satisface los requerimientos de las direcciones técnicas y sus funciones,
asi como la promocion de la difusidn y apropiacién social de los contenidos desarrollados por el Centro. Los
objetivos propuestos en este proyecto son los siguientes:

i.  Fortalecer el modelo de Seguridad de la Informacién del CMH

i.  Fortalecer, mejorar y modernizar la plataforma tecnolégica del CMH
ji. ~ Gestionar los servicios TIC del CMH
iv.  Implementar el sistema integral de informacién del CMH

El proyecto se ha trazado las siguientes metas:

Meta  Logro

Producto Indicador 2015 2015

Descripcion

Mediante contrato No. 542-2015, se garantizé la

Sistema de Componentes renovacion de licencias de solucién perimetral de
gestion y del S%SI 9 9 seguridad del CNMH. Se contara con dos (2) afios de
seguridad de la . renovacion.

informacion g e EdeE Mediante proceso No. 451-2015 se renovd el

licenciamiento del antivirus corporativo.
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Producto Meta

2015

Logro

Indicador 2015

Descripcion

Se ejecutaron los contratos No. 520-2015: Soporte y
mantenimiento de la planta VolP, No. 546-2015:

Plataforma Servicios y/o C ) o
. ) Adquisicién de insumos para periféricos, No. 545-
tecnolégica del soluciones 1 1 )
. 2015: Scanner gran formato para DADH y No. 551-
CNMH implementadas R o o
2015: Licencias de disefio para las direcciones
técnicas del CNMH.
Se garantiz6 la prestacién del servicio de Mesa de
Soluciones a Ayuda, mediante ejecucién del contrato No. 336-2015,
Gestion se s 0 o, durante los Ultimos ocho (8) meses de 2015. Incluyd
s incidentes TIC 100%  100% . T ; :
servicios TIC . lineas especializadas en sistemas operativos, redes y
atendidos Co )
comunicaciones, bases de datos. Cobertura nacional.
NUmero de incidentes atendidos: 1.412.
En este indicador no se trabajé en la vigencia 2015,
- Servicios y/o en atencion a que quedd desfinanciado, por la
Servicios y/o . ) e O
X herramientas 1 0 necesidad de movimientos que entre actividades se
herramientas " oy . -,
adquiridos debié adelantar en el proyecto de inversion de
tecnologia.
Médulos del
Sistema de sistema de
informacién informacion 1 1 Esto se refleja en el avance SPI.
misional misional
implementados
Se garantiz6 continuidad en la prestacion de los
Soluciones servicios de conectividad (AMP de CCE, orden No.
Soluciones - 942-2014), Datacenter (AMP de CCE, Orden No. 941-
- tecnoldgicas 1 1 L g L _
tecnoldgicas Imolementadas 2014) y servicio de solucion tecnolégica de la DAV:
P Gestor de Procesos SAIA (Contrato No. 325-2015
suscrito con CeroK).
(Cj);)r:é)ggentes Avance en ejecucion (65%) del Contrato suscrito con
Sede electronica e 1 1 CeroK: Desarrollo del Modulo para la Direccion de
electrénica . . . RN
) Archivos de DDHH, sistema de informacion misional.
implantados

7. Gestion de cooperacion y alianzas estratégicas

Durante 2015 se trabajaron las siguientes lineas de accion:
a) Alineacion estratégica para la gestion de alianzas
b) Fortalecimiento de las alianzas de cooperacion internacional vigentes
c) Diversificacion de fuentes y apoyos de cooperacion internacional y alianzas del CNMH
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A continuacion se destacan los principales productos, logros y resultados obtenidos en las lineas de accién
descritas.

7.1. Alineacion estratégica para la gestion de alianzas

Durante la vigencia de 2015 se alined la programacion de gestion de alianzas de la entidad a las directrices de
gobierno en materia de cooperacion internacional para las vigencias 2015-2018. En este sentido se realizaron
encuentros de trabajo con la Direccion de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional — APC Colombia, durante los cuales identifico las tres areas
prioritarias de demanda de cooperacion internacional en Colombia y la relacion de los requerimientos de
cooperacion del CNMH en ellas.

Las tres areas tematicas referidas estan contenidas en la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional 2015-
2018 que construyd APC Colombia y los requerimientos en materia de cooperacién del CNMH se encuentran
alineados con el area tematica 1 relacionada con construccion de paz.

A partir de este cruce con los lineamientos de gobierno, se identificaron las necesidades de apoyo de las areas
tematicas y, a partir de la orientacion estratégica de la Direccion General del CNMH, se construy6 la Hoja de Ruta
de Cooperacion Internacional del CNMH, que orienta la gestion de cooperacidn internacional y alianzas de la
entidad para las vigencias 2015 y 2016. Las tres areas tematicas de la Hoja de Ruta de la entidad son:

a) Museo Nacional de la Memoria

b) Esclarecimiento histdrico

c) Territorializacion de la memoria.

7.2. Fortalecimiento de las alianzas de cooperacion internacional vigentes

En esta linea de accion los esfuerzos se concentraron en tres aspectos: 1) comunicacién pertinente y efectiva con
aliados de la cooperacion internacional; 2) seguimiento a las alianzas de cooperacion internacional vigentes; y 3)
gestidn de apoyos de cooperacion internacional con aliados.

En relacién con el primer aspecto, de comunicacién pertinente y efectiva con aliados de la cooperacion
internacional, fueron gestionados encuentros bilaterales entre el Director General del CNMH vy jefes de agencias
y organismos de cooperacion internacional y el Encuentro anual del Centro Nacional de Memoria Histérica con la
cooperacion internacional. Este encuentro se denomind “Alianzas por la memoria por la paz 2015-2018" y fue
convocado por el CNMH junto con la APC Colombia y el DPS. En este encuentro se present6 oficialmente la hoja
de ruta de cooperacion internacional de la entidad y las prioridades estratégicas de la entidad para el cuatrienio.

Asi mismo, durante el afio 2015 se realizd el seguimiento y monitoreo a los convenios y proyectos establecidos
con aliados de la cooperacion internacional en los afios 2013 y 2014 que permanecian vigentes en el afio 2015.
Estos proyectos son:
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Embajada de Francia Apoyo al Museo Itinerante de la Memoria y la Identidad de los Montes de Maria
en su Fase Il
Embajada de Suiza Escenar|9§ de memoria: aportes de diversos actores y territorios para la
construccion de paz
Fondo de innovacion  Pedagogias interculturales de memoria con el Pueblo Sikuani orientadas a la
de Alemania construccién de paz en territorios afectados por el Conflicto armado
Fondo de Justicia g N i I
L Promocion de la convivencia pacifica y la reconciliacion
Transicional
gzggrama ProFis - Peritaje Documental
Programa Apoyo a la Implementacion de la Ruta Metodoldgica del Mecanismo no judicial de
DDR/USAID/OIM Contribucién a la Verdad Histérica y la Reparacion

Anélisis sobre memoria histérica y construccion de paz
Apoyo a la documentacion y el andlisis de casos de violencia sexual en contextos
étnicos para el Informe Nacional sobre Violencia Sexual en el marco del conflicto
armado a cargo del CNMH
Apoyo a la estrategia de difusion y pedagogia del Informe General del Centro de
Memoria Histérica a nivel nacional y territorial con énfasis en piezas audio-
visuales y radiales.
Apoyo para el fortalecimiento de iniciativas locales de memoria impulsadas por
autoridades étnicas.
Apoyo para el fortalecimiento de tres (3) iniciativas locales de memoria histérica
impulsadas por mujeres victimas del conflicto armado.
Apropiacion, divulgacién y pedagogizacion de los informes del Centro Nacional de
Memoria Histdrica a partir de lenguajes no convencionales
Programa P s Py
VISP/USAID/OIM Caragtergamon y fortalecimiento Qe procesos de memoria hlstlorlca de ’
organizaciones y personas con orientaciones sexuales e identidades de género
no normativas victimas del conflicto armado, como estrategia de fortalecimiento
institucional al CNMH y a organizaciones de la sociedad civil.
Fortalecimiento institucional a las areas de Planeacion y Nacién — Territorio para
el mejoramiento del seguimiento a proyectos, de la asistencia técnica a
autoridades territoriales y de la articulacion del CNMH en el territorio.- Fase |l
Implementacion de una solucién informatica para el Archivo del Centro Nacional
de Memoria Histérica
Promocién de capacidades locales para el desarrollo de acciones tendientes a la
reconstruccion de la memoria historica y el apoyo a iniciativas locales.
Validacion y Difusién de la Caja de Herramientas para Maestros(as) - Fase |l
Validacién y produccion de la Caja de Herramientas de Archivos de Derechos
Humanos — Fase Il
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Durante el afio 2015 se gestionaron nuevos apoyos con los socios de la cooperacion internacional que en el

pasado habian contribuido al desarrollo su labor misional. Esta gestion sumé apoyos financieros por
$3.132.435.000, distribuidos de la siguiente manera:

Banco KFW 98.000.000
Sistematizacion de experiencias internacionales en materia de museo de la memoria y
L . 98.000.000
aportes a la construccion del Museo de la Memoria
Fondo de Justicia Transicional 500.000.000
f;poyo a la consolidacién de la politica archivistica en materia de archivos de derechos 500.000.000
umanos
ONU Mujeres 330.000.000
Fortalecimiento del Centro Nacional de Memoria Histérica para el desarrollo del
. o 330.000.000
enfoque de género en sus labores misionales
Programa DDR/USAID/OIM 243.240.000
Apoyo a la Implementacion de la Ruta Metodologica del Mecanismo no judicial de
Lo o > 243.240.000
Contribucién a la Verdad Histérica y la Reparacion
Programa VISP/USAID/OIM 1.961.195.000
Apoyo a dimensiones de la construccion social del Museo Nacional de la Memoria 209.430.000
Apoyo a la estrategia de difusion de contenidos de memoria del CNMH — Fase I 200.000.000
Apoyo para el fortalecimiento de cuatro (4) procesos de memoria historica audiovisual
. ) _ 85.000.000
impulsados por autoridades étnicas.
Apoyo para el fortalecimiento de iniciativas étnicas locales de memoria impulsadas por
autoridades étnicas del pueblo Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta en el 65.000.000
Departamento del Magdalena
Apoyo para la implementacion de la Agenda Conmemorativa del Centro Nacional de
AR 160.300.000
Memoria Histérica
Diélogos de la memoria: Minas Antipersonal, Reclutamiento Forzado y Violencia
Sexual en el marco del conflicto armado, aportes para una eventual Comision de la 120.540.000
Verdad en Colombia
Difusidn y Apropiacién de la Caja de Herramientas de Archivos de Derechos Humanos
AL 99.960.000
y Memoria Histérica — Fase |lI
Divulgacién de contenidos de memoria histérica y enfoques diferenciales del CNMH 86.000.000
Fortalecimiento a Iniciativas de Memoria Histérica. 150.020.000
Fortalecimiento de instrumentos para la reconstruccion de la memoria histérica: Caja
: 107.100.000
de herramientas para maestros(as) — Fase llI.
Fortalecimiento de la comunicacion interna e identidad institucional del Centro
. T 60.000.000
Nacional de Memoria Histérica
Fortalecimiento institucional de la Estrategia Nacion — Territorio del CNMH para la
asistencia técnica a autoridades territoriales y otros actores locales en la formulacion 189.825.000

de proyectos de memoria historica y medidas de satisfaccion
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Recursos
Aliado gestionados
en 2015
Procesos de memoria histérica con pueblos étnicos que contribuyan a la estrategia de
o , X ! 287.100.000
construccion social del Museo Nacional de la Memoria
Promoqon de la participacion de las victimas en procesos de reconstruccion de 140.920.000
memoria — Fase ||
Total general 3.132.435.000

7.3. Diversificacion de fuentes y apoyos de cooperacion internacional y alianzas del
CNMH

La tercera linea de accidn para la vigencia 2015 se orient6 hacia la busqueda de nuevas fuentes de cooperacion
internacional, en cinco ejes: cooperacion bilateral, cooperacion sur — sur, cooperacion interinstitucional, sector
privado y redes y plataformas. En el marco de los cinco primeros ejes se gestionaron $603.697.299.

Recursos
Eje Aliado gestionados
en 2015
Programa Migracion y Nifiez USAID/OIM 100.000.000

Apoyo a la creacion del monumento sonoro por la memoria en
instituciones educativas de Bogota en conjunto con el Centro de 100.000.000
Memoria Histérica

Cooperacion o o 61z 121.415.400

Bilateral . . o ISPTY
Apoyo al concurso internacional de predisefio arquitectonico y a 52 000.000
la realizacion de la VIl Semana por la Memoria U
Dotacién tecnoldgica y consultorias sobre andlisis de contexto y 69 415.400

gestion del conocimiento
Museo de la Memoria y los Derechos Humanos de Chile 10.000.000
Intercambio de experiencias sobre museos de la memoria y

Cooperacion . .
P archivos de derechos humanos entre el Museo de la Memoria y

Sur-Sur los Derechos Humanos de Chile y el Centro Nacional de Memoria e
Historica de Colombia

Cooperacion Fundacion PAX Colombia 108.900.000

interinstitucional Elites locales y territorializacion de la paz- Fase | 108.900.000

Compensar 263.381.899

Sector privado Monumer]to Sonoro por la memoria en instituciones educativas 263.381.899

de Bogota
Total general 603.697.299

En el marco del eje de redes y plataformas se impulsé desde el CNMH la preparacion y el desarrollo del IX
Encuentro Regional de la Red Latinoamericana de Sitios de Memoria en Bogotéa entre el 22 y el 25 de septiembre,
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ala que asistieron las organizaciones pertenecientes a la red, victimas e iniciativas de memoria de Colombia. Uno
de los resultados de este encuentro ha sido la voluntad por parte de las iniciativas de conformar la Red Nacional
de Lugares de Memoria.

8. Implementacion del Sistema de Gestion de Calidad, avances en el Modelo
Estandar de Control Interno y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

El Sistema Integrado de Gestion se establecio en el Centro Nacional de Memoria Historica mediante la Resolucién
interna No. 196 de 2013, que adopta los sistemas de Control Interno, Calidad, Desarrollo Administrativo / Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y crea los equipos de trabajo institucionales para su implementacion, asignando
al asesor de planeacion como representante de la alta direccion para el Sistema.

El Sistema Integrado de Gestion del CNMH esta conformado por el Sistema de Gestién de la Calidad, el Modelo
Estandar de Control Interno, el SISTEDA / Modelo Integrado de Planeacién y Gestion y el Sistema de Seguridad
de la Informacion. Este ultimo sistema fue adoptado en la Entidad mediante Resolucién interna No 200 de 2015.

8.1. Sistema de Gestion de la Calidad

En el marco del Sistema de Gestién de la Calidad se desarrollé el plan de accion para el 2015, presentado al
Departamento para la Prosperidad Social - DPS, con el fin de dar a conocer las actividades que se van adelantar
en el CNMH en torno a este tema y establecer los compromisos a nivel sectorial. Las acciones desarrolladas se
relacionan a continuacion:

«  Seguimiento a los indicadores de proceso del SGC del CNMH: se realizé el seguimiento de los indicadores
de cada proceso de forma trimestral, la entidad cuenta con cincuenta y siete (57) indicadores de proceso,
consolidados en una matriz la cual contiene objetivo del indicador, el nombre del indicador, la formula, tipo, la
fecha de inicio, fecha de finalizacién y las fuentes. EI Grupo de Planeacion realizé acompafiamiento a los
procesos en la medicion correspondiente.

+  Grado de satisfaccion de la poblacion beneficiada: los procesos misionales estan realizando la medicion del
grado de satisfaccion de la poblacion beneficiaria sobre los productos y/o servicios, a través de encuestas de
satisfaccion que contienen dos componentes: un componente cuantitativo que se disefia de acuerdo a los
aspectos que necesita evaluar cada proceso, se tabula en una escala de (0-100%) y un componente
cualitativo el cual esta compuesto por tres elementos minimos (ayudenos a mejorar, problemas identificados
y necesidades del usuario).

Los resultados de estas encuestas aplicadas a la poblacion beneficiada, sobre los productos y/o servicios
prestados por el CNMH, son reportados por los procesos en el seguimiento trimestral que se realiza de los
indicadores de proceso. La tabulacién del componente cualitativo se clasifica en: oportunidades de mejora,
recursos, comunicacion y difusion, atencion y servicio a los beneficiarios, cumplimiento en las acciones del
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CNMH, apoyo o aporte a la poblacion beneficiada en las necesidades y felicitaciones y reconocimientos,
mediante una frase corta de lo expuesto por la poblacion beneficiada.

Los resultados de las encuestas de satisfaccién fueron presentados en el Comité del Sistema de Gestion de
la Calidad realizado en julio de 2015 con el fin de tomar las acciones correspondientes.

+ Implementacion producto y/o servicio no conforme: Fueron identificados los productos y/o servicios de 8
(ocho) procesos misionales del Centro Nacional de Memoria Histérica con las correspondientes
caracteristicas establecidas por la poblacion beneficiada, legales y las establecidas por la Entidad y por
normas técnicas, insumo para la implementacion de los productos y/o servicios conforme o no conforme. Con
relacion a este item, el Grupo de Planeacidn en la presente vigencia fortalecio el aprendizaje en el registro de
los productos y/o servicios no conformes a través de una sensibilizacion dirigida a los lideres de proceso y
lideres de procedimiento.

Como parte de la implementacion de las auditorias internas del Sistema de Gestion
de Calidad y el fortalecimiento de la mejora continua en las practicas de Seguridad de
la Informacion, Sistema Ambiental, Sistema de Gestion de Calidad y el Modelo
Estandar de Control Interno, consolidado en el Sistema Integrado de Gestion
Institucional en la Entidad, se vio la necesidad de fortalecer las competencias de los
servidores publicos que son el enlace en la entidad en estos temas, a través del
programa de formacion de auditores interno que les permitan adquirir facultades para
el analisis, la toma de decisiones, la transmision de la informacion y analisis de causas.

El curso de formacién de auditores del Sistema integrado de Planeacién y Gestion
conté con el compromiso y la participacion activa del equipo operativo del Sistema
Integrado de Gestion conformado por 24 servidores publicos. Se logré gestionar con
el apoyo de recursos de cooperacion internacional. Las capacitaciones se
desarrollaron los dias martes y jueves de 8:30 a.m. a 12:30 p.m. a partir del 14 de julio ?
de 2015 con una duracion de 54 horas, dictada por ICONTEC en las instalaciones del =
Centro Nacional de Memoria Histérica.

En la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad, se desarrollaron cuatro
sesiones de socializacién del Sistema de Gestion de la Calidad, dirigidas a los lideres
de proceso y lideres de procedimiento. En esta socializacion se dieron a conocer los
conceptos basicos del sistema, la politica de calidad, los objetivos de calidad; asi como
los procedimientos fundamentales de la norma del sistema de gestion de la calidad: |
elaboracion y control de documentos, control de registros, la politica de administracion
de riesgos, producto y/o servicio no conforme, acciones correctivas, preventivas y de
mejora.
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Con relacion al disefio y documentacion de los procesos y procedimientos misionales, estratégicos, de apoyo y
evaluacion, asi como los demas documentos del Sistema de Gestidon de la Calidad de conformidad con los
requisitos en la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica, NTCGP 1000:2009, fueron atendidos ciento
veinte un (121) requerimientos solicitados por los lideres de proceso, lideres de procedimientos y servidores
publicos del CNMH relacionadas con la actualizacién de procesos, actualizacion de los formatos, manuales e
instructivos, copia de formatos o procedimientos, asesoria en la construccién de indicadores, construccion de la
matriz de requisitos de productos y/o servicio no conforme y mapa de riesgos; estas fueron atendidas de forma
oportuna en los ocho dias habiles establecidos por el Grupo de Planeacion para dar respuesta.

Como resultado de las acciones adelantadas se desarrollaron las siguientes actividades:

+ Actualizacién de la segunda versién del mapa de procesos del CNMH.

+ Actualizacion de las caracterizaciones de los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion,
Su secuencia e interaccion.

+ Disefo y actualizacion de los procedimientos, incorporando mejores practicas y oportunidades de mejora,
a partir de su implementacion.

+ Disefio y actualizacién de los formatos, plantillas, manuales, guias, instructivos y demas documentos
necesarios para el Centro de Memoria Histdrica junto con su codificacion.

+ Disefio e implementacion de las encuestas de satisfaccion: A la fecha los nueve (9) procesos misionales
del Centro Nacional de Memoria Histérica han desarrollado las encuestas de satisfaccién sobre los
productos y/o servicios ofrecidos, dos (2) de estos procesos entraron en la fecha de implementacion.

Como estrategia de comunicaciones para la socializaciéon del @ e |
Sistema se realizé un ccalendario 2015 con temas relacionados
con el Sistema Integrado de Gestién: mision, visidn, principios,
objetivos estratégicos, nuestros procesos, principios del MECI,
mapa de procesos y los componentes del Sistema de Gestion de
la Calidad. Por otra parte se publicaron en la intranet todos los
documentos del SGC para consulta de los funcionarios y
“d contratistas del CNMH a través del mapa de procesos de la entidad.

8.2. Modelo Estandar de Control Interno

La implementacion del Sistema de Gestion de la calidad ha permitido avanzar en el desarrollo de los elementos
que componen el Modelo Estandar de Control Interno - MECI, establecido mediante Decreto 943 de 2014 a través
de la implementacion del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno.

El nivel de madurez del MECI en el Centro Nacional de Memoria Historica, evaluado por la Oficina de Control
Interno y reportado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el Formulario Unico Reporte de
Avances de la Gestion — FURAG de 2014, corresponde al 59,5%. A partir de este se realiz6 el plan de accion del
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MECI correspondiente al 2015 el cual fue presentado al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
y al Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Bajo este marco de referencia, se relacionan las acciones adelantadas en cumplimiento del plan de accion:

+ Disefio del Codigo de Etica y Buen Gobierno para el CNMH, el cual se elaboré con la participacion de los
funcionarios y contratistas de la Entidad y de acuerdo al Modelo de Gestion Etica para Entidades del Estado
de USAID. El cddigo de ética y de buen gobierno del CNMH fue aprobado el dia 10 de noviembre de 2015
por el Comité Estratégico de la entidad, adoptado mediante resolucion No 240 del 07 de diciembre de 2015
y socializado a todos los funcionarios a través de banners publicados en la intranet de la Entidad.

+ Disefio e implementacidn del punto de atencion de servicio al ciudadano, este punto esta ubicado en el primer
piso de la sede principal del CNMH, a través del cual se dan a conocer los diferentes tramites, productos y/o
servicios de la entidad.

«  En cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, el CNMH revis0 y actualiz6 la informacion publicada
en la pagina web del CNMH, en el marco de transparencia

+ Implementacion de la metodologia de rendicion de cuentas de la gestion del CNMH.

En el 2015 se estableci6 con el grupo de comunicaciones, como parte de la estrategia de rendicion de cuentas,
definir e implementar una estrategia de comunicaciones que permita llegar a la ciudadania informando y
propiciando un diélogo en torno a los resultados de la entidad para la vigencia. La estrategia incluye el disefio
de un cronograma con acciones, el envio de un boletin de noticias sobre los resultados del CNMH, la
generacion de contenidos para web y redes sociales, asi como encuestas online.

Con el fin de propiciar un didlogo con la ciudadania como estrategia se disefi6 en primera instancia el esquema
de los documentos de rendicidn de cuentas parciales centrada en las acciones acerca de: logros significativos,
ejecucion presupuestal, y productos entre otros temas.

Para la primera mini rendicién de cuentas parciales a corte a junio de 2015, los temas del informe se entraron
en: logros significativos, ejecucion presupuestal, y productos entre otros temas, y para las acciones parciales
se definieron diez temas claves como relevantes para informar los logros significativos, a continuacion se
detallan los temas claves para la mini rendicion de cuentas: lanzamiento del concurso publico internacional
de anteproyecto arquitectonico para el Museo Nacional de la Memoria; investigacion para el esclarecimiento
y la reconstruccion de la memoria histdrica; mecanismo no judicial de contribucion a la memoria histérica y la
reparacion; archivo de Derechos Humanos y centro de documentacion; participacion al evento del Consejo
de DDHH realizado por la Oficina del Alto Comisionado para los DDHH de la ONU en Ginebra — Suiza;
enfoques diferenciales; transversalizacion del enfoque de género; Pedagogia para la apropiacion social;
transversalizacién de la Estrategia de Participacion de Victimas —EPV- en el quehacer del CNMH y Estrategia
Nacion-territorio.
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Bajo este marco de referencia se realizo la primera nota sobre rendicion de cuentas disefiada de manera
conjunta con el &rea de comunicaciones, la cual se publicd en la web del CNMH a partir del 28 de agosto de
2015, en la cual se puede consultar por parte de los ciudadanos el informe completo sobre nuestra gestién
del primer semestre y se pude diligenciar una encuesta donde se especifica: "; Qué informacién te gustaria
saber sobre el CNMH en Rendicion de Cuentas?"16. La encuesta fue tabulada y se identificd las necesidades
de informacién de la poblacion beneficiada.

La segunda mini rendicion de cuentas parcial a corte de 17 de diciembre de 2015, el informe se centr6 en las
metas de gobierno 2014-2015 dando una descripcion de cada una de ellas en un lenguaje claro para la
ciudadania en general. Esta fue publicada en la pagina web del CNMH'7,

Otra de las estrategias de divulgacion de la rendicion de cuentas fue el envio de 1.000 mensajes a los
celulares en octubre de 2015, con el siguiente mensaje: “Centro Nacional de Memoria Histérica publica 17
informes para contribuir al esclarecimiento y reconstruccion de la memoria histérica de Colombia”, asi mismo
se disefio la imagen para las diferentes publicaciones en pagina web sobre rendicion de cuentas.

+ Disefio, implementacion y divulgacion de la politica de administracion del riesgo, el CNMH adopto esta politica,
mediante Resolucion Interna No 113 del 15 de mayo de 2015, la cual fue socializada el dia 8 de julio de 2015
a los lideres de proceso y lideres de procedimiento de los 23 procesos establecidos por la entidad.

+ Validacion de procesos y procedimientos de acuerdo a las expectativas de la poblacién beneficiada, a la
fecha, el Centro Nacional de Memoria Historica, ha venido actualizando los procesos y procedimientos de
acuerdo a las necesidades y expectativas de la poblacion.

+ Implementacion de comités de seguimiento a la gestion interna de las dependencias y grupos del CNMH;
dichos comités fueron adoptada mediante resolucion interna 117 de 21 de mayo de 2015, con el fin de
fomentar la cultura de autocontrol, autogestion y autorregulacién desde cada una de las dependencias y el
mejoramiento continuo de la misidn institucional.

«  Socializacion del procedimiento de “Acciones correctivas, preventivas y de mejora e implementacion de las
acciones preventivas y de mejora.

Por otra parte se realizé seguimiento, a través de una matriz con cada uno de los elementos del MECI, en el cual
se especifican las acciones desarrolladas y los respectivos soportes, se evidencia el 100% de cumplimiento en
los requisito minimos del MECI, establecidos en el Manual Técnico y acorde con el plan de mejora desarrollado
en marzo de 2015. El avance del MECI fue entregado a Control Interno del CNMH mediante memorando No
201511191206041-3 el dia 19 de noviembre con los respectivos soportes entregados en CD.

16 http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/noticias/noticias-cmh/balance-del-primer-semestre-2015
17 hitp://lwww.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/transparencia/documentos-2015/logros-cnmh-gobierno-2015.pdf.
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Como estrategia de comunicaciones para la socializacion del MECI se realiz6 la socializacion de cada uno de los
elementos que lo componen en las carteleras de la entidad.

8.2.1. Evaluaciones de Control Interno

Las auditorias y las evaluaciones constituyen uno de los pilares mas importantes de la actividad de Control Interno.
Durante el afio 2015, la Oficina de Control Interno realiz6, ademas de los informes de ley, evaluaciones en los
siguientes temas:

Sistema de PQRSD.

Ejecucidn presupuestal.

Gestion Documental.

Administracion de Inventarios.

Proceso de Cooperacion Internacional

Proceso de Contratacion de prestacion de servicios.

Proceso de Comisiones de servicio.

Seguimiento a las politicas de seguridad de la informacidn y estrategia de Gobierno en linea.

. Arqueos a la caja menor.

10. Seguimiento a la suscripcion de los acuerdos de gestion por los gerentes publicos de la entidad
11. Seguimiento a la implementacion de la Ley de Transparencia.

12. Seguimiento al Sistema de informacién y gestion del empleo publico SIGEP.

13. Seguimiento al mapa de riesgos por proceso.

14. Seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento.

15. Seguimiento al proceso de iniciativas de memoria histdrica, autoridades territoriales y reparaciones colectivas.

©CENOOHWN -

Los resultados de estas evaluaciones generaron recomendaciones y oportunidades de mejoramiento para el
CNMH, que se consideran un aporte importante para la optimizacidn de procesos y una mayor eficacia y eficiencia
en las operaciones.

8.3. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Se desarrollo el plan de accion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién para el 2015, presentado al
Departamento para la Prosperidad Social - DPS, con el fin de dar a conocer las actividades que se van adelantar
en el CNMH en torno a este tema y establecer los compromisos a nivel sectorial. Bajo este marco de referencia
el sector de la inclusion social se enfocara durante el periodo de gobierno 2015-2018 en las siguientes estrategias:

+  Fortalecimiento de la estrategia de servicio al ciudadano a través de la articulacion sectorial.

* Implementar articuladamente los lineamientos legales de gestion documental.

+ Estandarizar los conceptos y el modo de realizar interoperabilidad en las entidades del sector.
+ Fortalecer el nivel de madurez del Modelo Estandar de Control Interno
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Los compromisos del CNMH para implementar estas estrategias en el cuatrienio van dirigidos a: mejorar el servicio
al ciudadano; disefiar e implementar los lineamientos legales de gestion documental; estandarizar los conceptos
y el modo de realizar interoperabilidad en las entidades del sector y en el disefio e implementacion de algunos
componentes del Modelo Estandar de Control Interno.

Por otra parte se realizé seguimiento, a través de una matriz con cada una de las acciones establecidas para
mitigar las brechas, este fue enviado a los responsables para reportar el respectivo avance, el cual fue enviado
el 17 de noviembre de 2015 al Departamento para la Prosperidad Social — DPS.

Como aspecto general, para la revision y toma de decisiones sobre el Sistema Integrado de Gestidn - SIG (Sistema
de Gestion de la Calidad, Modelo Estandar de Control Interno y Modelo Integrado de Gestion) se desarrollan los
Comités del Sistema de Gestion de Calidad con la secretaria técnica en Planeacion. Este comité se realizé el 07
de julio de 2015, donde se presentaron los avances del Sistema en el primer semestre con corte a 30 de junio de
2015 y se tomaron las acciones correspondientes sobre los resultados cualitativos de la encuesta de satisfaccion.

Las decisiones operativas sobre la implementacién del SIG estan a cargo del Comité Operativo del SIG, el cual
se realizd los dias 16 de enero de 2015 y 18 de diciembre de 2015, donde se dio a conocer las actividades a
desarrollar en los procesos de la Entidad.

De otra parte, desde el Grupo de Planeacion se ha fortalecido el seguimiento al avance en las metas de gobierno,
al plan de accion y el monitoreo permanente a los proyectos de inversion, incluyendo la ejecucion presupuestal
de los mismos.

9. Sistema de atencion de peticiones, quejas, reclamos sugerencias y
denuncias - PQRSD

Durante la vigencia 2015 se recibieron 1.747 PQRSD, entre las cuales predominan ciertas solicitudes:

+  Solicitudes de informes y demas material producido por el CNMH.

+  Solicitudes de oferta laboral, pasantias y voluntariados

«  Solicitudes sobre interés en conocer los informes o investigaciones que adelanta el CNMH
+ Solicitudes en acompafiamiento e iniciativas de Pedagogia.
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PQRSD 2015
a 1747
21 |'8o
£ 1667 |
0 500 1000 1500 2000
numero de PQRSD
Total PQRSD Respondidas extemporanamente
Respondidas en términos
PQRSD vigencia 2015 No. PQRSD con corte 2015 No.
Total de PQRSD recibidas 1.747 Total recibidas 1.747
Total respondidas 1.747 Total tramitadas 1.747
. 1.666 Total pendientes por
Total respondidas oportunamente (95%) responder 0
Total enviadas a otras entidades Denuncias 2
atendiendo lo sefialado en el articulo 22 Derechos de peticidn 33
21 de la Ley 1755 de 2015. Felicitaciones 6
Publicacion de preguntas frecuentes 4 Invitaciones 3
en la pagina web Felicitacion y peticidn 1
Elaboracién de informes entregados 4 Peticiones 1.666
a la alta direccion Quejas 5
Solicitud de informacién 25
Sugerencias 4
Tutelas 2

10. Gestion juridica

La Oficina Asesora Juridica del CNMH, ademas de llevar la representacion judicial y administrativa de la Entidad
y realizar la revision legal de: la totalidad de actos administrativos producidos por la Entidad, de los documentos
contractuales que se derivaron de la gestion contractual de los distintos proyectos de inversion y de los
documentos en los procesos de suscripcion de convenios de asociacion e interadministrativos; durante la vigencia
2015 realizd distintas gestiones en diversos campos de accion, a saber:

+ Realizé un acompafiamiento al proceso de estructuracion del disefio del Museo Nacional de la Memoria, asi
como en los estudios de viabilidad del lote en el cual se va a construir el aludido museo.
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+ Lider6 la identificacién, promocion, aplicacion, seguimiento y monitoreo de las medidas de prevencion del

dafio antijuridico ante los riesgos previamente identificados, en cumplimiento del Manual de Prevencion del
Dafio Antijuridico de la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

+ Propuso una serie de lineamientos para el manejo de la informacion que recibe, almacena o produce la
Entidad en ejercicio de su actividad misional, especialmente frente a requerimientos de terceros o autoridades
judiciales o administrativas, con especial énfasis en los datos personales y sensibles contenidos en la
informacion objeto de tratamiento de la Entidad. Dicha propuesta fue comunicada al Observatorio Nacional
de Memoria y Conflicto como un criterio a tener en cuenta ante los requerimientos de informacién alli recibidos.

11.  Ejecucion presupuestal y gestion contractual

Mediante el Decreto 2710 del 26 de diciembre de 2014, “Por el cual se liquida el presupuesto general de la Nacion
para la vigencia fiscal 2015, se detallan apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se asigné al CNMH
una apropiacion de $40.927.250.000 distribuidos para inversion y funcionamiento como se presenta en la tabla a
continuacion. La ejecucion presupuestal a cierre de 2015 fue del 93,4%.

%
Ejecucion
9.898.500.000  9.340.580.755 94,4%
31.028.750.000  28.891.942.951 93,1%
40.927.250.000  38.232.523.706 93,4%

Apropiacion Obligaciones

11.1. Recursos de Funcionamiento
En la vigencia 2015, por el concepto de Gastos de Personal se apropio la suma de Funconamiento
$7.592 millones, con cargo a los cuales se registraron compromisos, obligaciones y 6%
pagos por valor total de $7.196 millones, suma correspondiente al pago de los APROP
servicios personales asociados a némina y las contribuciones inherentes de la e
vigencia.

COMPROMISOS

Para el concepto de Gastos Generales, el CNMH contd con una apropiacion de s::;a
$2.200,5 millones, con cargo a los cuales se generaron compromisos por valor total
de $2.099 millones, obligaciones por $2.092 y pagos por $1.948 millones. Compromisos = Aprap. Disponible

Por el concepto de Transferencias, el CNMH contd con una apropiacion asignada de $106 millones,
correspondientes al pago de la cuota de auditaje a favor de la Contraloria General de la Republica. Durante el
transcurso del mes de agosto, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 80117-0048-2015 del 28 de
julio de 2015 de la Contraloria General de la Republica, “Por la cual se fija el valor del tributo especial tarifa de
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control fiscal para la vigencia fiscal 2015, a Centro de Memoria Histérica”, se tramito el registro y pago del mismo
por valor de $51.850.748.

11.2. Recursos de inversion

Con relacion a los recursos de inversion, el CNMH contd con un presupuesto asignado para cuatro (4) proyectos
por valor total de $31.029 millones, de los cuales se generaron compromisos por $29.247 millones, obligaciones
por $28.892 y pagos por $25.441 millones. Con esto se tiene una ejecucion de recursos de inversion del 93,1% a
cierre de 2015. La distribucion del presupuesto por direcciones técnicas y grupos es la siguiente:

% Ejecucion Proyectos de Inversion 2015
94% 95% 8%
78%
MUSEO DE LA ESTRATEGIA CONSTRUCCION, ACUERDOS DE LA
MEMORIA TECNOLOGICA ARCHIVOS Y VERDAD
COMUNICACIONES

Los cuatro proyectos de inversion ejecutados por el CNMH durante la vigencia 2015 fueron los siguientes:

%

Proyecto de inversion Cédigo BPIN Apropiacion Obligaciones Ejecucién
Desarrollo proceso de disefio e
implementacion del programa nacional de 15011000173 15.300.000.000  14.601.468.287 95,4%
derechos humanos y memoria historica en
Colombia
Analisis de los testimonios e informacion
relacionada con los acuerdos de contrioucion - 15011000180 8528742227  8.365.725.946 98,1%

a la verdad histérica en los 32
departamentos del pais

Desarrollo proceso de disefio y consulta
participativa para la construccion del Museo 2012011000174 4.000.000.000 3.546.173.525 88,7%
Nacional de la Memoria de Colombia
Desarrollo del proceso de disefio e

0,
implementacion de la estrategia tecnologica 2012011000302 3.200.007.773 2.378.576.193 74,3%
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Proyecto de inversion Codigo BPIN

del Centro de Memoria Historica de
Colombia

Total inversion CNMH

Apropiacion

31.028.750.000

Obligaciones

28.891.943.951

Pagina 96

%
Ejecucion

93,1%

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestal detallada, por actividad, de cada uno de los proyectos de
inversion ejecutados durante 2015.

Desarrollo proceso de disefio e implementacion del Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histérica en

10

1

12

13

Colombia
Descripcion

Apoyar la puesta en marcha de iniciativas locales y regionales de
memoria.

Visibilizar las iniciativas locales y los resultados de las investigaciones
regionales en materia de memoria histérica.

Formular y ejecutar proyectos de investigacion de ciencia, tecnologia e
innovacion, estratégicos en derechos humanos y memoria histérica en el
pais

Disefiar e implementar estrategias para pedagogizar los resultados de
las investigaciones realizadas por el CMH

Realizar actividades académicas para apropiacion de las metodologias a
los grupos locales y regionales en materia de memoria.

Disefiar e implementar una propuesta para la inclusién del enfoque
diferencial en las actividades del CMH.

Disefiar la metodologia para la inclusion del enfoque diferencial en
género, étnico y de discapacidad y personas mayores, en las actividades
del CMH

Implementar el archivo y centro de documentacion del CMH, a través de
la recepcidn de archivos de memoria historica y derechos humanos
conforme a los criterios de disefio establecidos

Asistir técnicamente, en la organizacion de archivos y otros materiales
documentales de derechos humanos y memoria historica, a través del
uso de estrategias de sensibilizacion y divulgacion.

Identificacién y caracterizacion de archivos de derechos humanos en
términos de memoria histérica y en el marco del conflicto armado
interno.

Poner en funcionamiento el programa nacional de acopio de archivo de
DDHH, a partir de la estrategia de procesamiento técnico, migracion a
otros soportes y digitalizacién en una primera fase

Socializar la politica de archivos de derechos humanos, a partir de la
publicacién del documento de politica, su distribucién y difusion en
eventos y/o convocatorias de estimulos a nivel nacional

Realizar actividades de difusién y socializacion de los trabajos del CMH

Apropiacion
1.348.998.766

100.000.000

5.358.451.230

1.005.299.985
56.149.997

593.851.932

645.017.700

764.123.951

353.641.189

1.186.466.077

763.981.084

486.039.778

593.814.986

Obligacion
1.298.636.872

88.560.000

5.254.467.273

871.046.720
56.149.997

593.342.840

634.465.479

754.240.873

316.698.647

1.115.482.870

726.261.074

428.037.305

574.264.772

%
Ejecucion
96,3%

88,6%

98,1%

86,6%
100%

99,9%

98,4%

98,7%

89,6%

94,0%

95,1%

88,1%

96,7%
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Desarrollo proceso de disefio e implementacion del Programa Nacional de Derechos Humanos y Memoria Histérica en

14
15
16

Colombia
Descripcion

Realizar conmemoraciones y eventos para la dignificacién de las
victimas
Crear espacios de debate publico en torno a las tematicas del CMH
Producir piezas comunicativas en diferentes formatos (audiovisual,
radial, impresos, multimedial, web, etc.).

Total Programa de DDHH

Apropiacion

442.494.638
325.778.690
1.275.889.997

15.300.000.000

Obligacion
441.404.621
306.587.993

1.141.820.951
14.601.468.287

%
Ejecucion
99,8%
94,1%
89,5%
95,4%

Analisis de los testimonios e informacion relacionada con los Acuerdos de Contribucion a la Verdad Historica en los 32

departamentos del pais
Descripcion

Disefar e implementar una estrategia de acompafiamiento psicosocial y
de autocuidado por los integrantes de la DAV.
Expedir las certificaciones de contribucion a la verdad.
Sostener el funcionamiento de las sedes regionales para la toma y
valoracion de testimonios.
Acopiar y evaluar los testimonios de las personas desmovilizadas
firmantes de los acuerdos de contribucion a la verdad y la reparacion ley
1424 de 2010
Disefiar e implementar una estrategia de comunicacion y difusién amplia
y masiva de los informes de hallazgos de la DAV
Sistematizar los testimonios de las personas desmovilizadas y otros
actores sociales.
Elaborar informes de hallazgos sobre el fenémeno paramilitar en
Colombia.

Total acuerdos de contribucion a la verdad

Apropiacion

169.550.956
789.588.302
732.445.298

5.086.267.391

195.570.626
558.256.071

994.451.859
8.526.130.503

Obligacion

164.194.615
768.081.866
731.696.108

4.989.020.476

179.398.116
550.717.328

980.005.713
8.363.114.222

%
Ejecucion
96,8%
97,3%
99,9%

98,1%

91,7%
98,6%

98,5%
98,1%

Desarrollo proceso de disefio y consulta participativa para la construccion del Museo Nacional de la Memoria de

Colombia
Descripcion

Implementar una estrategia de difusién y opinién publica en diferentes
medios de comunicacidn y regiones del pais

Implementar una estrategia de participacion con enfoque diferencial e
incluyente, que visibilice a las victimas en las regiones y sus procesos
territoriales

Realizar encuentros regionales de iniciativas de memoria

Llevar a cabo procesos de capacitacién y acompafiamiento a iniciativas
de memoria en territorio(s), mediante talleres en procesos curatoriales y
en creacion artistica

Disefar, producir y ejecutar exposiciones itinerantes sobre memoria y
defensa de los DDHH

Apropiacion
62.315.000
215.340.915

445.000.000

299.868.048

372.886.714

Obligacion
62.315.000
200.505.281

418.736.954

299.337.038

123.396.124

%
Ejecucion

100%

93,1%
94,1%

99,8%

33,1%
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Desarrollo proceso de disefio y consulta participativa para la construccion del Museo Nacional de la Memoria de

Colombia
Descripcion

Elaborar e implementar el guion museologico para el museo nacional de
la memoria a partir de resultados de la estrategia de participacion,
informe general, casos emblematicos, entre otros
Realizar los estudios y disefios técnicos y especializados para el museo
nacional de la memoria
Desarrollar la interventoria de disefios y estudios técnicos
Desarrollar los planos y disefios acordes a la normativa existente y
tramitar la licencia de construccion

Total Museo Nacional de la Memoria

Apropiacion

293.586.818

228.079.118
200.000.000
1.882.923.387
4.000.000.000

Obligacion

284.765.552

214.561.718
155.071.432
1.787.484.426
3.546.173.525

%
Ejecucion

97,0%

94,1%
77,5%
94,9%
88,7%

Desarrollo del proceso de disefio e implementacion de la estrategia tecnolégica del Centro de Memoria Histoérica de

Colombia
Descripcion

Implementar controles identificados para fase Il del sistema de gestion
de la seguridad de la informacién en el CNMH
Renovar y actualizar la plataforma computacional de clientes de red
(PCs) y servidores de aplicaciones dotar al CMH de la infraestructura
tecnolégica adecuada
Implementar mesa de ayuda especializada basada en buenas practicas
ITIL
Desarrollar e implementar nuevos componentes de la sede electronica
del CMH (fase Il
Desarrollar el modulo de acuerdos de la verdad (continuidad del servicio
integral componente de tecnologia).
Disefiar, especificar e implementar la solucién tecnoldgica que atienda
los médulos para archivo de DDHH, en su fase ||
Disefiar, especificar e implementar la solucion tecnolégica que atienda
los requerimientos de la direccién museo nacional de la memoria. Fase |
Adquirir y poner en funcionamiento las soluciones tecnolégicas para las
areas de apoyo del CMH

Total TIC

Gestion contractual

Apropiacion

100.000.000

221.498.716

250.000.000
100.000.000
2.078.509.057
150.000.000
150.000.000

150.000.000
3.200.007.773

Obligacion
80.359.808

173.610.686

155.223.800
88.388.891
1.662.110.706
32.054.859
72.018.240

114.809.203
2.378.576.193

%
Ejecucion

80,4%

78,4%

62,1%
88,4%
80,0%
21,4%
48,0%

76,5%
74,3%

La transparencia de la gestion contractual del Centro se garantiza a través de las siguientes acciones:

Verificacion de la inclusion de la solicitud contractual en el Plan de Compras.
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Publicidad en el SECOP de todos los documentos presupuestales relevantes, tales como estudios previos,
sondeo de mercado, proyecto de pliegos de condiciones, pliegos definitivos, adendas, evaluaciones,
observaciones a la evaluacion, actas de audiencia y resoluciones de adjudicacion.

Compras a través de los Acuerdos Marco de Precios negociados por la Agencia Colombia Compra Eficiente.
Se compran los bienes y servicios que estén cobijados por un acuerdo.

Comité de Contratacién: Todas las compras de bienes y servicios que superen la menor cuantia y aquellos
procesos de contratacion directa que superen el 50% de la menor cuantia se someten a consideracion y
aprobacion del Comité, en el cual tienen asiento el Director General o su delegado, todas las Direcciones, la
Oficina Asesora Juridica, Control Interno y el Ordenador del Gasto respectivo.

Audiencias Publicas, en los procesos licitatorios, concursos de méritos y subastas, la adjudicacion se realiza
en audiencias publicas con la participacion del Comité de Contratacion.

Publicacion de los procesos de contratacion en la pagina Web de la Entidad.

En la vigencia 2015 se gestionaron 567 procesos contractuales, como se presenta en la siguiente tabla:

Modalidad de seleccion Total contratos

suscritos
Concurso de méritos abierto 2
Licitacion publica 3
Minima cuantia 15
Seleccion abreviada 15
Arrendamiento 26
Arrendamiento de software 1
Mantenimiento y soporte de Software 1
Prestacién de servicios 24
Contratacion Pregtfacién de servicios de apoyo a la 433
Directa HEsll . —
Convenios de asociacion 21
Convenios interadministrativos 3
Convenios de cooperacién 16
Cesion de derechos patrimoniales y 7
licencias de uso de derechos
Total 567

Carrera 6 No. 35 — 29 PBX 7965060 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogota, Colombia

a ey TODOS PORUN
(%) PROSPERIDAD SOCIAL NUEVO PAIS



