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INFORME DE: Seguimiento a la Informacion del Cierre de Ejecucion Presupuestal a 31 de diciembre
de 2018

FECHA: 28 de Marzo de 2019

RESPONSABLE DEL INFORME: Olga Lucia Espitia Pefia

I OBJETIVO GENERAL.

Presentar analisis del cierre de la ejecucion presupuestal de los recursos de funcionamiento y de los proyectos de
Inversion del CNMH  (apropiacion, compromisos, obligaciones, pagos y rezago presupuestal), observando el
comportamiento de los rubros objeto del gasto; y dar cumplimiento a la actividad establecida en el Programa
Operativo Anual — POA de la Oficina Control Interno.

Il METODOLOGIA.

Se aplicaron las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria, como observacion, consulta de
reportes, cruces, verificacion, revision, y andlisis de informacion consultada en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF Nacién y la reportada por el Area Contable del CNMH atinente a la ejecucion
presupuestal.
Normatividad
¢ Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto
¢ Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”
¢ Ley 1873 del 20 de Diciembre de 2017 "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2017"
¢ Decreto 2236 del 27 de Diciembre de 2017 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2018, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos"

Il RESULTADOS DEL INFORME:

1. ASIGNACION PRESUPUESTAL

A través de la Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017, “Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018”, y el Decreto
2236 del 27 de diciembre de 2017, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2018 y se efectlia la correspondiente liquidacion”, por consiguiente la asignacion presupuestal inicial
aprobada para el CNMH, corresponde a $77.742.383.243, de los cuales $65.478.693.546 equivalente al 84.% de
los Proyectos de Inversion y $12.263.689.697, que corresponde al 16% de Presupuesto de funcionamiento. Asi
mismo durante la vigencia se presentaron reducciones y adiciones con respecto al presupuesto inicial, las cuales
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Fuente: Ley 1873 y Decreto 2236 de 2017

2. DISTRIBUCION PRESUPUESTAL CNMH

2.1. Distribucion presupuestal funcionamiento.

Tabla No. 2 - Distribucion gastos de funcionamiento CNMH

Fuente: Reporte SIIF Nacion

CONCEPTO VALORENPESOS ($) | %
GASTOS DE PERSONAL 9.248.899.697 | 74.8%

GASTOS GENERALES 2.981.234.654 | 24.1%
TRANSFERENCIAS 144555346 |  1.1%

TOTAL FUNCIONAMIENTO 12.374.689.697 |  100%
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se reflejan en el siguiente cuadro:
Tabla No. 1 - Presupuesto Inicial y vigente
. FUNCIONAMIENTO TOTAL
: INVERSIQN ) ($) PRESUPUESTO (§)
APROPIACION INICIAL i
! $ 65.478.693.546 $12.263.689.697 $77.742.383.243 |
Reducciones -1.300.868.958 - 232.371.997 1533240955
Adiciones 86.496.514 343,371.997 429.868.511
TOTAL APROPIACION| $ 64.264.321.102 $12.374.689.697 $76.639.010.799
VIGENTE
84% 16% 100%

La distribucion presupuestal para el Centro Nacional de Memoria Histérica en gastos de funcionamiento para la
vigencia 2018 tuvo el siguiente comportamiento:
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2.2. Distribucion presupuestal inversion.

TOTAL
FUNCIONAMIENTO

El presupuesto de inversion, fue distribuido en siete rubros, con el fin de atender las actividades de la entidad en
cumplimiento del direccionamiento estratégico, que para la vigencia 2018 quedo de la siguiente manera :

Tabla No. 3 - Distribucién gastos de Inversion CNMH

RUBRO

DESCRIPCION

APR. VIGENTE
En pesos ($)

C-4101-1500-2

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y MEMORIA HISTORICA EN COLOMBIA

$9,162.129,694.00

C-4101-1500-3

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA TECNOLOGICA
DEL CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA

$1,607,446,187.00

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA DIVULGACION DE LA

C-4101-1500-4 | 1EMORIA HISTORICA A NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL §2,646,000,000.00
ANALISIS DE LOS TESTIMONIOS E INFORMACION RELACIONADA CON

C-4101-1500-5 || 05 ACUERDOS DE CONTRIBUCION A LA VERDAD HISTORICA $7,670,000,000.00

C4101-15006 | PISENO E IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION | ¢ 40 01000 o

SOCIAL DEL MUSEO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA

C-4101-1500-7

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA LA
PARTICIPACION Y EL RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD EN LAS
ACCIONES DE MEMORIA HISTORICA

$4,296,311,454.00
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IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION INMOBILIARIA PARA LA
C-4101-1500-8 | - 5NSTRUCCION DEL MUSEQ NACIONAL DE LA MEMORIA EN BOGOTA | ¥ 34:289,886,714.00

TOTAL PROYECTOS DE INVERSION
Fuente: Reportes SIIF Nacion

$ $64,264,321,102.00

3. SEGUIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL A 31-DIC-2018

La ejecucién acumulada de la vigencia 2018, alcanzé compromisos en un 98.19%, obligaciones en 51.63% y
pagos en 51.63%, la diferencia en el porcentaje de ejecucion se encuentra representada en la constitucion de
$34.289.886.714.00 en reserva por concepto de “implementacion de una solucion inmobiliaria para la construccion
del museo nacional de memoria histérica en Bogota”, que corresponde a un 44.74% del presupuesto asignado
para el afio 2018.

3.1 Comportamiento apropiacion vigente de Funcionamiento frente a compromisos, obligaciones y pagos.

A continuacion se muestra el detalle de los rubros de gastos de personal, gastos generales y transferencias. , lo
cual concluye que del presupuesto de funcionamiento, tuvo apropiacion disponible del 0,7% por $86,318,440.76;
se contd con certificado de disponibilidad presupuestal del 99,30% por $12,288,371,256.24; se realizaron
compromisos del 94.38%, por $11.679,783,224.40; fue obligado el 92,76% por $11,479,572,574.94 y fueron
realizados pagos por $11,479,572,574.94, equivalentes al 92.76%.

Tabla No. 4 - Distribucion Funcionamiento

DESCRIPCION APR. VIGENTE APR. DISPONIBLE CDP
($) (%) % (%) %

SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA |  § 4,874,806,418.00 $0.00| 0.00% | $4,874,806,418.00 | 0.00%
PRIMA TECNICA $ 643,994,350.00 $0.00| 0.00% $643,994,350.00 |  0.00%
OTROS $1,268,168,578.00 $0.00 | 0.00% $1,268,168,578 | 0.00%
HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E 0 0
INDEMNIZACION POR VACACIONES $ 141,499,000.00 $0.00 | 0.00% $141,499,000.00 |  0.00%
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
NOMINA SECTOR PRIVADO Y $2,320,431,351.00 $0.00| 0.00% | $2,320,431,351.00| 0.00%
PUBLICO

TOTAL GASTOS DE PERSONAL $9,248,899,697.00 $0.00| 0.00% | $9,248,899,697.00 | $0.00
IMPUESTOS Y MULTAS $160,000.00 $0.00 | 0.00% $160,000.00 | 0.00%
ADQUISICION DE BIENES Y i
SERVICIOS $2,981,074,654.00 | §86,318,440.76 | 0.40% | $2,894,756,213.24 | 0.7%

TOTAL GASTOS GENERALES $2,981,234,654.00 | $86,318,440.76 | 0.40% | $2,894,756.,213.24 | 0.7%

CUQTA DE AUDITAJE CONTRANAL $0.00 $0.00| 0.00% $0.00| 0.00%
CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL $72,546,651.00 $0.00 | 0.00% $72,546,651.00 | 0.00%
CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL $ 64,890,000.00 $0.00 | 0.00% $ 64,890,000.00 | 0.00%
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SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $7,118,695.00 $0.00] 0.00% $7,118,695.00 | 0.00%
TOTAL TRANSFERENCIAS $ 144,555,346.00 $0.00| 0.00% | $144,555346.00| 0.00%
TOTAL FUNCIONAMIENTO $12,374,689,697.00 | $86,318,440.76 | 0.7% | $12,288,371,256.24 | 99.30%
Tabla No. 5 - Compromisos Obligaciones Pagos - Funcionamiento
MR COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
(%) % (%) % ($) %

Somimo> DE PERSONALDE | ¢ 4 745,645,964.00 | 38.35% | §4,745,645.964.00 | 38.35% | § 4,745,645,954.00 | 36.36%

PRIMA TECNICA $532,861,695.00 | 4.31% | $532,861,695.00 | 4.31% | $532,861,695.00 | 4.31%

OTROS $1,266.412.648.00 | 10.23% | $1,266.412.648.00 | 10.23% | $1,266.412.648.00 | 10.23%

HORAS EXTRAS, DIAS

FESTIVOS E INDEMNIZACION $111,820,916.00 | 0.90% | $111,820,916.00 | 0.90% | $111,820,916.00 | 0.90%

POR VACACIONES

CONTRIBUCIONES

INHERENTES A LA NOMINA $2,135,564,794.00 | 17.26% | $2,135,564,794.00 | 17.26% | $2,135,564,794.00 | 17.26%

SECTOR PRIVADO Y PUBLICO

TOTAL GASTOS DE PERSONAL | § 8,792,306,017.00 | 71.05% | $ 8,792,306,017.00 | 71.05% | $8,792,306,017.00 | 71.05%

IMPUESTOS Y MULTAS $156,000.00 | 0.00% $ 156,000.00 | 0.00% $156,000.00 | 0.00%

ADQUISICIONDE BIENESY | ¢ 5 743,024,573.94 | 22.16% | $2,542,813,924.48 | 2055% | §2,542,813,924.48 | 20.55%

SERVICIOS
TOTAL GASTOS GENERALES | §2,743,180,573.94 | 22.17% | $ 2,542,969,024.48 | 20.55% | $2,542,969,924.48 | 20.55%

CUOTA DE AUDITAJE :

CONTRANAL $0.00 | 0.00% $0.00 | 0.00% $0.00 | 0.00%

CUOTA DE AUDITAJE

COATEAAL $72,546,651.00 | 058% |  $72,546,651.00 | 0.58% |  $72,546,651.00 | 0.58%

CUOTA DE AUDITAJE s

OLTRAR $64,890,000.00 | 0.52% |  $64,890,000.00 | 0.52% |  $64,890,000.00 | 0.52%

SENTENCIAS Y .

i $6,859,982.46 | 0.05% $6,859,982.46 | 0.05% $6,859,982.46 | 0.05%
TOTAL TRANSFERENCIAS $144,206,633.46 | 1.16% | $144,296,633.46 | 1.16% | $144,296,633.46 | 1.16%
TOTAL FUNCIONAMIENTO | $11,679,783,224.40 | 94.38% | $11,479,572,574.94 | 92.76% | $11,479,572,574.94 | 92.76%

Fuente: Reportes SIIF Nacion
De manera gréfica el comportamiento de los gastos de funcionamiento frente a compromisos, obligaciones y
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Grafico No. 2
3.2 Comportamiento apropiacion vigente de Inversion frente a compromisos, obligaciones y pagos.

En cuanto a la apropiacion definitiva de inversion por $64,264,321,102, se observa que quedd una apropiacion
disponible por valor de $225,494,909 correspondiente al 0.35%, de igual manera se realizaron compromisos por
$63,571,876,263, equivalentes al 98.92%, obligaciones por $28,089,801,830, correspondientes al 43.70% y pagos
por $28,089,801,830 respectivos al 43.70%, del total de la apropiacion asignada para la vigencia 2018 de inversion
que se muestra a continuacion:

Tabla No. 6 - Distribucion Inversion

APR.

VIGENTE coP APR. DISPONIBLE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS
RUBRO | En pesos ($)

($) (%) % ($) % ($) % ($) % ($) %
CA01- | 962,120,604 | 9074681330 | 99.04 | 87448363 | 0.95 | 8921314407 | 97.37 | 8578350810 | 9362 | 8578350819 | 9362
Gy 1607,446,187 | 1,578,274,879 | 98.18 | 29,171,307 | 1.81 | 1,552,269,716 | 96.56 1,403,818,966 | 87.33 1,403,818,966 | 87.33
oo | 2646000000 | 2642721097 | 9987 3278903 | 0.12 | 2,572,037,727 | 97.20 2.237,393,252 | 84.55 2,237,393,252 | 84.55
C-4101-

15005 7,670,000,000 | 7,639,262,020 | 99.59 30,737,980 | 0.40 | 7,551,381,152 | 98.45 7,499,130,231 | 97.77 7,499,130,231 | 97.77

?532)061 4,592,547,053 | 4,533,120,938 | 987 59,426,115 | 1.29 | 4,505,341,598 | 98.10 4,237,982,821 | 92.28 4,237,982,821 | 92.28
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1500-7 4,296,311,454 | 4,280,879,213 | 99.64 15,432,240 | 0.35 | 4,179,644.947 | 97.28 4,133,125,739 | 96.20 4,133,125,739 | 96.20

C-4101-
1500-8

34,289,886,714 | 34,289,886.714 | 100.00 $0.00 | 0.00 | 34,289,886,714 | 100.00 0,00| 0.00 0,00 | 0.00

TOTALES | 64,264,321,102 | 64,038,826,192. | 99.65 | 225,494,909 | 0.35 | 63,571,876,263 | 98.92 28,089,801,830 | 43.70 28,089,801,830 | 43.70

Fuente: Reportes SIIF Nacion

Es de aclarar que la diferencia presentada entre los compromisos realizados, las obligaciones y pagos
corresponde a $34,289,886,714 equivalente al 44.74% del total de la apropiacion asignada, para inversion de la
vigencia 2018 quedd en reserva presupuestal para pago durante la vigencia 2019, a la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas para la Construccion del Museo de Memoria Historica de Bogota.

4. REZAGO PRESUPUESTAL
4.1 Reserva presupuestal

Para verificar los porcentajes de reserva presupuestal en el CNMH, se cotejo la informacion que fue suministrada
por la gestion de presupuesto de la Entidad, la cual fue exportada del Sistema Integrado de Informacién Financiera
— SlIF Nacion. Los calculos a la reserva fueron realizados sobre el total de apropiacion de funcionamiento e
inversion respectivamente. De acuerdo con el resultado, se concluye que el fope porcentual para gastos de
funcionamiento se encuentran dentro de los rangos sefialados en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996, mientras
que para las apropiaciones de Inversion no se cumple el porcentaje establecido ya que Supera el porcentaje del
15% del presupuesto de inversion del afio anterior, lo cual sigue a continuacion:

4.1.1. Reserva presupuestal de funcionamiento

La reserva presupuestal de funcionamiento quedé por $200.210.649,46, equivalente al 1.61% del total de la
apropiacion, dentro de los que representan el mayor valor se encuentra el contrato 447 del 2018 equivalente al

32.10 %y Orden de Compra 447-OC 30162 con el 21.94%, la cual se encuentra constituida por los siguientes
conceptos:

Tabla No. 7 Constitucion Reserva Presupuestal funcionamiento
Valor

(%) %

Contrato Beneficiario

%ggg de Compra 448~0C |10 o) EAN A 4626,147.00| 2.31%

Orden de Compra 454 - OC | UNION TEMPORAL EMINSER-

27069 SOLOASEO 2016 19,241,589.46| 9.61%
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Orden de Compra 477 —OC | ELITE LOGISTICA Y RENDIMIENTO S o] dem
30162 AS
%ggg de Compra 448-0C | 5o1,p0 EDS AUTOGAS SAS. 1309,592.00| 0.85%
Contrato 481/2018 VALLEJO BURGOS MIGUEL ANGEL 39,400,000.00 | 19.68%
Contrato 557/2018 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 5.000,000.00|  2.49%
Orden de Compra 450 OC | COMPARNIA DE ASEOS ASEOCAR
il i 1576,262.00| 0.06%
Contrato 447/2018 SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA 64.286.048.00 | 32.10%
Contrato 532/2018 V&M SEGURIDAD INDUSTRIAL SAS 1.266,874.00| 0.63%
%‘;gg de Compra 431 -OC | sepviENTREGA SA. 2500,00000 | 1.24%
Orden de Compra 558 - OC | PANAMERICANA LIBRERIA'Y
34916 PAPELERIA SA 17,076,500.00 | 8.52%

TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO 200.210.649,46 100%

4.1.2. Reserva presupuestal de inversion

La reserva presupuestal del inversién se dio por $35.482.074.434,02, correspondiente al 55.21%, dentro del cual,
se encuentran el convenio interadministrativo acuerdo especifico 048 con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco Vargas el cual representa el mayor porcentaje de 96.64% dentro de la constitucion de la reserva
presupuestal de inversion, la que a continuacion se detalla:

Tabla No. 8 Constitucion reserva presupuestal inversion

e Valor

Contrato Beneficiario 05) 7
Prestacion Servicios VELANDIA PIRAZAN CLAUDIA 0
040/2018 MARCELA 728,001.00| 0.00%
Prestacion Servicios MARTINEZ GONZALEZ LUIS
329/2018 ALEJANDRO 13,479,700.00 | 0.04%
Contrato de arrendamiento SOPORTE LOGICO LTDA T —
437/2018 ,715,138. |
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Contrato de arrendamiento | -0 56 EMPRESARIAL OIKOS SA.S 2119,666.00| 0.01%
418/2018

. ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA | .
Asociacion 459 DE COLOMBIA 32,718,750.00 | 0.09%
Prestacién Servicios 5
s DOBOCOL SAS 50.411649.08| 0.17%
%‘;‘;gfe compra 545 - OC - | |y NETWORKS COLOMBIAS A S 21,385,488.60| 0.06%
Orden de compra 470- OC - | PANAMERICANA FORMAS E \
30043 IMPRESOS SA 152,734,883.5| 043%
Contrato 542/2018 UNIPLES S.A. 20,802,908.00| 0.06%
Plan 673. Pago de Viaticos | VILLARRAGA SARMIENTO ALVARO 1316.390.00| 0.00%
5527;%01'3” Serviclos LARA GUERRERO KELLY JOHANA 1429,771.00|  0.01%
Contrato de arrendamiento .
s e DIAZ CONTRERAS RUTH MERIS 2.685,000.00| 0.01%
Convenio marco Interadmin.

AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA

No. 486/2017. Acuerdo 34,280886,714.00 | 96.64%
Espetiico 48 VIRGILIO BARCO VARGAS
;6677;%‘;1'2“ Servicies MOGOLLON CABALERO RODRIGO 2677,923.00| 0.01%
Prestacion Servicios MONTANO BONILLA MYRIAM
27712018 ALEJANDRA 7,240,098.00|  0.02%
Prestacion Servicios ANTOLINEZ AMADOR ANGIE
273/2018 ESTEFANIA 2,472,000.00 0.01
Prestacion Servicios ROSERO ALVAREZ FREDY
40312018 HERNANDO 8,000,00000|  0.02
ﬁg”gﬁ‘g’ de Arrendamiento | -0\ o0 EMPRESARIAL OIKOS SA.S 423933100 001
Ordenes de Compras 442- UNION TEMPORAL NOVATOURS -
0C25726 VISION TOURS 04-2015 67.880.670.001 018
Prestacion Servicios AGE ANDINOS GRUPQO EMPRESARIAL
v G 388,200,640.00| 1.0
Orden de Compra CN 567 —
S e WO MEDIA COMMERCE PARTNERS S A S 16,617,716.00|  0.04
Prestacion de Servicios No. | DE LA ESPRIELLA CONSULTING &
479 CONSTRUCTOR ENTERPRISE SAS 252417,79000( 0.1
Orden de Compra 515~ 0C | LEGISLACION ECONOMICA S.A.
31578 LEGIS SA. 4783441984 013
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Comision 2127 GUTIERREZ SIERRA JOSE MARIA 511,00000|  0.00
é\gfgtac"’” de Ofertas 553- | o6 15tEC S A 'S 140100000| 001
Aceptacion de Ofertas 551 TERMEC LTDA 2,558,500.00 0.01
g‘h’l"ggg" de Arrendamiento | by jE RIVAS LUIS FERNANDO 3604.048.00|  0.01
Contrato de compra-venta de
Contra REDCOMPUTO LIMITADA 74.970.00000|  0.21
Orden de Compra 531 OC | ooy ENTREGA S.A 203523900 001
32536

TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL INVERSION 35,482,074,434.02 | 100.00%

Fuente: Reporte SIIF Nacién
4.2 Comparativo ejecucion presupuestal en el CNMH 2017-2018

En el siguiente cuadro se indican los porcentajes finales, como resultado de la ejecucion presupuestal de la
Entidad, concerniente a las dos Ultimas vigencias 2017-2018, donde se evidencia una disminucién en la ejecucion
presupuestal en relacion a la vigencia 2017.

Tabla No. 9 Comparativo 2017-2018

Rubro Vigencia | Compromiso | Obligacion Pago

2017 97,78% 97,30% 95,07%

Funcionamiento
2018 94,38% 92,76% 92,76

2017 96,98% 93,64% 74,01%

Inversion
2018 98,92% 43,70% 43,70%

Fuente: Control Interno

5. PROYECTOS DE INVERSION

Se realiz6 verificacion de los proyectos de inversion registrado en el SPI, y en la pagina del CNMH, de lo cual se
hizo cruce de informacion presupuestal de siete proyectos a diciembre 31 de 2018, de los cuales se pudo
evidenciar que del proyecto con BPIN 2017011000295, con nombre “Implementacion de una solucion inmobiliaria
para la construccién del Museo Nacional de la Memoria en Bogota” el pocentaje de avance financiero se encuentra
en 0.00%. De acuerdo a lo anterior la Oficina de Control Interno recomienda a las directivas y encargados del
avance del proyecto aunar esfuerzos que cumplan con el avance financiero del proyecto para la vigencia 2019.
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6. VIGENCIAS FUTURAS TRAMITADAS EN 2018

El Centro Nacional de Memoria Histérica, realizé el tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, y a
través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién, se comprobd la autorizacion de las siguientes

vigencias futuras:
Tabla No. 10 Vigencias futuras tramitadas

3 Fecha N : Valor
Namero Reglstro Posicion Catalogo de Gasto Fuente Inicial

C-4199-1500-1 DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A FACILITAR EL ACCESO A LA

122418 2018/12/20 | INFORMACION PRODUCIDA POR EL CENTRO Nacion | 157,231,914
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL
NACIONAL
C-4199-1500-1 DESARROLLO DE ACCIONES
ENCAMINADAS A FACILITAR EL ACCESO A LA

122218 20/12/2018 | INFORMACION PRODUCIDA POR EL CENTRO Nacion 18,177,667
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL
NACIONAL
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE

60918 2018/11/09 | ACTIVOS - CONTRATO 447 DE 2018 SERVICIODE | Nacion | 201,360,180
VIGILANCIA
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE

60618 2018/11/09 | ACTIVOS CONTRATO DE ARRRENDAMIENTO 003 | Nacion | 185,400,000
DE 2018.
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE B

aeels 20181109 | \cTVOS - SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA Nagidn | 62626574
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE g

51618 MWBR | horrice ARIENDCS INLAIED] L Nacion | 284,280,000

TOTAL 909,076,335

Fuente: Reportes SIIF Nacion

7. EJECUCION CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS A DICIEMBRE 31 DE 2017

PAGO CUENTAS POR PAGAR 2017
8.873.258.933

7.157.210.150

1.716.048.783

ENERQ 2018 FEBRERO 2018 TOTAL

Grafico No. 3

2.000.000.000

1.000.000.00¢
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El Centro Nacional de Memoria Histérica realizé la totalidad de los pagos de las cuentas por pagar constituidas a
31 de diciembre de 2017 durante los meses de enero por valor de $1.706.048.783 y febrero del 2018 por valor de
$7.157.210.150 para un total de $8.873.258.933.

8. SEGUIMIENTO A RESERVA PRESUPUESTAL 2017

De la reserva total constituida a 31 de diciembre de 2017 por valor de $1.522.286.633.00 al 31 de diciembre se
realizaron pagos por valor de $1.495.627.790.34 que corresponde al 98.25% de la reserva constituida, se hicieron
reducciones de los valores sobrantes por valor de $26.658.843.14 que corresponden al 1.75% del total de la
reserva.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente y como se refleja en el siguiente cuadro, se observa que se cumplid
con la ejecucion de la Reserva Presupuestal constituida en diciembre de 2017 y que debia ser pagada durante la
vigencia de 2018 no quedando asi pasivos exigibles de vigencias expiradas para el siguiente afio.

Tabla No. 11 PAGOS RESERVA CONSTITUIDA A 2017

PAGOS RESERVA
BENEFICIARIO CgNESSTE#XfBA A DIFIEMBRE 31 DE 2018
VALOR REDUCIONES

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A 17.000.000,00 10.846.432,00 6.153.568,0(;
COLOMBIANA DE COMERCIO S.A. 17.591.137,00 17.591.137,00 -
MGP ARQUITECTURA Y URBANISMO LTDA 321.813.308,00 321.813.308,00 -
BUITRAGO ARENAS ANDREA DEL PILAR 7.410.000,00 7.410.000,00

CHAMORRO ROSERO NANCY JIMENA 6.126.698,00 6.126.698,00 £
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 4.870.900,00 2.194.400,00 2.676.500,0(;
SARMIENTO GOMEZ DANIEL FRANCISCO 306.600,00 306.600,00

CONSORCIO ARQUITECTURA Y ESPACIO

URBANO 69.053.882,00 69.053.882,00

MGP ARQUITECTURA Y URBANISMO LTDA 482.719.962,00 482.719.962,00 -
JARAMILLO OCHOA JORGE HERNAN 46.963.870,00 46.963.870,00
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JARAMILLO OCHOA JORGE HERNAN 1.900.464,59 1.900.464,59 -
BANCA DE PROYECTOS S.A.S. 338.019.958,00 322.990.597,00 15.029.361,00
SERVICIOS DE ASEOQ, CAFETERIA Y
MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL,
OUTSOURCING SEASIN LIMITADA 6.786.846,94 6.786.846,94 =
UNION TEMPORAL SERVI EFICIENTE 2016 20.431.134,94 19.610.742,00 820.392,94

SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA Y
MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL, -
OUTSOURCING SEASIN LIMITADA 11.759.430,67 11.242.584,06 516.846,61
SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA Y
MANTENIMIENTO INSTITUCIONAL, 2

OUTSOURCING SEASIN LIMITADA 1.585.316,05 1.306.294,28 279.021,77
UNION TEMPORAL ASEO COLOMBIA 6.285.258,09 5.113.374,00 1.171.884,09-
PERNA CONTRERAS JUAN AUGUSTO 945.000,00 945.000,00 -
SOPORTE LOGICO LTDA 11.421.986,00 11.421.986,00 =
MEDIA COMMERCE PARTNERSS A S 61.541.116,97 61.541.116,97 =
UNION TEMPORAL NUBE PRIVADA 61.059.052,13 61.059.051,00 1,13;
STEFANINI SYSMAN S.A.S 3.252.158,00 3.252.158,00 -
STEFANINI SYSMAN S.A.S 19.821.942,00 19.821.942,00 -
UT SOFT IG 3.620.612,10 3.620.612,10 11.267,6(;
TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL 1.522.286.633,48 | 1.495.627.790,34 26.658.843,11;

Fuente: Reporte SIIF Nacion

Con respecto a la materializacion de pasivos exigibles vigencias expiradas que quedaron para el afio 2018,
mediante Resolucion 284 y 296 fue tramitado un reconocimiento y pago a favor de la empresa Pidamos Marketing
Total S.A.S, lo anterior en el marco del contrato 387 de 2016, por un valor de $87.003.699. Dichos pagos se
encontraban pendientes de cancelar al contratista debido a la expiracion de la reserva presupuestal constituida en
la vigencia 2017 y que expiré. Igualmente mediante la Resolucion 176 de 2018 se otorgd reconocimiento y pago de
pasivos exigibles de vigencias expiradas a favor del contratista Consorcio JHER-DYGT, por un valor de
$49.060.239, en el marco del contrato 280 de 2016.
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9. INDICADOR INPANUT

El indicador INPANUT (indicador de medicion de ejecucion del PAC) que “da a conocer de manera mensual el
porcentaje de PAC asignado, que no fue girado por una unidad ejecutora al cierre de cada mes para recursos
nacion con situacion de fondos”. Se calcula asi; PAC no utilizado del mes / PAC total asignado en el mes. Para la
medicion de este indicador el Ministerio de Hacienda ha establecido un porcentaje admisible de no ejecucion, el
cual sirve como referencia para comparar con los indicadores sefialados a la entidad. Este porcentaje se ha
calculado y definido para cada objeto de Gasto asi:

Gastos de Personal 5%
Gastos Generales  10%
Trasferencias 5%
Inversion 10%

Teniendo en cuenta los lineamientos dados para la medicion de este indicador a continuacion se puede observar la
ejecucion por parte del Centro Nacional de Memoria Histérica a 28 de Febrero de 2019.

INPANUT GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

23.87%

40.00%%
30.00%
20.00%%

10.00%%

0.00%

4 PERSONAL $%% 25.20% 16.18%
GENERALES 210%. 34.29%

u PERSONAL 5% w GENERALES 10%

Grafico No. 4
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En las anteriores gréficas se observa que en lo que va corrido del afio 2019, el CNMH no esta cumpliendo con los
porcentajes establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cuanto al indicador INPANUT, ya que
por concepto de gastos de personal, gastos generales e inversion sobrepasan los limites establecidos, por lo que
Se recomienda revisar las solicitudes mensuales de PAC.

Durante los meses de enero y febrero, los valores que quedaron pendientes de ejecutar por concepto de gastos de
personal, gastos generales e inversion y que incrementaron los porcentajes del indicador INPANUT fueron :

ENERO DE 2019

VALOR
SOBRANTE DE
CONCEPTO PAC PORCENTAIJE%
GASTOS DE
PERSONAL $134,481,306.00 25.20%
GASTOS GENERALES $40,587,204.40 34.39%
INVERSION $5,030,071.00 100.00%
FEBRERO DE 2019
VALOR
SOBRANTE DE
CONCEPTO PAC PORCENTAIJE%
GASTOS DE
PERSONAL $124,273,462.00 16.18%
GASTOS GENERALES $44,899,805.37 23.87%
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INVERSION $102,788,637.27 19.79%

Estos porcentajes presentan un valor superior al establecido, en este sentido se debe evaluar las causas y
efectuar los ajustes pertinentes para corregirlo, ya que el grupo PAC del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
lo considerara al momento de evaluar las solicitudes de modificacion al PAC, dando mayor participacion a los
meses inmediatamente anteriores y como consecuencia no atenderia en un 100% las solicitudes de PAC para
suplir los pagos de la entidad, por presentarse en los meses anteriores, sobrantes de PAC.

10. PRESUPUESTO MUSEQS

Para la construccion del Museo Nacional de Memoria Historica en Bogota, el 20 de noviembre de 2017 se avalaron
recursos por valor de $71.295.580.000.00, que se proyecta ejecutar de la siguiente manera:

ANO CONCEPTO VALOR

2017 APORTE RECURSOS CDP No. 41317 DEL | $10.000.000.000
06 SEP/2018

2018 PRESUPUESTO 2018 — SE ENCUENTRA EN | $34.289.886.714
RESERVA PARA EJECUCION EN EL 2019

2019 VIGENCIAS FUTURAS 2019 $27.005.693.286
TOTAL PROYECTO MUSEO $71.295.580.000

Al 31 de diciembre de 2018 se encuentra en la cuenta contable 1.9.26 Derechos en Fideicomiso la suma de
$10.328.464.905.61 pendientes por ejecutar. De igual manera en la Reserva contituida de la vigencia 2018 para
ejecucion en el 2019 se encuentra un valor por ejecutar de $34.289.886.714 y $27.005.693.286 correspondientes a
vigencias futuras para ejecucion en el 2019, para el total del proyecto de $71.295.580.000. Con lo anterior se
observa que la ejecucion financiera del proyecto en cuanto a la construccion del museo no ha iniciado.

Se evidencio que la Direccion de Museos cuenta con un cronograma de actividades para la ejecucion del proyecto
de construccion del museo que se inicia el 17 de septiembre de 2014 y termina el 22 de septiembre del 2021. En
cuanto a los estudios y disefios técnicos y arquitectonicos se encuentra en un avance del 100%; el 14 de diciembre
de 2018 se allegd carta de viabilidad por el cual la Curaduria Urbana N°.4 determina que es procedente su
expedicion de acuerdo con las normas vigentes, posteriormente, fue obtenida la licencia de construccion en la
modalidad obra nueva, el 14 de enero de 2019 el CNMH se notificd personalmente del Acto Administrativo No.
11001-4-19-0005 expedido el 4 de enero de 2019 y ejecutoriado el 28 de Febrero de 2019.

En la actualidad se esta avanzando en la gestion predial, autorizaciones de empresas de servicios publicos,
estados técnicos de las redes, solicitudes de servicio y disponibilidades seglin corresponda con cada una de las
empresas prestadoras de servicios plblicos (Empresa de Acueducto de Bogota, Codensa, Gas Natural entre otras.
Asi las cosas, dando cumplimiento a los tiempos establecidos sin restricciones, durante la primera semana del mes
de agosto del afio 2019, se estaria iniciando las labores preliminares para la construccion del proyecto.
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1. La Entidad cumple con los procedimientos de distribucion, asignacion y ejecucion presupuestal, a través del
debido registro de operaciones en el ciclo de negocios en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF
Nacion, se aplican los principios de economia, eficacia y eficiencia en el gasto publico, sin embargo se observa
en la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion del 2018, que fueron obligados y pagados valores por
$28.089.801.830 correspondientes a un procentaje de 43.70%, por lo que se observa una ejecucion no adecuada
en el periodo evaluado 2018; quedando el valor de $$35.482.074.434.02 en Reserva Presupuestal es decir el
55.21% del total de la apropiacion, no cumpliendo con los porcentajes establecidos para la constitucion de la
Reserva de Inversion que se encuentra en el 15% segn lo establecido en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996,
En cuanto a los gastos de funcionamiento, se observa una ejecucion adecuada que culminé con gestién
presupuestal total de recursos en pagos por valor de $11.479.572.574.92 equivalente al 92,76%.

2. Para la vigencia 2018 se constituyeron en gastos de Funcionamiento reservas presupuestales en un 1.61% por
$200.210.649,46 y por gastos de inversion un 55.21%% por $35.482.074.434,02, del total de Ia Apropiacion
Vigente, excediendo el limite de constitucion de las mismas, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 225 de
1995 y en el Decreto 111 de 1996.

3. Durante la Vigencia 2018 no se constituyeron cuentas por pagar por no haber disponibilidad de PAC para la
constitucion de obligaciones.

4. De la reserva presupuestal de la vigencia 2017, se efectuaron pagos por valor de $$1.495.627.790,34
equivalente a un 98.25%, quedando disponible $26.658.843,14 correspondiente al 1.75%.

IV MATRIZ PARA PLAN DE MEJORAMIENTO

N° OBS R DESCRIPCION

1
2
3
4

V  RECOMENDACIONES

1. Se exhorta nuevamente al fortalecimiento del proceso de planeacion y ejecucion del presupuesto
asignado al CNMH, aunando esfuerzos en conjunto por parte de planeacion y la Direcciéon Administrativa
y Financiera, con el fin de mantener control permanente en la medida que se van ejecutando los recursos
y lograr ejecucion en un 100% de los recursos asignados provenientes del presupuesto general de la
nacion, generando asi una eficiencia en la ejecucion de recursos, en pro del cumplimiento de los
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diferentes proyectos propuestos, por medio de los cuales se cumple la misién de la entidad y evitando a
futuro una posible disminucion en el presupuesto asignado.

La reserva presupuestal de inversion se dio por $35.482.074.434,02 correspondiente al 55.21% de la
apropiacion, lo cual supera el tope porcentual del presupuesto de inversion que es del 15%. con lo
anterior el area de control interno recomienda cumplir con los porcentajes de constitucion de reserva
presupuestal de acuerdo con lo establecido en el articulo 78 del decreto 111 de 1996 .

Al realizarse verificacién de los proyectos de inversion registrados en el SPI — DNP, se pudo
evidenciar que el proyecto con BPIN 2017011000295 con nombre ‘implementacion de una solucion
inmobiliaria para la construccién del museo nacional de la memoria en bogota® posee un avance
financiero del 0.00%, por lo anterior se recomienda a las directivas y a los responsables de la ejecucion
del proyecto cumplir con lo planeado inicialmente en el avance financiero y asi evitar diferencias con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de la Reptblica.

Durante los meses de enero y febrero de 2019 se observa que no se ha cumplido con los porcentajes
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cuanto al indicador INPANUT, ya que por
concepto de gastos de personal, gastos generales e inversion sobrepasa los limites establecidos, en este
sentido se debe evaluar las causas y efectuar los ajustes pertinentes para corregirlo, ya que el grupo PAC
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo tendra en cuenta al momento de evaluar las Solicitudes de
modificacion al PAC dando mayor participacion a los meses inmediatamente anteriores y como
consecuencia no atenderia en un 100% las solicitudes de pac, para suplir los pagos de la entidad por
presentarse en los meses anteriores ,sobrantes de pac.
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