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PROLOGO

Tres realidades histdricas que parecerian reclamar para si
tres tiempos diferentes se despliegan en Colombia, y se conju-
gan para anunciar la posibilidad de considerar el Estado sobre
nuevas bases, bajo una perspectiva de futuro: en primer lugar, el
hastio frente a la expansion y duracion extraordinaria de un en-
frentamiento a muerte que en vez de debilitarse se ha enardecido
cada cierto tiempo; en segundo lugar, la apremiante necesidad
de llegar a un acuerdo de paz con quienes —acumulando recla-
mos irresueltos— histéricamente se han ubicado en uno de los
extremos del conflicto armado; y en tercer lugar, las exigencias,
cada vez mas perentorias, de verdad, justicia, reparacion y garan-
tias de no repeticion, por parte de las victimas, las comunidades
afectadas en las distintas regiones del pais, las organizaciones y
defensores de los derechos humanos y de los derechos de las vic-
timas, y la sociedad colombiana consciente de la necesidad inelu-
dible de darles respuesta a esos reclamos.

En la constelacién de politicas, leyes y acciones del Estado
orientadas a cumplir con el deber de memoria, escuchar con oido
atento y configurar un archivo que proteja y conserve la palabra
de aquellos que puedan rendir un testimonio vivo de lo sucedido
en nuestro conflicto, es una de las tareas para las cuales ha sido
creado el Centro Nacional de Memoria Histdrica.

Por mandato y por la profunda convicciéon de quienes parti-
cipan en las investigaciones, el CNMH no pretende elaborar un
discurso oficial ni univoco sobre el conflicto armado en Colom-
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I YO APORTO A LA VERDAD

bia, sino que tiene la misién fundamental de asumir la recolec-
cién, conservacion y divulgacion de un archivo de memorias que
permita generar experiencias plurales de reconstruccion de me-
moria, como aporte a la realizacion del derecho a la verdad:

En primer lugar, fortaleciendo las ya existentes iniciativas de
memoria de las victimas y estimulando aquellas que buscan ma-
nifestarse, mediante el apoyo que como institucién pueda brin-
darles. En segundo lugar, asumiendo la recoleccion y conserva-
cion de los testimonios de las victimas, a través de su palabra viva
y de su memoria de los dafios sufridos. Y por altimo, asumiendo
igualmente la recoleccion de los relatos testificantes de los victi-
marios sujetos a la justicia, con el propdsito de que su contenido
pueda contribuir también a la reparacion de las victimas, me-
diante resultados que se traduzcan en medidas de satisfaccion
logradas en términos de su derecho a la verdad, de su derecho a
saber qué pasd, quiénes fueron los responsables, por qué lo hicie-
ron y qué proyectos se proponian; lo que redundard, ademas, en
el disefio de garantias de no repeticion.

En consecuencia de esto ultimo, segun lo exigido por la Ley
1424, el CNMH recibi6 el encargo de disefar y aplicar un meca-
nismo no judicial de contribucién ala verdad y la memoria histo-
rica, con la participaciéon masiva de personas desmovilizadas de
los grupos paramilitares y con otras contribuciones voluntarias.

El mecanismo extrajudicial disefiado no se atuvo a una inter-
pretacion exegética y restrictiva del mandato de ley, ni agoté su
tarea en la recoleccion acritica de los relatos, sino que, respon-
diendo a las exigencias de la Corte Constitucional, se propuso,
como principal objetivo, a partir de un conocimiento profundo
de las distintas realidades, incorporar, previa verificacion, los
aportes de las personas desmovilizadas de los grupos paramilita-
res obtenidos en la toma sistematica de relatos, para complemen-
tarlos y contrastarlos con las demds contribuciones que puedan
entregar las victimas, los sobrevivientes o testigos, y las organi-
zaciones sociales y demas personas o instituciones que volunta-
riamente quieran colaborar, para asi conseguir las revelaciones
suficientes antes de proceder a entregar los sucesivos informes.
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PROLOGO

Estos informes daran cuenta del surgimiento, estructuracion,
actuaciones e impactos causados a la poblacion, la instituciona-
lidad y los territorios por cada una de las agrupaciones parami-
litares, los cuales se habran de complementar con los informes
de profundizacién tematica sobre el paramilitarismo y sus con-
secuencias, como apuesta de aporte a la reconstruccion histérica
de los efectos de la guerra irregular y la violencia sistematica re-
gistrada en el pais.

Este primer informe se ocupa de las caracteristicas, la metodo-
logia, las lineas de trabajo y los primeros resultados conseguidos
con el mecanismo extrajudicial de contribucién a la verdad y la
memoria histérica, elaborado por la Direccién de Acuerdos de
Verdad, directamente responsable de su disefio y aplicacion. Asi
mismo, hace referencia al deber de “moralidad politica” que se
nos impone como sociedad al asumir un proceso transicional de
justicia, lo cual se traduce en la necesidad de desplegar esfuer-
zos plurales y generar una amplia discusion que le abra paso a
la reconstruccion de la memoria, en perspectiva de solucionar la
guerra y superar el recurso a la violencia.

En tanto mecanismo no judicial de verdad, que garantiza el
principio de no autoincriminacién, su importancia deriva antes
que de su vocacion para establecer responsabilidades individua-
les o “acusar”, de su potencial para enriquecer y complementar
un proceso de reconstruccion, complejo, del desarrollo del con-
flicto en el pais.

Es necesario poner de presente que para participar en los
Acuerdos de la Verdad se ha impuesto una serie de requisitos le-
gales que incluyen el que las personas desmovilizadas de grupos
paramilitares que los suscriben no estén implicadas en graves de-
litos, no hayan reincidido en delitos de cualquier indole, hayan
cursado o estén cursando satisfactoriamente la ruta del progra-
ma de reintegracion a la vida civil a cargo de la ACR (Agencia
Colombiana para la Reintegracion) y hayan resuelto un cuestio-
nario previo con el registro de datos claves sobre su rol, vincula-
cién y desempeiio en las estructuras irregulares.

Adicionalmente, como lo establecié la Corte Constitucional,
en aras de evitar la impunidad obran paralelamente procesos pe-
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I YO APORTO A LA VERDAD

nales ordinarios contra los participantes en este mecanismo no
judicial, en relacion con su participacion en las estructuras para-
militares, bajo responsabilidad por el delito de asociacién para
delinquir agravada, los cuales no cesan y les imponen penas.

El apartado relativo al balance de la aplicacion de los Acuerdos
de la Verdad en las regiones permite identificar las posibilida-
des de adecuar este mecanismo a realidades complejas, dificiles,
en contextos en los cuales pervive el conflicto armado y pesa la
presencia de grupos armados ilegales que permanecieron o se
rearmaron tras los acuerdos de desmovilizaciéon con las Autode-
fensas Unidas de Colombia. Pero, asi mismo, junto con el balance
global que se entrega del avance de la labor adelantada, esta expe-
riencia es una alternativa valida que puede hacer aportes positi-
vos en el marco de los posibles acuerdos de paz con las guerrillas
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y el Ejérci-
to de Liberacion Nacional, en los cuales seguramente se habran
de considerar distintos compromisos con la memoria histdrica.

Para que no sea nuestra memoria histdrica simplemente
una acumulaciéon de ruinas, incesante y congelada, necesita
relacionarse con una perspectiva de futuro a partir de cumplir
con multiples funciones: Esclarecer los hechos de violencia, los
intereses que los provocaron y los actores involucrados; una
funcién reparadora de la dignidad de las personas que fueron
objeto de las diversas formas de victimizacion; y una funcién
complementaria de la memoria judicial.

A estas palabras preliminares agregamos el reconocimiento a
todo el equipo de la DAV por el arduo y riguroso trabajo que es-
tan realizando, y por haber conseguido llevar por buen camino
una tarea muy dificil de afrontar con resultados plausibles, dada
su complejidad, masividad, cobertura nacional, contexto critico
y la necesidad de emprender un asunto inédito y no siempre bien
comprendido.

GONzALO SANCHEZ GOMEZ
Director General
Centro Nacional de Memoria Histérica
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La mision del CNMH (Centro Nacional de Memoria Histérica)
y la responsabilidad particular de su DAV (Direccién de Acuer-
dos de la Verdad) se relacionan directamente con el ejercicio del
derecho a la verdad, el cual ha sido tratado con especial atencién
de manera reciente por el derecho internacional y el derecho in-
terno. El derecho internacional reconoce el derecho a la verdad
como parte capital del esfuerzo por superar circunstancias de
impunidad y sugiere aplicar mecanismos originales en aras de
ejercerlo en procesos de transicion politica, como son los casos
del paso de dictaduras, contextos de violencia y guerras civiles, a
regimenes con un marco de garantias y derechos, que deje atras
la ocurrencia sistematica de violaciones a los derechos humanos
y al derecho humanitario.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos exige el
esclarecimiento de lo sucedido, la recuperacion de la justicia, la
reparacion a las victimas y la garantia de no repeticion de los
sucesos victimizantes. Y establece que el derecho a la verdad en-
trafa el deber del Estado para con la memoria histdrica y con el
derecho a saber de las victimas y del conjunto de la sociedad. En
la misma perspectiva, la Corte Constitucional colombiana reco-
noce el derecho a la verdad como parte esencial de los derechos
de las victimas, al punto que su negacién vulnera la dignidad
humana (CConst, Sentencia 370/ 2006).
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I YO APORTO A LA VERDAD

El CNMH como ente estatal actta a favor de este derecho en
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden, entre
estas, implementar elementos cruciales de la Ley 1424 de 2010.
La norma ofrece garantias juridicas a personas exparamilitares
siempre que no estén encausadas por graves delitos y cumplan
con los requisitos de no haber reincidido tras la desmovilizacién
y de haber cumplido con la reintegracion, a la vez que les exige
contribuir con la memoria histdrica y la reparacion de las vic-
timas, para que los jueces puedan concederles el beneficio de la
libertad, pero sin suspender el proceso penal ordinario al cual
deben estar sometidos en aras de evitar la impunidad.

Los instrumentos de justicia transicional ya incorporados en
el orden constitucional interno integran compromisos con los
derechos de las victimas necesarios de considerar en el marco
juridico, en las agendas de los procesos de paz y en las dinamicas
de sometimiento a la justicia y de aplicacion de compromisos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes a la
vida civil.

En tal sentido, la DAV del CNMH ha sido encargada de re-
currir a un mecanismo no judicial de contribucion a la verdad
y la memoria histérica, en busca de contribuciones efectivas al
derecho a la verdad, las cuales deben constituir medidas de sa-
tisfaccion y de reparacion simbdlica para con las victimas y la
sociedad. En tal perspectiva, la efectiva aplicacion de la ley impli-
ca el desvelamiento de las (a) condiciones, (b) circunstancias, (c)
motivos, (d) actuaciones de distinto orden y (e) impactos, dafios
y consecuencias del fenémeno paramilitar. Asi, la tarea principal
de la DAV del CNMH es contribuir a esclarecer el fenémeno pa-
ramilitar, con apoyo en el mecanismo no judicial de contribucion
a la verdad y la memoria histérica de los Acuerdos de la Verdad.

El presente documento resumen del Informe No 1 del CNMH-
DAV, publicado en junio de 2014, entrega informacion sucinta
sobre el disefio y puesta en marcha del mecanismo no judicial
de contribucion a la verdad y la memoria histérica, implementa-
do con los Acuerdos de la Verdad. Asi mismo, consideraciones
esenciales sobre el enfoque, la fundamentacién juridica, la me-
todologia y el contexto en el cual se actia. Su lectura permite
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conocer las rutas y los instrumentos adoptados, los criterios para
la valoracion de las contribuciones de las personas desmoviliza-
das participantes en el mecanismo, y el procedimiento para su
certificacion.

Es importante anotar que la aplicacion del mecanismo se ade-
lanta en condiciones regionales con frecuencia dificiles, dada la
persistencia de expresiones de violencia y a que la mayoria de los
equipos regionales y de las sedes se ubican en zonas de presencia
histérica del paramilitarismo, sin que se haya conseguido aun
superar el conjunto de sus expresiones, incluidas las de la actua-
cién con apoyo en grupos armados ilegales.

En tal sentido, el contexto de actuacion para realizar este ejer-
cicio se caracteriza por la existencia al tiempo de la reintegracion
a la vida civil de parte importante de personas exintegrantes de
las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) y de manifestacio-
nes de reincidencias y de grupos que permanecieron o se rear-
maron conformados por paramilitares no desmovilizados y pa-
ramilitares rearmados y removilizados.

La recoleccioén, sistematizacion y andlisis de la informacién
surgida de los relatos entregados por las personas desmoviliza-
das participantes de los acuerdos, las contribuciones voluntarias
recibidas y la aproximacién al conocimiento de cada estructura
paramilitar por parte de los equipos de trabajo de la DAV, dan
lugar a dos dinamicas que obran de manera integrada pero con
rutas y propdsitos paralelos:

1. El proceso de certificacion de cada persona desmovilizada
participante, con referencia a si resultd efectiva o no su
contribucién a la verdad y la memoria histérica.

2. Laelaboracion delos informes que daran cuenta de los logros
del mecanismo no judicial, con relacién a los hallazgos sobre
la verdad y la memoria histérica establecidos a partir del
conjunto de los aportes recaudados.

Dichos informes persiguen reconstruir la memoria histérica
de lo sucedido en cada uno de los grupos o estructuras parami-
litares, en busqueda de respuestas centradas en ejes tematicos,
pero no tienen la pretension ni la posibilidad de abordar un tra-
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tamiento amplio, detallado o exhaustivo de todas las situacio-
nes, temas y casos de violencia sucedidos. Su unidad de analisis
son las estructuras paramilitares. Por tanto, se referenciardn en
si mismas y en su relacion e impacto frente a la poblacion, a los
actores sociales, politicos, institucionales y del propio conflicto
armado, presentes en determinados territorios y durante el tiem-
po de su existencia y actuacion.

De acuerdo con lo anterior, los informes que se desprenden
de los Acuerdos de la Verdad apuntan a esclarecer los siguientes
asuntos del fendmeno paramilitar: (a) origen y proceso de con-
formacion; (b) niveles de mando y regulaciones internas; (c) vida
intra-filas; (d) modalidades o patrones de actuacion; (e) contex-
tos; (f) motivos relacionados con determinadas formas de victi-
mizacion; (g) repertorios de violencia, dindmicas militares; (h)
sectores participantes, aliados y colaboradores; (i) tipos de rela-
cionamiento con la poblacién e incidencia en drdenes sociales,
poblacionales y comunitarios; (j) relacién e incidencia en am-
bitos politicos e institucionales; (k) problematica ocasionada en
derechos humanos y derecho humanitario; (1) referencia a deter-
minados casos emblematicos; y (m) consecuencias ocasionadas
frente a la poblacion, las instituciones y el territorio.

Con base en la presentacion de estos presupuestos, esperamos
que la difusion de este texto facilite la comprension del mecanis-
mo no judicial de contribucion a la verdad y a la memoria histé-
rica frente a la opinidn publica en general, y frente a las personas,
organizaciones e instituciones estrechamente interesadas en el
tema. Una mayor y mejor compresion del mecanismo decantara
en apreciaciones y recomendaciones en beneficio de los propdsi-
tos y las acciones en curso.

Alvaro Villarraga Sarmiento
Director de Acuerdos de la Verdad
Centro Nacional de Memoria Histérica
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1. EL DERECHO A LA VERDAD,
DERECHO A SABER

1.1. El derecho a la verdad y el deber de la memoria

El derecho a la verdad tiene su origen en la normativa humani-
taria (CICR, 1977, Protocolo I de 1977 adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949, Articulo 32), su génesis estd relacionada con
la idea de establecer el paradero de combatientes y victimas des-
aparecidas forzadamente. En su nucleo esencial, el derecho a la
verdad tiene que ver con el derecho a saber que tienen las socie-
dades, y el correlativo deber de recordar que tienen los Estados,
con referencia a las circunstancias historicas, sociales, politicas,
militares o de otro orden, que hicieron posible la ocurrencia de
tales niveles de violencia. Situaciones en las que se impusieron
dictaduras o guerras, o violencia sociopolitica sistematica, de
manera que en cada caso pudieron obrar determinados factores
como autoritarismo, intolerancia, exclusién, vulneracién o ani-
quilamiento de grupos humanos y conculcaciéon de derechos y
garantias fundamentales.

El derecho a la verdad es una condicién necesaria para que
sean garantizados los derechos de las victimas a la justicia y a la
reparacion. Aunque no se lograra identificar al victimario, las
victimas reclaman saber lo que paso, pues se trata de un presu-
puesto basico de la justicia no solo en su sentido de acceso, sino,
incluso mas all4, del derecho a la reparacion de manera integral.
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Reparacion que no se agota en la indemnizaciéon econdémica, sino
que considera sus multiples dimensiones, es decir a nivel de res-
titucion, rehabilitacion, entre otras, y todo lo que tiene que ver
con la reparacion simbdlica y las medidas de satisfaccion, dentro
de las cuales estan las acciones encaminadas a la recuperacion de
la memoria.

Adicionalmente, lo anterior tiene que ver también con el esta-
blecimiento de los responsables, los motivos, las modalidades, el
tipo de victimizacion y los dafios ocasionadas de distinto orden,
ya que no hay otra manera de establecer la conexién entre las
medidas de satisfaccion y las consecuencias ocasionadas frente a
las comunidades y/o las victimas individualmente consideradas.

En este sentido, el Conjunto de Principios para la proteccion y
la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad (conocido como los Principios Joinet), proclamado por
la Organizacion de las Naciones Unidas en 1998, establece que

no se trata solamente del derecho individual que tiene toda
victima o sus parientes a saber qué paso, sino que también
se trata de un derecho colectivo que tiene su razon de ser
en la necesidad de prevenir que las violaciones se reproduz-
can. En tal virtud se tiene, a cargo del Estado, el “deber de la
memoria” a fin de prevenir las deformaciones de la historia
(CConst, Sentencia C-370/2006).

En dichos principios ademas se lee:

Cada pueblo tiene el derecho inalienable de conocer la verdad
sobre los acontecimientos pasados, asi como sobre las cir-
cunstancias y las razones que llevaron, por la violacién masi-
va y sistematica de los derechos humanos, a la perpetracién
de crimenes aberrantes (CConst, Sentencia C-370/2006).

Lo anterior tiene como correlato el deber a cargo de los Esta-
dos, de gestionar, promover y colaborar con las victimas en la
construccion de formas de recordar esos hechos. Ello también
estd recogido en el segundo de dichos principios: “el conocimien-
to por un pueblo de la historia de su opresion pertenece a su pa-
trimonio y, como tal, debe ser preservado por medidas apropia-
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das en el nombre del deber a la memoria que incumbe al Estado”
(ONU, 2005).

De otro lado, en los Principios y directrices bdsicos sobre el de-
recho de las victimas de violaciones de las normas internacionales
de derechos humanos y del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, se establece que la ga-
rantia del derecho a la verdad contribuye a la reparacion integral,
como parte de la satisfaccion, pues en dichos principios se con-
signa la necesidad de “[1]a verificacion de los hechos y la difusion
publica y completa de la verdad” (ONU, 2005).

Si bien el descubrimiento de la verdad pone de presente heridas
no sanadas en una sociedad fragmentada por la violencia, no hay
otro camino en la consecucion de justicia para las victimas, pues
los efectos del olvido son peligrosos y onerosos en términos mora-
les y sociales. El derecho a la verdad constituye una premisa nece-
saria para evitar la repeticion de las graves violaciones sucedidas.

1.2. Fundamentos del derecho a la verdad en el derecho
internacional

El derecho a la verdad tiene que ver con aquella facultad de la
cual deben gozar las sociedades para enfrentar un pasado en el
cual fueron afectadas por situaciones de graves violaciones a los
derechos humanos y al derecho humanitario.

El derecho a la verdad incluye el deber de reconocer con espe-
cial atencion la ocurrencia de crimenes de derecho internacional,
en lo relativo a derechos humanos tales como el genocidio, los
crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. Su reco-
nocimiento y tratamiento constituye requerimiento y garantia
hacia la opcién de conseguir la vigencia del Estado de derecho, la
convivencia social y ciudadana y la terminaciéon de circunstan-
cias de arbitrariedad, violencia y conflicto armado.

En lo relativo a procesos de negociacion con guerrillas insur-
gentes que conlleven a pactos de paz definitivos con las autori-
dades estatales, o a procesos de sometimiento a la justicia y la
ley con grupos paramilitares —los cuales si bien son fenémenos
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de distinta naturaleza en perspectiva de la desintegracion de es-
tructuras oficiales de guerra en un contexto de posacuerdos-,
por lo general en ambos obran dindmicas de desmovilizacién de
estructuras militares —regulares e irregulares segun el caso-, de
desarme de sus integrantes y de reinsercién/reintegracion de ex-
combatientes a la vida civil (DDRR).

Al respecto, en 2005 la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas llamo la atencion sobre la necesidad de que los
marcos juridicos regulatorios de dichos procesos establecieran
compromisos para garantizar los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion de las victimas. La discusion en torno a cuanta
verdad es capaz de soportar una sociedad o si esa verdad pro-
mueve realmente la reconciliacion, es compleja y no termina de
saldarse. Sin embargo, en un lento y complejo proceso de elabo-
racion juridica internacional del derecho a la verdad, en la actua-
lidad existe conciencia sobre la necesidad de enfrentar el pasado
para comprenderlo.

La Corte IDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos)
ha establecido en sus fallos responsabilidades del Estado colom-
biano frente al paramilitarismo, en aspectos normativos y de
colaboracién directa o velada, en especial con referencia a ac-
tuaciones de fuerzas de seguridad. En varias de sus sentencias el
tribunal refiere pruebas de articulacién entre estructuras para-
militares y agentes de la fuerza publica del Estado colombiano,
en multiples sucesos de graves violaciones a los derechos huma-
nos sucedidas en el marco de la existencia en Colombia de un
conflicto armado prolongado y altamente degradado. Entre ellas
masacres como las de Trujillo, 19 comerciantes, La Rochela, Ma-
piripan y El Aro.

En dichas sentencias se especifica que graves violaciones por
parte de los grupos paramilitares fueron posibles como conse-
cuencia de “la indulgencia, tolerancia y apoyo” de miembros de
la Policia Nacional, del Ejército Nacional o de otros organismos
de las Fuerzas Militares o de seguridad del Estado a estos grupos,
a través del suministro de armamento, uniformes de uso privati-
vo de la fuerza publica y transporte, asi como la licencia a su libre
circulacidn y operacion en zonas ampliamente militarizadas, el
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entorpecimiento de las investigaciones que pretendian esclarecer
las acciones cometidas por estos actores, entre otros factores.

Por todo ello, la Corte IDH ha declarado que el Estado colom-
biano es responsable del surgimiento de los grupos de autode-
fensa que devinieron en paramilitares y de su articulacion con la
fuerza publica pues

[A] pesar que Colombia alega que no tenia la politica de in-
centivar la constitucién de tales grupos delincuenciales, ello
no libera al Estado de la responsabilidad por la interpretacion
que durante afos se le dio al marco legal que ampard a tales
grupos “paramilitares”, por el uso desproporcionado dado al
armamento que les entregd y por no adoptar las medidas ne-
cesarias para prohibir, prevenir y castigar adecuadamente las
referidas actividades delincuenciales (CIDH, Sentencia de 5
de julio de 2004, parr. 84).

Reiteradamente la Corte IDH ha recalcado la importancia de
que el Estado cumpla con la obligacion de llevar a cabo acciones
que permitan, tanto a las victimas como a sus familiares y a la so-
ciedad colombiana en conjunto, conocer lo que sucedié en cada
uno de los episodios y saber quiénes fueron los responsables, in-
cluidos los agentes del Estado.

1.3. Contribuir a esclarecer el fenomeno paramilitar,
tarea primordial de la DAV

El CNMH, creado en la llamada ley de victimas y restitucién
de tierras (Ley 1448 de 2011), tiene como una de sus tareas fun-
damentales promover la reconstruccion de la memoria histérica
de las violaciones a los derechos humanos y al derecho humani-
tario, cometidas en el contexto del conflicto armado. Para ello,
el Centro establecié varias direcciones, y la de Acuerdos de la
Verdad tiene la mision de aportar elementos de informacion y
analisis que permitan comprender lo sucedido en el fenémeno
paramilitar, precisamente aplicando el instrumento de Acuerdos
de la Verdad.
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Si bien las revelaciones hechas por exjefes y otros exintegrantes
de las agrupaciones paramilitares, quienes se acogieron a la Ley
975 de 2005 por estar implicados en graves crimenes, constitu-
yen cierta contribucion a la verdad, también los relatos que pro-
porcionan exparamilitares acogidos a los Acuerdos de la Verdad
pueden constituir una nueva posibilidad a favor de la verdad y
la memoria histérica de lo ocurrido, en tanto se logre su eficaz
participacion en este mecanismo no judicial. Los Acuerdos de la
Verdad permitirdn abordar una perspectiva explicativa sobre el
origen, desarrollo, contextos, circunstancias, patrones de actua-
cion y principales consecuencias ocasionadas por las estructuras
paramilitares en las distintas regiones del pais.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en Colombia ha puesto de presente en sus infor-
mes anuales que el CNMH tiene una “funcion fundamental en
los esfuerzos del Estado para garantizar el derecho a la verdad y
contribuye a través de esto a evitar la repeticion” (Alta Comisio-
nada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013,
pagina 7, numeral 4). Estima que el pais acogié positivamente
el informe del GMH, consolidado y publicado por el mismo
CNMH, ;Basta Ya! Colombia, memorias de guerra y dignidad, y
afirma que su contenido “contribuye considerablemente a aclarar
las causas del conflicto armado y a construir la verdad”, a la vez
que califica como “encomiable la iniciativa de los Acuerdos de la
Verdad” y su actual aplicacion en las regiones. Asi mismo, la Alta
Comisionada discute que en el pais “por lo general la determina-
cion de la verdad se suele contemplar con apatia, lo que dificulta
la rendicién de cuentas y la no repeticion” (Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2014, pagina
7, numeral 23).

El CNMH, con apoyo de su DAYV, inici6 el disefio del meca-
nismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria his-
torica, destinado a esclarecer lo ocurrido con los grupos para-
militares, el cual permitird hacer publica la informacion referida
a los principales hechos, contextos, circunstancias, modalidades
de actuacion, actores involucrados, motivaciones, tipos de vic-
timizaciones ocasionadas y principales efectos y consecuencias
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ocasionadas por cada una de las estructuras paramilitares en de-
terminadas regiones, durante las ltimas décadas.

Este ejercicio exige, en primer término, a quienes hicieron
parte de los grupos perpetradores de la violencia atribuida al
paramilitarismo y hayan suscrito los Acuerdos de la Verdad, a
cumplir con los requisitos de ley referidos a revelar la conforma-
cidn, estructuracion y actuaciones de los grupos paramilitares
a los cuales se pertenecid. A la vez, convoca a las victimas y sus
organizaciones y a cualquier persona, organizacion social e ins-
titucion que quiera contribuir de manera voluntaria con infor-
macion al respecto.

Esta informacion es recaudada y acompanada de otras fuen-
tes para complementar, contrastar, ilustrar y poner en discusion
todos los asuntos revelados por la poblacion exparamilitar. Adi-
cionalmente, entre las fuentes secundarias podran considerarse
las investigaciones y fallos judiciales internos e internacionales;
los informes gubernamentales, estatales, no estatales, mixtos o
producto de programas interinstitucionales; las elaboraciones
académicas, los informes, estudios y documentos testimoniales,
de reportajes, cronicas, entrevistas, analisis, notas informativas y
demas que proporcionen organizaciones sociales, centros de in-
vestigacion, centros de pensamiento, medios de comunicacion,
asi como otras fuentes que hayan publicado o difundido por di-
versos medios asuntos relacionados con el tema.

A diferencia de los tribunales que se circunscriben a los me-
canismos propios de la investigacion judicial, estas contribucio-
nes a la verdad serdn fruto de una reconstruccion analitica de los
hechos y situaciones tratadas. Las memorias y aportaciones a la
verdad no serdn “adjudicadas” por un funcionario o por una ins-
tancia de justicia, como en la rama judicial, sino serdn resultado
de una “reconstruccién” colectiva, con fines sociales, orientada
hacia el logro de medidas de satisfaccion y reparacién simbdli-
ca a las victimas y a la sociedad. En esencia, como lo explica el
CNMH: “La nuestra, como la judicial, es, finalmente, verdad al
servicio de la justicia” (CNMH, 2012, pagina 25).
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En consecuencia, el alcance de los sucesivos informes no pre-
tende ni esta en condiciones de ser exhaustivo sobre todos los
hechos, casos y circunstancias que por décadas protagonizaron
las estructuras paramilitares (ni tampoco tienen el alcance de re-
ferir el conjunto de hechos de violencia en el contexto amplio del
conflicto armado y las diversas expresiones de violencia sociopo-
litica generalizada).

Ahora bien, la sistematizacion y el analisis de la informacion,
con base en la secuencia del estudio de cada una de las estruc-
turas paramilitares -al menos de las existentes desde finales de
los anos setenta e inicios de los ochenta hasta la actualidad, pero
sin detrimento de hacer referencia a antecedentes historicos mas
amplios que puedan surgir- permitira en la fase final entregar
informes sobre los diversos temas y aspectos considerados. Ade-
mas, hara posible entregar una vision de conjunto, de sintesis y
conclusiones, que explore rasgos comunes, identidades y hetero-
geneidades, enfoques diferenciales y otros elementos, en perspec-
tiva de un tratamiento integral del fendmeno paramilitar.
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2. ACUERDOS DE LA VERDAD,
MECANISMO NO JUDICIAL

2.1 Marco juridico de los Acuerdos de la Verdad, Ley
1424 de 2010

En aplicacion del Decreto 128 de 2003, reglamentario de la Ley
782 de 2002, que posibilitaba conceder los beneficios de amnis-
tia impropia e indulto a las personas que hubieren incurrido en
delitos politicos y conexos, cerca de doce mil personas desmovi-
lizadas de grupos paramilitares fueron beneficiadas de tal forma:
se expidieron resoluciones inhibitorias en investigaciones preli-
minares adelantadas por el delito de sedicion.

Calificar a los paramilitares de delincuentes politicos, judicia-
lizandoles por el delito de sedicion, generé amplias discusiones.
Las vias legales intentadas para tal tramite fueron objetadas por
los maximos tribunales: primero por la Corte Constitucional
acusando vicios de procedimiento, luego la Corte Suprema de
Justicia considerd que la conducta de los paramilitares no cons-
tituia delito politico; por tanto, estos no podian ser beneficiarios
de amnistia ni indulto. Mds adelante, nuevamente la Corte Cons-
titucional declard inexequible la férmula de la Ley 1312 de apli-
car el principio de oportunidad al encontrar que no garantizaba
el derecho a las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
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En consecuencia, se suscité una especie de “limbo juridico” que
busco ser resuelto con la expedicion de la Ley 1424 de 2010.

En consecuencia, la Ley 1424 fue definida con el objetivo de
contribuir a la paz, la verdad, la justicia y la reparacion de las vic-
timas, y dentro del marco de justicia transicional y garantia de la
no repeticion de hechos de violencia, al establecer los parametros
para que los exparamilitares que hubieran incurrido Gnicamente
en determinados delitos', consecuencia de su pertenencia a es-
tos grupos, pudieran acceder a los beneficios de suspension de
las 6rdenes de captura o la no imposicion de esta medida y la
suspension condicional de la ejecucion de la pena, atendiendo al
estado del proceso penal adelantado.

Para que las personas desmovilizadas puedan acceder a los
beneficios de la Ley 1424 en primer lugar deben haber suscrito
el Acuerdo de Contribucion a la Verdad y la Memoria Historica,
para lo cual deben cumplir con lo estipulado en el articulo 5° del
Decreto 2601 de 2011y, deben cumplir con los requisitos del ar-
ticulo 6°y 7°, segun sea el caso y el beneficio solicitado. El articulo
6° estipula que, una vez se haya firmado el acuerdo, la autoridad
judicial decretara la suspension de la orden de captura cuando
la persona desmovilizada haya cumplido con: encontrarse vin-
culada al proceso de reintegracion, estar cumpliendo o haber
culminado la ruta de reintegracion y, no haber sido condenada
por delitos dolosos cometidos con posterioridad. Ademas de los
anteriores requisitos, y de acuerdo al articulo 7°, la autoridad ju-
dicial decidira la suspension condicional de la pena, observando
que la persona desmovilizada: haya suscrito el Acuerdo, ejecu-
te actividades de servicio social, repare integralmente los dafios
ocasionados y tenga buena conducta en el proceso de reintegra-

1 Delitos de concierto para delinquir, utilizacién ilegal de uniformes e insignias, utili-
zacién ilicita de transmisores o receptores, y porte ilegal de armas de fuego o municio-
nes de uso privativo de la Fuerza Publica (Ley 1424 de 2010, articulo 1).

2 a) La calidad de desmovilizado acreditada de conformidad con la ley. b) Encontrarse
vinculado y cumpliendo, o haber culminado formalmente el proceso de reintegracion,
de conformidad con la reglamentacién expedida por la Alta Consejeria Presidencial
para la Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas
para el efecto. c) Que no registre antecedentes penales vigentes por delitos distintos a
los contemplados en el articulo 1° de la Ley 1424 de 2010, como consecuencia de su per-
tenencia a los grupos organizados al margen de la ley, ni por delitos dolosos cometidos
con posterioridad a la fecha en que hubiere sido certificada su desmovilizacion.
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cion. En adelante, contribuir con el mecanismo no judicial de
los Acuerdos es requisito para mantener los beneficios otorgados.

En atencion a la Ley 1424, varias instituciones competentes de-
ben trabajar armoénicamente. En primer lugar la ACR (Agencia
Colombiana para la Reintegracion), la FGN (Fiscalia General de
la Nacién) y el CNMH a través de su DAV. En segundo lugar,
otras instituciones como los jueces del circuito especializado, los
defensores publicos y la PGN (Procuraduria General de la Na-
cién). La ACR es la entidad encargada de (a) realizar la verifica-
cioén previa de requisitos de que trata el articulo 5° del Decreto
2601 de 2011, (b) tramitar y perfeccionar el Acuerdo de Contri-
bucidn a la Verdad Historica y la Reparacion con su respectivo
anexo (Decreto 2601/2011, articulos 6 y 7), (c) remitir este a la
DAV del CNMH vy a la Fiscalia, para las actuaciones de su com-
petencia, y (d) solicitar ante las autoridades competentes los be-
neficios juridicos.

La FGN debe desarrollar las investigaciones penales contra las
personas desmovilizadas de que trata la Ley 1424; verificar que
sean beneficiarias de esta ley por haber incurrido iinicamente en
las conductas que sefala el articulo 1° de la normayy, si es el caso,
tramitar las solicitudes de otorgamiento de los beneficios juridi-
cos. A los jueces penales del circuito especializado les compete
decidir de fondo sobre las solicitudes de otorgamiento del be-
neficio juridico de suspension condicional de la pena, y en este
proceso los defensores publicos asignados a las personas desmo-
vilizadas que los necesiten, defenderan sus derechos. Los procu-
radores asignados también deberdn garantizar los derechos de
la ciudadania, de las victimas y de las personas desmovilizadas
acogidas, y la finalidad de la ley.

2.2. Parametros del mecanismo no judicial Acuerdos de
la Verdad

La DAV del CNMH de acuerdo con el Decreto 2244 de 2011
estd encargada de implementar el mecanismo no judicial de con-
tribucion a la verdad y la memoria histérica mediante la recolec-
cidn, sistematizacion, andlisis y preservacion de la informacion
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que surja de los Acuerdos de la Verdad. Por igual la informacién
proveniente de personas desmovilizadas que suscriban el Acuer-
do y de aquellas otras personas, organizaciones sociales e insti-
tuciones que voluntariamente deseen hacer aportes pertinentes
al mecanismo no judicial. Todo con el fin de que los hallazgos
producto del analisis de la informacion recabada, lleguen a la so-
ciedad mediante informes publicos.

La Corte Constitucional avald la Ley 1424 de 2010, entre otras
razones, porque esta provee a las personas desmovilizadas el me-
canismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria his-
torica con el fin de contribuir efectivamente al

V' esclarecimiento de la conformacién de los grupos
paramilitares al que pertenecian,

V' contexto general de su participacion, y

v" todos los hechos o actuaciones de que tengan
conocimiento en razon de su pertenencia, como
garantia al derecho a saber de la sociedad.

Este mecanismo comprende las actividades del procedimien-
to, la metodologia y la aplicacién de sus diversos instrumentos,
disefiados e implementados por el CNMH, a través de su DAV
(Decreto 2244/2011, articulo 1). La competencia de la DAV esta
enmarcada como una iniciativa de memoria histérica y conce-
bida como medida de satisfaccion para las victimas. La Cor-
te Constitucional (Sentencia C-771) se refiere al mecanismo de
los Acuerdos de la Verdad también como especie de comision
de investigacion de las que pueden crear los Estados en su lucha
contra la impunidad, de acuerdo con lo dispuesto en el Conjunto
de principios para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad.

Tales principios sefialan varias exigencias frente a la preser-
vacion de los archivos y su consulta, como proteger la vida, la
seguridad y el bienestar general de victimas y testigos relaciona-
dos con el ejercicio de reconstruccién de la verdad. En este sen-
tido requieren especial atencion los casos de delitos sexuales, las
peticiones de proporcionar informacién en forma anénima. Las
reglas claras sobre el tratamiento a la informacioén y el conoci-
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miento de tales reglas por las personas que aportan informacién
debe ser imperativo del ejercicio.

2.3. Exigencias y mecanismos para garantizar el derecho
alaverdad

Los estandares internacionales para procesos transicionales
de sociedades en crisis que buscan contrarrestar la impunidad
y hacer viables los derechos humanos sefialan compromisos con
los siguientes derechos: i) satisfaccion del derecho a la justicia,
ii) satisfaccion del derecho a la verdad, iii) satisfaccion del dere-
cho a la reparacion, y iv) adopcién de reformas institucionales,
y garantias de no repeticion (Joinet, M, 1997). En tal sentido, el
derecho ala verdad conlleva al esclarecimiento de las graves, ma-
sivas y sistemdticas violaciones; a las medidas adecuadas en aras
del deber de recordar del Estado; y a la satisfaccion del derecho a
saber de las victimas.

La Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas sefiala el compromiso del derecho a la verdad con
la revelacion “plena y completa” de las conductas violatorias, de
los responsables, las motivaciones y las circunstancias en que se
produjeron los hechos que se les asocian.

La Comisiéon Colombiana de Juristas sustenta que tal tipo de
revelaciones asociadas al derecho a la verdad y al derecho a saber
de las victimas y de la sociedad, atafie también al derecho y al
interés en el dmbito mundial, por tratarse de crimenes de lesa
humanidad. Esto es, que afectaron la conciencia y la dignidad
de la humanidad en su conjunto. Al respecto argumenta que la
difusion de los hallazgos solo podria tener como limite el que no
lleve elementos revictimizantes.

La Corte Constitucional, por su parte, establecié que: “El dere-
cho a saber es imprescriptible e implica la posibilidad de conocer
la verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron las
violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de
la suerte que corri6 la victima. Este derecho también hace refe-
rencia al derecho colectivo a conocer qué pasd, garantia que tiene
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su razon de ser en la necesidad de prevenir que las violaciones se
reproduzcan y que implica la obligacién de “memoria” de publi-
car sobre los resultados de las investigaciones” (CConst., Senten-
cia C-936 de 2010).

El Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (2006, enero 9, E/
CN.4/2006/91), sefiala multiples mecanismos para garantizar el
derecho a la verdad, siendo del caso destacar tres:

i) La creacién de una comisién de investigacion o de
la verdad,

ii)  Lacreaciéndelasinstituciones que pueden garantizar
el derecho a la verdad,

iii) La garantia del acceso a la informacién y, en
particular, a los archivos oficiales.

Por tanto, la competencia de la DAV del CNMH relacionada
con la produccién de informes sobre la conformacion, estructu-
racion, modalidades de actuaciéon y consecuencias ocasionadas
por los grupos paramilitares, estd enmarcada como una inicia-
tiva de contribucién a la busqueda de la verdad, mecanismo de
ejercicio de la memoria histérica y concebida como medida de
satisfaccion para las victimas ocasionadas en el marco del con-
flicto armado.

2.4. Objetivo de la Ley 1424 de 2010

El objetivo perseguido por la Ley 1424 de 2010 fue definido en
el articulo 1°, asi:

La presente ley tiene por objeto contribuir al logro de la paz
perdurable, la satisfaccion de las garantias de verdad, justicia
y reparacion, dentro del marco de justicia transicional, en re-
lacién con la conducta de los desmovilizados de los grupos
armados organizados al margen de laley (...), asi como tam-
bién, promover la reintegraciéon de los mismos a la sociedad
(Colombia, Ley 1424 de 2010).
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La referencia a los “grupos armados organizados al margen de
la ley” generd confusiones iniciales. La amplitud de la expresion
dio paso a interpretar que era aplicable tanto a las personas des-
movilizadas de grupos paramilitares como de grupos guerrille-
ros. Sin embargo, interpretar la norma solo desde su tenor literal
resulta insuficiente, pues esta ley surgié como consecuencia de
la fallida implementacion de diversos mecanismos para dar res-
puesta a la situacion juridica de un grupo particular de perso-
nas desmovilizadas: los exparamilitares afectados por el llamado
“limbo juridico”, a quienes no se les habia resuelto la situaciéon
juridica originada en la comision de los delitos de base (concierto
para delinquir agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insig-
nias, utilizacion ilicita de transmisores o receptores, y porte ile-
gal del armas de fuego o municiones de uso privativo de la fuerza
publica).

Para el caso de las desmovilizaciones guerrilleras existen ins-
trumentos legales de otorgamiento de amnistias e indultos tanto
en el derecho internacional (Protocolo II de 1977, adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949) como en el derecho interno (Ley
782/2002, Decreto 128/2003), en tanto que la Corte Suprema de
Justicia fallé contra la aplicacion de este tipo de instrumentos
para los grupos paramilitares, al caracterizar su actuacion bajo
el tipo penal de concierto para delinquir agravado.

La Ley 1424 viabiliza que a las personas exparamilitares les
sea aplicable este nuevo marco juridico, definido en su Articu-
lo 1 con relaciéon al delito de base de concierto para delinquir
agravado. Asi mismo, el uso genérico del concepto grupos arma-
dos ilegales no resulta predicable para personas desmovilizadas
de grupos guerrilleros, pues ni la jurisprudencia ni la doctrina
discute la aplicabilidad del delito politico, que estd asociado en
nuestra legislacion a la rebelion, la sedicion, la asonada y la cons-
piracion, de forma que permite el otorgamiento de los beneficios
de amnistia e indulto, siempre y cuando las personas beneficia-
das no estén implicadas en la comision de las graves violaciones.
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2.5. No incriminacion de personas desmovilizadas
participantes

La Ley 1424 de 2010 sefala que la informacién recaudada en
el marco de los Acuerdos de la Verdad no podra ser utilizada
como prueba judicial en contra de la persona desmovilizada que
acude a este mecanismo no judicial, ni en contra de otros que
igualmente lo hagan de forma paralela, ni contra sus familiares
mas proximos.

Esta limitacion en relacion con los alcances de la informacién
que se obtenga, llevo a algunas victimas y a sus organizaciones
a demandar la norma, con el argumento de que podria obstruir
los deberes del Estado de investigar y juzgar las violaciones a los
derechos humanos de las que se pudiera tener conocimiento en el
marco de este mecanismo. A dicha demanda respondié la Corte
Constitucional (Sentencia C-771/2011), declarando exequible la
ley, al encontrarla cefiida a la Constitucion Politica, a las leyes, a
diversos estandares internacionales en materia de verdad, y a los
procesos de justicia transicional.

La Corte afirmé que, para contribuir a la paz perdurable, satis-
facer las garantias de verdad, justicia y reparacion, y la resociali-
zacion de las personas desmovilizadas, es necesario el mecanismo
transicional denominado por la ley Acuerdo de Contribucion a la
Verdad Historica y la Reparacion, el cual pone en movimiento
medios de mutuo beneficio. Lo anterior, ya que este mecanismo
le otorga la posibilidad a las personas exparamilitares de alcan-
zar una situacion juridica favorable, exigiéndoles a cambio com-
promisos de reciprocidad, encaminados al esclarecimiento de la
verdad histdrica sobre los hechos investigados.

La prohibicion de utilizar la informacién como prueba en pro-
cesos judiciales en ningun caso significa no adelantar investiga-
ciones de las conductas punibles sefialadas en el articulo 1° de la
Ley 1424, ni dejar de imponer sanciones por parte de las auto-
ridades competentes, pues la misma ley sefiala que las personas
seran investigadas y/o juzgadas conforme a las normas aplicables
en el momento de la comision del delito, sin desconocer el prin-
cipio de favorabilidad, cuando a ello hubiere lugar.
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En el entender de la Corte, la prevision de no emplear la in-
formacién contra quien la suministr6é “guarda consonancia con
el articulo 33 superior que consagra el principio de no auto-in-
criminacion, segun el cual nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo. De lo contrario, el ofrecimiento que en procura
de la paz se le brinda a los desmovilizados (...), se trocaria en se-
fiuelo para una auto-inculpacién inducida, que desconoceria esa
maxima superior” (Sentencia C-771/2011).

Mientras que, la misma Corte, respecto al uso de la infor-
macién en contra de terceros, concluyo: “impedir que la infor-
macion que surja de los Acuerdos de Contribucién a la Verdad
Historica y la Reparacion, sea utilizada contra otras personas,
resultaria contrario al deber que tienen los asociados de colabo-
rar con la administracion de justicia y desconoceria los derechos
de la victima a la reparacidn, la verdad y la justicia, que también
atafien a la colectividad” (Sentencia C-771/2011).

Y en coherencia con ello establecié dos unicas situaciones de
blindaje. Estas se refieren, de una parte, al conyuge o pareja per-
manente y los parientes dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil; y de otra, a las demads
personas que sin estar conectadas en la forma antes indicada,
compartan con aquél la condicién de personas desmovilizadas
del mismo grupo. Para la Corte, la posibilidad de judicializar a
una persona desmovilizada por lo que revela otra de esa misma
condicion, frustraria el propoésito de negociacién de quienes sus-
criban los Acuerdos.

La ONU insta a que por medio de mecanismos judiciales y
extrajudiciales los Estados cumplan con el deber de investigar
las violaciones graves de los derechos humanos y las victimas en-
cuentren reparacion a través del derecho a la verdad. Los meca-
nismos extrajudiciales en busca de la verdad resultan de particu-
lar interés en condiciones de alta ineficacia de los organismos de
justicia e impunidad. Sin embargo, su empleo es extraordinario,
temporal y en funcién de recuperar el funcionamiento normal y
eficaz del sistema de justicia.

El propdsito es avanzar en la satisfaccion del derecho a la ver-
dad a pesar de la limitada actuacion del ambito judicial, en un

35



I YO APORTO A LA VERDAD

contexto -vigente en nuestro pais- de procesos de paz y btsque-
da de superacién del conflicto armado y de las expresiones de
violencia sociopolitica sistematica. Asi, mecanismos flexibles de
aplicacion de estas formas de justicia transicional como los con-
tenidos en las leyes 975y 1424, o los que puedan desprenderse de
procesos de paz con las guerrillas, solo pueden justificarse si se
obra con eficacia en torno a tales condiciones.

Los instrumentos de caracter no judicial y los recursos de tra-
tamiento judicial flexible —como en el primer caso las comisiones
de verdad y en el segundo los criterios de selectividad y prioriza-
cion de casos, los beneficios penales y el otorgamiento amnistias
e indultos— son opciones validas en fases de transicion histérica
a condicion de satisfacer los derechos de las victimas y a fin de
recuperar a plenitud la actuacion de la justicia.

La labor del CNMH versa sobre ejercicios de memoria histd-
rica orientados a contribuir al derecho a la verdad y al derecho a
saber, de tal forma que el caracter de su actuacion no es la propia
de las acciones judiciales ni debe interferir en ellas. Por tanto, el
Centro en sus informes de memoria histérica, también para el
caso de los que dan cuenta de los hallazgos con los Acuerdos de la
Verdad, no puede atribuirse ni interpretarse como una determi-
nacion del orden penal, sino como el registro de relatos y analisis
de situaciones que cotejan versiones sobre los hechos sucedidos
para indagar e inferir posibles respuestas que atiendan a los inte-
rrogantes que demanda el derecho a la verdad.

Este mecanismo de contribucién no implica la extincion de
la accioén penal respecto de la persona desmovilizada firmante
del acuerdo. Los procesos judiciales adelantados en su contra,
y las eventuales sanciones, deberan continuar paralelamente al
ejercicio no judicial de memoria histérica. Claro estd, atenuados
segun el caso en virtud de la contribucion efectiva que pueda
hacerse con la busqueda de la verdad mediante este mecanismo
no judicial.

Atenuacion que significa que a pesar de la imposicion de una
condena de caracter penal, generadora de antecedentes penales,
la ejecucion de la condena en lo atinente a la restriccion de la li-
bertad podra ser objeto de suspension condicionada. Aun cuan-
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do el mecanismo no tiene caracter judicial, en caso de que la per-
sona desmovilizada no contribuya efectivamente con la verdad
y la memoria historica, el Juez de Conocimiento a solicitud del
CNMH, podra revocar los beneficios otorgados.

2.6. Excepcion del deber de denuncia para funcionarios

“El Centro de Memoria Historica tomard las medidas necesa-
rias para velar porque los procedimientos que adelante en cum-
plimiento del presente decreto no pongan en riesgo la vida y la
integridad personal de los entrevistados” (Decreto 2244 de 2011,
Art. 6).

En este mismo sentido, la DAV del CNMH tiene la obligacién
de “proponer a las entidades competentes, las medidas necesarias
para velar porque los procedimientos que adelante no pongan en
riesgo la vida y la integridad personal de los entrevistados” (De-
creto 4803 de 2011, Art. 14).

Estas directrices legales parten del entendido de que la dina-
mica de violencia en distintas regiones y la importancia de la
informacién que pueden entregar las personas desmovilizadas
firmantes del Acuerdo de Contribucién a la Verdad y las propias
victimas o cualquier persona que también pueda contribuir vo-
luntariamente con testimonios y documentacién, pueden poner
en riesgo su vida, integridad fisica y la de sus familiares.

En consecuencia con la consideracion de tales circunstancias,
el articulo 5° del Decreto 2244 de 2011 establece que los funcio-
narios, contratistas y demds operadores que en mision laboral
tengan conocimiento de la comision de hechos delictivos en de-
sarrollo del mecanismo no judicial implementado, estaran ex-
ceptuados del deber de denuncia, como férmula para garanti-
zar el adecuado desarrollo de las competencias, para el caso del
CNMH a través de los integrantes de su DAV.
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2.7. Confidencialidad con la autoria de las
contribuciones en los Acuerdos

El mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la me-
moria historica debe ser un ejercicio amparado por determina-
das medidas de confidencialidad de la informacion, en virtud
del requerimiento legal de brindar proteccién y seguridad ante
eventuales riesgos, con referencia a los firmantes de los acuerdos.

Al respecto, la DAV del CNMH ha puesto énfasis en preservar
en su mecanismo de actuacidn y en la perspectiva de los infor-
mes a elaborar, el anonimato de las particulares revelaciones he-
chas directamente por cada una de las personas desmovilizadas
que participan en este ejercicio, en aras de evitar ponerlas en si-
tuacion de riesgo, pero de manera que las informaciones y los ha-
llazgos proporcionados por todas las contribuciones se tendran
de manera obligada que hacer publicas y difundir con amplitud
en la sociedad, a partir del contenido de los informes producidos
y publicados.

A la vez, extiende tal posibilidad de confidencialidad en tér-
minos de mantener el anonimato con respecto a la identidad de
personas que entreguen contribuciones voluntarias, siempre y
cuando lo soliciten, precisamente a partir de considerar también
riesgos de seguridad que tengan o que les puedan ocasionar la
publicacion de la informacion.
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3. CONTEXTO HISTORICO Y
CARACTERIZACION
DEL PARAMILITARISMO

3.1. Antecedentes y desarrollo historico del paramilitarismo

El paramilitarismo entre los cincuenta y los setenta

Elinforme ;Basta Ya! sefiala a las agrupaciones llamadas “chu-
lavitas” y “pajaros” como precursores del paramilitarismo, en
vinculo con la Policia y el Partido Conservador gobernante. En
reaccion a la violencia asi desatada se conformaron autodefensas
campesinas que derivaron en guerrillas liberales pero también
del Partido Comunista e independientes.

Dentro de los partidos politicos se constituyeron agrupacio-
nes armadas con diferentes niveles de organizacién: de un
lado, la policia Chulavita y Los Péjaros (asesinos a sueldo),
al servicio del Gobierno Conservador; del otro, las guerrillas
liberales y las autodefensas comunistas (GMH, 2013, pagi-
nall2).

Tras un intenso y generalizado conflicto armado, la mayoria
del movimiento guerrillero se desmovilizo, en virtud del cambio
de gobierno —en 1953 el general Rojas accedi6 a la presidencia
con respaldo de las élites de los partidos Conservador y Liberal-,
de las amnistias, de la instalacion del Frente Nacional con apoyo
del Plebiscito de 1957 y tras un movimiento civico que derrocé al

39



I YO APORTO A LA VERDAD

general Rojas y los planes de rehabilitacion (Alape, Arturo, 1993,
pagina 131).

Pero a mediados de los afios sesenta operativos militares contra
autodefensas campesinas comunistas dieron lugar al surgimien-
to de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia), mientras otros nucleos campesinos con tradicién guerri-
llera liberal se reactivaron con el influjo revolucionario interno
e internacional del momento, danto origen al ELN (Ejército de
Liberacion Nacional) y al EPL (Ejército Popular de Liberacion).
El M19 surgié como guerrilla urbana, en rechazo al fraude elec-
toral denunciado por la ANAPO (Alianza Nacional Popular) en
las elecciones presidenciales de 1970 (Behar, Olga, 1985, pagina
43-86).

Pronto, hacendados opuestos a la reforma agraria reclamada
por los campesinos promovieron grupos armados para repeler-
los. Y también tuvieron lugar varios grupos de civiles armados
promovidos por el Ejército, con participacion de campesinos y
en algunas regiones también con exguerrilleros liberales, en re-
accion a la incipiente actuacion guerrillera. El Ejército les apoyo
de acuerdo ala Ley 48 de 1968, que le autoriz6 conformar “Juntas
de Autodefensa Civil”. Esto estimul6 la “privatizacion de la lucha
contrainsurgente” (GMH, 2013, pagina 136).

Reconformacion y actuacion del paramilitarismo en los ochenta

Comenzando tales afios se configurd una nueva fase de des-
pliegue de las agrupaciones paramilitares: las de Ramon Isaza
en Puerto Berrio, de Gonzalo Pérez en Puerto Boyacd y de Her-
nan Buitrago en Casanare, los hermanos Rojas en Magdalena,
entre otras. Los sectores de élite rechazaron el proceso de paz
del gobierno Betancur con las guerrillas (FARC, EPL y M19); la
fuerza publica desacato la tregua pactada; y se observo progresi-
va convergencia del narcotrafico en la accién contrainsurgente.
Asi, mientras que se intensificaban las hostilidades entre la fuer-
za publica y las guerrillas, cobraron fuerza actuaciones violentas
ilegales, en lo rural y lo urbano, de forma que se configur¢ la
llamada “guerra sucia”, propiciada por el paramilitarismo que
comprometia segiin denuncias e informes de entidades de dere-
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chos humanos a entes de caracter oficial, en especial de la fuerza
publica, élites regionales, diversos grupos paramilitares y de for-
ma creciente sectores de narcotraficantes.

Esta concurrencia de intereses tuvo como trasfondo histéri-
co una particular relacion de militares con élites regionales,
basada en el apoyo logistico, econémico y politico en muchas
ofensivas contrainsurgentes o en la implantacion territorial
en las periferias, dada la precariedad de recursos del Estado
para financiar la guerra (GMH, 2013, pagina 136).

El narcotrafico fue clave en las alianzas del sector social emer-
gente con élites regionales, y promotor directo de las estructuras
armadas del paramilitarismo. Asi los narcotraficantes promovie-
ron “ejércitos privados”, en medio de nexos con la fuerza publica,
élites gremiales y politicas, en el entorno de la contrainsurgencia
y la reconformacion de poderes territoriales (Romero, Mauricio,
2003, paginas 117-158). Se destacaron, entre otras, las agrupa-
ciones paramilitares de Fidel Castafio y sus hermanos desde el
Magdalena Medio al Nordeste antioquefio y Cérdoba; Herndn
Giraldo en la Sierra Nevada de Santa Marta; Juancho Prada y sus
hermanos en Cesar; y los Buitrago en Casanare.

Se habla del “caracter dual” del narcotrafico frente al Estado:
aliado en la contrainsurgencia y pro paramilitarismo, pero tam-
bién perseguido por el influjo de la politica antidrogas ilegales
de Estados Unidos. Sobrevino entonces una fase critica, a finales
de los ochenta, cuando el Estado combatia unas guerrillas coor-
dinadas, en ascenso, y enfrentaba al narcoterrorismo desatado
en respuesta a la persecucion oficial y a la amenaza de extradi-
cion a Estados Unidos (Gutiérrez, F. y Barén, M, 2005, paginas
267-313). Esto trajo divisiones en el paramilitarismo con “tramas
dificiles de diferenciar” entre guerra, terror y criminalidad orga-
nizada (GMH, 2013, paginas 145-150).

Se da entonces la mutacién de anteriores autodefensas a gru-
pos propiamente paramilitares. A la vez, surge el primer expe-
rimento de reconfiguracion del poder por alianza entre politi-
cos, gremios, militares y narcos, con epicentro en el Magdalena
Medio (Medina, Carlos, 1990), (Guerrero, Luis Alberto, 2013).
Esto, acompanado de masacres campesinas en zonas de presen-
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cia histdrica de las guerrillas, del progresivo aniquilamiento de
la Unién Patridtica, del Frente Popular y de otras agrupaciones
politicas de izquierda y del crimen de lideres sociales.

En casi la mitad del pais (409 municipios) fue notoria la lla-
mada “contrarreforma agraria”, es decir, el cambio en la con-
centracion de la propiedad de la tierra por cuenta del despojo,
el desplazamiento forzado y la compra de tierras, propiciado por
la “confluencia narco-paramilitar” (Reyes, Alejandro, 2009). La
década se cierra con la ilegalizacion del paramilitarismo, que no
su superacion, a raiz de una masacre contra agentes del CTI en el
Magdalena Medio, atacados por paramilitares al investigar otra
masacre. El gobierno Barco adopté medidas contra las agrupa-
ciones paramilitares, aunque sin resultados (CNMH, 2010).

Despliegue nacional del paramilitarismo, los noventa e inicio de
dos mil

El periodo inicia con una crisis institucional, de gobernabi-
lidad y de violencia, de la que se desprende la Asamblea Nacio-
nal Constituyente y los acuerdos de paz pactados con el M19, el
EPL e insurgencias regionales®. Los gobiernos Barco y Gaviria
expidieron decretos de sometimiento a la justicia para narcotra-
ficantes y paramilitares, con resultados parciales. Del Cartel de
Medellin los hermanos Ochoa y otros se acogieron, Pablo Esco-
bar se entregd y se fugé. En su persecucion se ligaron autorida-
des gubernamentales, estatales y la DEA, a la vez que el Cartel
de Cali y los hermanos Catafio, quienes conformaron junto con
otras expresiones narcoparamilitares el grupo criminal Pepes
(Aranguren Mario, 2001).

Tras los pactos de paz y el paso a la vida politica legal del M19
y del EPL, el influjo de la Asamblea Nacional Constituyente y con
apoyo en varios decretos gubernamentales ofreciendo beneficios
penales para facilitar el sometimiento a la justicia, se desmovilizd
parte de los integrantes de los principales grupos paramilitares

3 En el contexto de la Constituyente que produjo la Constitucion Politica de 1991, el
M19 y EPL, junto con las milicianas regionales PRT, MAQL, CRS, MP y MIR COAR
firmaron la paz, sus integrantes retornaron a la legalidad y fortalecieron la izquierda
democratica con la reintegracion de excombatientes a la vida civil.
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del momento -1991-: las ACMM (Autodefensas Campesinas del
Magdalena Medio) con jefatura de Henry Pérez y Ariel Otero y
Los Tangueros de los Castafio, en Cdérdoba. El hecho no signifi-
c6 el desmonte de estas estructuras paramilitares, pero si cierto
repliegue en la actuacion, manteniendo presencia, control coer-
citivo y actividades de narcotrafico (Corporaciéon Observatorio
para la Paz, 2002, paginas 213-286) (Villarraga, Alvaro y Plazas,
Nelson, 1994, paginas 307-311).

Fracasados los didlogos de paz con las FARC y el ELN en Tlax-
cala, México —-1992—-, se intensificaron las hostilidades, con nota-
ble expansion y fortalecimiento en particular de las FARC. Entre
tanto, en 1994 reaparecieron con intensidad los paramilitares
como ACCU (Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba),
y buscaron compactarse nacionalmente con otras agrupaciones
a partir de 1995, a nombre de las AUC (Autodefensas Unidas de
Colombia). El paramilitarismo nuevamente desplegd violencia
sistemadtica en regiones de presencia guerrillera, concentrando
ataques de forma masiva contra pobladores campesinos sefiala-
dos de apoyar o convivir con las guerrillas, como reaccion al dia-
logo de paz del gobierno Pastrana con las FARC y el ELN entre
1999 e inicio de 2002.

En los afios noventa Colombia se convirtié en primer pro-
ductor de coca y exportador de cocaina del mundo. El parami-
litarismo en estrecha relacién con el narcotrafico tejié alianzas
con politicos, militares y gremios, aprovechando ademas la des-
centralizacion conseguida con la eleccién popular de alcaldes y
gobernadores. Proyecté nuevos grupos politicos que representa-
ron sus intereses cursando con terror y éxito la carrera electoral.
Coincide este periodo con la adquisicién masiva de tierras que
dio lugar a la “ganaderizacion” del Caribe, el Magdalena Medio y
el Meta. Y con la politica gubernamental de liberalizacion econé-
mica y privatizacion que causé el desmonte en buen grado de la
institucionalidad rural, se produjeron el detrimento de la econo-
mia campesina y el favorecimiento de la gran propiedad (PNUD,
2011).

Mientras son desvertebrados los carteles de Medellin y Cali,
se consolidan “viejos jefes paramilitares” como Ramon Isaza, y
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Fidel Castafio. Con la “recomposicion del paramilitarismo”, su
eje se desplaza del Magdalena Medio a Cérdoba-Uraba. La “feroz
expansion paramilitar” partié de tal recomposicion y del apoyo
cosechado de algunos sectores de la élite nacional, del empresa-
riado y de los medios de comunicacién, lo que facilité el posi-
cionamiento del discurso contrainsurgente, favorecido ademas
por la reaccién ante crecientes violaciones al derecho humani-
tario ocasionadas por las guerrillas (GMH, 2013, pagina 160).
Fue indicativo de ello el anuncio jactancioso que hacia Carlos
Castano, frecuentemente entrevistado por la prensa, del cruento
avance contra sectores de la poblacion civil en Meta, Guaviare,
Catatumbo, Antioquia, Valle, Cauca, Putumayo y toda la region
Caribe.

Asi, narcotraficantes, paramilitares y sus aliados dieron lugar
a importantes reconfiguraciones politicas, sociales, econdmicas
e institucionales en distintos territorios, pasando a ser parte de
las élites politicas y sociales, penetrando ambitos institucionales
y del poder publico, en beneficio de sus intereses coaligados. Al
fenomeno se alude la categoria utilizada por Luis Jorge Garay
sobre “captura y reconformacion cooptada del Estado”, con re-
ferencia al impacto ocasionado por el “narco-paramilitarismo” y
sus aliados. “Esta cooptacion mafiosa del Estado y la politica de-
teriord los referentes éticos de la actuacion politica y de la gestion
publica” (GMH, 2013, paginas 143-145).

El Estado no protegio a la ciudadania en las amplias regiones
afectadas. El intento de legalizar la participacion de civiles en ac-
ciones de vigilancia no solo fracas6 sino que dio lugar al forta-
lecimiento del mismo proyecto paramilitar con las Cooperativas
de Vigilancia y Seguridad Privada (Convivir), creadas mediante
el Decreto 356 de 1994. En 1997 existian 414 Convivir cuando la
Corte Constitucional les impuso limitaciones (uso de armas largas
y realizar inteligencia), dando lugar a la emersion de nuevas es-
tructuras paramilitares con nuevos jefes: Salvatore Mancuso, Jorge
40, Diego Vecino, Cadena y otros, perpetradores de la intensa ola
de masacres realizada desde 1996 (GMH, 2013, pagina 158).

En paralelo el Ejército se repleg6 ante la ofensiva de las FARC
y las agrupaciones paramilitares actuaron en medio de la im-
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punidad y por lo regular en regiones controladas por la fuerza
publica. Se evidencio la frecuente accién u omision oficial con
respecto a la actuacion paramilitar, al punto que hay 1.023 de sus
integrantes implicados, segtin las declaraciones de exparamilita-
res ante la Fiscalia, en aplicacién de la Ley 975 de 2005.

Acuerdos Gobierno-AUC, desmovilizacion parcial y
reconfiguracion actual

Este cuarto periodo comprende una nueva situacion del para-
militarismo, con los acuerdos entre el gobierno Uribe y las AUC
en 2003, los cuales propiciaron desmovilizaciones significativas
en muchas estructuras, pero con irregularidades, permanencia
de estructuras armadas y numerosos rearmes, dando lugar a otro
tipo de reconfiguracion del fenémeno paramilitar, con proyec-
cion al presente (CNRR, 2007 y CNRR 2010).

El gobierno emprendié una ofensiva militar contra las FARC
que causo su debilitamiento y repliegue, mientras que el ELN re-
acciond con pasividad militar y en bisqueda de un entendimien-
to de paz que fracaso. Y si bien las AUC desaparecieron en virtud
de los acuerdos, la reduccion significativa de la violencia, la rein-
tegracion y judicializacion de sus exintegrantes, fue un proceso
ambiguo, de resultados parciales y en varios aspectos fracasado:

“...este proceso fracasé de manera general en su propdsito de
superar el fendmeno paramilitar...”. Asi, sucedieron rapidos re-
armes y violentos reacomodos de estructuras cambiantes y en
disputas, permeadas por el narcotrafico, sin recomponer la ple-
na presencia territorial, las alianzas y los actores comprometidos
(GMH, pagina 179).

La confrontacion entre paramilitares residuales fue atizada
con anticipacion a los acuerdos por la disputa entre las AUC y
el BCB (Bloque Central Bolivar), reagrupamiento este decidida-
mente mas aliado e integrado con sectores del narcotrafico. La
fractura (reflejada en el aniquilamiento del Bloque Metro en An-
tioquia, y el marginamiento del proceso de las ACC en Casanare
y el propio asesinato de Carlos Castafo) fue notoria en la visita
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de los jefes paramilitares al Congreso de la Republica —julio de
2004- expresando tres posiciones con respectivos voceros:

a) los paramilitares procedentes de estructuras creadas en
los ochenta, con Ramoén Isaza al frente de las ACMM,;

b) los de estructuras de los noventa con hegemonia de la
ACCU, representadas por Salvatore Mancuso; y

c) la reconformacién de finales de los noventa e inicios de
los 2000, con participacion expresa de narcos en busca
de beneficios y juego politico, representados por Ernesto
Baez del BCB (GMH, pégina 184).

Ante denuncias soportadas de que exjefes paramilitares se-
guian delinquiendo, el gobierno procedio a encarcelarlos, pero al
persistir esta situacion, varios fueron extraditados. Entre tanto,
se desataron disputas entre facciones que permanecieron arma-
das y facciones rearmadas, con liderazgos de conocidos mandos
que recompusieron las economias ilegales, el poder politico y el
control territorial. Las exigencias de las victimas, entes de la jus-
ticia y la comunidad internacional, llevaron a limitar los benefi-
cios penales a paramilitares, y a imponerles obligaciones con la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas®.

El “fenémeno del rearme paramilitar” durante el nuevo contex-
to del gobierno Santos “se vuelve mas contestatario” ante hechos
como la Ley 1448 de 2011 de reparacion de victimas y restitucion
de tierras y el proceso de paz en curso con las FARC e iniciado
con el ELN. Lo cual ha dado lugar al homicidio de 71 personas
con liderazgo entre las organizaciones reclamantes de derechos y
tierras —hasta 2013-, siendo la mayoria de los casos —segun las de-
nuncias— atribuibles a paramilitares no desmovilizados o removi-
lizados, a través de sus nuevas agrupaciones armadas.

Los rearmes se acentuaron entre 2008 y 2010, prolongado su
actuar hasta hoy. Las nuevas agrupaciones en disputa (Aguilas
Negras, Renacer, Los Rastrojos, Los Paisas, AGC-Urabenos, ER-
PAC, etc.) estan al servicio del narcotrafico con nichos de poder
territorial, y a un mayor asedio de la fuerza publica. Pero a la vez,
persisten desde esta integrantes en nexo con delincuentes. Del

4 Ley 975 de 2005. Sentencia de la Corte Constitucional 370 de 2006.
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vinculo surgen actuaciones de contrainsurgencia como amena-
zas y ataques a lideres de izquierda, defensores de derechos hu-
manos y periodistas o voces criticas. La reconfiguracién actual
del paramilitarismo es resultado de su convergencia en regiones
con cultivos ilicitos y procesamiento de cocaina que antes habian
estado bajo control de las AUC o de las FARC. Pero que, ante
limitaciones recientes a esta economia ilegal, recurre a la mineria
ilegal, la extorsion y el control del microtrafico y de otras formas
economicas ilegales, informales y legales (GMH, pagina 188).

3.2. Paramilitarismo y responsabilidad estatal, derecho
internacional

El Derecho Internacional Humanitario —derecho de los con-
flictos armados- restringe el uso del concepto “paramilitar” para
referir estructuras armadas policivas, con actuacion propia pero
articulada a fuerzas armadas. Y exige notificar a las partes con-
trarias la existencia de este tipo de estructura. En igual sentido,
el Estatuto de Combatiente del DIH al definir las estructuras de
las fuerzas armadas considera que estas podran incorporar “un
organismo paramilitar o un servicio armado encargado de velar
por el orden publico”, y obliga a las partes a notificar de tal situa-
cion a sus contrapartes en el conflicto (CICR, 1977, Articulo 43).
Tales policiales tienen a su cargo el orden publico, la proteccién
ciudadana, los bienes publicos y privados, e intervienen en pro-
testas y expresiones de violencia, hasta en “tensiones y disturbios
internos”, pero no en conflictos bélicos (Declaracién de Taormi-
na, aprobada por el Consejo del Instituto Internacional de Dere-
cho Humanitario de San Remo, Italia, 1989).

Sin embargo, los “grupos paramilitares” a los cuales se hace
referencia en la actualidad, en los 4mbitos interno e internacio-
nal, han desarrollado formas de patrullaje y control en territorios
copados por ellos mismos o por fuerzas armadas regulares del
Estado, y su actuacion no se limita al policial y del orden publico.
En su origen se asociaron en algunos casos a formas reales de
autodefensa campesina y de otros sectores, pero por lo regular de
manera pronta mutaron a expresiones paramilitares, con uso de
medios y métodos bélicos, y con despliegue en la actuacion terri-
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torial como actores armados irregulares, con énfasis en el ataque
o el castigo contra civiles.

Por tanto, las estructuras paramilitares actuales, por su actua-
cidn, se apartan del concepto clasico de estructura “paramilitar”
del DIH, y se asumen como fuerzas armadas irregulares, mas
o menos relacionadas con las fuerzas armadas estatales, y con
propositos bélicos y de actuacion coercitiva frente a la poblacion.
Esta situacion llevo a la ONU en recientes documentos a hablar
de fuerzas o de grupos armados “paraestatales”, con referencia
directa a este tipo de expresion en el ambito interno y en el in-
ternacional reciente, lo cual se ha conjugado a la vez con la deno-
minaciéon como grupos “paramilitares” en numerosos y variados
documentos.

Enlos Principios de lucha contra la impunidad y para la promo-
cion y proteccion de los derechos humanos,la ONU hace referencia
expresa a la necesidad de desarticular tales grupos paraestatales,
en el entendido de los ahora llamados paramilitares. Los Estados
deben tomar las medidas para garantizar su desmantelamien-
to, romper los vinculos de entes estatales con sus actuaciones,
investigar sus crimenes, difundir lo sucedido, y desmovilizar e
integrar a la vida civil a sus efectivos. La Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, ha insistido por mas de
dos décadas en las recomendaciones de desmantelar los grupos
paramilitares, superar la impunidad y recuperar la actuacion de
la justicia y de la fuerza publica dentro de los limites de los dere-
chos humanos y el derecho humanitario.

De otra parte, el Estatuto de Combatiente del DIH define
como “mercenarios” a quienes no hayan sido reclutados para la
prestacion del servicio militar segun lo reglamentado para las
fuerzas armadas por los Estados, pero que de hecho participan
directamente de las hostilidades, “esencialmente por el deseo de
obtener un provecho personal”, con retribucién de alguna parte
interesada y sin que se trate de personas nativas del territorio o
nacion, entre otras consideraciones. Esta definiciéon responde en
buen grado al tipo de integrantes de las estructuras paramilita-
res, vinculados en nuestro medio mayoritariamente con tal tipo
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de motivacion, por lo cual pueden ser considerados en la cate-
goria de mercenarios. Es de advertir que esta categoria, como la
de los espias, no cuenta con reconocimiento de calidad de com-
batiente ni la cobija la proteccién del Estatuto de Combatiente
ni del Estatuto de Prisioneros de Guerra, producto del rechazo
histdrico hacia este tipo de roles en las guerras.

El CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja) insiste en
atender la vigencia del DIH, sobre el cual recientemente se re-
gistr6 un importante trabajo de sistematizacion internacional
(CICR, 2007), pero a la vez reconoce vacios ante las guerras y los
conflictos armados contemporaneos, de manera que entre ellos
se hace referencia a la diversificacion de los actores irregulares en
contienda (Kellenberger, Jakob, 2009, agosto 12, CICR). Advierte
que a todos los grupos participantes en las hostilidades, inde-
pendiente de su denominacion y circunstancias, les asisten las
exigencias humanitarias.

Ahora bien, desde la perspectiva del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos la responsabilidad de los actos de los
funcionarios y entes estatales y gubernamentales es imputable
al Estado, bien sean acciones u omisiones. Agentes del Estado
son todos aquellos a quienes de forma permanente o temporal les
han sido asignadas o delegadas funciones estatales, pudiendo ser
funcionarios pl’lblicos, contratistas o concurrentes en acciones
en tal sentido. En consecuencia, sobre violaciones a los derechos
humanos es frecuente encontrar responsabilidades estatales con-
figuradas bien por hechos directos de sus instancias y funciona-
rios o bien por el concurso, en accién u omision, de particulares
articulados con las anteriores circunstancias.

El tema reviste importancia por cuanto la ONU, la Comision
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han sefialado
reiteradamente que las actuaciones de los grupos paramilitares
con frecuencia se inscriben dentro de responsabilidades inter-
nas e internacionales del Estado, y sus faltas le son atribuibles,
en cuanto obran circunstancias de consentimiento, cooperacion,
omisién o aquiescencia de determinadas autoridades (ONU,
2002, febrero 28, Comision de Derechos Humanos, parrafo 62).
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3.3. Discusiones en torno a las caracteristicas del
paramilitarismo

Organizaciones de derechos humanos y colectivos populares
han manifestado su rechazo a la articulacién entre el Estado, el
poder politico y econémico y los grupos paramilitares. Asi, por
ejemplo, el CINEP concibe el paramilitarismo como un fendme-
no nacional, con expresiones regionales y nexos con ambitos ofi-
ciales bajo “una modalidad de dominacién regional por medio
del gamonalismo armado”, que articula intereses del narcotrafi-
co, sectores agroindustriales y élites regionales. Explica sus dina-
micas a partir de sefalar las fases de incursion, consolidacion y
legitimacion, que se relacionan con la expansion del capitalismo
y la instalacion del Estado. Y refiere lo que denomina “la contra-
posicion de dos modelos de desarrollo agrario, un modelo cam-
pesino apoyado por la guerrilla en alianza con campesinos co-
caleros al sur del pais, y un modelo basado en la gran propiedad
agricola y ganadera apoyado por los paramilitares” (Gonzalez
Fernan, Bolivar Ingrid y Vazquez Tedfilo, CINEP, 2002) (Cruz
Edwin 2007, mayo-agosto, paginas 117-134).

Mauricio Romero en su conocido libro Paramilitares y Au-
todefensas explora el entramado entre Estado, politicos, élites
regionales, narcotrafico y grupos paramilitares, y observa a los
paramilitares como “empresarios de la coercién”, pues estima
que responden a expectativas de seguridad frente al avance gue-
rrillero, a condicién de imponer un régimen de coercién que in-
cidié de manera profunda en la reconfiguracion social, politica,
economica y territorial.

Francisco Gutiérrez y Mauricio Bar6n exploran en la interac-
cién entre grupos paramilitares y el Estado. Gutiérrez, a partir
de analizar lo sucedido en el Magdalena Medio, afirma que los
paramilitares dejaron de ser una fuerza expedicionaria de cas-
tigo a determinados sectores de la poblacion, para proyectarse
politicamente, con base social, pero en medio de la aplicacion de
militarizacién y violencia (Gutiérrez, F y Barén, M, 2006, IEPRI,
paginas 267-309).
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Por su parte, Kalyvas y Arjona (observando cuatro dimen-
siones: territorio, tamano, nivel de recursos disponibles para el
Estado y nivel de amenaza que proporciona) definen el parami-
litarismo como: “Grupos armados que estan directa o indirec-
tamente con el Estado y sus agentes locales, conformados por el
Estado o tolerados por este, pero que se encuentran por fuera
de su estructura formal” (Kalyvas, Stathis y Arjona, Ana, 2005,
pagina 29).

Juan Carlos Garzon, partiendo de las categorias de compleji-
dad y ambigiiedad de las guerras civiles contemporaneas, sigue
esta linea: pone el acento en procesos no binarios sino diversos,
fluidos, con actores y alianzas cambiantes. Como Gustavo Dun-
can, concede también importancia al concepto de “sefiores de la
guerra” (Duncan, G. 2005, Centro de Estudios sobre el Desarro-
llo Econémico) de tedricos como Reno (Reno, William, 2000) y
Robinson (Robinson, Mayor T.P,), para aproximar en el analisis
al paramilitarismo y las guerrillas bajo el concepto de “grupos
armados ilegales”.

En varios trabajos recientes de Luis Jorge Garay, Claudia L6-
pez, Mauricio Garcia y otros sobre los rutas, pactos, alianzas e
interferencias en la institucionalidad estatal del paramilitarismo,
se sustenta la tesis sobre “la captura y reconfiguracion cooptada
del Estado”, configurando nuevos sectores de élite con fracciones
politicas, sectores gremiales, estructuras paramilitares y mafias,
coaligados, con acciones dentro y fuera del Estado, en la legali-
dad instrumentada y en la ilegalidad (actuacion de “caracter hi-
brido”), para recomponer las élites politicas y acceder al poder
politico —incluso se hace referencia al proyecto politico que acce-
di6 al gobierno nacional entre 2002 y 2010- y econdmico.

El camino para llegar a semejante logro no estuvo exento de
costos para nuestra democracia. Durante las altimas dos dé-
cadas Colombia ha tenido tres veces mas violaciones a los
derechos humanos que las tres dictaduras del Cono Sur su-
madas. Esa es la magnitud de la tragedia humanitaria y de-
mocratica de quienes se propusieron, y lograron, refundar la
patria (CNAI Congreso Visible, Dejusticia, Grupo Método,
MOE, 2010).
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El Programa Gubernamental de Derechos Humanos reconoce
la apropiacion de poderes locales por parte del paramilitarismo,
enunciandolos como grupos de “autodefensa”, aunque caracteri-
za su actuacion como de “mercenarios y sicarios”. El impacto se
reconoce tan solo en el nivel local y sin las consecuencias plantea-
das por otros estudios sobre reconfiguraciones del poder politi-
co, econoémico, de las relaciones sociales y los territorios.

Al producirse los acuerdos entre el gobierno Uribe y las AUC
que llevaron a la desmovilizacion parcial de la mayoria de las
estructuras paramilitares, surgioé un nuevo debate: este gobierno
declaro6 la terminacion del paramilitarismo y calificé como sim-
ples “bandas criminales” (bacrim) a las agrupaciones no desmo-
vilizadas y a los rearmes pronto registrados, insistiendo en que
se trataba solo de un fendmeno residual de delincuencia comun
alrededor del narcotrafico. Entre tanto, Vicente Torrijos plante6
las bacrim como “organizaciones criminales (macro-delincuen-
ciales) armadas, con control de grandes negocios ilicitos, y que
emplean la violencia como mecanismo de disciplinamiento, de
delimitacion de dreas de influencia y de coaccién e intimidacion
sobre terceros, a fin de mantener las condiciones de operacion
requeridas por sus actividades” (Torrijos, V., 2010, pagina 130).

En informes entre 2007 y 2010 la CNRR, ente encargado por
ley de realizar el seguimiento a las desmovilizaciones paramili-
tares y a los programas de reintegracion de excombatientes, y la
MAPP/OEA, misién de la comunidad internacional habilitada
desde 2004 por un convenio suscrito entre la OEA y el gobierno
colombiano con el fin de realizar veeduria y acompanamiento al
proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion de estruc-
turas paramilitares de las AUC, coinciden en argumentar que se
produjo una importante desmovilizacion de efectivos paramili-
tares, sin desintegrar el fendmeno como tal, de forma que pervi-
vian expresiones territoriales, nichos de poder y de ilegalidad a
él asociados.

Por su parte, desde la discusién académica en un valioso tra-
bajo de la Universidad Javeriana, entre otros aparecidos sobre el
tema, se sustento el concepto de “neoparamilitarismo” (referido
previamente por la Comisiéon Colombiana de Juristas en 2008),
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en alusion a la continuidad del fendmeno paramilitar, pero asi
mismo registrando las consecuencias del acuerdo de DDR (Des-
movilizacién, Desarme y Reintegracion). Se sustenté que antes
que superarse se recrudecio la violencia producida por los grupos
que permanecieron y que emergieron. Asi, reconocen de conjun-
to continuidades del paramilitarismo y singularidades en el nue-
vo contexto de conflicto armado y criminalidad organizada.

El informe general ;Basta Ya! Colombia: memorias de guerra
y dignidad, del Grupo de Memoria Historica, hace referencia al
paramilitarismo en cada uno de sus capitulos. Explora sus orige-
nes y valora los cambios en su conformacién. Especifica, como
lo hace con los demas actores armados, su compromiso con la
victimizacion de la sociedad. Reconoce en los paramilitares ras-
gos basicos, la mutacion de autodefensas a paramilitares, pero asi
mismo la existencia de agrupaciones regionales y el intento de
coordinarse. Califica de ambigua la relacion del paramilitarismo
con el Estado, ya que en ocasiones ha sido legal y en otras ha sido
ilegalizado, en ocasiones promovido y en otras combatido. Esti-
ma al paramilitarismo como fenémeno reactivo ante la presion
guerrillera; preventivo ante el temor de élites frente a los proce-
sos de paz con las guerrillas; y oportunista por cuanto el control
territorial le permiti6 ascenso social, econémico y politico.

Expresion de esta situacion reconocida por el jBasta Ya! fue
el transito de sus jefes, enriquecidos por la captura de rentas y
capitales, a socios importantes de narcotraficantes, en busqueda
de reconocimiento y beneficios penales. Reconoce que el trasfon-
do econdmico de la disputa violenta asegurd al paramilitarismo
latifundios ganaderos, agroindustrias, megaproyectos mineros y
de otra indole, en detrimento de la economia campesina. Aligual
que otros estudios, el jBasta Ya! utiliza el concepto de “narco-
paramilitarismo” para resaltar esa fuerte alianza que permitio al
fenémeno aprovechar la debilidad institucional y el sistema elec-
toral para apoyar y coaccionar politicos, conseguir influencia en
el Congreso, aliados en instituciones importantes y desarrollar
un proyecto con estrategias de poder e impacto a distinto nivel.
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3.4. Reseiia sobre el curso historico del paramilitarismo

El presidente Guillermo Ledn Valencia amparo6 “como de pro-
piedad particular, armas que estén consideradas como de uso
privativo de las Fuerzas Armadas” y faculté al propio Gobierno
nacional para vincular civiles “en actividades y trabajos con los
cuales contribuyan al restablecimiento de la normalidad” (De-
creto 3398/1965). Posteriormente, en el gobierno de Lleras Res-
trepo el contenido del referido decreto fue incorporado a la Ley
48 de 1968, elevando el rango y dandole caracter permanente a
esta legislacion. En consecuencia y por resolucién del Ejército
Nacional, las “Juntas de Autodefensa” se crearon como “organi-
zacion de tipo militar que se hace con personal civil seleccionado
de la zona de combate, que se entrena y se equipa para el desa-
rrollo de acciones contra grupos guerrilleros que aparecen en el
area o para operar en coordinacién con tropas en acciones de
combate” (Resolucion 005/1969/No 83).

Asi se habilit6 legalmente a las FFMM a asociar bajo esa de-
nominacién a grupos de civiles a operativos militares de com-
bate, lo cual conllevd una contradiccion al denominarlas juntas
“de autodefensa” (aludiendo a una forma de proteccién que en
la 6ptica de los derechos humanos deberia ser autéonoma, legiti-
ma y de respuestas proporcionales ante una eventual agresion y
como dindmica surgida desde las propias comunidades afecta-
das por riesgos de violencia) y darles funciones establecidas por
el derecho internacional para personal y grupos vinculados di-
rectamente a las hostilidades militares, como combatientes, con
uso de medios y métodos de guerra. Con esta resolucion (005) el
Comando General de las Fuerzas Militares publico el 9 de abril
de 1969 el Reglamento de Combate de Contraguerrillas, el cual
defini6 las mismas Juntas de Autodefensa como grupos de civiles
armados y entrenados por las fuerzas militares regulares.

La declaratoria del Estado de Sitio fue recurrente en las décadas
sesenta a ochenta, con el consiguiente debilitamiento del ejercicio
de derechos, el juzgamiento de civiles por la justicia penal militar
y la ocurrencia de violaciones frecuentes a los derechos humanos
y al derecho humanitario con responsabilidades del Estado, el
paramilitarismo, las guerrillas y otros actores de la instituciona-
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lidad, la sociedad y la comunidad internacional involucrados. En
los setenta cobr6 fuerza la “doctrina de la seguridad nacional”
que derivé en represion militar frente a la oposicion politica de
izquierda y los movimientos de protesta social -muy dindmicos
entonces-, bajo el concepto de “enemigo interno” con relacién a
estos actores, vistos con sospecha bajo los estigmas de ser “comu-
nistas” y “subversivos”, propio de la época de la llamada “guerra
fria” y la alta intervencion de Estados Unidos al respecto.

Durante el gobierno del presidente Julio César Turbay Ayala
(...) el Ejército de Colombia habia logrado aparentemente el
total respaldo del poder ejecutivo para su lucha antiguerri-
llera. Se toler¢ la utilizacién masiva de la tortura y no se to-
maron medidas para prevenir y reprimir tales abusos (...) Se
permitié asimismo la detencién de muchisimas personas por
la mera sospecha de colaborar directa o indirectamente con
la insurgencia y se efectuaron detenciones masivas (...) Entre
agosto de 1978 y julio de 1979 las autoridades colombianas
detuvieron a mas de 60.000 personas, especialmente en apli-
cacion del Decreto 1923 de 1978 denominado “Estatuto de
Seguridad” (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 2002, Comité de Derechos Huma-
nos, caso Fals Borda y otros contra Colombia, Comunicacion
No 46/1979).

Con el presidente Betancur empezaron los esfuerzos de paz a
través de la negociacion con la guerrilla, pero también el auge
del paramilitarismo (...) representaron una forma de ajuste
de cuentas y enfrentamiento contra la militancia de izquier-
da (...) Durante la gestion del presidente Barco continud la
campana de exterminio contra la UP y se desarrollaron aun
mds los grupos paramilitares que comenzaron, algunos de
ellos, a ser captados y manipulados por las organizaciones
del narcotrafico, cuyas inversiones en el sector privado, en
empresas legales y en la adquisicion de tierras para la agri-
cultura -vendidas por sus expropietarios acosados por la
guerrilla en el campo- se incrementaron de manera muy sig-
nificativa (CIDH, 1994, paginas 8-11).

De acuerdo con el ;Basta Ya!, hubo continuidad en lo relacio-
nado con la existencia legal de las “juntas de autodefensa”, tradu-

cida en la existencia de grupos de autodefensa y paramilitares.
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Desde el inicio de los ochenta la mayoria de las violaciones come-
tidas por los paramilitares quedaron en la impunidad, actuaban
con apoyos financieros, politicos y militares, sin ser combatidos
ni sus victimas atendidas. La impunidad al respecto fue palmaria
desde entes de gobierno, de Estado, de justicia, de control y de la
fuerza publica y los organismos de seguridad oficial.

La connivencia, el apoyo logistico a los perpetradores o el
enmascaramiento de sus propias acciones, son algunas de las
implicaciones de miembros de la Fuerza Publica que han fa-
cilitado la ocurrencia de masacres (GMH, pagina 48).

Tras la masacre de los paramilitares contra un grupo de in-
vestigadores del CTI, el gobierno Barco ilegalizé los grupos pa-
ramilitares (Decreto 813 de 1989) y conformé una comision con
los ministerios de Gobierno, Justicia y Defensa, el director del
DAS (Departamento Administrativo de Seguridad) y las coman-
dancias del Ejército y la Policia, encargada de formular una es-
trategia para combatirlos; se prohibid la participacion de civiles
en operaciones militares; y se penalizaron la promocion, finan-
ciacion y adhesion a tales grupos. Sin embargo, la comisién no
funciond y no se consiguieron los resultados previstos. Producto
de esta ilegalizacion del paramilitarismo la prensa y el discurso
oficial empezaron a llamar al fenémeno “subversion de extrema
derecha”.

Al inicio de los noventa, aun con la realizacion de varios pro-
cesos de paz con la insurgencia, la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991 de importante avance garantista, y el consiguien-
te fortalecimiento del aparato de justicia, no se super? el conflic-
to armado, ni la violencia sociopolitica, ni el peso predominante
de la impunidad, especialmente significativa ante las graves vio-
laciones a los derechos humanos que se siguieron registrando de
forma masiva, grave y sistematica, con principales responsabili-
dades del Estado y del paramilitarismo y con también sistemati-
casy graves violaciones al derecho humanitario causadas por las
guerrillas.

El gobierno Gaviria mantuvo la ambigiiedad estatal frente al
paramilitarismo, pues si bien habia sido ilegalizado, autorizé la
disponibilidad de armas de uso privativo de las FFAA para los
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civiles y cre6 los “servicios especiales de vigilancia y seguridad
privada”, dando origen a las Convivir (Decreto 2335/1993 y De-
creto-Ley 356/ 1994). Luego el gobierno Samper las reglamento
bajo la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, me-
dida cuestionada por sectores del propio gobierno.

Por su parte, la Corte Constitucional “busco frenar el avance
de las bases legales del paramilitarismo” con la Sentencia C-296
de 1995, que declard inconstitucional la conformacion de estruc-
turas similares a las de la Fuerza Publica y con la Sentencia C-572
de 1997 limit6 las Convivir en el uso de armas, y desautorizo
actos distintos al servicio privado de vigilancia y seguridad. Por
otra parte, el gobierno Samper aplicd la politica de beneficios pe-
nales y reinsercion a paramilitares no comprometidos con graves
crimenes (leyes 241/1995 y 418/1997), asimilando el tratamiento
dado a la insurgencia en procesos de paz (Villarraga, A., 2009,
(compilador y editor), paginas 331-343), (Garcia-Pefia, 2005,
marzo, No 53, paginas 58-76).

Durante el gobierno Pastrana los organismos interguberna-
mentales y las organizaciones de derechos humanos internas e
internacionales, asi como los informes del Departamento de Es-
tado de Estados Unidos, hicieron referencias al predominio de
la impunidad en Colombia y a nexos oficiales con el paramilita-
rismo, situacion que llevd a la destitucion de los generales Rito
Alejo del Rio y Fernando Millan. Esta situacion se corresponde
al momento durante el cual en rechazo a las conversaciones de
paz entre este gobierno y las guerrillas FARC y ELN, los parami-
litares desatan matanzas y desplazamiento masivo en diversas
regiones del pais.

3.5 Desmovilizacion parcial de las AUC y enjuiciamiento
a “parapoliticos”

El gobierno Uribe expi6 la Ley 782 de 2002, otorgando esta-
tus similar a la insurgencia y al paramilitarismo, como “grupos
armados ilegales”, concediendo indulto en ambas situaciones y
acceso al programa de reintegracion, siempre que no estuvieran
comprometidos con graves delitos. Con posterioridad las cortes
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Constitucional y Suprema de Justicia fallaron negativamente
contra el otorgamiento de amnistias e indultos a paramilitares
y esta altima califico su actuacién no como delito politico sino
como asociacion para delinquir agravada.

En todo caso, tras la desmovilizacion importante pero parcial
de las estructuras de las AUC y su sometimiento a la legalidad y
la justicia, en medio de altos niveles de reincidencia delincuen-
cial y del surgimiento de nuevos grupos armados conformados
por paramilitares no desmovilizados o removilizados, fue expe-
dida como marco legal para tal proceso la Ley 975 de 2005, de al-
ternatividad penal a los paramilitares comprometidos con graves
delitos, a cambio de verdad y reparacion a las victimas.

A pesar de la ausencia de colaboracion satisfactoria por parte de
la gran mayoria de las personas procesadas, surgieron importantes
revelaciones y confesiones relativas a las miles de victimas ocasio-
nadas. A instancias de la Ley 975, la Fiscalia remiti6 a la justicia
ordinaria demandas de investigacion por nexos con el paramili-
tarismo, segtin datos hasta 2012, a 1.124 dirigentes politicos, 1.023
miembros de la Fuerza Publica, y otras 10.329 personas entre em-
presarios, ganaderos, mandatarios y funcionarios departamenta-
les y municipales, entre otros (Verdad Abierta, 2012, 17 de octubre
17, “de 2012, Salvavidas a la Ley de Justicia y Paz”)

Simultaneamente la Corte Suprema de Justicia adelanto inves-
tigaciones contra mas de un centenar de congresistas por cargos
de paramilitarismo, narcotrafico y en algunos casos de comi-
sion de masacres y otros delitos asociados a las AUC, en lo que
se llamé “parapolitica”. En tal sentido, aunque no se super6 la
alta impunidad respecto a las graves violaciones a los derechos
humanos, se registran algunas decisiones de la justicia ordina-
ria y casos tratados por organismos internacionales de justicia,
en particular de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Asi, puede reconocerse algun nivel de respuesta de la justicia in-
terna, con fallos proferidos recientemente por las altas cortes.

El informe ;Basta Ya! afirma que en medio de la impunidad
histéricamente predominante frente al paramilitarismo, se han
dado avances. Aunque con precariedad por parte de la Fiscalia
y los Tribunales de Justicia y Paz, quienes se ocupan del juzga-
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miento de exjefes e exintegrantes de sus estructuras armadas
comprometidos con graves crimenes, pero sin que se consiga que
el fenémeno haya cesado.

3.6. Repertorios de violencia y victimizaciones del para-
militarismo

No es facil establecer la verdadera magnitud de la actuacion
paramilitar, sobre las diversas violaciones. De los al menos 220
mil homicidios cometidos en el conflicto armado por todos los
actores comprometidos, se estima que el 81,5 por ciento de las
victimas pertenecia a la poblacién civil, en su mayoria ocasiona-
das por los paramilitares. Los actores armados tienden a negar y
ocultar los crimenes.

Los paramilitares estructuraron e implementaron un re-
pertorio de violencia basado en los asesinatos selectivos, las
masacres, las desapariciones forzadas, las torturas y la sevi-
cia, las amenazas, los desplazamientos forzados masivos, los
bloqueos econdmicos y la violencia sexual (...). La violencia
contra la integridad fisica es el rasgo distintivo de la violencia
paramilitar GMH, pagina 35).

Las agrupaciones paramilitares en los afios ochenta empren-
dieron campanas sistematicas de amenazas, homicidios selecti-
vos y masacres contra poblacién campesina y contra la dirigencia
social y politica de izquierda en las ciudades, sefialando a las vic-
timas de supuestos nexos con las guerrillas, en medio de opera-
tivos de militarizacion de la fuerza publica. Entre tanto, secto-
res de élite, del estamento militar y de los gobiernos, produjeron
también discursos “estigmatizantes” e incluso de justificacion
del paramilitarismo y en contra de los mismos sectores victimi-
zados (GMH, 2013, pagina 140).

Entre tales ataques se produjo la persecucion sistematica a la
UP (Uniodn Patridtica), a otras organizaciones de izquierda, co-
munidades e indigenas, con frecuencia en regiones donde estas
vertientes politicas habian desplazado electoralmente a la clase
politica tradicional. En el caso de las organizaciones indigenas,
en represalia por su demanda de tierras, de autonomia en sus te-
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rritorios y de rechazo a las acciones militares de todos los actores
enfrentados en la guerra (CNMH, 2012-a).

También en los afios noventa el paramilitarismo dirigié ata-
ques masivos y sistematicos sobre los referidos sectores victimi-
zados. Entre la segunda mitad de los noventa y la primera de dos
mil se registro la expansion simultanea de las guerrillas y de los
paramilitares en distintas regiones, con cruentas disputas terri-
toriales, intensificacion de la guerra irregular y la ocurrencia de
una extendida, masiva y grave crisis humanitaria con el parami-
litarismo como victimario principal.

A partir de 2003 se registra un decrecimiento en el volumen
de violaciones cometidas por el paramilitarismo, ante la recupe-
racion de iniciativa y presencia militar del Estado y la desmovi-
lizacién de la mayoria de las estructuras de las AUC. Pero no se
alcanzd el desmantelamiento general del fendmeno ni en conse-
cuencia se lograron las garantias de no repeticion. El terror sem-
brado sirvid a las estructuras que permanecieron y a las rearma-
das para mantener un clima de sometimiento en las poblaciones.

En lo referido a las 16gicas de ataques la mayoria de las estructu-
ras del paramilitarismo actiian generalmente con acciones de vio-
lencia, de castigo y de control ejercidas contra civiles. Incursionan
para atacar pobladores, ejercer control social e interferir, presionar
e instrumentalizar o coordinar con las instituciones. Solo algunas
estructuras, en determinadas regiones y circunstancias, tuvieron
mas sentido de actuacién militar contra-guerrillera.

Pero ademas, esta ampliamente documentado que el parami-
litarismo en sus formas de actuacién con frecuencia utilizaba
tacticas y operativos que presuponian la coordinacién con es-
tructuras de la fuerza publica. A la vez, varias fuentes explican
que —desde los afos setenta- muchas acciones paramilitares
clandestinas fueron perpetradas por “sectores radicales de las
Fuerzas Militares”, o sicariales, producto de alianzas con actores
economicos, politicos y militares (Uprimny, R. y Vargas, A. 1990,
paginas 131-133).
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Al respecto de las formas de actuacion, el jBasta Ya! plantea
la existencia de dos tipos de relacion de los grupos paramilitares
con la poblacién civil:

1. Ante la existencia de un anclaje originario de las guerrillas con
la poblacién: incursiones de exterminio. “El paramilitarismo
enfrentd grandes desafios en zonas de anclaje originario de la
guerrilla, muchas de ellas en regiones montafosas y selvaticas.
Para acceder debié hacer uso de incursiones temporales o
expedicionarias, dada la imposibilidad de mantener un control
duradero. Esas incursiones utilizaron la modalidad de tierra
arrasada o exterminio” (GMH, pagina 39). Tenian propésito de
disputa territorial y de quebrar la relacion entre las guerrillas y
la poblacién civil.

2. Ante la existencia de un anclaje inestable de las guerrillas con
la poblacién, en zonas de desarrollo agroindustrial o ganadero,
o de mineria: recurrieron al terror, aprovecharon y estimularon
la inconformidad con las guerrillas, se presentaron como
restauradores del orden y factor de proteccion. “En el plano
social, el paramilitarismo se presentd como alternativa de
proteccion a quienes estaban inconformes con la presencia y el
accionar de la guerrilla. Los paramilitares se publicitaron a si
mismos como los restauradores del orden, y presionaron a los
civiles a tomar su partido” (GMH, pagina 40).

También se registran ciclos de venganzas, retaliaciones, repre-
salias que no necesariamente obedecian a objetivos estratégicos
sino en reaccion por acciones o bajas causadas por las guerrillas
e incluso ante situaciones politicas como el caso de las acciones
de sabotaje contra las conversaciones de paz, ejercidas con parti-
cular crueldad contra la poblacion.

En lo referido a las modalidades de violencia lo mas notorio
fue: homicidios selectivos, masacres y desapariciones forzadas.
Aunque también sobresalieron en las modalidades de actuaciéon
paramilitar el uso de terrorismo, la tortura, la sevicia, los homi-
cidios indiscriminados y los magnicidios. Asi mismo, el ataque
a bienes civiles, la usurpacion de bienes, el despojo, los saqueos,
las amenazas, el desplazamiento forzado, la violencia sexual, el
reclutamiento ilegal y utilizacién, incluidas en las victimas per-
sonas con edades menores de 18 afos.
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Entre los homicidios cometidos el ;jBasta Ya! precisa que la
relacion en el conflicto armado era de al menos diez personas de
la poblacidn civil asesinadas por cada combatiente muerto. Los
exparamilitares en las versiones libres ante la FGN habian reco-
nocido hasta finales de 2012 la responsabilidad en la comision
de 25.757 homicidios contra personas de la poblacion civil, en
condiciones de indefension.

Las masacres destinadas a sembrar terror, de las 1.982 referidas
por el CNMH, entre 1980-2012, ocasionaron 11.751 muertos, de
los cuales 7.160 por los paramilitares. Con el horror, la sevicia,
los cuerpos de las victimas y los testimonios de los sobrevivientes
y testigos mandaban un mensaje de terror. “Incorporaron sevi-
cia, humillacidn, terror y dafos notables”. El terror sistematico
buscaba generar la desocupacion duradera mediante el desplaza-
miento forzado y el despojo de tierras (CNMH, 2010-a).

La sevicia, la crueldad extrema y la tortura “fue una practi-
ca de violencia con sello paramilitar”, con utilizacion de meca-
nismos asociados como el degollamiento, descuartizamiento,
decapitacidn, incineracion, castracion, empalamiento y las que-
maduras con acidos y sopletes. “Realizar actos violentos con se-
vicia y torturar fueron elementos determinantes para el proyecto
paramilitar. Asi lo atestigua la alta recurrencia y la inclusion de
estas practicas en el entrenamiento militar de los combatientes
a través de las denominadas ‘escuelas de descuartizamiento’ o
‘escuelas de la muerte’”. La violencia extrema y el terror se utili-
zaron como forma eficaz de someter a la poblacion atemorizada,
“instalando el miedo en la poblacién”. Si bien fueron situaciones
generalizadas en diversas regiones, se estima que tuvo impacto
directo asociado a formas de control poblacional y territorial al
menos en 271 municipios, siendo un 25 por ciento del territorio
nacional (GMH, paginas 54-57).

Las desapariciones forzadas fueron parte de la estrategia de
ocultamiento de las victimas, aunque se conocian lugares, vehi-
culos y otros elementos que se instalaban en la conciencia social
como parte de la estrategia de terror. Se relacionaban a la vez con
torturas aplicadas con el fin de obtener informacion de las victi-
mas. El Registro Nacional de Desaparecidos registra la ocurren-
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cia de 50.891 casos hasta 2011, asociados a torturas y homicidios
con formas de sevicia. Se identifica en los casos la participacion
frecuente de agentes del Estado desde finales de los afios setenta,
pero a partir de los noventa los grupos paramilitares reemplaza-
ron en buen grado a los miembros de las Fuerzas Militares en el
uso de esta modalidad de violencia.

El desplazamiento forzado ha sido componente permanente
de la estrategia paramilitar. En la actualidad se registran por lo
menos seis millones de victimas y ocho millones de hectareas
despojadas o abandonadas en los territorios afectados. Sus conse-
cuencias graves son notorias en los proyectos de vida y el deterio-
ro o negacion del ejercicio de multiples derechos de la poblacion
desplazada. El desarraigo forzado no ha decrecido, en medio de
la persistencia e intensificacion del conflicto armado en la déca-
da reciente, la actuacion de los grupos armados posteriores a las
AUCYy las formas mas recientes de desplazamiento intraveredal e
intraurbano, con formas de confinamiento de comunidades.

Respecto a la violencia sexual, se encuentra un mayor compro-
miso por parte de los grupos paramilitares y también altamente
significativo por parte de la fuerza publica, a la vez que también
se registran casos y modalidades que comprometen a las guerri-
llas. La Corte Constitucional en el Auto 092 identificé 142 casos
entre 1990-2010, de ellos 129 fueron perpetrados por los parami-
litares, 90,9 por ciento. Se refiri6 entonces a las modalidades de
violencia sexual en términos de acceso violento, desnudez forza-
da, prostitucion forzada, esclavitud sexual, intento de violacion e
imposicion de cédigos de conducta relacionados.

En el caso de los paramilitares, la violencia sexual se practicd
en distintos contextos con diferentes objetivos: 1) para atacar
a las mujeres por su condicién de liderazgo; 2) para destruir
el circulo afectivo de aquellos considerados como enemigos;
3) para “castigar” conductas transgresoras o ignominiosas
desde la perspectiva de los actores armados; 4) violencia se-
xual articulada a practicas culturales, y 5) violencia sexual
orientada a generar cohesion entre los integrantes de grupos
paramilitares y el afianzamiento de sus identidades violentas
(GMH, pagina 80).
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Como lo refieren varios informes del GMH (Grupo de Me-
moria Historica) también eran frecuentes los casos de “violacion
sexual oportunista”. Es decir, de accién no premeditada sino de
oportunidad en el contexto de la actuacion violenta (GMH, pa-
gina 82). Asi mismo, pueden hacerse especificas consideracio-
nes sobre otras formas y patrones de victimizacion aplicados de
manera generalizada por parte de las estructuras paramilitares,
como: el reclutamiento ilicito, el asalto a poblaciones y comuni-
dades, el sicariato, la retencion-ejecucion, la visibilizacién y rei-
vindicacion de los hechos para generar terror y sometimiento, la
exposicion de los cuerpos de las victimas con proposito de gene-
rar terror, el asesinato de personalidades publicas con efectos de
desestabilizacion politica y social, entre otros.

3.7. Tipos de impactos y daiios ocasionados

El paramilitarismo, apoyado en las alianzas referidas, tuvo
como efectos expulsar poblacion, repoblar, alterar el poder poli-
tico y las dindmicas econdmicas y los érdenes sociales, politicos
y culturales, produciéndose reconfiguraciones territoriales signi-
ficativas. Desde lo local y lo regional hasta el orden nacional, con
apoyo en pactos formales en muchos casos y con interferencia en
el propio Estado central.

En los primeros afios 2000 los propios jefes paramilitares afir-
maron de manera reiterada que habrian conseguido un tercio del
Congreso de la Republica, influencia decisiva en la eleccion de la
Presidencia de la Republica, e interferencia en otros organismos
nacionales gubernamentales y estatales. Asi mismo, existe la ver-
sion del control obtenido de al menos 250 alcaldias y de nueve
gobernaciones (GMH, pagina 160), (CNAI, Congreso Visible,
Dejusticia, Grupo Método, MOE, 2010).

El entramado puede reflejarse en el caso de siete de diez pre-
sidentes del Senado, entre 2002 y 2012, que han sido procesados
por la Corte Suprema de Justicia por nexos con el paramilitaris-
mo. Los “parapoliticos” fueron pieza fundamental en la coalicién
que eligio al presidente Uribe entre 2002 y 2010. Pero no solo los
paramilitares instrumentalizaron el poder politico sino que en
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casos como Sucre “fue la propia clase politica la encargada de
dirigir y armar a los paramilitares” (GMH, pagina 252).

La prolongada violencia paramilitar ha ocasionado impac-
tos devastadores, complejos, de diverso orden, magnitud y na-
turaleza. Los dafos se asocian a las categorias de emocionales
y sicoldgicos, morales, politicos y socioculturales, y sus efectos
dependen de las modalidades y la intensidad de la violencia. Los
impactos causados también se relacionan con la impunidad exis-
tente, la no atencion de las victimas y el no reconocimiento social
de los hechos, consecuencias y dafios.

Dafios emocionales y sicolégicos:

En las victimas quedan huellas duraderas y profundas por el
alto nivel de violencia sufrida, sin que cuenten con frecuencia
con la capacidad de respuesta necesaria para afrontar y sobre-
vivir ante experiencias “marcadas por el horror, la indefensién y
la humillacién”. Sufren sensaciones de odio, rabia, impotencia,
culpa y vergiienza. Las experiencias traumaticas también conlle-
van depresion y somatizacion que en casos de deterioro marcado
pueden conducir a la pena moral (GMH, paginas 261-268).

Daiios morales:

Estos llevan al menoscabo de los valores de las personas, las
comunidades y la sociedad, por efecto de la degradacion de la
dignidad, ideales y creencias. Refuerzan las discriminaciones.
Destituyen el lugar de las personas y de las organizaciones. Re-
curren a estigmas en pro de justificar la agresion. El dafo moral
también se da cuando las victimas validan los crimenes cometi-
dos o los victimarios los justifican y exaltan.

Daiios socioculturales:

Comprenden la vulneracién de practicas sociales, creencias y
modos de vida de las comunidades, tanto con consideracion es-
pecial a los derechos colectivos y los efectos diferenciados frente
a poblaciones y sectores sociales o colectivos politicos o de otra
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indole particularmente discriminados o perseguidos. Considera
la pérdida de espacios, formas de encuentro, de participacion y
de representacion. Incluyen dafos relativos a lo material, lo pro-
ductivo, la infraestructura social y la cultura. Se expresan en el
contexto de las formas de victimizacion contra poblaciones o
colectivos sociales que pueden llegar hasta la destruccion, des-
plazamiento colectivo o éxodo y abandono de lugares y territo-
rios. Se relaciona por via de los derechos sociales también con la
negacion de la convivencia y la paz, el deterioro ambiental y la
obstruccion al desarrollo productivo, social y cultural, como es
el caso de la afectacion de los planes de vida de las comunidades
étnicas (CNMH-DAYV, 2013).

Efectos diferenciados:

Hace referencia a sectores que han sufrido discriminacion
historica, sistematica, de exclusion social, de segregaciéon o que
estan afectados por condiciones de especial vulnerabilidad. En
los repertorios de violencia configurados por el paramilitarismo
también aparecen motivaciones en tal sentido, que refuerzan los
dafios ocasionados contra tal tipo de sectores. Casos notorios
son los sucedidos contra las mujeres, las ninas y los ninos, las
personas mayores adultas, las personas con discapacidades, las
personas LGTBI, los pueblos indigenas y comunidades afrodes-
cendientes o negras, Rrom y raizales. Con relacion a los pueblos
indigenas, la Corte Constitucional (Auto 004 y 382), reconoce
el riesgo de exterminio fisico y cultural, de forma que a la dis-
criminacion e inequidad histdrica sufrida se suma la violencia
que “ha buscado socavar y atentar contra la existencia de esas
comunidades”.

Da’iios a la institucionalidad y a las posibilidades de ejercicio
democritico:

La violencia paramilitar también causd consecuencias en el
orden politico-institucional en la sociedad y sus multiples colec-
tivos. El paramilitarismo, en muchos casos con apoyo de élites
regionales, atacaron movimientos y partidos politicos de iz-
quierda, recurriendo a la estigmatizacion y a diversas formas de
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persecucion y ataque. También fueron victimas de este tipo de
persecuciones personas y organizaciones defensoras de los de-
rechos humanos, de la academia, del periodismo, de las iglesias,
de entidades humanitarias e integrantes de corporaciones publi-
cas y funcionarios estatales o gubernamentales, por lo regular
también estigmatizados y objeto de represalias al percibir sus de-
nuncias, acciones legales o institucionales como favorecimiento
al enemigo en el conflicto.

Entre las victimas aparecen los casos —principalmente- de los
partidos Union Patriética, Partido Comunista, UNO, Frente Po-
pular, A Luchar, Esperanza Paz y Libertad, movimientos civicos
locales y organizaciones sindicales, campesinas, comunitarias y
del ambito popular movilizadas en funcién de la exigibilidad de
derechos. Con ataques extensivos a las familias y las comunida-
des de su entorno. En el ataque contra los anteriores, pertene-
cientes a alternativas politicas de izquierda “fue un hecho evi-
dente el caracter de sistematicidad y cronicidad del exterminio”
de sus dirigencias e integrantes. Lamentablemente en estas accio-
nes paramilitares con frecuencia participaron agentes estatales,
en especial de la fuerza publica (GMH, pagina 282).

Daiios y modalidades de violencia:

Las masacres se traducen en terror y devastacion. Conllevan
saqueo, destruccion, violaciones, humillaciones cometidas con-
tra el conjunto de la comunidad, situaciones, hechos y lugares
que marcan horror, secuelas de todo orden y efectos colectivos
como desplazamientos y desintegracion social, entre otros.

La desaparicion forzada se asocia comunmente con la reten-
cion arbitraria, el confinamiento, la negaciéon de la libertad, la
negacion de la justicia, la tortura y el homicidio. En los fami-
liares, seres queridos, allegados y comunidades cunde no solo el
dolor por la ausencia de la persona sino la incertidumbre y la im-
posibilidad de realizar el ciclo de duelo, pues como se afirma, es
una violacion de realizacion y efecto permanente. De este delito
existe alto subregistro, es dificil establecer su magnitud, tiene an-
tecedentes desde los afios setenta pero se registrd con frecuencia
desde los ochenta y se acentud a partir de los noventa.
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Sobre el desplazamiento forzado se advierte que es la modali-
dad de victimizacion mas extendida. Al momento se aproxima a
los ocho millones el nimero de victimas ocasionadas, y conlle-
van el desarraigo, la pérdida de propiedades y bienes, de condi-
ciones de vida y del entorno social e institucional. Las victimas
sufren a la vez con frecuencia estigmatizacion, revictimizacion,
incluidos nuevos ciclos de desplazamiento forzado y ausencia o
precaria atencion estatal.

Por su parte, la violencia sexual es una modalidad que ha im-
pactado mayoritariamente a las mujeres, en el contexto de las
agresiones paramilitares de diverso tipo y conjugadas con trato
degradante, ultraje, tortura, sevicia, humillacion, estigmatiza-
cién. Con graves consecuencias, entre ellas embarazos no desea-
dos, marcas en el cuerpo, dafo sicoldgico severo, trastorno en
la vida afectiva, familiar y comunitaria. Que “afecta los senti-
mientos, las emociones y las percepciones de las victimas, lo cual
lesiona sus creencias y sistemas basicos de seguridad y confianza,
e incide ademds en la trasformacidon de sus conductas, valores,
roles y proyectos de vida”.

Respecto a la poblacion LGTBI, se encuentran dafos e impac-
tos producto de alta discriminacion, tratos degradantes, escarnio
publico y ocultamiento de los hechos sucedidos.

los paramilitares realizaron acciones publicas en las que ridi-
culizaban y sometian a la burla publica a los hombres homo-
sexuales, con el propésito de degradar su dignidad y conver-
tir su identidad sexual y sus opciones de vida en motivo de
sorna y vergiienza publica (GMH, paginas 309-322).

Da’iios e impactos ocasionados por la impunidad:

Se trata del no reconocimiento de los derechos de las victimas
por el Estado y la indiferencia o incluso el rechazo social. La im-
punidad se manifiesta en ausencia de recursos legales efectivos
de proteccion, seguridad, justicia y atencién a las victimas. Pero
se suma la “impunidad moral”, ejercida a través del silencio, la
negacion, la minimizacién de los hechos y la culpabilizacion de
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las victimas ocasionada desde sectores de la misma sociedad
(GMH, pégina 327).

La conclusion sobre los impactos y dafos es que se tratd de
“la expresion de una estrategia criminal, de terror, de ataques
sistemadticos, masivos y graves” (no solo de los grupos armados
sino desde el conjunto de los corresponsables en la configuracion
del fenémeno paramilitar), en la implantacion de un “régimen de
terror orientado a silenciar a las victimas y garantizar la impuni-
dad” (GMH, pagina 240).

3.8. Memorias, solidaridades y resistencias

Las memorias

Dada la vulneracion de derechos sufrida, el acallamiento y la
impunidad, merecen prelacion la voz de las victimas, los sobre-
vivientes y los testigos. Por ello se habran de acopiar de manera
plural las diversas informaciones e interpretaciones existentes
sobre los hechos en curso, en perspectiva de conseguir que se
responda con coherencia en términos de reconocer la trasgresion
de los derechos sucedida y todos los factores que obraron en con-
secuencia, bajo el proposito de recuperar una memoria que res-
ponda a la reparacion simbolica de las victimas y de la sociedad.

Las victimas han sobrevivido en condiciones adversas y de
riesgo, pues incluso en nuestro contexto su demanda de restable-
cimiento de derechos y reparacion les ocasiona abierta persecu-
cién y formas de revictimizacion. Sus testimonios son decisivos,
“retrato vivo, descarnado y humano” de la violencia sufrida. El
jBasta Ya! destaca las memorias del sufrimiento de las victimas;
las memorias de las colaboraciones y complicidades con los vic-
timarios y del abandono; las memorias de la estigmatizacion
y de la criminalizacién de los liderazgos; y las memorias de la
resistencia de las victimas, de las poblaciones afectadas, de las
solidaridades, la recuperacion de espacios y la movilizaciéon en
exigencia de la restitucion de los derechos.

Un sentido central de las memorias es “dar testimonio del su-
frimiento y la crueldad”, el reconocimiento de los victimarios,
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de lo que hicieron y de la forma como lo hicieron. Los lugares,
las personas, sus rostros, los hechos. La cadena del dolor en las
familias y comunidades, la evocacién del momento en que la vida
cambio, las consecuencias ocasionadas, las formas de responder
y reclamar, la lucha por la dignidad y la justicia. (GMH, Capitulo
V, “Memorias: la voz de los sobrevivientes”, paginas 328-395).

Tales relatos revelan juicios morales sobre la motivacion y la
capacidad de hacer dafio de los victimarios. Pero también refie-
ren los perfiles de los agresores, sus particularidades e incluso
sus limites expresados en reacciones ante el propio horror pro-
ducido. Las narrativas incluyen reclamos, discusiones, interpre-
taciones y demandas. Se refieren a las causas, situaciones y los
repertorios de violencia, asi como las condiciones de impunidad.
Los relatos interpelan los silencios o las narrativas victimizado-
ras, para develar las estigmatizaciones con las cuales se busco
justificar la agresion.

“La fuerza testimonial de las memorias de las alianzas se ofre-
ce como una contra-narrativa a los relatos dominantes que es-
tigmatizan a campesinos pobladores urbanos, jovenes, lideres
y jueces como instigadores de su victimizacién o asociados con
la subversién”. Las memorias son reveladoras, y con respecto de
actores sociales, institucionales y de grupos armados se eviden-
cia entonces un complejo entramado de intereses “..alrededor
de las complicidades y colaboraciones de numerosos personajes
de la vida local se erigen los silencios que cuidan verdades sobre
las alianzas, lealtades y traiciones que llevaron a que vecindades,
amistades o familiares participaran o permitieran la violencia,
y terminaran en lados diferentes del conflicto” (GMH, paginas
348-353).

Las solidaridades y las resistencias

El CNMH destaca que las victimas, sobrevivientes y testigos
desarrollaron valiosos actos individuales y colectivos de resis-
tencia ante los victimarios, los cuales se materializan en cuatro
expresiones:
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1. Sutiles, indirectos, para hacer vivible la vida cotidiana.

2. De solidaridad y rescate humanitario, para restaurar relaciones
o mantener la autonomia.

3. De oposicion, desobediencia, confrontacion; con resistencia
civil ante la arbitrariedad.

4. De peregrinacion, conmemoracion, reconstruccion de memo-
ria y busqueda colectiva de la verdad.

Estas acciones reivindican el sentido politico y la funcioén re-
paradora. Son recursivas y trasciende la supervivencia para con-
trarrestar el poder del agresor. Significan autocuidado, solidari-
dades, resignificacion y recuperacion de escenarios. Resultan de
particular valor las experiencias especificas de resistencia —exito-
sas y fracasadas— con diversos recursos, pero siempre ligadas al
valor y la heroicidad de los protagonistas, con frecuencia mujeres
y personas de determinados rangos y perfiles de autoridad, con
independencia de su condicién, en actuaciones individuales o
colectivas representativas. Asi, la voz silenciada de las victimas
reaparece y busca ser escuchada para relatar todo lo sucedido, re-
velar los efectos ocasionados y contribuir de forma decisiva para
ejercer el derecho colectivo a la verdad.
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4. RUTA DEL MECANISMO NO JUDICIAL
DE MEMORIA HISTORICA

El mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la me-
moria historica demandado por la Ley 1424 de 2010 fue creado
por el CNMH a través de su DAV. Segun el articulo 17 del De-
creto 4803 de 2011, le corresponde a la DAV del CNMH disefnar
un procedimiento en el que se definan las condiciones, criterios
y el procedimiento requerido para que se cumpla satisfactoria-
mente con el ejercicio de contribucion a la verdad por parte de
las personas desmovilizadas que participen, a condicién de que
pueda mantenerse el beneficio judicial de libertad considerado a
su favor.
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Recepcion de
Acuerdos

Grafico 1. Ruta del mecanismo de memoria historica
Acuerdos de la Verdad
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La DAV recibe de la ACR el Acuerdo de Contribucién a la
Verdad firmado por la persona desmovilizada (firmante),
asi mismo el formato Anexo con su informacién basica,
lo cual activa el mecanismo que inicia el proceso (Decreto
2601/2011, Articulo 7). El equipo nacional de la DAV siste-
matiza su informacién y remite a la sede con competencia
para atender a la persona firmante. La asistencia adminis-
trativa de cada sede regional recibe y consigna en la base de
datos, y luego convoca a las entrevistas.

Se cita a la persona firmante del Acuerdo a su primera entre-
vista, en la sede o lugar concertado con la DAV, con su cédu-
la de ciudadania. Alli recibe una nueva sensibilizacién mas
especifica sobre el ejercicio a realizar y luego firma un com-
promiso con esta direccion, a relatar su verdad con relacion
a su participacion en determinado/s grupo/s y/o estructuras
paramilitar/es.
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La persona entrevistadora realiza la primera toma de relatos,
que consiste en la aplicacién de los instrumentos de reco-
leccién de informacién disefiados por la DAYV, teniendo en
cuenta las particularidades y el trasegar de los grupos para-
militares en el pais. Este paso puede requerir de una, dos o
mas sesiones, lo cual se le informa al firmante.

Las entrevistas de la primera y segunda sesién son procesa-
das y reportadas, a fin de evaluar si las condiciones ambien-
tales, tecnoldgicas y de seguridad permitieron realizarlas
con la calidad requerida para su diligenciamiento. Las en-
trevistas con respaldo en archivos nacionales protegidos son
resguardadas, transcritas, digitalizadas y sistematizadas bajo
los estandares de investigacion del CNMH vy las particula-
ridades adoptadas para este ejercicio por su DAV. Luego el
procedimiento se divide en dos fases:

a. Un equipo profesional valora la informacién con base en
criterios y un procedimiento especifico establecido que
brinda altos estandares de objetividad y concordancia.
Se determina si el relato es coherente, correspondiente,
suficiente y si puede ser cotejado por fuentes externas. Se
define si son necesarias mas entrevistas de ampliaciéon. Y
dependiendo la valoracion, se emite un primer concepto
positivo o negativo de la contribucioén.

b. El relato es sistematizado y analizado por el equipo
profesional asignado. Implica triangular informacién y
datos clave que seran usados en los informes de resultados
que consideraran las entrevistas, contribuciones voluntarias
y consultas de otras fuentes por parte de la DAV.

La coordinacion de los equipos a distinto nivel garantiza el
cabal cumplimiento de entrevistas, valoraciones y conceptos
sobre la contribucion por parte de cada persona firmante del
Acuerdo. En caso de no existir consenso sobre el concepto
que define si se entregd una contribucion efectiva, el caso
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8.

9.

pasa al Comité de Valoracion, que revisa todo el proceso y
fija posicion definitiva sobre la veracidad de la contribucion.

Corresponde al Equipo Juridico de la DAV revisar si las fases
explicadas y si la documentacion exigida estain completas y
sin fallas en la realizacién y en la ruta establecida.

El Director Técnico de la DAV con apoyo en un equipo pro-
fesional realiza una revisidon final de las valoraciones, los
conceptos y la propuesta de la certificacion, para proceder
en consecuencia a la firma de las certificaciones respectivas.
Al cumplirse el procedimiento a cabalidad se expide asi la
certificacion respectiva, que consiste en un acto administra-
tivo que reconoce la respectiva entrega de la contribucion a
la verdad.

La DAV cita nuevamente a la persona firmante para notificar-
la del resultado. En caso de que ella no esté de acuerdo con
el resultado de su certificacion puede interponer reposicion
ante la instancia correspondiente. En caso de aceptar su cer-
tificacion, la DAV remite copias a las entidades correspon-
dientes, certificando que la persona cumplié con el proceso
de contribucién a la verdad y la memoria histérica.

Como esta establecido legalmente, la DAV recibira contribu-
ciones voluntarias de personas, individuales o colectivas, e
instituciones que quieran aportar desde su conocimiento o
experiencia al entendimiento del fenémeno del paramilita-
rismo, con prioridad para las victimas, los testigos y sobre-
vivientes del entorno de las graves violaciones a los derechos
humanos ocasionadas por la actuacion de las estructuras pa-
ramilitares. Estas contribuciones son voluntarias, sin ningtin
beneficio judicial para el aportante. Para tal efecto la DAV
realiza campafas comunicativas y de sensibilizacién con las
personas, organizaciones de victimas, organizaciones socia-
les e instituciones, posibles contribuyentes, organiza convo-
catorias y brinda la atencién requerida para su recepcion,
con apoyo en el Manual para Contribuciones Voluntarias.
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10. La DAV realiza la sistematizacion, analisis y proyeccion de la
informacion sobre cada una de las estructuras armadas del
paramilitarismo, teniendo en cuenta las tematicas y demas
factores. Con equipos y liderazgos responsables, se asumen
los planes de consolidacion de la investigacion y del proceso
de escritura de cada uno de los informes sobre estructuras
paramilitares. También se habilita la elaboracion de infor-
mes tematicos, con el concurso de integrantes de las instan-
cias o equipos nacional, regionales, locales y de caracter moé-
vil de la DAV asi como en coordinacién o en forma integrada
o a favor de otras instancias del conjunto del CNMH.

11

La DAV hace entrega de los textos de cada uno de los in-
formes al Director General del CNMH para su revision en
Comité de Investigaciones para, con apoyo en la Direccién
de Construcciéon de Memoria Historica, designar lectores,
quienes entregan sugerencias de mejora para poder proceder
a la revision final, edicion y publicacion.

12 La DAV en accion coordinada con la Direccidén General y el
Area de Comunicaciones del CNMH procederd a difundir
por diversos medios posibles, cada uno de los informes pro-
ducidos, con el fin de lograr su conocimiento por parte de la
sociedad.

4.1. Lo que debe relatar la persona firmante del Acuerdo

La Ley 1424 de 2010 exige a las personas desmovilizadas fir-
mantes de los Acuerdos de la Verdad referirse a los siguientes
asuntos:

v" Esclarecimiento de la conformacién del grupo al que
pertenecio

v" Contexto general de su participacién

v" Hechos o actuaciones conocidas del grupo al cual
pertenecio
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No obstante, en la ley no se define el alcance de estos temas,
por lo cual la DAV procedié a delimitarlos, con el fin de asegurar
referentes a considerar en el proceso de valoracion, asi:

» Conformacién del grupo armado organizado al margen
de la ley: informacion que permita esclarecer quién (es),
cudndo, dénde, cémo y por qué se origind y estructuro el
grupo armado ilegal.

» Contexto general de la participacion en el grupo ilegal:
informacién sobre el modo de ingreso y rol en la
estructura armada; las caracteristicas de la misma, sus
directrices, reglamento, politicas, mandos, formas de
entrenamiento y adoctrinamiento; ubicacién, movilidad
y control del grupo durante el tiempo de pertenencia;
participacion directa o indirecta en operativos, hechos
de violencia y en otras acciones asumidas durante la
pertenencia al grupo armado ilegal.

» Hechos o actuaciones de que tenga conocimiento en
razén de su pertenencia al mismo: toda la informacién
relacionada con lo ocurrido en el grupo armado y
con los efectos y las consecuencias de su actuacion,
modus operandi, hechos de violencia, acciones bélicas,
relaciones con organizaciones armadas y actores sociales,
economicos, politicos e institucionales, asi como
cualquier otra informacién significativa o de impacto
respecto a otros integrantes del grupo armado ilegal.

Con estos tres topicos el mecanismo no judicial de los Acuer-
dos de la Verdad valora las contribuciones efectivas entregadas
por cada una de las personas desmovilizadas de grupos parami-
litares firmantes del Acuerdo para poder determinar, con apoyo
en los instrumentos y la metodologia definida, la expedicién de
la certificacion, sobre su contribucion efectiva o no a la verdad y
a la memoria histérica.
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4.2. Procedimiento a desarrollar por la persona firman-
te del Acuerdo

Punto de partida:

Las personas desmovilizadas de grupos paramilitares firma-
ron desde la entrada en vigencia de la Ley 1424 (diciembre de
2010) hasta el 31 de diciembre de 2011, el Acuerdo de contribucién
a la memoria y la verdad histérica. Asi mismo, resolvieron el for-
mato Anexo de informacion, donde entregaron datos relevantes
para la elaboracién del proceso, como su tiempo en la estructura,
rol y otros. A partir de este momento la ACR remite los Acuerdos
de la Verdad y sus respectivos Anexos al CNMH-DAV, para que
se pueda iniciar por parte de esta poblacion el proceso de contri-
buciones a la verdad y la memoria histérica.

Paso 1:

Luego de la firma del Acuerdo y de diligenciar el Anexo con la
ACR, la DAV cita a la persona firmante, para su primera entrevis-
ta (hay que disponer de minimo cuatro horas). Se espera que esta
persona haya asistido a alguna reunién de atencion individual o
colectiva de sensibilizacion, en las cuales se brinda informacién
detallada sobre el caracter, compromisos y procedimientos del
mecanismo de los Acuerdos de la Verdad.

Paso 2:

La persona firmante deberd presentarse a las oficinas de la
DAV, ubicadas en distintas ciudades o municipios, o a los lugares
donde sin tener sede esta establezca en sus visitas, en la fecha y
hora indicadas, con la cédula de ciudadania. Alli la persona fir-
mante diligenciard un formato de asistencia y formatos de acep-
tacion del inicio del ejercicio, y recibird la informacién sobre las
reglas del mismo.
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Paso 3:

La persona firmante se identificard e ingresara al lugar de la
entrevista (adecuado para garantizar la seguridad y confiden-
cialidad del ejercicio), en compania de una o dos personas en-
trevistadoras. Debera dar respuesta a las preguntas formuladas
por los integrantes de la DAV. Es importante recordar que este
ejercicio no es un proceso judicial y que las contribuciones no
tendran consecuencias penales para el firmante ni para sus fami-
liares cercanos ni para otras personas desmovilizadas firmantes
del Acuerdo de la Verdad. Se le informara, si es el caso, sobre la
realizacién de una nueva sesion, o si ha finalizado el ejercicio en
una sola.

Paso 4:

En caso que en la primera sesion no se haya terminado todo el
ejercicio, la persona firmante sera citada nuevamente para la se-
gunda sesion de entrevista. Asi mismo, debera asistir y cumplir
con los pasos 2y 3.

Paso 5:

Finalizado el proceso de entrevistas la DAV valorara su contri-
bucién y de considerarlo necesario podra citarlo a una amplia-
cion de entrevista. En ese caso, la persona firmante debera acudir
nuevamente. En caso de que la DAV considere el ejercicio como
finalizado, iniciara el proceso de certificacion.

Paso 6:

La DAYV expide la certificacion positiva si la persona firmante
entrega una contribucion efectiva a la verdad. Es decir, camplien-
do con los pasos aqui referidos y con su relato acorde con todos
los criterios sefialados. En cambio expedira certificacién negati-
va si no asiste de manera reiterada e injustificada o si no entrega
una contribucién efectiva a la verdad. Una vez se produzca dicha
decision, sera notificada y entregada a la persona firmante.
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4.3. Valoracion de los relatos

sPor qué un mecanismo de valoracion de relatos?

La DAV disefi6 un procedimiento de valoraciéon que garanti-
za el examen estandarizado de los aportes a la verdad historica
de cada una de las personas firmantes. Este paso es crucial para
establecer la efectividad de un relato en directa relacion con los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion,
asi como de la sociedad colombiana a saber. Este procedimiento
impide que el mecanismo desconozca tales derechos y sea sim-
plemente un requisito de asistencia para obtener beneficios sin
existir una efectiva contribucion a la verdad. La complejidad va-
riable de cada relato exigi6 a la DAV establecer criterios generales
que se adectan segtin estandares especificos, de acuerdo con el
perfil identificado y con la flexibilidad necesaria al revisar las cir-
cunstancias especificas de cada caso.

sQué es valorar un relato?

El personal de la DAV cuenta con informacion idénea, sufi-
ciente (basada en fuentes soportadas), homogénea y sistemati-
zada, de forma que sus equipos disponen del conocimiento y los
recursos necesarios para abordar cada una de las contribuciones
entregadas. Se garantiza a las personas firmantes transparencia y
claridad en la evaluacién de su contribucién, con estandares ho-
mogéneos, claros y unificados. Lo anterior a través de una meto-
dologia cuantitativa y cualitativa que permite evaluar cada relato
en funcion de elementos conceptuales posibles de determinar y
de varios criterios medibles.

Adicionalmente, se establecié un procedimiento sistematico,
integral y colectivo de valoracién, con la participaciéon de un
equipo interdisciplinario de profesionales de ciencias sociales
y juridicas. La metodologia proporciona una herramienta digi-
tal que realiza operaciones cualitativas (logicas) y cuantitativas
(matematicas), para interrelacionar la informacion provista en el
relato de cada persona firmante del Acuerdo. Esta herramienta
se fundamenta en la definicion del perfil de la persona entrevis-
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tada y la operacion con base en tres criterios bésicos: suficiencia,
correspondencia y credibilidad, los cuales interrelacionados de-
finen la efectividad de cada relato.

La valoracion es un proceso logico-analitico que determina el
nivel de eficacia de las contribuciones, en el entendido de que
estas deben responder a los temas determinados por la ley y al al-
cance que la DAV les ha dado, en el marco del derecho a la verdad
y el esclarecimiento del fendmeno paramilitar.

sComo se valora? Definicion del perfil

Teniendo en cuenta el formato Anexo del Acuerdo de la Ver-
dad, la linea de base y la informacién entregada durante las en-
trevistas, se determina el perfil de la persona entrevistada a partir
de cuatro variables esenciales que son: (1) Tiempo: duracion de la
pertenencia a la estructura armada. (2) Rol: funciones asignadas
durante su pertenencia a la estructura armada. (3) Estructura:
grupos paramilitares a los que perteneci6 y (4) Lugar: territo-
rios en los se movilizé durante su pertenencia a los grupos. Esta
definicion del perfil es llamada dentro del procedimiento como
TREL (tiempo, rol, estructura y lugar).

Definicion y operatividad de los criterios

La herramienta desarrolla los componentes de Ley: “confor-
macion de la estructura armada, contexto de la participacién y
hechos conocidos”. El nivel minimo que se espera de cada uno de
los componentes responde al criterio de suficiencia, vital para el
proceso de valoracion. Un relato es suficiente solo si contribuye
en los minimos esperados en los tres aspectos de ley. De igual
forma, los minimos de suficiencia estan atados al TREL. Esta re-
lacién entre el TREL y los niveles de suficiencia constituye uno de
los aspectos que definen el criterio de correspondencia. La co-
rrespondencia también se establece en relacion con el criterio de
credibilidad. Este ultimo esta compuesto por dos subcriterios:
validez y fiabilidad.
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La validez es la coherencia entre la contribucion en cada uno
de los temas de ley y la linea de base. Esto es, la correspondencia
entre el TREL vy el tipo de informacién que se entrega. En esa
légica, los elementos del TREL sumados a la informacion de la
linea de base ayudan a establecer la validez de un relato. La fia-
bilidad es la suma de las condiciones en las que se da el ejercicio
de contribucién y que toma en cuenta elementos de disposicion
frente al ejercicio de contribuciéon y condiciones externas. En ese
sentido, si una contribucioén se dio en condiciones idéneas apun-
ta a una mayor fiabilidad en la informacioén y, por tanto, suma a
la validez.

Al final, la valoracion es el producto de la suma de todos sus
criterios, pues de no ser creible y ser suficiente, se tendria in-
formacion abundante pero inverosimil (posibles falsedades); de
ser creible y no suficiente se contaria con informacién verdadera
pero incompleta (posibles ocultamientos); y de no ser correspon-
diente tendriamos informacion posiblemente falsa o con posibles
ocultamientos.

Criterios bdsicos que guian la valoracion de las contribuciones:

1. Brindar condiciones adecuadas a las personas
desmovilizadas firmantes delos Acuerdos en los sucesivos
ejercicios de sensibilizacion, recepcion de informacién y
en todas las otras dinamicas implementadas.

2. Garantizar la aplicacién estricta del instrumento de
valoracion definido, de manera que se establezcan los
resultados a partir de los canales y niveles de definicion
establecidos. Estos incluyen su revisiéon y confirmacion
consensuada, con participacion de esfuerzos de la DAV
desde lo local y regional hasta lo nacional, apoyados
en la cadena de instrumentos establecida para cada
caso a través de los reportes, la resolucion de la matriz
de procedimientos, la elaboracion del concepto de
valoracion y la revision final del tipo de certificacion
proyectada.

3. De acuerdo con la reglamentacion desarrollada por
la DAV, en caso de que no se certifique positivamente
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la entrega de contribuciones por parte de personas
firmantes de los Acuerdos con base en los resultados de la
valoracion aplicada, o cuando se certifique su renuencia,
estas podran solicitar revision y apelar este tipo de
certificacion. Eventos que seran resueltos mediante
mecanismos de revision idonea de los resultados.

4.4. Certificacion

La certificacion sera positiva si la contribucion entregada, aten-
diendo al tiempo de vinculacion al grupo ilegal, el rol, el lugar
donde oper¢ y la estructura paramilitar a la que haya perteneci-
do, aporta elementos frente a la conformacién del grupo armado
ilegal, el contexto general de su participacién y sobre hechos o
actuaciones conocidas. O sera negativa, si la persona firmante
del acuerdo no asiste injustificadamente a las citaciones, o si la
informacion que suministra no aporta al entendimiento y escla-
recimiento de estos componentes definidos en la ley. Esta fase
final del proceso se soporta en cuatro elementos consiguientes:

1)

2)

3)

4)

La elaboracion del documento Acta sobre Certificacion,
que incluye la sintesis de los resultados del proceso y
conclusiones de la valoracion.

La revision del estado satisfactorio de todos los elementos
del proceso, de forma que con el resultado y con apoyo
en el Acta de Certificacion, se proyectard la Propuesta de
Certificacion.

La revision final en cabeza del director de la DAV, para
que a partir de su propia revision final, se proceda a la
firma y oficializacion de la respectiva Certificacion.

La entrega oficial de la Certificacién a cada una de las
personas desmovilizadas firmantes del acuerdo y la
respectiva notificacion personal de su recepcion.

4.5. Revocatoria de beneficios y recursos

Si la certificacion es negativa, el articulo 9° de la Ley 1424 de
2010 faculta al CNMH-DAYV para solicitar ante la autoridad ju-
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dicial la revocatoria de los beneficios otorgados a la persona des-
movilizada, en los siguientes términos:

En cualquier momento en que se verifique el incumplimiento
de uno de cualquiera de los requisitos exigidos en los articu-
los 6° y 7° de la presente Ley, segtin el caso, la autoridad judi-
cial competente de oficio o a peticion del Gobierno Nacional,
a través de la Alta Consejeria para la Reintegracion o quien
haga sus veces, o del mecanismo no judicial de contribucién
a la verdad y la memoria histdrica, dispondra la revocatoria
del beneficio otorgado (...) (Ley 1424 de 2010).

La decisiéon emitida luego de valorar la contribucién a la ver-
dad contenida en la Certificacion, constituye un acto adminis-
trativo, con eventuales implicaciones en el mantenimiento o la
revocatoria de los beneficios juridicos otorgados a la persona des-
movilizada. Por tanto, las decisiones pueden ser controvertidas
por la persona desmovilizada a quien se dirigen las mismas, me-
diante el agotamiento de los recursos de la via gubernativa (Ley
1437/2011, Art. 74). Para ello, se debe resaltar que la decisiéon por
la cual se resuelve el recurso de reposicion debe emitirse por el
Director Técnico de la DAV, mientras que la decision del recurso
de alzada, estd a cargo del superior, Director General del CNMH,
el cual obrara como segunda instancia independiente.
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5. ELEMENTOS DE ENFOQUE EN
LA ELABORACION DE INFORMES

La DAV propende por una aproximacion interdisciplinaria,
abierta al nuevo conocimiento, que supere interpretaciones par-
ciales o generalizadoras, para considerar el fenémeno parami-
litar en su complejidad, diversidad, dinamicas y variaciones de
diverso orden. Esto implica reconocer tanto patrones de confor-
macién y actuaciéon como diversidad de circunstancias, estruc-
turas, actores, relacionamientos, conflictos, impactos, l(’)gicas y
modalidades de actuacion y de violencia.

Se trata de un proceso de aproximacion al conocimiento que
abarca una fase investigativa de caracter ante todo descriptivo —
hechos y caracteristicas— y de caracter analitico —interpretacion-
y de busqueda de respuestas con referencia a diferentes hechos,
situaciones e interpretaciones en torno a los diversos temas con-
siderados en sus objetivos.

En el contexto del trabajo del CNMH las investigaciones rea-
lizadas a favor de la construcciéon de memoria histérica se conci-
ben bajo el criterio de la pluralidad y la aproximacion respetuosa
a todas las fuentes existentes, pero asi mismo bajo la opcion pre-
ferencial por las victimas, en el sentido precisamente referido del
logro del derecho a la verdad y a la revelacion de lo sucedido, que
tiene como elemento esencial esclarecer las formas de violencia
cometidas contra sectores de la poblacion civil.
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No se trata de una investigacion histdrica, socioldgica o an-
tropolégica en rigor, ni se enfrenta al dilema del estudio cabal y
complejo de los fenémenos y las tematicas en particular asumi-
das, sino que responde a la necesidad de esclarecer los elementos
que configuran el nucleo del derecho a la verdad y del derecho a
saber de las victimas y de la sociedad. En tal sentido, su alcance
general es limitado en conformidad con el enfoque metodolégi-
co referido y en consecuencia con las demandas que apuntan a
entregar ante todo las respuestas suficientes y coherentes con las
medidas de satisfaccion y la reparacion simbdlica exigidas.

La DAV defini6 elementos de enfoque y ejes que guian el pro-
ceso investigativo, con apoyo en diversas disciplinas; definio
objetivos, consideraciones y premisas para el abordaje de los
respectivos instrumentos metodolégicos requeridos para el pro-
cesamiento del conjunto de la informacién. Los resultados son
presentados al conjunto de la sociedad colombiana, a través de
informes publicos que narran y analizan lo sucedido, orientados
a dignificar las victimas y a conseguir que el horror y los graves
episodios de violencia sistematica registrados no se repitan.

Los informes habran de destacar los elementos referidos al
origen, estructuracién, contextos, motivaciones, actores, mo-
dalidades de actuacidn, victimas y consecuencias ocasionadas
por cada una de las estructuras paramilitares en la poblacion,
en las instituciones y en los territorios. Igualmente, se explorara
con relacion a cada estructura paramilitar, sus particularidades
y su incidencia en los érdenes sociales, politicos, econémicos,
institucionales y militares; las dindmicas del conflicto armado,
los factores de violencia sistematica y criminalidad organizada
registrados. Estos informes deben ser ampliamente difundidos
en la sociedad, por diversos medios, como parte sustantiva de la
realizacion de los derechos de las victimas y de la sociedad a la
verdad y a saber.

Otro aspecto importante es el asumir el enfoque diferencial,
de forma que se propende por la superacion de formas de discri-
minacién histdrica y estructural asi como por reconocer la nece-
sidad de adoptar consideraciones y medidas afirmativas, en co-
rrespondencia con los efectos diferenciales, desproporcionados y

88



5. ELEMENTOS DE ENFOQUE EN LA ELABORACION DE INFORMES

acentuados de la violencia en los sentidos de género, edad, etnia
y discapacidad, entre otros.

La metodologia se enfrenta de manera peculiar a un muy am-
plio margen de fuentes primarias y a la necesidad de contrastar-
las con determinadas fuentes secundarias que revisten particular
interés y representatividad. Tiene prevista el desarrollo masivo y
progresivo de mas de quince mil Acuerdos de la Verdad a desa-
rrollar con personas desmovilizadas del paramilitarismo.

En la medida de lo posible se propendera por garantizar espa-
cios de socializacion, intercambio y convalidacion de hallazgos,
avances y conclusiones, en perspectiva de retroalimentar los in-
formes; asi como por otorgar también aportes en lo metodoldgi-
co a informes y a la documentacién procedente de las victimas y
sus organizaciones, de las organizaciones de derechos humanos
y asi mismo de centros de investigacién académica o social o ins-
tituciones de distinto orden que se hayan ocupado del estudio,
seguimiento o acompafamiento a los principales hechos, situa-
ciones y casos considerados.

89






@

6. AVANCE EN LA APLICACION DE LOS
ACUERDOS DE LA VERDAD

Durante el periodo de implementacion del mecanismo no judi-
cial de contribucion a la verdad y la memoria histérica han sido
significativos los avances en dos sentidos generales: la materiali-
zacion de un proceso cualificado de certificacion que permite la
proyeccion de 4.200 personas desmovilizadas certificadas a di-
ciembre de 2016 y el avance en materia de transcripcion, sistema-
tizacion y analisis de los relatos recibidos, tanto de firmantes de
los acuerdos como de contribuciones voluntarias de particulares,
con miras a la elaboracion de informes por estructuras armadas
paramilitares.

A continuacién se presentan algunas graficas que permiten
visibilizar los avances conseguidos en materia de certificacion
desde inicios de 2012 a finales de 2015.

Sedes regionales:

En atencion al nimero de acuerdos recibidos de personas des-
movilizadas residentes en diferentes regiones del pais, la DAV del
CNMH ha creado y reubicado algunas de sus sedes regionales con
el fin de garantizar la atencion a la totalidad de firmantes. Para
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el afio 2015 la presencia regional cont6 con sedes en las ciudades
de Santa Marta, Barranquilla, Valledupar, Monteria, Apartado,
Bucaramanga (que serd reubicada en la ciudad de Barrancaber-
meja en la vigencia 2016), Medellin, Puerto Boyaca (creada con
posterioridad al cierre por cumplimiento de funciones de la sede
Puerto Berrio), Villavicencio, Bogota y Cali; subsedes en Turbo,
Caucasia y Tierralta y presencia mediante comisiones del equipo
movil segun las necesidades especificas en las ciudades de Pas-
to, Popaydn, Florencia, Neiva, Arauca, Ibagué, Armenia, Pereira,
Manizales y Cucuta.
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Mapal.PresenciaregionaldelaDirecciondeAcuerdosdela Verdaddel CNMH
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Acuerdos recibidos:

A 31 de octubre de 2015 la ACR ha entregado a la DAV un total
de 15.288 acuerdos de personas desmovilizadas firmantes de los
Acuerdos de la Verdad que residen actualmente en diferentes
zonas del territorio nacional. En el mapa que presentamos a
continuacion se referencian los departamentos y numero de
anexos correspondientes a cada uno. Como se puede evidenciar,
el mayor numero de personas desmovilizadas que deberan
participar del mecanismo no judicial de contribucion a la verdad
y la memoria historica se concentran en los departamentos de
Antioquia, Santander, Cesar, Magdalena, Cérdoba y en la ciudad
de Bogota. Factores que determinan una mayor presencia regional
de la DAV, mediante sus sedes, en las ciudades principales de
estos territorios.
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Mapa 2. Distribucion regional de los acuerdos recibidos
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Los avances de cada una de las sedes en las diferentes etapas
del proceso de certificacion durante el afio 2015 se evidencian en
las siguientes graficas:

Grifico 1. Acuerdos de Contribucion recibidos por cada regional o
equipo movil
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Fuente: elaboracion propia con base en los reportes emitidos por el sistema de
informacion SAIA propio del CNMH.

Grafico 2. Relatos valorados por sede regional o equipo mévil
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Fuente: elaboracion propia con base en los reportes emitidos por el sistema de
informacion SAIA propio del CNMH.
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Grafico 3. Actas de coordinacion realizadas por regional o equipo mévil
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Fuente: elaboracién propia con base en los reportes emitidos por el sistema de
informacién SAIA propio del CNMH.
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Grafico 4. Certificaciones proyectadas por regional o equipo mévil
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Fuente: elaboracion propia con base en los reportes emitidos por el sistema de
informacién SAIA propio del CNMH.
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Grafico 5. Notificaciones realizadas por regional o equipo mévil
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Fuente: elaboracién propia con base en los reportes emitidos por el sistema de
informacién SAIA propio del CNMH.
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A continuacion se presenta un grafico de balance general que
muestra los resultados de cada etapa del proceso de certificacion
entre 2013 y 2015.

Grafico 6. Balance del proceso de certificacion 2013 - 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en los reportes emitidos por el sistema de
informacién SAIA propio del CNMH.
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