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INTRODUCCION

Durante cuarenta afios Colombia ha sido victima de un
volumen de secuestros que, en su conjunto, afectan a to-
dos los sectores de nuestra sociedad.

El pais cuenta con mediciones de instituciones ofi-
ciales y esfuerzos de organizaciones no gubernamen-
tales y particulares. Sin embargo, no existe consenso
ni certeza sobre las cifras del secuestro debido a di-
versos obstdculos: la falta de informacién anterior al
afio 1991, el subregistro por la ausencia de denuncias,
la fragmentacién de los datos en diversas entidades,
los multiples cambios en la definicién legal y jurispru-
dencial del delito y desiciones de politica publica que
afectan las estadisticas.

El objetivo de este estudio fue construir una base
de datos lo mds sélida y consistente posible en el tiem-
po sobre el secuestro en Colombia desde el afio 1970
hasta el 2010.

Con este insumo el Centro Nacional de Memoria
Histdrica quiere proporcionar al pais una fuente para es-
clarecer la verdad y facilitar |a justicia y reparacién para
las victimas de secuestro. No estd a nuestro alcance es-
tablecer la cantidad actual de personas cautivas, pero si
estamos convencidos de que los datos estadisticos son

una forma mds de expresar la voz de las victimas y de
proporcionar herramientas para la interpretacién y lu-
cha contra el crimen.

La informacién presentada incorpora la metodo-
logia de acopio y consolidacién de la base, la caracteri-
zacién de las victimas, los autores, las exigencias, los
desenlaces y procesos judiciales, entre otros temas. Al
consultar los resultados, el lector debe tener en cuenta
que cada grafica se construye con un volumen de infor-
macién distinto, el cual es sefialado en cada caso.

La base de datos se entrega por medio de esta
cartilla, un video y un software interactivo, convenci-
dos de que la informacién debe ser publica y abierta
a las multiples interpretaciones. Por ello, los datos se
presentan sin andlisis para que el pafs haga sus propias
lecturas. En los préximos meses presentaremos una in-

terpretacion, de las tantas posibles, de estos datos.

| ¢ |

METODOLOGIA

La investigacién aplicé la metodologia de fuentes
contrastadas y desarroll6 una cadena de valor para la
construccién de estadisticas sobre secuestro.

Realizar un diagnéstico y biisqueda de informacién so-
bre el delito: |a credibilidad en las cifras siempre ha sido
objeto de debate. Uno de los logros mds importantes
de este proyecto fue establecer didlogos instituciona-
les que nos permitieron recibir informacién cualitativa
y cuantitativa para el desarrollo de la base de datos, asi
como establecer los principales problemas de la medi-
cion estadistica: carencia, fragmentacién y subregistro
de la informacién.

Adoptar una definicién con fines estadisticos:
durante el periodo de estudio se dieron 16 cambios en
las definiciones legales, lo cual tuvo efectos sobre la
forma de contabilizar el delito; comportamientos que
eran tipificados como secuestro se han transformado en
otras conductas penales o viceversa. Algunos ejemplos:
. El ejercicio arbitrario de la custodia de un menor de edad,

o patria potestad, fue considerado como secuestro hasta

el 2004.

«  El delito de desaparicién forzada solo fue tipificado como

tal desde el afio 2000.

«  ELPASEO MILLONARIO durante muchos afios fue con-
siderado hurto agravado. Hoy la Ley 1200 de 2008 lo

tipifica como secuestro extorsivo.

BUSQUEDA
DE INFORMACION

ADOPCION DE UNA
DEFINICION CON FINES
ESTADISTICOS

DISENO DE BASE DE DATOS Y
SISTEMA DE CODIFICACION

CONSTRUCCION DE 7 BASES
BAJO UNA MISMA
ESTRUCTURA

CONSOLIDACION EN UNA
SOLA BASE DE DATOS

VALIDACION

DE REGISTROS Y
COMPLEMENTO DE
INFORMACION

DEPURACION
DE CASOS

BASE DE
DATOS FINAL

4
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FUENTES

=

> Fondelibertad

Prensa*

”=A' DAS

* Fiscalia

G Policia Nacional

4
/.;. Sentencias acopiadas

b NO. VOLUMEN NO.
DEVICTIMAS  DE DATOS DE VARIABLES

1996-2009 656.047 77 IR

1980-2010 587.682 m |}

2000-2010 138.132 13 .

2004-2010 84.009 14 .

1998-2010 99.551 33 B

1970-2010 168.848 % I}

.- Entrevistas y publicaciones = 1970-2010 11.082 98 .

|

* Incorpora 15 periddicos nacionales y regionales. Hacen parte de esta base: archivos de prensa,
Fundacién Pais Libre,CINEP, archivo digital de El Tiempo, El Espectador y la revista Semana

Esto conlleva a que las mismas acciones algunas ve-
ces terminen incluidas dentro de las estadisticas oficia-
les y en otras ocasiones no. Por tal motivo, optamos
por una definicién propia con fines estadisticos. Junto a
la definicién se establece de forma explicita los delitos
que son incluidos y excluidos de la base.

Disefio base de datos y sistema de codificacién: se
disefié una base de datos compuesta por 98 variables.

Consolidacién de datos bajo una misma estructu-
ra: fuimos depositarios de la confianza de instituciones
publicas y privadas, gracias a lo cual logramos acopiar
la informacién de 7 fuentes para transformarlas en ba-
ses independientes (ver tabla).

Validacion de registro y complemento de informa-
cion: es el paso mas importante y donde cobra relevan-
cia la metodologia de fuentes contrastadas. En esta
etapa se unifican las 7 bases de datos y se busca identi-
ficar coincidencias entre los registros, de forma tal que
sea posible validar su ocurrencia y completar el niumero
global de casos y la informacién para cada uno de ellos.

Depuracion de casos: se hace teniendo en cuen-
ta la definicién y el conjunto expreso de inclusiones

y exclusiones.

“Situacion ocurrida en territorio
colombiano en la cual una persona
es privada ilegalmente de su
libertad en contra de su voluntad
para obtener algin provecho de
ella o de un tercero a cambio de su
liberacion”.

PRINCIPALES o
HALLAZGOS

Inclusiones  Exclusiones
* Trata de personas en * Violacion.

territorio colombiano. * Disputas de patria

* PESCA MILAGROSA'. potestad.

* Toma de rehenes. * PASEO MILLONARIO?.

* Secuestros de menos * Trata internacional de
de 24 horas donde existe personas.

evidencia de que hubo * Desaparicion forzada.
rescate, fuga o pago de la * Reclutamiento forzado.
exigencia en ese tiempo.

1. Se entiende por PESCA MILAGROSA un secuestro, generalmente
masivo, realizado en carreteras sin previo seguimiento o inteligencia.

2. Se entiende por PASEO MILLONARIO toda retencién ilegal ocurrida
en menos de 24 horas cuyo propésito central es la comisién de un hurto.
Se caracteriza por su corta duracién, por no tener una alta planificacién y
carecer de una etapa de ocultamiento de la victima

| ® |

La base recopila 1.302.337 datos

NO.

SECCIONES DE VARIABLES

Victima

Secuestro

Exigencia

Desenlace

Judicial

VOLUMEN
DE DATOS

1.302.337

| @ |

HEMOS DOCUMENTADO

9.058

personas que han sido secuestradas al menos una
vez entre 1970y 2010.



VICTIMAS g
Y AUTORES

301

DE LOS 1.102 MUNICIPIOS EN

ersonas LINEA DE TIEMPO
Una TRES PRINCIPALES AUTORES
han sido persona u
secuestradas mds se ha cometido al menos un secuestro. De éstos,
de una vez fue secuestrada el 40% se ha concentrado en 4 departamentos, 38

5 veces municipios y 12 microrregiones . .
INICIOS ESCALAMIENTO  MASIFICACION CONTENCION REACOMODAMIENTO

LINEA DE TIEMPO
Y PERIODOS

INICIOS ESCALAMIENTO MASIFICACION CONTENCION REACOMODAMIENTO
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AUTORES POR SECTOR
AU TO R ES ECONOMICO DE LA VICTIMA

51%
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PIRAMIDE POBLACIONAL

POR AUTOR
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\/ICT' MAS l DISTRIBUCION POR SECTOR

ECONOMICO DE LAS VICTIMAS

= 5 o [¢) [ [¢) [ [¢)
GENERO 39.008 EDAD I 0% 5.(10%: 10.(306 15.?0%: 20.(306

z 79+ -

SERVICIOS SOCIALES
Y DE SALUD

ORGANIZACIONES POLITICAS
Y MEDIOS DE COMUNICACION

TRANSPORTE
SERVICIOS
COMERCIO 3 18,92%
o :
6 AGROPECUARIO
% ) %
Q gATMINSTRACION 19,30
| |
HOMBRES MUJERES . :  MENORES ENTRE 18 MAYORES 20.384
: DE EDAD Y 65 ANOS DE 65 ANOS
_49/ ADMINISTRACION
) . s PUBLICAY DEFENSA
97% NAC|ONAL|DAD 34.543 ADMINISTRACION PUBLICA _33/

CUERPOS COLEGIADOS _ 12% ; 3.969
M 4% | ’
orros | 2% |

JUSTICIA

La mayoria de los oouros FTESE  — 45/ DRGANIZACIONES

secuestrados son hombres | POLITICAS Y MEDIOS
DE COMUNICACION _ 17/6 DE COMUN'CAC'ON

colombianos entre los 18 y cromizios  NEEE Ox | ,
~ eremios [ 73/ 1477
""ﬂ 3% 65 anos. 2=2 | ;
@) OTROS _ %
' 0% 12. 590/ 25. O(?O/ 37.50;;0% 50.0;0%

COLOMBIANO EXTRANJERO

| ¢ | | 7 |



CARGOS & FILIACION
POLITICA
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ESTRATEGIAS DE
DESHUMANIZACION

En la base de datos se

identificaron estrategias de
deshumanizacion empleadas

por los secuestradores en .762
casos que se resumen en el
siguiente cuadro:

ESTRATEGIA DEL
SECUESTRADOR

===/ 2
i so0e (Y
s

Uso de sustancias 2
psicoactivas %

Asesinar secuestrados en frent 1 %
(o]

de otros secuestrados

Prometer liberaciones que se % %
frustran constantemente % 7

®

CONSECUENCIA
PSICOLOGICA

Exacerbaciéon de temores

Pérdida de una parte
del principio de realidad

Pérdida del sentido
social o comunitario

Mantener la esperanza

MOTIVO ARGUMENTADO
POR EL SECUESTRADOR

S i 2 007
el
AT i e U e
(@)
4 %
]
0% ;
OTROS SECUESTRO POLITICO SECUESTRO ECONOMICO

18.949

FARC OTROS 3%)

SECUESTRO POLITICO

SECUESTRO ECONOMICO

ELN

OTROS |2/ !

SECUESTRO POLITICO

REDES OTROS e—f 2o
CRIMINALES i

SECUESTRO POLITICO e

SECUESTRO ECONOMICO o—

o o o °
0% 22% 45% 67% 100%

95+

5.687

4.100

= 5.961



CONTEXTO
ECONOMICO

(PRECIOS CONSTANTES 2012)

EXIGENCIAS

wenos de s20 mitoves Y, O
$20 millones - $50 millones W///W 8
SO enEse ey s ///////////////////// 8 | ‘ ‘
VoD i emzse GEeD il _ 28/
5500 ilones 61000 miones _ 166 w

$1.000 millones- $5.000 millon // 25cy
Mas de $5.000 millones - 67
N o -
(5]
0% 7% 15% 22% 30%

EXIGENCIAS
POR PERIODOS

745

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE

16.141

DESENLACE [}

DESENLACE SEGUN AUTOR PRESUNTO
28.592 21.821

° 7%
Kol
b4 4%
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e

AAAAAAAAA

DESENLACE SEGUN PERIODO

EEEEEEE
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22.704




LECTURAS
REGIONALES ~ ®ik:

DE INDICE DE RURALIDAD

/.293

10.013

7
. /
| 24 |

17.770

GRUPOS DE INDICE DE RURALIDAD

1.7/32
T, .32/ AN
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MUNICIPIOS DONDE SE COMETIERON
EL 43% DE LOS SECUESTROS

2.572

Bogota A S

Medellin |51/ 1.920
Cali 1.341
Valledupar yA 737
Villavicencio pA>7S 686
Bucaramanga [ |/4) 509

Popayan |57 445
Santa Marta |4 403
Ibagué | 57 352
Aguachica [/ 348
Cicuta Y78 321
Fundacion |4 297
Neiva | P73 296
Pereira [{[/4) 284
Florencia [ &/ 278

Pasto L7 272

ocara (K78 249
Riohacha 7Y 246
Barrancabermeja | W/ 242

Arauca §87Y 240
Buenaventura 238

San Luis 237
Cartagena 2 3 1
Curumani 2 2 9
Villanueva 2 29
San Vicente del Caguan 2 23

Barranquilla 216

quibdé 1204
Miraflores 200
Yopal 1 92
Palmira 1 75

Manizales 1 72
San Pablo 1 65
Sincelejo 1 64
Cocorna 1 63

Santander de Quilichao 1 58

Tulua 1 53

| %6 |

| |

37.225



MUNICIPIOS POR AUTORES

’/%/

%







COMPARACION MICRORREGIONES
PORCENTAJE TOTAL DE SECUESTROS
-VS- TASA POR 100 MIL HABITANTES

Y

18,1
T
ymmy




COSTOS

RECURSOS EJECUTADOS EN LA
LUCHA ANTISECUESTRO

A0, 000 &

$120,000 ~—

T e Lo T O e

Miles de Millones de pesos

-—

$80,000 e—|---reereod L R R e R

$60,000 o—f---reoeeee - - R e R

1.282
$40,000 —|-J-— B B Wd N 45 N N TN e e .
$20,000 — |- BB R
$25 mil millones
$-

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

- Numero de secuestros

-0 Recursos ejecutados en la lucha antisecuestro

FUENTE: Presupuesto General de la Nacion

| 34|

21.345 individuos
estuvieron
secuestrados 9.678
anos. Esto es como si
toda la poblacion de
Valledupar (433.242)
hubiese estado
secuestrada 8 dias.

PARTICIPACION POR VICTIMARIO EN EL MONTO
TOTAL ANUAL DE EXIGENCIAS: 1996-2010

20%

10%

0%

1996 l 1997 J. 1998 l 1999 l 2000 l 2001 l 2002 l 2003 l 2004 l 2005 l 2006 l 2007 l 2008

. (F;EF;ISNARES . ELN . FARC . OTROS

| » |

J. 2009 J. 2010 l

16.165



EN PROMEDIO UN PROCESO JUDICIAL

JUD|C|A|_ SE DEMORA 6 ANOS
Mas lento: 22 anosy 3 meses
Mas rapido: 8 meses
NUMERO DE CAPTURADOS
DURACION PROMEDIO DEL PROCESO e e B : REDMERLDY
JUDICIAL PARA LA INFORMACION DE A S 1.5 ////////////%%////////////
SENTENCIAS CONDENATORIAS . DENUNCIAS Y _— //////////////%%/////////////
LAS 3.144 | --------------------------- m.‘?.$?.s_..? ;///////////%//////////%
CORRESPONDEN LA 7l
° CASOs ACUSACIONES _________________________________________________________ ( ________________________ 38meses. /////////////%///////////%
SENTENCIAS -
PROCESO JUDICIAL e S Wit
TOTAL
39.058

DENUNCIAS
28.477

4

'IINZA;qcéONEs / // // / // 189// ///4 5%// ///////1//%

/////////
@

ACUSACIONES / I / /// // "’% // // . 2///// %/// % %
_ CAPTURAS / 5/ -
% %oma{% J / // 7 // // /% //% //% % //%

| %6 | | 7 |



PENAS PROMEDIO EN ANOS POR FECHA EN COMPARACION SECUESTRO
QUE SE COMETIO EL DELITO Y DESAPARICION FORZADA

// otal de Casos
%%% Total d

/ =
& / P
% = Indagacion Sfa)
2 ZS
e [ I T 3 o o
PO B W W W W I 1.231 Sentencias 39 BT
(p] L
20 0
, Ejecucion de penas
10
FUENTE: Sistema Penal Oral Acusatorio - SPOA. Fiscalia General de la Nacién - 2005-2010
5

mmmmmmmmm
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFF

| % | | |



RESUMEN

DE VARIABLES
DISPONIBLES EN LA BASE

S\
@)
_
<
>

PRIMER NOMBRE
PRIMER APELLIDO
SEXO

MAYOR DE EDAD EL DIA DEL SECUESTRO

TIPO DE DOCUMENTO
PA[S DE ORIGEN

NO.DE VECES SECUESTRADO
SEGUNDO APELLIDO
NO. DOCUMENTO
EDAD EN DIA DE SECUESTRO
ANO DE NACIMIENTO
ClIU (SECTOR DE LA ECONOMIA)
SEGUNDO NOMBRE

ESTADO CIVIL

CIUO (OCUPACION)
EMPRESA, ENTIDAD O LUGAR DONDE
ESTUDIA O TRABAJA

COMENTARIOS

CARGO VICTIMA

LUGAR DE EXPEDICION DEL DOCUMENTO
CARACTERISTICAS FAMILIARES

FILIACION POLITICA

- -

ANTECEDENTES LABORALES

| 4|

39.058
39.058
39.008

37.457
37.428

34.543
34.254
29.014
21.330
21.130
21.072

20.384
20.125
19.628
18.885

10.426

10.429

8.875
5.544
1.442

912
584

100%
100%
99,8%
95,9%
95,8%
88,4%
87,7%
74,2%
54,6%
54,1%
53,9%
52,2%
50,2%
49,6%
48,3%
26,7%
26,7%
22,7%
14,2%
3,6%
2,3%
1,5%

@ SECUESTRO

MES
DIA
DPTO.

MUNICIPIO

MODALIDAD
CABECERA O RESTO

NO. DE PERSONAS SECUESTRADAS

MOTIVO ARGUMENTADO POR EL
SECUESTRADOR

LUGAR EXACTO

RELATO DEL SECUESTRO

CASO RELACIONADO CON OTRO
SECUESTRO

OBSERVACIONES
DELITOS CONEXOS

-

CORREGIMIENTO

VARIABLE CANTIDAD DE CASOS

39.058
39.058
37.271

37.225

32.734
30.280

22.030

18.949

18.251
16.319
11.676

10.349
4.436
3.516

VOLUMEN (%)

100%
100%
95,4%
95,3%
83.8%
77,5%
56,4%
48,4%
46,7%
41,7%
29,9%
26,5%
11,3%
9,0%

AUTOR

—o

VARIABLE CANTIDAD DE CASOS VOLUMEN (%)

AUTOR PRESUNTO
FRENTE AUTOR PRESUNTO

AUTOR CONFIRMADO

CARACTERISTICAS DEL AUTOR AL
MOMENTO DEL SECUESTRO

OBSERVACIONES
FRENTE AUTOR CONFIRMADO

29.085
12.312
9.082

6.789
3.980

3.639

74,5%
31,5%
23,2%
17.3%

10,1%
9,3%



e

EXIGENCIA

(]
([

(

VARIABLE CANTIDAD DE CASOS VOLUMEN (%)

—

—

—

MONTO EXIGENCIA
EXIGENCIA
DESCRIPCION EXIGENCIA
(A QUIEN VA?
OBSERVACIONES

16.141
9.311
9.183

4.272
1.464

41,3%
23,8%
23,5%
10,9%
3.5%

DESENLACE

TIPO DE DESENLANCE
CABECERA O RESTO
DPTO.

ANO
MES
FECHA
DIA

TOTAL TIEMPO
SECUESTRO

MUNICIPIO

LUGAR EXACTO

TERCEROS QUE
PARTICIPAN

OBSERVACIONES

(@]

—k

N

w

DESCRIPCION

S

CORREGIMIENTO

|+ |

28.592

26.278

22.699

22.569

22.569

22.568

22.569

22.568

21.636

12.816

11.933

7.663

7.541

2.130

VOLUMEN (%)

A, 73.2%
T 67,2%

0
;. 51,1%

W 577%

T, 57.7%
I, 57.7%

M, 57.7%
I, 554%

W 32,8%

W 30,5%
I 19,6%

WH19,3%

% 5.4%

[ ]
N

DENUNCIA

INDAGACION/ IMPUTACION/
INVESTIGACION

CARGOS POR LOS QUE SE LE ACUSA
MES DENUNCIA

DIA DENUNCIA
ANO DENUNCIA

TIPO DE SISTEMA PROCESAL

ACUSACION

NOMBRES DE LOS INDAGADOS/
IMPUTADOS/INVESTIGADOS

OBSERVACIONES
DIA INICIO INDAGACION/IMPUTACION
MES INICIO INDAGACION/IMPUTACION
ANO INICIO INDAGACION/IMPUTACION

14 NUMERO DE CAPTURADOS
CAPTURA
NOMBRE DE LOS ACUSADOS
17 SENTENCIA

SEXO DE LOS CONDENADOS
CARGOS POR LOS QUE SE CONDENA
NOMBRE DE LOS CONDENADOS
SENTIDO DEL FALLO

PENA IMPUESTA (MESES)

TIPO DE AUTOR A QUIEN SE CONDENA
POR SECUESTRO
PRESENTE EN EL MOMENTO DE
PROFERIR LA CONDENA
SANCIONES PECUNIARIAS IMPUESTAS
(SALARIOS MINIMOS VIGENTES)
SANCIONES DISCIPLINARIAS
IMPUESTAS (INTERDICCION)

DIA ACUSACION

4

~N

ANO ACUSACION
MES ACUSACION
DENUNCIANTE/PERSONA QUE
INFORMA
MOVIL DEL SECUESTRO SEGUN
SENTENCIA
DESCRIPCION REPARACION/
INDEMNIZACION
ORDEN DE REPARACION/
INDEMNIZACION

NIVEL EDUCATIVO

Iy

EDAD DE LOS CONDENADOS
RANGO DENTRO DE LA ORGANIZACION
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VARIABLE CANTIDAD DE CASOS

28.477

14.715

8.902

6.781
6.781
6.781

5.5632
5.235
4.814
4.564
4.060
4.060
4.060

3.928
3.928

3.396
3.197

3.144
2.445
2.390

2.322
2.133

2.018

2.013

1.986

1.905

1.820
1.820
1.816

1.723

1.511

1.374

1.144

1.100
549
93

VOLUMEN (%)

37,6%

22,7%
17,3%
17,3%
17,3%
14,1%
13,4%
12,3%
11,6%
10,4%
10,4%
10,4%
10,0%
10,0%
8,7%
81%

8,0%
6,2%
6,1%

5,9%
5,4%

51%

5,1%

5,0%

4,8%

4,6%
4,6%
4,6%

4,6%

3,8%

3,5%

2,9%

2,8%
1,4%
0,2%

72,9%






