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INTRODUCCION

El rumbo del conflicto colombiano comenz6 a decidirse a favor
del Estado cuando este inici6 el proceso de recuperacion material
y politica de los territorios bajo el control difuso y poroso de pa-
ramilitares y guerrilleros. Durante décadas las guerrillas libraron
una guerra centrada en la logica de acumulacion territorial y en la
idea mitica de llegar triunfantes a la capital del pais. Esta estrate-
gia fue respondida con la retoma territorial del norte del pais por
los paramilitares y con la combinacién del Plan Colombia y el Plan
Patriota del Ejército, que significaron el desmantelamiento de las
retaguardias guerrilleras nacionales y la disminucién de los prin-
cipales recursos para el sostenimiento de la guerra insurgente.

A'lo largo del conflicto armado las estrategias militares de in-
surgentes y paramilitares se concentraron en la légica del control
o del despojo de territorios. Desde el angulo de las guerrillas, esa
territorializaciéon de la guerra se expres6 en la multiplicacion de
los frentes guerrilleros dentro de un raciocinio de centralizacion-
dispersion para mantener ocupado al Ejército en todos los lugares
de la geografia nacional, ¢jecutando a su vez una lenta aproxima-
cion a los centros urbanos y de poder, en donde supuestamente se
habria de definir la suerte de la guerra.

Cada frente guerrillero incrustado en un territorio tuvo la as-
piracion de controlar la poblacién circundante y de contribuir al
desmoronamiento de la presencia estatal mediante emboscadas,
sabotajes, extraccion de recursos en diversas formas (la extorsion,
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el secuestro y la produccion y comercializacion de cultivos de
coca), homicidios selectivos y ofertas de justicia guerrillera.

En el marco de dicha estrategia, las llamadas tomas y ataques
de poblados tuvieron un lugar central en la tarea de desmoronar
paulatinamente la presencia del Estado en los escenarios locales y
regionales. Las incursiones guerrilleras a cabeceras municipales y
centros poblados presentaron una amplia gama de fines que cam-
biaron con el tiempo debido a las dinamicas de la guerra. Pasaron
de ser propagandisticas en su origen a tener unos objetivos plena-
mente articulados a una estrategia de acumulacion territorial, es
decir, ampliar las retaguardias de los frentes, mantener los corre-
dores de comunicacion y afianzarse en zonas estratégicas por sus
recursos o por sus ventajas politicas y militares.

Fue el momento en que el escalamiento de tomas de pueblos y
ataques a estaciones de policia arrojé notorios impactos humanos
y materiales, mostrando que Colombia estaba viviendo un conflic-
to interno de importantes dimensiones.

Como otros métodos de guerra, las sistematicas tomas de
poblados y los ataques a puestos de policia fueron generando
resistencias armadas y pacificas, y un creciente repudio social
que se hizo mas fuerte cuando las guerrillas comenzaron a uti-
lizar artefactos explosivos artesanales. El clamor en contra de
los estragos ocasionados por ese tipo de incursion, la actividad
paramilitar y la reorganizacion de la fuerza publica limitaron la
capacidad de movilidad de las guerrillas, haciendo cada vez mas
dificil que estas pudieran actuar a sus anchas y que volvieran a
ejecutar el mismo tipo de incursiones que realizaban en décadas
atras. Prueba de ello es que desde los primeros anos del presen-
te siglo se advierte una notable disminucion de las incursiones
guerrilleras sobre los cascos urbanos y el predominio de una de
sus modalidades, como es el ataque a los puestos de policia que
en muchas ocasiones no implicaba el ingreso de guerrilleros a
los espacios urbanos sino la agresion con francotiradores o pe-
quenos grupos de asalto, generalmente actuando desde cierta
distancia y sorprendiendo con explosivos colocados frente a las
estaciones policiales.



INTRODUCCION

El presente texto es el primero en asumir el tema de las tomas
guerrilleras de manera sistematica y desde una perspectiva tem-
poral amplia, que va de 1965 a 2013, es decir desde sus primeras
expresiones en los origenes de las guerrillas hasta las que se pre-
sentan en la apertura de conversaciones de paz entre las FARCy el
actual gobierno. Esta mirada también incorpora el analisis de sus
antecedentes en nuestra violencia partidista y en algunos procesos
insurgentes del ambito latinoamericano.

Son multiples las novedades que ofrece el presente libro, entre
las principales resaltamos la de identificar las l6gicas con que se eje-
cutaba este método de guerra por los diversos actores insurgentes.
Logicas que se articulaban a las estrategias de cada organizacion,
a los diversos escenarios regionales y a la evolucion del conflicto
armado. Sin embargo, independientemente de las particularidades
del plan de campana de cada actor insurgente, con las tomas guerri-
lleras se trataba de ir avanzando en la pretension de la acumulacion
territorial, como fase previa para intentar lanzar ofensivas militares
sobre grandes ciudades o contra la capital del pais. Idea sobre la
cual las FARC habrian dado pasos mas agresivos y ordenados.

Son también descubrimientos relevantes los de distinguir de un
lado que existieron dos tipos de incursiones guerrilleras a los cas-
cos urbanos, y de otro el de identificar los escenarios preferidos
para las mismas. Respecto de lo primero, el informe diferencia las
tomas de pueblos de los ataques a estaciones de policia. Con ello nos
distanciamos de los esquemas heredados de las visiones periodisti-
cas del conflicto, que consideran todo ingreso armado como toma
guerrillera. A lo largo del conflicto fue preponderante el ataque a
puestos de policia, que implicaba un embate mas localizado, me-
nos riesgoso para sus ejecutores y de reducido despliegue militar.
Como senaldbamos, el decaimiento de la practica de las tomas de
poblados y la notable supremacia desde comienzos del presente si-
glo de los ataques a puestos de policia fue una clara senal de la de-
bilidad de la guerrilla y del éxito de las politicas contrainsurgentes.

En cuanto a lo segundo fue importante precisar que la gran
mayoria de las incursiones armadas de la guerrilla se hizo sobre
cabeceras municipales, lo que denota su interés de demostrar su
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potencial militar y de tener ecos mediaticos. En ello hubo una
gran diferencia con las olvidadas tomas paramilitares que en su
mayoria se dirigieron sobre pequenos caserios o centros poblados
de corregimientos e inspecciones, muchos de ellos sin policia, ais-
lados y con pobre presencia institucional. Entre los paramilitares,
la seleccion de ese blanco llevaba implicito el interés de tratar de
disminuir el impacto generalmente sangriento de sus incursiones.

Otra perspectiva que tiene aqui un amplio tratamiento fue la
de cuantificar la magnitud de los impactos de las incursiones ar-
madas a cabeceras municipales y centros poblados a través de la
identificaciéon de sus blancos, sus manifestaciones a lo largo de
la geografia nacional y las diferentes dimensiones de la victimi-
zacion. De ese estudio se desprende que el blanco sistematico de
los ataques lo constituy6 la fuerza publica y los bienes publicos
municipales. La poblacion civil no fue el blanco principal de las
incursiones guerrilleras, a diferencia de las tomas paramilitares
que la tuvieron como objetivo central.

Sin embargo, el que las incursiones guerrilleras no hayan teni-
do en la mira a personas civiles no quiere decir que los civiles no
hubieran sido perjudicados de muy diversas maneras. En efecto,
los civiles resultaron afectados por el cruce de disparos, el impacto
de los artefactos explosivos artesanales, la aplicacion de la justicia
guerrillera y los danos ocasionados a bienes privados; asimismo, a
individuos y comunidades se les ocasionaron danos sicosociales y
varias alteraciones en las relaciones sociales y en la vida colectiva
de las poblaciones afectadas por esos sucesos.

El presente informe se halla estructurado en seis capitulos.
El primero se ocupa de aspectos metodologicos y conceptuales.
Muestra de un lado los antecedentes colombianos de la toma de
poblados en las guerras civiles decimonoénicas y en la etapa de-
nominada como Violencia Partidista. Sobre esta ultima destaca
la relativa dimension territorial de esa confrontacion, los moéviles
de las tomas de poblados por los rebeldes liberales y comunistas,
y las practicas de barbarie contra la poblacion civil. De otro lado,
se abordan los casos recientes de Sendero Luminoso en el Peru y
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional de Nicaragua, para
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demostrar el uso de este método y los contrastes entre las incursio-
nes armadas de poblados de una guerrilla relativamente débil y de
otra pujante que se alistaba a alcanzar el poder politico.

El capitulo segundo reconstruye las caracteristicas generales
de las incursiones guerrilleras teniendo en cuenta su tipologia, los
escenarios, las manifestaciones geograficas de esos episodios, los
autores y los cambios ocurridos en cada fase del conflicto. Con es-
pecial énfasis se analizan los repertorios usados en la preparacion
de esas operaciones militares, su desarrollo y la retirada de las ca-
beceras municipales y los centros poblados. Igualmente se propone
una diferenciacion de los moviles de estas acciones (propagandis-
ticos y politico-electorales, estratégico-militares, simbodlicos, etc.).

El tercer capitulo se dedica a los efectos de las incursiones ar-
madas a cabeceras municipales y centros poblados, apoyados en el
soporte estadistico y considerando las diversas dimensiones de la
victimizacion en sus coordenadas espacio-temporales. De un lado,
identifica y contrasta los niveles de victimizacion letal y no letal,
destacando el desenvolvimiento de las mismas, sus modalidades,
los contrastes entre victimizacion de civiles y la muerte de policias
y demas miembros de la fuerza publica. Asimismo, se reflexiona
sobre los danos contra bienes publicos y privados, sus caracteris-
ticas y el impacto generado por estas destrucciones en pueblos y
caserios; e igualmente, se aborda el tema del dano sicosocial y las
diversas manifestaciones de la alteracion de la vida publica y pri-
vada generadas por las tomas de poblados y ataques a puestos de
policia. Se concluye, realizando un seguimiento a algunos de los
hitos y de los argumentos de la censura social frente al uso conti-
nuo por parte de la guerrilla de este método de guerra.

En el cuarto capitulo se trata el tema de las resistencias tanto ar-
madas como pacificas. Se plantea que las primeras se registraron
entre 1969 a 1996 y que las segundas se produjeron en el contexto
de la gran escalada nacional de la confrontaciéon desde mediados
de los noventa y comienzos del presente siglo. Las resistencias ar-
madas fueron resultado de la accion espontanea de civiles que en
varias ocasiones se sumaron a la fuerza publica para repeler los
ataques guerrilleros. A su vez, las resistencias pacificas obedecie-
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ron entre otras razones a que el paramilitarismo canaliz6 el re-
chazo politico mas radical a los procedimientos guerrilleros, a que
en un contexto altamente intimidante era mas temerario asumir
la via armada de confrontacién y a que el discurso humanitario y
de conciliaciéon comenzo a incidir como medio para solucionar el
conflicto. Por otra parte, el hecho de que las guerrillas fueran en-
frentadas con resistencias colectivas pacificas estuvo relacionado
con la posibilidad de razonar con los propios guerrilleros sobre los
presupuestos ideolégicos y politicos que decian defender.

La resistencia es estudiada identificando sus escenarios geogra-
ficos, los motivos, las actividades, los actores activos y los reper-
torios de rechazo. Se clausura ese tema retomando cuatro casos
emblematicos que permiten identificar resistencias en diversos
momentos de las tomas de poblados y ataques a los puestos de
policia: en el momento previo a la incursion, en el desarrollo del
evento, y posteriormente como consecuencia de los delitos come-
tidos durante la incursion -movilizacion por alcaldes secuestrados
o por los danos ocasionados-.

El quinto capitulo se refiere a los ejercicios de memoria desde
la perspectiva de las conmemoraciones realizadas por las victimas
de las incursiones armadas guerrilleras. En esa direccion, se iden-
tifica que las conmemoraciones locales son practicas muy recien-
tes que tienden a sistematizarse en gran medida por la influencia
de la Ley 975 de 2005, llamada Ley de Justiciay Paz, y la Ley 1448
de 2011, llamada Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Los
eventos conmemorativos son analizados a través de sus protago-
nistas, de las organizaciones que las tramitan, las ritualidades y las
motivaciones. Al lado del analisis de los actos de memoria como
actividad colectiva, se destaca el caso atipico que recuerda a los
ninos “martires” de Algeciras (Huila), cuyas figuras han entrado a
hacer parte del altar mayor de la iglesia de esa poblacion.

Finalmente el capitulo sexto aborda el marco normativo nacio-
nal de penalizacion de dichas acciones, realizando una aproxima-
cion analitica a las sentencias condenatorias contra las acciones
guerrilleras e identificando las conductas censuradas, la defini-
cion de los responsables y de las victimas. Igualmente, se indaga
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si las tomas en si mismas o si las conductas en ellas desarrolladas
pueden considerarse como crimenes de guerra o de lesa humani-
dad. Se cierra ese capitulo haciendo un seguimiento al contenido
de la linea jurisprudencial del Consejo de Estado para determinar
los regimenes usados en la imputacion de la responsabilidad del
Estado en el caso de las incursiones guerrilleras.

Mario Aguilera Pena

Coordinador y coautor del informe, profesor de la Universi-
dad Nacional de Colombia e investigador del Instituto de Estu-
dios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI)
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TOMAS Y ATAQUES GUERRILLEROS:
PRECISIONES CONCEPTUALES Y
METODOLOGICAS

La toma de cabeceras municipales o de centros poblados por
las organizaciones guerrilleras no ha concentrado la atencion de
los investigadores del conflicto armado colombiano; tan solo se
han elaborado algunos registros parciales de su desarrollo como
accion armada por algunos centros de investigacion y entidades
dedicadas al analisis de la violacién de derechos humanos. No obs-
tante, lo que aparece claro es que ese método de guerra ha sido
usado de manera persistente por las guerrillas a lo largo del con-
flicto. Historicamente se halla relacionado con la expansion de la
insurgencia y ha originado un importante namero de victimas y
afectaciones de diversa indole.

El presente texto esta dedicado a precisar conceptos esenciales
sobre lo que entendemos por tomas guerrilleras y ataques a pues-
tos de policia. Pero nuestro razonamiento no se reduce a definir
las herramientas conceptuales, pensamos que esas acciones se ha-
llan inscritas en una logica de violencia que abarca una manera de
comprender el territorio y las personas que conviven en el mismo.
Esa perspectiva encuentra aqui una primera reflexion referida a
los antecedentes de ese método de guerra, otros desarrollos con-
comitantes seran abordados a lo largo del informe.
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El capitulo esta dividido en cuatro partes: en la primera desta-
camos que la toma de cabeceras municipales o de centros pobla-
dos se inscribe dentro de una logica de acumulacion territorial,
la cual constituye una constante importante dentro de los con-
flictos armados, independientemente de sus moviles y de las ra-
zones de la confrontacion.

La segunda parte esta dedicada a demostrar que la toma de
cabeceras municipales o de centros poblados por organizaciones
rebeldes no es una singularidad del conflicto que ha azotado al
pais en los ultimos sesenta anos. Por ello se muestra por un lado
los antecedentes colombianos de la toma de poblados, en las gue-
rras civiles decimononicas y en la etapa denominada como La Vio-
lencia partidista’'. Asimismo, se identifica el uso de este método de
guerra por otras guerrillas latinoamericanas imbuidas del ideario
y los esquemas de guerra de inspiracion marxista.

En la tercera parte abordamos los conceptos fundamentales
que se usan en el informe, el cual hace una distincion entre toma
de pueblos y ataques a puestos de policia. Se plantea por qué se
usa el concepto de repertorios y se realiza una distincion de los
espacios o escenarios urbanos sobre los cuales operaron las incur-
siones armadas guerrilleras.

Finamente, se presentan los criterios que se tuvieron en cuenta
para elaborar una base de datos de las incursiones guerrilleras a
cabeceras municipales y centros poblados.

1.1. LA GUERRA DE ACUMULACION TERRITORIAL Y LA TOMA DE
PUEBLOS

El dominio tactico o estratégico del territorio ha sido la pie-
dra angular de las guerras regulares e irregulares a lo largo de
la historia. Si bien en algunas de estas confrontaciones tienden

1 Violencia Partidista se refiere al periodo comprendido entre 1945 y 1965 en el
que se produjeron enfrentamientos entre militantes del Partido Conservador y del
Partido Liberal, lo que generé alrededor de §00.000 mil muertos.
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a prevalecer diversas variables como podrian ser las étnicas o las
religiosas, “la dimension territorial rara vez esta ausente, ya sea
porque movimientos calificados como identitarios tienen desde
el principio una base territorial, o porque la van conquistando
en medio del conflicto por multiples medios” (Pécaut, Daniel,
2004, pagina 23).

En Colombia esta dimension territorial ha sido una variable de
lo estratégico, como lo puede ilustrar el diseno del plan de gue-
rra de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)
aprobado en la VII Conferencia (1978). Este contempl6 la dispo-
sicion de sus fuerzas en dos sentidos: la concentracion de la mitad
de los frentes guerrilleros sobre la Cordillera Oriental en aproxi-
macion hacia Bogotd formando una tenaza militar, y la dispersion
del resto de la tropa en todo el pais buscando el cercamiento a las
ciudades capitales de departamento y la distraccion de la fuerza
publica (CNMH, 2014a, paginas 115-117).

Una logica territorial y estratégica que no se distanciaba mucho
de la concebida por el “ejército restaurador” del general Rafael
Uribe, cuando en la guerra de los Mil Dias (1899-1902) aconsejaba
invadir o tomarse la capital del pais desplazando un ejército dis-
tribuido en cuatro columnas; esto en oposicion a otros generales
partidarios de canalizar toda la fuerza por una sola via, con el
defecto de tener que sujetar la “marcha” a un avance por etapasy
a cargar pesados convoyes (Florez, Leonidas, 1938, pagina 246).

La dimension territorial interviene también en asuntos opera-
cionales y tacticos. Es reconocido que los actores armados esco-
gen los territorios de sus actuaciones y tienden a seleccionar las
zonas de retaguardia de acuerdo a las ventajas que estas ofrecen.
Las retaguardias -que pueden ser nacionales o de cada estructura
armada en particular (guerrillas, frentes, etc.) (Aguilera, Mario,
2014, paginas g1-108)- son zonas seguras para los combatientes
al disfrutar de relativos influjos politicos y militares, al presentar
especiales condiciones geograficas e historicas y al disponer de
fuentes de abastecimiento de recursos humanos y materiales.

Como bien senala un manual de guerra vietnamita, la exis-
tencia de una zona de retaguardia bien organizada es una regla
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fundamental para sostener una guerra (Aguilera, Mario, 2014,
pagina g2). La zona de retaguardia no obedece exclusivamente
a las condiciones geograficas y economicas favorables sino que es
también resultado de la propia accién politica y militar del actor
que se implanta en la misma. En contraste, existirian las zonas en
disputas, es decir, las zonas a conquistar, en las que la penetracion
se hace dificil por ser controladas por el enemigo.

La logica territorial interviene igualmente en aspectos tacti-
cos muy precisos y de gran importancia para la acciéon militar o
para la extraccion de recursos. Nos referimos al control sobre
determinadas zonas por sus condiciones especiales para los pro-
positos militares de los rebeldes (corredores estratégicos, areas
fronterizas, etc.) o por los recursos que ofrecen (zonas mineras
o cocaleras, etc.).

Esa misma logica territorial interviene a la hora de programar
la toma de un poblado como una operacién politico-militar o en
el momento de definir el lugar de una emboscada o el plantea-
miento de un combate, etc. Entre estas expresiones tacticas del
conflicto nos compete poner de relieve la toma de un poblado
y el ataque a estaciones de policia, cuya complejidad se destaca,
de un lado, por el despliegue importante de recursos militares
y humanos que requiere el grupo agresor, y de otro lado por los
danos premeditados o colaterales que puede ocasionar entre la
poblacion no combatiente.

Tal como veremos en detalle en el segundo capitulo, la toma
guerrillera puede tener una diversidad de objetivos que van desde
el reforzamiento de la influencia en los centros poblados ubica-
dos en proximidad a las zonas de retaguardia, la demostracion de
fuerza y capacidad militar, la busqueda de influjos en nuevos te-
rritorios o en zonas de disputa, hasta la venganza y el terror como
instrumento de homogenizacion politica.

Por supuesto que los objetivos de las tomas de poblados varian
si se miran desde el angulo contrainsurgente. En lo que respecta
al paramilitarismo, los objetivos tienden a restringirse o simplifi-
carse, pues se centran en la pretension de suprimir o de causar
dano al enemigo politico infiltrado dentro de la poblacion civil,
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dano que puede conducir a su eliminacion, desplazamiento o sub-
yugacion. Esto a su vez se traduce en términos estratégicos y poli-
ticos en el despojo de territorios controlados por la guerrilla, los
cuales pueden constituirse también en un botin de guerra para
los vencedores (despojo de tierras por compraventas forzosas de
tierra, inversiones en cultivos de exportacion, siembra de coca e
instalacion de laboratorios).

En todo caso, cualquiera que sea el objetivo de las tomas de
poblados o de los ataques a puestos de policia, lo que parece ser
una constante es que estas se vinculan al propoésito de ganar y
acumular territorios, o por lo menos de neutralizar la influencia
del actor enemigo en ciertas areas geograficas o centros poblados.

1.2. LOS ANTECEDENTES: OCUPAR POBLADOS PARA GANAR LA GUERRA

Las incursiones a centros poblados cuentan con una larga tra-
dicion historica en los conflictos colombianos desde las guerras
del siglo XIX 'y en recientes conflictos internos de América Latina.
A continuacién intentamos mostrar esas continuidades y algunos
de sus principales rasgos y significados, que parecen inscribirse
indefectiblemente en una légica de acumulacion territorial.

Viejos conflictos y blancos urbanos

En las guerras civiles del siglo XIX colombiano la toma de
poblados por los rebeldes fue un ejercicio militar mas o menos
permanente debido a que dichas guerras, unas mas que otras, tu-
vieron como objetivo el control y la acumulacion territorial, para
luego entrar triunfantes a la capital del pais.

La toma de pueblos se usé por lo menos en dos etapas: en la ini-
cial, cuando la agitacion partia de las zonas urbanas hacia las rura-
les y de estas de nuevo a las urbanas, lo que generaba la formacion
de las primeras “partidas armadas”, que hacian recorridos cortos
tratando de sumar nuevas adhesiones. Dentro de estos primeros
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pasos fue corriente el acto denominado como “pronunciamiento”,
que consistia en el ingreso armado a los poblados con el objeto de
hacer publica manifestacion del desconocimiento del orden y la
autoridad. Mas adelante, cuando habia madurado la insurreccion,
con la configuracion de tropas regulares, fue normal que en los
desplazamientos de las mismas se presentara la ocupaciéon o toma
de cascos urbanos, unas veces en forma transitoria y en otras mas
o menos o duradera, atendiendo a los planes estratégicos de los
alzados en armas.

Eventualmente, la toma de pueblos también fue un procedi-
miento de guerra usado en su fase final cuando pese a los acuer-
dos de paz subsistian partidas armadas de borrosa adscripcion
partidista, que continuaban devastando los pequenos caserios y
poblados. Por este fenémeno, a finales de la Guerra de los Mil
Dias, el gobierno conservador de José Manuel Marroquin dicta-
ba el 14 de enero de 1go1 un perentorio decreto conminandolos
a deponer las armas en go dias so pena de desconocerles la ca-
lidad de delincuentes politicos y de considerarlos como autores
de “robo cometido en cuadrilla de malhechores” (Decreto, 14
de enero de 1go1).

Durante las guerras civiles, las tomas de poblados se pueden
dividir entre las que acataron el derecho de gentes y las que no lo
hicieron. Asi, en algunos casos los grupos armados se cuidaron de
no afectar a la poblacién civil, como en agosto de 1860, cuando
los rebeldes atrincherados en la poblaciéon del Socorro (Santan-
der) prefirieron salir de la misma y dar batalla fuera del poblado,
antes que exponer a sus habitantes. Esto pese a que podian haber
optado por atrincherarse en la misma, segtin los usos de la guerra,
“pues a ello les daba derecho la desigualdad de fuerzas” (Pérez,
Felipe, 1862, pagina 416) frente a las del enemigo. Pero, en otros
episodios de esa misma guerra lo que aflor6 fue la violencia contra
los no combatientes. Asi, a finales de mayo de 1861 entré a Cocuy
(Boyaca) una cuadrilla que asesin6 alrededor de 27 personas, en-
tre ellas a dos ninos, uno de seis anos y otro de nueve; ademas con
el cadaver de uno de los adultos cometieron la atrocidad de sacar-
le los ojos y cortarle la lengua (Pérez, Felipe, 1862, pagina 621).
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Si bien el caracter del conflicto partidista entre liberales y con-
servadores en el siglo XX (1945-1965) se diferencié de las viejas
guerras que habian convulsionado al pais en el siglo XIX, no por
ello la toma de poblados dej6 de formar parte de los métodos vio-
lentos de esta confrontacion. En La Violencia partidista no hubo
enfrentamientos entre ejércitos jerarquizados, con estructuras cen-
tralizadas y que actuaran de acuerdo a planes y objetivos preesta-
blecidos, lo que se percibe fue la formacion de grupos guerrilleros
fragmentados que levantaron la consigna de la autodefensa contra
el gobierno y la creacion de pequenas bandas que decian actuar
en defensa de los miembros de ambos partidos. Se trat6 de expre-
siones armadas organizadas y controladas por sectores populares,
algunas con vinculos con directorios politicos locales o regionales,
pero con débiles lazos con las élites politicas nacionales.

En su intento de lograr unificaciéon algunos grupos pudieron
articularse y controlar varias regiones, pero otros no lograron su-
perar la fragmentacion y el aislamiento. En esa direccion fueron
inutiles los esfuerzos de las guerrillas de autodefensa comunista
de llegar a entendimientos con las guerrillas liberales, y posterior-
mente, de convencer a los jefes bandoleros de desbordar el en-
frentamiento bipartidista y de encauzar la lucha hacia el cambio
radical del orden social.

Las tomas o las incursiones armadas en poblados hicieron
parte de las tdacticas empleadas por las guerrillas que intenta-
ron centralizarse, disciplinar a sus tropas y canalizar la violen-
cia, como es el caso de las guerrillas del Llano, pero también de
aquellos grupos dispersos que realizaron esfuerzos por controlar
pequenos territorios y vengar por lo menos en los mismos térmi-
nos las crueles arremetidas de sus adversarios. Sobre los grupos
mas organizados como fueron las guerrillas del Llano, que lo-
graron el control de un vasto territorio en esa region del pais,
uno de sus primeros analistas, el coronel Gustavo Sierra Ochoa,
destacaba la importancia que le concedian a estas accionesy a los
ataques a puestos militares, precisamente dos de los blancos de
la insurgencia marxista que surgira hacia mediados de los sesen-
ta. Decia el oficial, en 1954:



TOMAS Y ATAQUES GUERRILLEROS
(1965 - 2013)

Las fuerzas guerrilleras hacen su incursién en los puestos
que mantiene el Ejército y en las poblaciones leales al gobierno
principalmente para destruir casas, robar armas, viveres y equi-
pos, capturar mujeres y producir aspectos sicologicos favorables
a su movimiento.

Estas incursiones por lo general son bien dirigidas, bajo una
cuidadosa preparacion y se ejecutan con sorpresa, astucia y vio-
lencia (Sierra Ochoa, Gustavo, 1954, pagina 52).

Las tomas de poblados tendieron a ser mas reiteradas en los
primeros anos de La Violencia y disminuyeron con la creacién del
Frente Nacional, que permitio la coexistencia entre los partidos.
Sin embargo, en esta fase subsistieron algunas tomas con méviles
de retaliacion partidista al lado de los ataques a puestos de policia
en los cascos urbanos, que tuvieron un cambio de significado. En
todo caso, desde la perspectiva de los moviles, las tomas de pobla-
dos se podrian aglutinar de la siguiente manera:

A) Retaliacion y homogenizacion partidista. La venganza procedio
unas veces entre poblaciones vecinas de distinta filiacion partidista
que se invadian y atacaban mutuamente como entre las poblacio-
nes boyacenses de El Cocuy, La Uvita y Boavita y las santande-
reanas de Tona y Charta (Oquist, Paul, 1978, paginas 294-295;
Nieves, José, s.f. pagina 171).

Asimismo, hubo incursiones en las que el blanco principal
parecioé que fuera el castigo a las autoridades conservadoras, tal
como lo narra un dirigente politico de ese partido al descri-
bir la incursién sobre Jambal6 (departamento del Cauca) del
18 de abril de 1955. En ese dia mas de cien guerrilleros que se
tomaron el poblado dieron muerte al recaudador de rentas y
a dos miembros del Consejo Administrativo de esa poblacion,
saquearon y destruyeron la Recaudacion de Rentas, la Tesore-
ria Municipal, la Oficina de Telégrafos y otras oficinas publicas.
Adicionalmente, dieron muerte a algunos civiles, incendiaron
casas y saquearon el templo de donde se llevaron los “vasos sa-
grados, después de arrojar al piso las divinas especies” (Nieto,
José Maria, 1956, pagina 247).
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En cuanto a la intencion de promover la homogenizacion poli-
tica, esta se percibe en la directriz de la guerrilla liberal del Llano
como en la realizacion de incursiones armadas en las poblaciones
leales al gobierno. Ese tipo de objetivo también lo comparti6 la
autodefensa comunista, como cuando ocup6 el caserio de la Con-
cepcion, en el Alto Sumapaz, el 4 de mayo de 1954. La incursion
-que se prolong6 por mas de doce horas- estuvo comandada por
alias Ramiro Solito 'y Vencedor y tuvo como blanco el cuartel de la
policia, que al parecer impedia que los campesinos desalojados de
la zona volvieran a ocupar sus parcelas. La incursion concluy6 con
la incineracion del lugar, la muerte de 200 miembros de la policia
y civiles conservadores, que habitaban el caserio y que se pusieron
del lado de los uniformados, y la baja de 22 guerrilleros.

Sobre el significado del episodio en términos politico-militares,
el dirigente comunista, Juan de la Cruz Varela, conceptuaba que el
golpe habia sido “extraordinario porque el enemigo desocup6 toda
la zona y el movimiento revolucionario pasé a dominar la region
porque se taparon todas las entradas y salidas” (Varela, Laura y Ro-
mero, Yury, 2007, paginas 211-212). A ello se agrega que de parte
del Estado no hubo un intento posterior por reconquistar la region.

B) Castigo a la fidelidad partidista y a la expresion de los contra-
dictores politicos. Durante la confrontacion bipartidista los actos
publicos de militancia y lealtad partidista tendieron a generar
enfrentamientos debido al sectarismo y a la polarizacién genera-
da por la violencia. El solo hecho de concurrir a una manifesta-
cion politica podia atraer actos de violencia, como ocurrié con
el atentado que un grupo de personas liberales ejecuté contra
un camion repleto de conservadores que llegaba a Chiquinquira
(Boyacda) a una manifestacion en diciembre de 1948; cuatro con-
servadores murieron y doce resultaron heridos. En otro episodio
derivado de la realizaciéon de una manifestacion, un grupo de
liberales incursion6 en el caserio de Cajamarca, municipio del
Dovio (Valle del Cauca), el 13 de marzo de 1949, para atacar a
los conservadores que concluian la concentracion politica; del
episodio qued6 un muerto y 28 heridos (Toro, Luis, s.f. padgina
213; Junca Velosa, Edmundo, 1992, pagina 195).
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C) Perturbacion de procesos electorales. Las incursiones sobre los
poblados en eventos electorales se expresaron en quebrantamien-
tos a la ley y en eventos violentos. Fue mas o menos corriente que
en visperas de elecciones se presentaran incursiones armadas y
amenazas por parte de grupos de habitantes que provenian de po-
blados vecinos o de veredas antagoénicas a la filiacion politica pre-
dominante en los cascos urbanos (Junca Velosa, Edmundo, 1992,
pagina 194). Esas incursiones a veces concluian en actos violentos
como los ocurridos en la toma de San Vicente de Chucuri (Santan-
der), el 277 de noviembre de 1949. Segun un informe gubernamen-
tal, alrededor de setecientos liberales que se tomaron la poblacion
asesinaron a unas doscientas personas de todos los sexos y edades
(Ramsey, Russell, 1981, pagina 175)?, precisamente el dia en que
se realiz6 la eleccion presidencial que eligio al dirigente conserva-
dor Laureano G6mez, quien se presenté como candidato unico,
debido a la abstencion decretada por el partido liberal.

D) Rechazo a la politizacion de la policia y ataques a sus miembros.
En la primera parte del conflicto bipartidista la toma de pobla-
dos y el ataque a la policia fue consecuencia de la politizacion de
esa institucion, de sus atropellos contra la poblacion civil o de su
respaldo a las actuaciones de grupos armados que actuaban vio-
lentamente contra la militancia liberal. En el conflicto partidista
la politizacion de dicha instituciéon contribuy6 a la pérdida de
legitimidad del Estado y al surgimiento de la resistencia armada
contra el gobierno.

Los ataques a las estaciones de policia ubicadas en los poblados
aparecen asociados a las guerrillas liberales que habian logrado
una articulacion, niveles de organizacion y disciplina, un apoyo de
la poblacion civil y cierto control territorial, como podria adver-
tirse en las guerrillas del Llano o en las de Yacopi. Las del Llano
combinaron el ataque sistematico en zonas rurales a patrullas de
la policia y el Ejército, con incursiones de poblados en los que
también se tuvo como blanco a miembros de la fuerza publica. La

2 La cifra hay que tomarla con beneficio de inventario pues el episodio no fue
destacado por la prensa conservadora.
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guerrilla en algunos lugares hizo huir a la policia como en abril
de 1950, cuando se tomo el caserio de Santa Teresa, municipio de
Campohermoso (Boyacd), donde era acusada de infligir diversos
vejamenes a los liberales. En otros casos sostuvo enfrentamien-
tos armados con los uniformados como el 21 de enero de 1951,
cuando atacé el puesto del Ejército acantonado en Paez (Cauca),
dio muerte a unos nueve uniformados y capturé importante ar-
mamento y equipo de comunicaciéon (Fonseca Galan, Eduardo,
1987, pagina g2). En otros mas, esa guerrilla se ensané contra las
personas uniformadas ejerciendo actos atroces, tal como lo relata
el periodista Héctor Polania Sanchez, refiriéndose a los hechos
ocurridos en la incursion a Puerto Lopez del 5 de diciembre de
1949. Segun el comunicador, 17 policias fueron decapitados con
un serrucho y luego hubo un juego de futbol con las cabezas de
las personas uniformadas. Al parecer también hubo asesinatos de
miembros de la poblacion civil, violencia sexual, incendios y pilla-
je (Nieto Rojas, José, 1956, pagina 221).

En una segunda parte del conflicto, durante el Frente Nacio-
nal, los excepcionales ataques a puestos de policia tuvieron otro
significado. Ya no se le atacaba por actuar a favor del partido con-
servador sino por representar la autoridad de un sistema que li-
mitaba la participacion politica de las facciones disidentes de los
partidos tradicionales o de sectores de izquierda radical.

Ademas, algunas bandas influenciadas por el discurso del MRL
(Movimiento Revolucionario Liberal) o del PC (Partido Comunis-
ta) comenzaban a calificar a dicho sistema como elitista y contrario
a los intereses populares. Prueba de que los moviles estaban cam-
biando fue la toma de El Hatillo (Tolima) dirigida por el bandido
liberal José William Angel Aranguren, alias Desquite, el 19 de di-
ciembre de 1962, cuando atacé con granadas de mano el puesto de
policia y caus6 la muerte de tres uniformados. Para ese entonces
Desquite, que mantenia relaciones con politicos locales y regiona-
les, recibia impuestos de los duenos de las fincas, era considerado
como un protector de la region y se preciaba ante todo de gozar
de un gran apoyo popular (Sanchez, Gonzalo y Meertens, Donny,
1983, paginas 142-143; Prado Delgado, Victor, 2009, pagina 93).



TOMAS Y ATAQUES GUERRILLEROS
(1965 - 2013)

E) Promocion de un movimiento insurreccional. Excepcionalmente,
la incursién armada de poblados estuvo ligada a la posibilidad de
promover un levantamiento contra el gobierno y eventualmente un
golpe de Estado, iniciativa que provino de dignatarios liberales de
Bogota, de la guerrilla liberal y de algunos sectores del Ejército in-
conformes con los procedimientos gubernamentales y con la situa-
cién de violencia que sacudia al pais. Nos referimos a la tentativa
insurreccional de finales de 1949, que fracaso luego de que la DNL
(Direccion Nacional Liberal) le retirara el apoyo al movimiento susti-
tuyendo la iniciativa por la promocién de un paro nacional de carac-
ter pacifico (Villanueva Martinez, Orlando, 2012, paginas 139-148).

El intento insurreccional fue promovido a proposito de las elec-
ciones presidenciales del 277 de noviembre de 1949?%, que tuvo como
candidato tnico a Laureano G6émez por la renuncia del candidato
liberal y la abstenciéon promovida por esa colectividad. La mayor
agitacion se vivio en los llanos orientales, donde se produjeron in-
cursiones armadas en poblados entre el 25y 26 de noviembre: Vi-
llavicencio fue tomada por el capitan Alfredo Silva, simpatizante
del liberalismo; otro companero del oficial se tom6 Cumaral y el
guerrillero Eliseo Vasquez hizo lo propio en Puerto Lopez; otras
avanzadas guerrilleras ocuparon las poblaciones de Restrepo, Saba-
nalarga y Barranca de Upia. Es posible que la toma de San Vicente
de Chucuri, en Santander, haya sido eco de aquella misma tentativa.

Varios de los moviles de las incursiones en poblados aqui men-
cionados impulsaron no solo a los grupos que hacian resistencia
armada al gobierno sino también a los que colaboraban en su de-
fensa como las guerrillas de paz y la “contrachusma”, que fueron
las organizaciones que antecedieron a los grupos paramilitares
del conflicto contemporaneo.

Igualmente, cabe destacar que entre los cinco moviles arriba
enunciados algunos prefiguran a los contemplados en las incursio-

3 El presidente Mariano Ospina Pérez se refiri6 a este episodio en uno de sus escri-
tos. Senalaria que algunos liberales denunciaron a sus copartidarias porque no es-
taban preparando sus contingentes “para la lucha electoral sino para la realizacion
de actos subversivos, que obligaron al gobierno a hacer uso de los recursos constitu-
cionales para dominarlos y conjurarlos” (Ospina Pérez, Mariano, 1950, pagina 46).
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nes armadas de la guerrilla de inspiraciéon marxista a partir de los
anos sesenta. Es posible que un par de ellos hayan sido asimilados
por las FARC, por via de la experiencia acumulada por la auto-
defensa comunista y por la trayectoria y ascendencia de Manuel
Marulanda Vélez en ambos procesos.

Asi, por ejemplo, la homogenizacion politica y el control territo-
rial logrado por las autodefensas comunistas con el ataque al caserio
de La Concepcion (Cundinamarca) y la eliminacion de la policia en
una region del Alto Sumapaz, se replicara en los controles locales
y regionales usados por la guerrilla de las FARC a lo largo del con-
flicto contemporaneo. Por supuesto que el control sobre territorios,
en una y otra €época, no se lograra exclusivamente con la toma de
poblaciones y el ataque a puestos de policia sino que también inter-
vendran otras ofertas y procedimientos como la practica de justicia
insurgente, la garantia de orden, la promocion de un ideario poli-
tico, el castigo para los informantes o colaboradores del enemigo,
las presiones a los poderes politicos locales, las intimidaciones, etc.

De los casos arriba citados se concluye que la toma de poblados
estuvo acompanada de practicas de violencia contra la poblacion
civil (asesinatos, violencia sexual, piromania, etc.) y de actos de ex-
trema barbarie. Es posible que el uso de esos repertorios violentos
haya tenido una menor escala entre los grupos armados liberales
y comunistas que entre los grupos conservadores constituidos por
bandas de civiles o por miembros de la fuerza publica. Esto por-
que luego de una fase contestataria, -sobre todo de la guerrilla
liberal-, en que procedi6 en los mismos términos sangrientos con
que actuaba el enemigo, pas6 a disciplinar a sus miembros y a
castigar los desafueros contra los no combatientes y los actos de
crueldad. Hacia 1952 diversas normas guerrilleras comenzaron a
prohibir irrespetos, violencias y actos crueles contra civiles?.

4 Por ejemplo, la guerrilla liderada por los hermanos Fonseca Galan en los Llanos
Orientales, presenta entre sus normas disciplinarias, divulgadas en marzo de 1952,
los siguientes preceptos: “Con la gente civil se observara una conducta ejemplar. E1
Comando castiga severamente a quien cometa arbitrariedades con este personal
(...) Deben ayudar a los civiles en todo cuanto se pueda y tratarlos con carifno nun-
ca con desprecio” (Fonseca Galan, Eduardo, 1987, pagina 141).
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Los delitos atroces cometidos durante La Violencia bipar-
tidista quedaron en la impunidad, no tanto por obra de los
decretos de amnistia y el indulto promulgados por el general
Gustavo Rojas Pinilla (1954) o por la suspension del proce-
dimiento penal dictado por Alberto Lleras Restrepo (1958),
sino por los limitados procedimientos y criterios de seleccion y
juzgamiento de las instancias investigativas encargadas de ad-
ministrar los beneficios y de excluir a los acusados de delitos
atroces. Asi, un proceso como el que juzgaba a unas cuatro mil
personas sindicadas por hechos violentos cometidos en San Vi-
cente de Chucuri (Santander), entre 1949 y 1952, fue resuelto
a favor de las personas inculpadas en forma acelerada y sin que
se hubiera determinado efectivamente las responsabilidades in-
dividuales de los participantes de la accion delictiva (Aguilera,
Mario, 2012, paginas 5-40).

De pueblo en pueblo hasta la victoria final

Un capitulo reciente del tema aqui estudiado lo identificamos
en los procesos revolucionarios de inspiracion marxista acaecidos
en la segunda mitad del siglo XX. Referenciar un par de ellos re-
sulta relevante debido a que los grupos guerrilleros colombianos
asumieron modelos de guerra provenientes de las grandes revolu-
ciones triunfantes del siglo pasado (Rusia, China, Cuba, Vietnam,
etc.), que contemplaron estrategias y tacticas politico-militares
para alcanzar el poder politico e instaurar un nuevo orden econé-
mico y social. Modelos o esquemas de guerra como el “insurrec-
cional” o el de “guerra popular prolongada” (GPP) o el modelo
“mixto” (producto de la combinacion de los dos anteriores)5 con-
tienen disenos sobre el manejo territorial de la guerra, que pue-
den derivar en la incursion y control sobre centros poblados como
paso previo para el colapso de las fuerzas enemigas.

5 Para una panordmica de esos modelos y el usado por las FARC, véase: Aguilera,
Mario, 2013, paginas 85-11.
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De manera breve examinaremos a continuacion las tomas de
poblados en los conflictos internos de Pert y Nicaragua. Con ello
intentamos mostrar el uso de ese procedimiento bajo la perspecti-
va de dos modelos de guerra diferentes y bajo dos fases distintas de
un conflicto armado: en uno los rebeldes en Peru (Sendero Lumi-
noso, SL) hicieron uso de la toma de poblados sin lograr traspasar
la etapa inicial de guerra de guerrillas en el marco de un modelo
de GPP;y en el otro, la guerrilla de Nicaragua (Frente Sandinista
de Liberacion Nacional, FSLN) utiliz6 la toma de centros pobla-
dos en desarrollo de una ofensiva final en el marco de un modelo
de guerra mixto (combinacion de GPP e insurreccional).

Entre 1980y 1989 Sendero Luminoso inicié un sistematico pro-
ceso de penetracion en las zonas rurales de Peru, particularmente
en algunas provincias de los departamentos de Ayacucho, Huan-
cavelica y Apurimac; y en menor intensidad en los departamentos
de Huanuco, San Martin, Ucayali, Loreto, Puno y Cuzco. El traba-
jo politico de jovenes y maestros se centraba en adoctrinar a las co-
munidades en temas como los problemas sociales y la posibilidad
de configurar un nuevo Estado y una sociedad mas justa.

Los senderistas criticaban a las autoridades y sus actos despoti-
cos, instandolos a renunciar, para luego nombrar sustitutos entre
sus adeptos aglutinados en los llamados “comités populares”, —que
se dividian en abiertos, semiclandestinos y clandestinos— (Tapia,
Carlos, 1997, pagina 89). Los que no renunciaron fueron asesina-
dos, al igual que alcaldes corruptos, gamonales que se oponian a
sus actividades, campesinos pudientes, discrepantes politicos, “so-
plones” o informantes y autoridades abusivas. Las nuevas autorida-
des senderistas, que formaban los comités populares abiertos, no
solo asumieron funciones de seguridad sino de justicia a través de
los llamados juicios populares, en los que se aplicaban penas des-
proporcionadas a las faltas cometidas por miembros de las comu-
nidades (Degregori, Carlos Ivan, 1999, paginas 141-147). La idea
de los senderistas de contar con un contrapoder o un nuevo poder
—formado con los “poderes populares”™- se ligaba igualmente a la
configuracion de las llamadas “bases de apoyo” que en medio de
la guerra revolucionaria debian convertirse en zonas liberadas.
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En lo militar SL. (Sendero Luminoso) ejecuta asesinatos selec-
tivos, acciones de sabotaje sobre la red eléctrica, emboscadas e
incursiones a centros urbanos. Estas tltimas presentaron una va-
riedad de moviles:

A. Las pacificas y con sentido proselitista.

B. Las que atacaban a los puestos de policia y a otras entidades
publicas. Sin duda esta se convirtié en la mas sistematica y
la de mayor repercusion, pues condujo al retiro en pequenas
localidades de los puestos de policia. Se calcula que alre-
dedor de quinientos quedaron desactivados en el conflicto,
unos por precaucion y otros por haber sufrido un ataque
guerrillero (Tapia, Carlos, 1997, pagina 101).

C. Las que buscaban aprovisionamiento con asaltos a locales
comerciales o ganarse a las comunidades con el reparto de
viveres (Comision de la Verdad y Reconciliacion, CVR, 2003,
pagina 102).

D. Las que pretendian el escarnio publico con la realizacion
de juicios populares a autoridades o a campesinos por di-
versas razones’.

Para los anos de 1984 y 1986 el conflicto se recrudece y amplia,
debido a una presencia mas decidida de la fuerza publica y al apo-
yo que brindan a la conformacion de los CDC (comités de defensa
civil)7 destinados a contener el avance guerrillero. Adicionalmente,
se suma al conflicto la guerrilla de izquierda conocida como MRTA
(Movimiento Revolucionario Tupac Amaru) y aunque SL pierde te-
ITeno en sus zonas originarias, logra expandirse a nuevas regiones.

El accionar contrainsurgente hizo que SL tratara de mantener
sus apoyos sociales por medio de la violencia y el terror. Los gue-
rrilleros conservaron algunos de sus repertorios violentos de la
fase anterior, pero se destaca una novedad en lo que concierne

6 El 19 de noviembre de 1982 la comunidad de Huancasancos presencié el jui-
cio de un campesino acusado de “abusivo, explotador y mujeriego”, sentenciado a
muerte fue ejecutado con un disparo en la sien (Comisién de la Verdad y Reconci-
liacién, CVR, 2003, pagina 116).
7 También denominados como rondas campesinas, rondas contrasubversivas,
CAD (Comités de Autodefensa).
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a las incursiones armadas de poblados, la practica de masacres y
asesinatos selectivos contra la poblacion civil, muchos de ellos en
presencia de la comunidad con tortura y actos atroces. Tales prac-
ticas contribuyeron a que se expandieran las rondas contrasubver-
sivas que decidieron enfrentar a los senderistas en sus intentos de
ingresar a sus poblados. Igualmente, estas tomaron como objetivo
militar las incursiones sobre las comunidades leales al senderismo,
establecieron patrullajes permanentes y participaron decidida-
mente en la persecucion y captura de los miembros de la guerrilla.

En la fase comprendida entre 1986 y 1989 la violencia contra la
poblacion civil tendié a disminuir en comparacion con el periodo
anterior, ese decrecimiento se explica por el descenso de las masa-
cres y la adopcion por los actores armados del asesinato selectivo
(Comision de la Verdad y Reconciliacion, CVR, 2003, pagina 102).
SL sigui6 retrocediendo en las zonas en las que habia sido fuerte
como Ayacucho y el resto de la zona sur central, en la que la vio-
lencia disminuye por el control por las fuerzas contrainsurgentes.
No obstante, el senderismo se repone extendiendo sus acciones a
la region central (departamentos de Junin, Pasco y Huancavelica),
al nororiente (departamentos de Huanuco, San Martin, Ucayali y
Loreto) y al sur andino (departamentos de Puno, Cuzco y Apuri-
mac). Igualmente irrumpe ejecutando acciones en grandes cen-
tros urbanos incluida la capital del pais.

En esta fase las primeras aproximaciones de SL a los nuevos te-
rritorios tuvieron las mismas caracteristicas de la fase inicial: adoc-
trinamiento sobre la posibilidad de construir un nuevo orden,
amenaza a las autoridades, creacion de comités populares, control
de la delincuencia, etc. Pero enseguida sobrevinieron los asesina-
tos selectivos, los combates entre senderistas y ronderos, sabota-
jes ala red eléctrica, ataques a empresas asociativas, sustraccion y
reparto de ganado, interferencia a los movimientos huelguisticos
con el asesinato de opositores y la ejecucion de actos terroristas,
particularmente en Lima. De nuevo se presentaron algunas incur-
siones armadas en poblados para castigar a autoridades o contra-
dictores o para atacar puestos de policia, blanco que pudo ser el
de mayor énfasis y que dejo uniformados muertos o fusilados.
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La ultima fase del conflicto interno en el Pert, entre 1989 y
1992 se caracterizé por un incremento de la violencia, debido
a que SL asumi6 posiciones mas intolerantes con la poblacion
civil obedeciendo a la falsa presuncion de que el nivel del con-
flicto armado habia madurado y que podia dar un salto cuali-
tativo de la etapa de “defensiva estratégica” a la del “equilibrio
estratégico”, esto en términos del modelo de GPP (Tapia, Car-
los, 1997, pagina 105). Ademas, SL suponia equivocadamente
que estaba en la posibilidad de asumir una ofensiva sobre las
ciudades, en la directriz también maoista de iniciar su cerca-
miento. La violencia desatada por SL atrajo mas violencia de las
fuerzas contrainsurgentes contra los apoyos sociales del sende-
rismo, gener6 nuevos rechazos de las comunidades campesinas
y la ampliacién de la operatividad de las fuerzas militares y las
rondas campesinas.

En esta etapa, los senderistas persistieron en los asesinatos se-
lectivos, las masacres, las emboscadas, los sabotajes y los enfrenta-
mientos armados con las fuerzas contrainsurgentes. Estas tltimas
también respondieron como en fases anteriores, con la inclusiéon
entre sus blancos a la poblacion civil. Indicativo de esa violencia
es que en 1989 se registré el mayor nimero de muertos y desapa-
recidos en toda la historia del conflicto (Comision de la Verdad y
Reconciliaciéon, CVR, 2004, pagina 129). Por otro lado, las incur-
siones armadas en centros poblados volvieron a mostrar variedad
de moviles: el ataque a los puestos de policia, la eliminacién de las
autoridades, la retaliacion contra informantes y discrepantes poli-
ticos y el control de la delincuencia. Algunas de estas incursiones
tuvieron la pretensiéon de aleccionar a los habitantes de centros
poblados con ejecuciones publicas.

Sobresale en esta fase la violencia desarrollada contra Lima,
que debi6 soportar go7 ataques armados y atentados (sabotajes
de fabricas, asesinatos de empresarios y dirigentes sindicales, aten-
tados con explosivos, etc.), lo que equivale al 47 por ciento de los
atentados producidos en todo el pais (Comision de la Verdad y
Reconciliacion, CVR, 2003, pagina 136). Si bien tales acciones es-
tuvieron acompanadas de alguna actividad proselitista no signifi-
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co6 que se estuviera desarrollado un gran movimiento favorable a
los senderistas. Tampoco que se estuviera en el preambulo de un
cercamiento sobre la ciudad o del lanzamiento de una ofensiva ar-
mada. No lo era porque SL no contaba ni con unas bases urbanas
que pudieran sumarse al conflicto en un proceso insurreccional
ni con un ejército revolucionario adiestrado y bien armado, que
estuviera en capacidad de sostener controles territoriales y una
ofensiva seria contra la capital del pais.

La detencion el 12 de septiembre de 1992 de Abimael Guzman,
el apresamiento y desmantelamiento de la cipula de la organiza-
cion y el acuerdo de paz firmado con Guzman, signific6 el prin-
cipio del fin de SL. Sin embargo logré sobrevivir con pequenos
reductos en zonas selvdticas en una larga y aislada resistencia.

Por otra parte, en Nicaragua el FSLN mezcl6 elementos del mo-
delo de GPP y el insurreccional. A finales de los anos setenta del
siglo pasado el sandinismo logré desarrollar una importante con-
jugacion de la accion politica-militar en zonas urbanas y rurales,
articulacion que nunca logré la guerrilla colombiana ni en sus
mejores momentos. La guerrilla rural se hizo fuerte en algunas
zonas montanosas, mientras que en las zonas urbanas los sandi-
nistas fueron formando comités de barrio, infiltrando las fabricas
y obteniendo ascendencia dentro del movimiento estudiantil. Con
esos soportes, la ofensiva general de comienzos de 1979 reposé
inicialmente en las columnas guerrilleras del Frente Norte y las de
Nueva Guinea, mientras al mismo tiempo oper6 un hostigamien-
to nacional con milicias y otras estructuras guerrillas. El Frente
Norte fue el equivalente al Bloque Oriental de las FARC, pues re-
unia enormes ventajas como mayor poder de fuego, buen nivel
de adiestramiento y valiosa ubicacion geografica (Nunez Téllez,
Carlos, 1980, pagina g).

En Ia ofensiva general de la guerrilla sandinista fue muy im-
portante la toma de poblados y ciudades como parte de la estra-
tegia para derrotar a las fuerzas gubernamentales de Anastasio
Somoza. La ofensiva final comenz6 precisamente con las tomas
de El Jicaro en marzo de 1979, de Esteli y Yali en abril, y de Nueva
Guinea, Jinotega y Posoltega, en mayo, entre otras. Estas ultimas
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se dieron simultineamente con las protagonizadas por el Frente
Sur, en El Naranjo, Penas Blancas y Sapoa. A los pocos dias a esa
l6gica se sumaria el Frente Occidental con nuevos combates, em-
boscadas y tomas de poblados.

La toma de poblados y los combates desatados por la guerri-
lla rural estimularon los levantamientos urbanos como huelgas,
ataques a guardia somocista o a lugares especificos de los centros
poblados, entre otros. Esa simultaneidad de accién de los rebeldes
hizo que el ejército somocista quedara atrapado en la disyuntiva
de abandonar las ciudades para contener el avance de la guerri-
lla rural o de no moverse de las ciudades para aplacar las revuel-
tas urbanas, pero dejando abierta la posibilidad del avance de las
columnas guerrilleras hacia Managua (Harnecker, Marta, 1980,
pagina 48). El sandinismo logré dispersar a las tropas guberna-
mentales llevandolas al desgaste, mientras que acumul6 territo-
rios liberados, llamé a la huelga general y precipité6 la insurreccion
en ciudades claves como Leon, Matagalpa y Managua, lo cual con-
cluy6 con el colapso del gobierno central.

Frente al avance guerrillero el gobierno somocista apelo a los
bombardeos, asesinatos masacres y capturas indiscriminadas. Los
bombardeos no solo se hicieron contra zonas rurales sino con-
tra las ciudades en manos de la guerrilla. En Esteli, una ciudad
de 40.000 habitantes, un bombardeo dej6é un saldo goo muertos
(Rouquié, Alain, 1994, pagina 154). En varios lugares los bombar-
deos contra la poblacion civil también se ejecutaron con morteros
desde las azoteas de los edificios publicos.

Mientras las tropas gubernamentales se defendieron repri-
miendo a la poblaciéon civil, los sandinistas ocuparon pueblos y
ciudades con pautas muy distintas. La principal preocupacion de
los sandinistas fue la de mantener el orden y atender los diversos
aspectos del estado de guerra que vivieron los lugares ocupados
por el ejército rebelde. Por ello, actuando como un nuevo gobier-
no destinado a perdurar, comenzaron por nombrar autoridades
(alcaldes, junta municipal, delegados de salud y jueces) extrayén-
dolos de los Comités de Defensa Civil, una organizacién sandinis-
ta construida en los barrios cuando se inicio la insurreccion.
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En cuanto al orden, una de las primeras medidas fue evitar
los saqueos mediante la persuasion o la fuerza. Para tal efecto se
dispuso la entrega de informes de las requisas, la inspeccion de
los almacenes y otros establecimientos, y la detencion preventiva
de antisociales para evitar robos y asaltos. Otra medida fue la de
impedir el consumo de alcohol en las trincheras, por lo que se im-
puso el relevo de la guardia cada cinco dias y la organizacion de
actividades de esparcimiento en las areas de retaguardia.

También se instalaron carceles populares para proteger a pri-
sioneros politicos, desfalcadores, corruptos, sicarios y “responsa-
bles de abusos”; sin embargo, de esa precaucion y de la advertencia
de respetarles sus vidas para llevarlos a “juicio”, en ocasiones fue-
ron fusilados “ante la presion de las mismas victimas” (Ramirez,
Sergio, 1989, pagina 261). En relaciéon con el manejo de la situa-
cion de guerra, los sandinistas nombraron comisiones de inteli-
gencia para impedir la infiltracién, ordenaron la incineracién de
las victimas de los bombardeos para evitar epidemias e instalaron
hospitales de campanas lejos del alcance de los bombardeos.

Este breve examen de las incursiones armadas de poblados en
el contexto de los conflictos internos de Peru y Nicaragua, permi-
te mostrar su importancia como procedimiento de guerra y de
control territorial. Aunque se trata de dos conflictos diferentes
se puede percibir que en el peruano las incursiones armadas so-
bre poblados tienen directa correspondencia con la dinamica de
una guerrilla no muy sélida militarmente, que muestra relativos
apoyos sociales y débiles influjos territoriales. En Nicaragua, por
su parte, la toma de poblados corresponde a un procedimiento
inscrito en una guerra generalizada y popular, en la que existe
participacion armada, rural y urbana, en una etapa en que se ad-
vierte el predominio de las fuerzas rebeldes y la consolidacién de
controles territoriales.

En Colombia las incursiones guerrilleras a centros poblados
se enmarcaron en una situacion intermedia entre el nivel desa-
rrollado por los insurgentes en los conflictos armados de Pert y
Nicaragua. A diferencia de SL, las guerrillas colombianas -por lo
menos las FARC- mostraron cierto poder militar, configuraron un



TOMAS Y ATAQUES GUERRILLEROS
(1965 - 2013)

ejército, construyeron retaguardias e inscribieron las incursiones
de poblados en procesos mas solidos de consolidacion militar, re-
gional y nacional. Sin embargo, no pudieron sobrepasar la fase
de guerra de guerrillas e involucrar a su favor a diversos sectores
sociales. Las FARC, portando un modelo de guerra mixto, como
el del FSLN de Nicaragua, nunca consiguieron articular a su pro-
yecto a sectores urbanos significativos, ni alcanzaron los niveles
politico-militares para intentar lanzar una ofensiva consistente so-
bre la capital del pais.

1.9. ({UNA O DOS TIPOS DE INCURSIONES GUERRILLERAS?:
DISCUSIONES Y PROPUESTAS CONCEPTUALES

La incursién recurrente de los actores armados a los cen-
tros poblados contrasta paradojicamente con los escasos anali-
sis sobre el tema, tanto en la historiografia militar como en el
campo de los estudios sobre el conflicto armado colombiano.
Las referencias suelen ser anecdoticas y dificilmente alcanzan
un analisis sobre los objetivos politico militares, los repertorios
de violencia y las condiciones sociopoliticas que han permitido
que en los ultimos 58 anos, al menos 569 municipios —de los
1.096 que integran la geografia nacional- hayan sido blanco de
tomas de poblados y ataques a puestos de policia por parte de
grupos guerrilleros, segiin la base de datos construida para la
presente investigacion.

A continuacién presentamos los principales bosquejos concep-
tuales elaborados sobre este método de guerra desde la academia,
el Derecho Internacional Humanitario y los actores armados. De
igual manera senalamos los equivocos y los limites que los rodean:

La ambigtiedad conceptual que envuelve la incursiéon en po-
blados podria provenir de la ausencia del concepto en la norma-
tividad juridica. Ni la incursiéon a poblados ni el sometimiento
temporal o permanente de una poblacion por parte de un grupo
armado ilegal representa una falta penal en si misma, solo los
delitos que alli se originan (las lesiones personales, el dano a
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bienes privados, homicidio, masacre, secuestro, violencia sexual,
tortura, etc.) son condenables por el derecho colombiano. Esta
ausencia penal abre una ventana a una multiplicidad de inter-
pretaciones de una accion militar que tiene como epicentro un
poblado; asi, dependiendo de su mayor riqueza descriptiva o del
delito protagonico (Centro de Investigacion y Educaciéon Popu-
lar, Cinep, 2008, pagina 48) la incursion en un poblado puede
transformarse en un ataque, un combate, una emboscada, un
ataque terrorista, una masacre e incluso en ocasiones nombrarse
como un hostigamiento.

La otra posible explicacion a la falta de precision conceptual
podria provenir de los estereotipos que la prensa y los medios
de comunicacion han construido de este tipo de incursiones
armadas. En los origenes del conflicto las incursiones armadas
de la guerrilla comenzaron a ser definidas como asaltos y to-
mas, pero terminé por imponerse el segundo calificativo. El
primero, es decir el de asalto, solo fue usado en los inicios del
conflicto armado contemporaneo, lo cual puede ser entendido
como una forma de censura porque asi se denominaron las ac-
ciones cometidas por los bandoleros durante el periodo de La
Violencia bipartidista.

Sin embargo, esto también podria ser resultado de la falta de
claridad que predominé en los primeros anos sobre la irrupcion
de la guerrilla marxista y la diferencia entre esta y los bandole-
ros liberales o conservadores, que operaron durante el Frente Na-
cional. Sobre este particular también habria que considerar que
cuando abren fuego los grupos guerrilleros de las FARCy el ELN,
todavia pululaban pequenos reductos de bandoleros. En el pri-
mer semestre de 1965, segun cifras del Ejército, subsistian 27 ban-
das de 116 que actuaban en 1960 (EI Tiempo, 1965, 2 de junio,
“20.069 muertos por la violencia desde 1957”). La denominacion
de asalto no prosperaria y la de toma terminaria por imponerse a
lo largo del conflicto.

En las ultimas décadas hizo carrera otra asociacion derivada
de las imagenes presentada por los medios y del uso de las gue-
rrillas de artefactos explosivos artesanales. Se trata de la aso-
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ciacion de la incursion de un actor armado a un poblado con
la destruccion parcial o total de sus edificaciones®. Sin embar-
go, estos artefactos improvisados no fueron empleados por las
guerrillas, por lo menos de manera sistematica, en las primeras
décadas del conflicto y tampoco fueron parte del repertorio del
accionar de los grupos paramilitares. Estos ultimos, pese a eje-
cutar incursiones mas “silenciosas™, menos destacadas informa-
tivamente y con menor destruccion de bienes, han ocasionado
comparativamente mads victimas entre la poblacion civil que las
incursiones guerrilleras.

El Cinep fue pionero en el proceso de andlisis y sistematiza-
cion de los casos de violaciones a los derechos humanos desde
1988 usando fundamentalmente fuentes periodisticas. De algu-
na manera, todas las bases de datos posteriores tienen una deu-
da con la tesonera tarea emprendida por esta institucion en el
analisis de conflicto. Sin embargo, es relevante para las investiga-
ciones sobre el conflicto armado replantear algunos elementos
del marco conceptual que guia la caracterizaciéon de la informa-
cion contenida en sus bases de datos, especificamente el capitulo
relativo a las Acciones Bélicas en el que se alude a la modalidad
denominada como Incursion'.

Dicho concepto parece estar inspirado en la definicion de 7e-
rritorio Invadido que el Derecho Internacional Humanitario acu-

8 Pese a que la afectacion estructural de las edificaciones municipales es una
variable considerable, no estuvo presente en la totalidad de las incursiones ejecu-
tadas por grupos guerrilleros. Segin los registros de nuestras bases de datos: en
1.499 incursiones guerrilleras, del registro total que es 1.755, se present6 algin
tipo de dano a la infraestructura municipal.

9 En ocasiones incluso los paramilitares degollaron a sus victimas, las descuartiza-
ron y las arrojaron al mar “No querian hacer mucho ruido” (Revista Semana, 2008,
g0 de julio, “Chengue: una masacre sin ruido”)

10 “Incursion: Una operacion transitoria y de dimensiones limitadas que con-
siste en una penetraciéon temporal en el territorio controlado por el adversario
con el fin de realizar alli acciones de disturbios, de desorganizacién, de destruc-
ciones o, sencillamente, para llevar a cabo misiones de informacién. También
se denomina asalto por sorpresa y a menudo se la identifica con una operacion
de comando. No debe confundirse con una invasiéon”. (...). (Verri, Pietro, 2008,

pdaginas 49).
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na para los CAI'* (Conflictos Armados Internacionales) también
conocidos como Guerras Regulares. De alli, el Cinep destaca el
objetivo estratégicoy el cardcter transitorio de estas acciones y las
identifica como operaciones de comando. Pese a que el concep-
to se ajusta al Derecho Internacional Humanitario y menciona
algunos objetivos politico militares del actor armado, esta defini-
cion carece de un elemento esencial en las guerras irregulares:
la afectacion de la poblacion civil. El Cinep no logra diferenciar
las incursiones a los centros poblados de las incursiones a cam-
pamentos minero energéticos custodiados por fuerzas militares
o de los ataques a bases militares alejados de la poblacion civil.
Como veremos mas adelante, la variable que considera la afec-
tacion a la poblacién civil es significativa para el analisis de las
incursiones guerrilleras a los poblados y se torna fundamental
para el caso de la toma paramilitar.

A lo anterior se agrega que el Cinep no parece vincular la in-
cursion a centros poblados a la realidad de la guerra irregular en
Colombia, al proponer la definiciéon en los siguientes términos:
“la incursion es apenas un ingreso rapido que puede ser fugazy
servir solo de preludio al combate” (Cinep, 2008, pagina 48). Aqui
la incursion se percibe como una provocaciéon que alienta a una
accion bélica mas compleja, el combate. Esta premisa es controver-
tible para el caso de las incursiones guerrilleras y casi descartable
para las tomas paramilitares. Los combates posteriores a las incur-
siones guerrilleras son eventuales y estan relacionados mas con la
reaccion de la fuerza publica que con los objetivos que se traza el
grupo guerrillero en la planeacion de estas acciones.

11 “Territorio invadido: Por invasion de un territorio se entiende la irrupcion vio-
lenta de fuerzas militares de un Estado en el territorio de otro Estado, con fines po-
litico militares —es decir, estratégicos— o inicamente tacticos. La situacién que de
ello resulta para el territorio invadido es transitoria. La duracion de una invasién es
de hecho, breve, ya que las fuerzas de invasién son rapidamente replegadas al exte-
rior de la frontera violada, o se retiran porque la operacién consistia en una incur-
sion cuyo objetivo era evaluar la resistencia adversa, recoger informacion, capturar
prisioneros, realizar destrucciones, etc. Si la intencion del invasor es permanecer
en posesion del territorio invadido y si esta se realiza, este ultimo se transforma
entonces en Territorio ocupado” (Verri, Pietro Verri, 2008, paginas 105-106).
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Ademas, hubo incursiones pacificas por la no presencia de la
fuerza publica o porque los grupos guerrilleros desarrollaban fi-
nes proselitistas. El caso paramilitar ilustra mejor el caracter auto-
nomo de esta tactica militar, pues el choque con la fuerza publica
fue excepcional, bien sea porque estas acciones se ejecutaron en
poblados alejados sin presencia de autoridades militares o bien
porque los esfuerzos de la fuerza publica por evitar estas incursio-
nes fueron pocos.

A finales del siglo XX el Observatorio del Programa Presi-
dencial de DH y DIH"* amplia la definicion de incursion antes
mencionada y la renombra como Ataque a poblacion”, incluyendo,
y privilegiando, la variable de afectacion a la poblacion civil y/o
militar y los danos a la infraestructura municipal. Pese a la mayor
precision en el concepto, la definicion incurre en una inexactitud:
la presuncion de que toda incursion busca generar una victimiza-
cion letal y/o no letal. Si bien el curso de los acontecimientos y el
recrudecimiento de la violencia nos dificulten creerlo, el analisis
juicioso del uso prolongado de esta tactica militar permite identi-
ficar eventos en los que el objetivo principal por lo menos para la
guerrilla fue la de generar un golpe de opinién o concretar una
actividad proselitista, propagandistica o de denuncia.

12 Ante los alarmantes niveles de violaciones a los derechos humanos que se re-
gistran al final del siglo XX, nace desde el gobierno el Observatorio del Programa
Presidencial de DH y DIH cuya mision es generar productos que le sirvan a los tomadores
de decisiones como insumos para la formulacion y/o adecuacion de politicas puiblicas con base
en informacion real y verificable. En el marco de esta misién el Observatorio da vida a
la Bitacora Semanal de Prensa que inicia en 2001 una labor casi ininterrumpida de re-
caudo y sistematizacion de prensa escrita y radial hasta su lamentable interrupcién
en 2012, http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Bitacoras/Paginas/
bitac_ant.aspx

13 “Toda accién llevada a cabo por grupos armados al margen de la ley contra un
centro poblado donde existe presencia de la fuerza publica, cuyo efecto es la doble
afectacion en el dambito civil y militar, ya sean bienes o personas. La afectacién de
bienes se puede evidenciar en la destruccion parcial y/o total de viviendas, lugares
de culto, instalaciones oficiales, y la destruccion total y/o parcial de estaciones de
Policia. Por su parte, la afectaciéon de personal militar y/o personas civiles, se refiere
ala comision de delitos tales como homicidio y/o lesiones personales, entre otros”
(Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humani-
tario, Nota Metodologica. Bitdcora Semanal de Prensa, http://www.derechoshumanos.
gov.co/Observatorio/Paginas/NotaMetodologica.aspx).
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Pese a que esta conceptualizacion se ajusta de manera mas pre-
cisa a las transformaciones del conflicto colombiano, el analisis
de la Bitdacora Semanal de Prensa del Programa Presidencial de DH
y DIH muestra un subregistro importante de las acciones arma-
das tanto guerrilleras -como paramilitares- que, aun cuando estd a
tono con el concepto, fueron categorizadas como hostigamientos,
ataques, emboscadas, entre otras.

Buscando superar esta ambigiiedad conceptual definimos en
términos generales la incursion en un poblado como una operacion
militar caracterizada por la penetracion transitoria de un grupo
armado en una cabecera municipal o un centro poblado.

Otra precision fundamental en el presente estudio se refie-
re al tipo de actividad que un actor armado desarrolla en una
incursiéon armada a un casco urbano. La guerrilla privilegio
dos tipos de incursiones: la toma de un poblado y el ataque a la
estacion de policia. El uso de una u otra acciéon dependera de
distintas variables: la capacidad operativa del actor armado, su
experiencia militar y la destreza para ejecutar acciones dentro
de un territorio urbano. Sin embargo, la distinciéon entre toma
y ataque a estacion de policia, para el caso de las incursiones
guerrilleras, con frecuencia suele estar ausente tanto en las bases
de datos y el lenguaje periodistico como en las versiones que las
victimas construyen de los hechos.

Por su parte, el presente informe propone diferenciar ambos
tipos de incursion con base en los siguientes criterios. La toma
guerrillera 1a entendemos como una incursiéon a una cabecera
municipal o a un centro poblado en la que se ejerce un control
territorial de caracter militar y que combina la mayoria de las si-
guientes variables: confrontaciéon mas o menos sostenida con la
fuerza publica con el propésito de doblegarla o exhortarla a su
rendicion (en los casos en los que habia presencia de fuerza pu-
blica); convocatoria publica a la poblacién civil; el ejercicio de la
justicia guerrillera; destrucciéon parcial o total del equipamiento
municipal (cuartel de policia, dependencias gubernamentales
y administrativa del Estado- alcaldias, gobernaciones, registra-
durias-, entidades financieras publicas y privadas, instituciones
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educativas, iglesias, plazas, etc.); apropiacion de bienes; y dife-
rentes grados de victimizaciéon provocados de manera premedi-
tada o colateral.

A diferencia de lo anterior, el ataque contra la estacién de policia
es una incursion que se caracteriza por el ataque localizado contra
un sector especifico del perimetro urbano: la estacion de policia.
Si bien esta accion también puede generar danos a la infraestruc-
tura municipal y diferentes formas de victimizacion, se distingue
de la toma por su limitacion espacial, toda vez que la estacion de
policia y la fuerza publica son los tnicos blancos de la accion.

Habria otros tipos de incursiones guerrilleras a los cascos ur-
banos que no fueron consideradas en el presente informe reali-
zadas por las llamadas “comisiones” guerrilleras, generalmente
compuestas por tres miembros. Nos referimos a las comisiones de
inteligencia que recogen informacion en cascos urbanos o a las
comisiones de ajusticiamiento que cumplen con la orden de ase-
sinar a una persona por diferentes motivos (delacion, desercion,
relacion con grupos paramilitares, informante, etc.).

Otra dimension de las incursiones armadas guerrilleras en
espacios urbanos es la identificaciéon de procedimientos ejecu-
tados antes, durante y después de estas acciones. Para la recons-
truccion de esos eventos hemos de considerar pertinente acoger
el concepto de “repertorio” propuesto por Charles Tilly. De
acuerdo con el autor, se entiende por repertorio: “un conjunto
limitado de rutinas aprendidas, compartidas y actuadas a tra-
vés de un proceso de eleccion relativamente deliberado” (Tilly,
Charles, 2002, pagina 8).

En la presente investigacion el concepto de repertorio sera
empleado para referirnos a los procedimientos o modalidades
de accion que fueron frecuentes en las incursiones guerrilleras.
Es de aclarar que dicha nocion no se entendera ligada solamente
a las modalidades de violencia, lo que se ha denominado por
varios estudiosos del conflicto como “repertorios de violencia”,
sino que se asumira en su acepcion mas general, es decir, como
patrones de accion evidenciados en la planeacion y el desarrollo
de las incursiones guerrilleras, que son mas o menos reiterativos
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a través del tiempo y que se vuelven comunes en las diferentes
regiones en las que dichas acciones tuvieron lugar. En este sen-
tido, los repertorios de violencia son un tipo de repertorio que
se combina con otros tipos caracteristicos de la planeacion y el
desarrollo de las incursiones.

Tal como lo senala Tilly, estas modalidades de accion se con-
figuran de forma colectiva y no individual, por lo que se convier-
ten en rituales que se cumplen de manera esquematica y limitada.
Ello no niega las variaciones propias del azar y las contingencias;
tampoco las particularidades de los escenarios en los que dichos
rituales tienen lugar. Las variaciones, en nuestro caso, obedecen
a las transformaciones que ha tenido el conflicto armado colom-
biano como consecuencia de los cambios en la estructuray el po-
tencial militar de las guerrillas y de las transformaciones de las
politicas de Estado para enfrentarlas.

Si bien el caracter reiterativo de los procedimientos llevados
a cabo durante las tomas es lo que convierte dichas operaciones
en repertorios, debe reconocerse que los grupos se transforman,
al igual que sus fines y medios, con lo cual estas modalidades de
accion colectiva sufren variaciones también. Tilly plantea que los
cambios de los repertorios se deben a que “la gente de un sitio y
un momento determinado aprende a desarrollar una cantidad li-
mitada de rutinas alternativas de accion colectiva que adapta una
por una a las circunstancias inmediatas y a las reacciones de los
antagonistas, las autoridades, los aliados, los observadores, los ob-
jetivos de su accion y a otras personas de alguna manera implica-
das en la lucha” (Tilly, Charles, 2002, pagina g).

Asi las cosas, en el presente informe no se dara cuenta so-
lamente de las permanencias en el tiempo de los repertorios
propios de las incursiones guerrilleras sino también de sus muta-
ciones en correspondencia con los cambios de estos actores y del
contexto nacional.

Una precision final antes de cerrar este apartado, es la de dis-
tinguir los escenarios en los que se desarrollan las incursiones
armadas. Hablamos en adelante, por un lado, de incursiones o to-
mas de “cabeceras municipales” para referirnos a los cascos urbanos
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de las entidades municipales. Y por otro lado usamos también el
concepto de “centro poblado” para referirnos a pequenos poblados
ubicados en corregimientos y veredas pertenecientes a jurisdiccio-
nes municipales. Esa definicion, segun el DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica), se aplica a una concentra-
cion minima de veinte casas contiguas (Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, s.f.).

Esta misma entidad, en 2012, senalaba que existian g.205 po-
blados en toda la geografia colombiana, divididos en ocho catego-
rias territoriales: Cabecera Municipal (CM), Territorios Especiales
Biodiversos (TEBF), Centro poblado no categorizado (CP), centro
poblado tipo corregimiento (C), CAS (Centro poblado tipo Case-
rio), Centro poblado tipo inspeccion de policia (IP), Centro po-
blado tipo inspeccién de policia municipal, Centro Poblado tipo
inspeccion de policia Departamental (IPD).

Las guerrillas, como se estudiara en otro capitulo, tomaron
como blanco principal las cabeceras municipales y secundaria-
mente incursionaron en centros poblados. Esta preferencia se con-
trapone a la de los grupos paramilitares de tomarse caserios de
veredas o corregimientos con dimensiones reducidas. Esa tenden-
cia podria explicarse en parte porque su blanco en si no seria el
Estado y las instituciones que lo representan —estacion de policia,
alcaldia, caja agraria— sino la poblaciéon misma. Ademas, es posi-
ble que en la concepcion paramilitar se haya considerado que las
supuestas bases sociales guerrilleras se ubicaban preferentemente
en zonas marginales donde no estaba todavia muy claro la diferen-
cia entre lo urbano y lo rural.

1.4. FUENTES Y SISTEMATIZACION DE LOS DATOS

A continuacién presentamos la descripcion de la metodologia
utilizada para la construccion de la base de datos “Incursiones
guerrilleras en cabeceras municipales y centros poblados 1965-
2019”7, elaborada por el Centro Nacional de Memoria Historica
y el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
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IEPRI't. La base de datos resultante arroja un total de 1.755 in-
cursiones guerrilleras (tomas mas ataques a puestos de policia)
en el periodo 1965-2013.

El proceso de recoleccion y sistematizacion de la informacion
de prensa tuvo en cuenta los criterios estadisticos de conciliacion 'y
de rechazo de valores dudosos (Restrepo, Jorge y Aponte, David, 2009,
pagina 588), reduciendo de esta manera el sesgo de precision y la
distorsion de las estadisticas descriptivas. Asi, por un lado, cuando
los detalles del evento bélico son pocos, se concili6 la informacion
con varios relatos de un mismo evento, privilegiando siempre los
datos mas rigurosos y mas modestos en la descripcion del fenome-
no que se estudia. De otro lado, se excluyeron los eventos que no
precisaran con seguridad la incursiéon del actor armado al peri-
metro urbano o donde la responsabilidad del actor guerrillero o
paramilitar no fuera explicita por la fuente.

Estas consideraciones metodologicas y la naturaleza misma de
la fuente documental implican el ineludible riesgo de una muestra
imperfecta e incompleta, sin embargo esta aproximacion al fenémeno
permitio que la imperfeccion se expresara en un subregistro y no
un sobreregistro, de tal manera que lo que se expone a continua-
cion es un estimado bajo del fenémeno.

Pese a las dificultades y los desafios caracteristicos de la esta-
distica descriptiva aplicada a los fenémenos sociales, estas aproxi-
maciones cuantitativas son utiles para identificar las principales
tendencias espacio temporales, las l6gicas de los actores implica-
dos en dichas acciones, el comportamiento de la poblacion civil,
las pérdidas humanas y materiales, asi como las acciones violato-
rias al derecho colombiano y los eventuales delitos de lesa humani-
dad cometidos en la ejecucion de estas acciones bélicas.

La base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras munici-
palesy centros poblados 1965-2019” tiene en cuenta distintas fuen-
tes hemerograficas para diferentes periodos y se nutre ademas del

14 El equipo de recoleccioén, sistematizacion y depuracion estuvo conformado por:
Alba Lucia Vargas Alfonso, Paola Chaparro, Nancy Leyton y Diego Antonio Cruz,
bajo la direccion de Mario Aguilera Pena.
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archivo de prensa del Cinep (Centro de Investigacion y Educacion
Popular), de la base de datos del Observatorio del Conflicto Vio-
lento del IEPRI (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Inter-
nacionales), de la Bitacora Semanal de Prensa del Observatorio de
Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica,
y de la revista Noche y Niebla del Cinep y Justicia y Paz; estas dos
ultimas, en particular, fueron contrastadas con el soporte original
que referencian.

Para una mayor precisiéon, a continuaciéon describimos bre-
vemente las fuentes usadas para la construccion de la base de
datos; esa descripcion considera algunas pautas temporales, que
no obedecen a una periodizacion del objeto de estudio sino sim-
plemente a fuentes usadas para esos anos o periodos por diversas
razones (acumulados de otros centros de investigacion, busque-
das del equipo de investigacion o fuentes exclusivas disponibles
para algunos anos):

1965-1986: Esta fase no habia sido contemplada por ningu-
na base de datos del conflicto armado colombiano, no obstan-
te que las tomas y ataques guerrilleros comenzaron desde los
mismos episodios fundacionales de los grupos insurgentes. Para
dicho periodo se privilegi6 la consulta del periédico El Tiempo,
por tener cobertura nacional y por la facilidad de acceso a su
archivo histoérico. La consulta de una sola fuente periodistica
aparentemente reduciria las posibilidades de ubicar la mayor
cantidad de informacion existente sobre el objeto de estudio,
sin embargo hay que tener en cuenta que durante esos anos las
incursiones casi siempre tuvieron un importante despliegue pe-
riodistico, por lo que consideramos que el subregistro no puede
ser tan significativo.

1987-1993: Para este periodo nos apoyamos en la informacion
recolectada por el Cinep, institucion que a partir de 1987 empieza
a registrar y sistematizar todos los eventos del conflicto armado
tomando como base fuentes de prensa de cobertura nacional y re-
gional. Esa revision se realiz6 en el Archivo de Bogota, institucion
que actualmente custodia los registros fisicos de prensa del Cinep
para dicho periodo.
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1994-2010: Para este periodo se consultaron los eventos registra-
dos en el archivo de prensa digitalizado del Cinep, el cual sistema-
tiza por los menos 10 fuentes de prensa nacional y regional. Dicha
informacién fue contrastada con las referencias pertinentes de la
revista Noche y Niebla (Cinep-Justicia'y Paz) y la Bitacora de Prensa
de la Vicepresidencia de la Republica's. Cabe senalar que los even-
tos referenciados por estas dos ultimas fuentes se complementaron
con los soportes originales (en su mayoria no citados) permitiéndo-
nos asi captar elementos que las anteriores bases de datos omiten.

2011-2019: Para los ultimos tres anos se tuvo como referencia
el Observatorio del Conflicto Violento en Colombia- IEPRI-UN,
el cual respalda la caracterizacion rigurosa de cada evento con su
correspondiente soporte documental. E1 Observatorio se apoya en
dos diarios nacionales, ocho periédicos regionales y una revista de
cubrimiento nacional'.

La prensa, como un documento histérico, es una herramienta
valiosa que mantiene inmoviles los eventos del pasado y como tal
nos proporciona imagenes ricas en detalles y percepciones que se
capturan en el momento, sin embargo como senala Fernand Brau-
del: “son imdagenes instantaneas, imperfectas, dibujadas a toda pri-
sa, unas hinchadas, mal engarzadas otras (...) por cautivador|[as]
que sean, no representan la historia entera del tiempo que pasa
sino su superficie nada mas (...) es [una] mentira sin duda, pero
una mentira cargada de verdades y sortilegios” (Braudel, Fernand,
2002, pagina 27).

Pese a la importancia de la prensa como fuente histérica no
desconocemos algunas de sus limitaciones. Una es su caracter

15 Producto de la revision de los siguientes medios de comunicacion de cobertura
nacional y regional: Diario del Huila, HSB Noticias, El Colombiano, El Espectador,
El Heraldo, El Meridiano de Coérdoba, El Meridiano de Sucre, El Nuevo Dia, El
Pais, El Tiempo, El Universal, La Patria, La Tarde, La Opinién, Vanguardia Libe-
ral, Revista Semana y las cadenas radiales de Caracol Radio (cadena basica), RCN
Radio y W Radio, que presentan noticias a nivel nacional.

16 El Observatorio del Conflicto Violento en Colombia del IEPRI ha construido
una base de datos del conflicto armado y el conflicto violento de los anos 2011 al
2013 a partir de los siguientes periédicos: El Tiempo, El Pais, El Universal, El Co-
lombiano, Diario del Sur, La Opinién, Meridiano, L.a Nacién, El Espacio, El Nuevo
Siglo y Revista Semana.
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fragmentado y parcial, que en ocasiones deja por fuera varias di-
mensiones gruesas del episodio (escenario concreto del episodio,
conducta de la policia o de la poblacion civil, afectaciones sico-
sociales, omision sobre el nimero de victimas letales o no letales
etc.,) o detalles y elementos sustanciales del mismo (denomina-
cion del frente guerrillero responsable de la incursion, registro
erroneo de nombres de victimas, datos incompletos de los reper-
torios de violencia, detalles de victimizacion, tiempo de la toma,
numero aproximado de guerrilleros, etc.).

Otra limitaciéon importante podria derivarse del soporte de la
informacion, cuando esta es indirecta o procede de una fuente
interesada en presentar los hechos de cierta manera, lo que pue-
de conducir a imprecisiones o algunos sesgos interpretativos en
la descripcion del episodio. Y finalmente, interfiere en la presen-
tacion de la noticia la diversidad de criterios y calificaciones con
los que periodistas presentan los episodios violentos. Aparte de
confundirse las tomas de poblados con los ataques a estaciones de po-
licia, en ocasiones estas acciones se confunden a su vez con hos-
tigamientos, emboscadas o ataques terroristas. Asimismo, puede
ocurrir que no se trate de una equivocacion o de la ausencia de
una unidad de criterios sino del predominio de un sesgo ideol6gi-
co o politico, que conduciria, por ejemplo, a que se renombren las
acciones y lo que es un simple “ataque” pase a convertirse en un
“ataque terrorista’.

Algunas de estas limitaciones nos llevaron a la prudencia con
el uso de la noticia, al contraste con otras fuentes, de prensa y de
otro tipo, y al seguimiento del rastro de la informacion en los dias
posteriores al hecho, con el objetivo de detectar la variacion de la
misma y la captura del mayor namero de detalles.
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Los habitantes del corregimiento Vegalarga (Huila) caminan por la zona en que las
FARC detonaron un carro bomba. Fotografia: © archivo El Tiempo.
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INCURSIONES GUERRILLERAS EN CABECERAS
MUNICIPALES Y CENTROS POBLADOS
(1965-2013): DIMENSION ESPACIO-TEMPORAL,
OBJETIVOS Y REPERTORIOS

Las incursiones guerrilleras en centros poblados y cabeceras
municipales han jugado un papel significativo en el desarrollo del
conflicto armado colombiano. Con excepcion de San Andrés y
Providencia, ningun departamento de la geografia nacional estu-
vo exento de la ejecucion de tomas guerrilleras y ataques a estacio-
nes de policia en los centros urbanos o semiurbanos localizados
en su jurisdiccion. Las incursiones fueron vistas por los grupos
insurgentes como una estrategia politica-militar que contribuia
considerablemente a la materializacion de los objetivos persegui-
dos en sus plataformas ideologicas y planes de accion. Dicha estra-
tegia provoco todo tipo de impactos en la relacion de los actores
armados con el territorio, tanto en el plano econoémico y militar
como en el politico y social.

En este capitulo buscamos dar cuenta de las caracteristicas,
impactos geograficos, objetivos y repertorios de las incursiones
armadas en cabeceras municipales y centros poblados realiza-
das por los grupos insurgentes en Colombia durante el periodo
que va entre 1965 y 2014. Para tal fin el texto se encuentra divi-
dido en tres partes.
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En la primera presentamos las caracteristicas generales de las
incursiones guerrilleras tomando como referencia cuatro dimen-
siones fundamentales:

® uno, tipos de incursion, en las que diferenciamos las tomas

de los ataques a estaciones de policia;

¢ dos, actor armado, en este caso, organizaciones guerrilleras

responsables;

* tres, espacialidad o geografia de las incursiones; y,

® cuatro, temporalidad, donde identificamos las variaciones

en el tiempo de dichas acciones, en lo concerniente al nu-
mero de eventos por ano, los tipos de incursion, los autores
y los lugares en los que se llevaron a cabo.

Como puede verse, cada una de las dimensiones apunta a res-
ponder interrogantes que son fundamentales para caracterizar las
incursiones guerrilleras: ¢qué se hizo?, ;quién lo hizo?, :donde se
hizo? y ¢cuando se hizo?

En la segunda parte del capitulo describimos como se lle-
varon a cabo dichas acciones, por tanto, exponemos los proce-
dimientos puestos en practica por las guerrillas colombianas
durante las incursiones en cabeceras municipales y centros po-
blados que, por ser recurrentes en el tiempo y habituales en
las organizaciones insurgentes, se convirtieron en repertorios
caracteristicos de estas acciones. Con ello buscamos identificar
los repertorios comunes y no comunes entre los grupos insur-
gentes en la planeacion y desarrollo de las tomas y ataques, asi
como las continuidades y transformaciones de dichos reperto-
rios a través del tiempo.

Finalmente, en la tercera parte explicamos para qué las or-
ganizaciones insurgentes echaron mano de métodos de guerra
como las tomas de poblados y los ataques a puestos de poli-
cia en su lucha contra el Estado colombiano y en su afan por
fortalecerse politica y militarmente. Como resultado de esto,
proponemos una tipologia general de las incursiones guerri-
lleras que agrupa los diferentes objetivos econoémicos, politi-
cos, militares y simbodlicos que alentaron dichas acciones en el
transcurso de la historia.
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2.1. CARACTERIZACION GENERAL DE LAS INCURSIONES GUERRILLERAS

2.1.1. Tipos de incursiones y grupos insurgentes responsables

La base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras mu-
nicipales y centros poblados 1965-2013” (CNMH-IEPRI, 2016)"
registr6 un total de 1.755 incursiones guerrilleras en centros po-
blados y cabeceras municipales entre 1965 y 2013, de las cuales
609 fueron tomas y 1.146 correspondieron a ataques a puestos
de policia. Las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia) fueron quienes realizaron la mayor cantidad de accio-
nes, con un acumulado de 1.106 que representa el 63 por ciento
del total general. E1 ELN (Ejército de Liberacion Nacional) se
ubic6 segundo en la lista con 324 acciones (18,4 por ciento),
seguido del EPL (Ejército Popular de Liberacién) con 88 (5 por
ciento) y del M-19 (Movimiento 19 de Abril) con un total de 48
(2,7 por ciento).

También se tiene registro de un 10,8 por ciento de incursio-
nes realizadas por otras guerrillas: Movimiento Jaime Bateman
Cayon, sector disidente del M-19, con cinco acciones; Quintin
Lame, con cinco; y ERP (Ejército Revolucionario del Pueblo),
sector disidente del ELN, con dos. De las uniones de los grupos
insurgentes en la CNG (Coordinadora Nacional Guerrillera),
y mas adelante en la CGSB (Coordinadora Guerrillera Simé6n
Bolivar), resultaron en total 81 acciones. Por ultimo, se report6
una incursiéon por parte del desconocido grupo Fuerzas Uni-
das Populares de Accion Guerrillera que tuvo lugar en Villa
Garzon (Putumayo).

17 Las especificidades sobre las fuentes de las que se extrajo la informacion re-
gistrada en la base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales
y centros poblados 1965-2013” (CNMH-IEPRI, 2016) construida para la presen-
te investigacion, asi como las consideraciones conceptuales y metodologicas que
orientaron el proceso de construcciéon de la misma, se describen con detalle en el
capitulo anterior.
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Tabla 1. Namero de tomas de cabeceras municipales y centros
poblados y ataques a estaciones de policia realizados por los
grupos insurgentes en Colombia, 1965-2013
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Como puede observarse en la Tabla 1, fue menor la propor-
ciéon de toma de poblados y mayor la cantidad de ataques a es-
taciones de policia ubicadas en cabeceras municipales y centros
poblados. Las FARC ejecutaron 717 ataques y 489 tomas; el ELN,
228 ataques y g5 tomas; y el EPL, 55 ataques y 49 tomas. En con-
traste con estos grupos, el M-1g realiz6 mdas tomas que ataques:
34 tomasy 15 ataques.

El predominio de los ataques sobre las tomas puede explicar-
se por las diferencias en los dos tipos de acciones: mientras los
ataques iban dirigidos solamente contra un blanco, el cuartel de
la Policia, las tomas buscaban mantener el control general sobre
el territorio por un periodo de tiempo, lo que implicaba una
mayor disposicion de recursos y una capacidad mas alta para
contener la reaccion de las fuerzas del Estado. La mayor canti-
dad de ataques es también resultado, como se vera mas adelan-
te, de las transformaciones en las estructuras guerrilleras y de
los cambios en las dinamicas del conflicto armado durante sus
cinco décadas de evolucion.

2.1.2. Geografia de las incursiones guerrilleras: una
confluencia de intereses sobre el territorio

De los 1.096 municipios del pais, 569 fueron testigos de tomas
guerrilleras en sus poblados o de arremetidas contra los cuarteles
de la policia, lo que corresponde al 51,9 por ciento. Estos munici-
pios pertenecen a g1 de los 42 departamentos que componen el
mapa administrativo de Colombia.

La frecuencia de las incursiones en cada uno de los departa-
mentos, los grupos insurgentes responsables y el impacto provo-
cado variaron considerablemente a lo largo del tiempo. Al cotejar
las tendencias en la espacialidad de las tomas y ataques con las
proyecciones trazadas por las organizaciones guerrilleras en sus
planes estratégicos, asi como con el contexto historico en que
transcurrieron esas acciones, encontramos dos patrones que so-
bresalen con el trasegar de los anos.
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En primer lugar, la geografia de las incursiones respondio, en
buena parte, a objetivos de tipo estratégico, por lo que fue mu-
tando en congruencia con los cambios en los lineamientos poli-
ticos y militares trazados por las organizaciones guerrilleras. En
segundo lugar, la distribucion territorial de las tomas y ataques
vario conforme a las alteraciones en la correlacion de fuerzas, en
el plano nacional y regional, entre las guerrillas, el Estado y los
grupos paramilitares.

Los objetivos estratégicos que se hallan consignados en los
planes de guerra o de campana de las organizaciones guerri-
lleras, aluden a la forma como se planifican y se integran las
diversas acciones para lograr el fin ultimo que es ganar la gue-
rra. Sobre el papel esas acciones no se limitarian exclusivamente
al uso de la fuerza —o a aspectos estrictamente militares— sino
que también comprenderian el uso de instrumentos politicos u
otros para lograr imponerse sobre el adversario. Al respecto se-
nala Von der Heydte, al estudiar varias experiencias de guerra,
que no se puede ocupar por completo el territorio del adversario
“sin lograr romper su voluntad politica” (Von der Heydte, Frie-
drich August, 1987, pagina g8). Dentro de los esquemas o planes
de guerra se suele diferenciar la estrategia con las tacticas, las
cuales se definen como los pasos u operaciones concretas para
desarrollar las estrategias.

Como se verd en el tercer apartado del capitulo, la mate-
rializacion de estas proyecciones militares depende a su vez
del cumplimiento de distintos objetivos econémicos, politicos
y sociales, sin que unos puedan considerarse mas importan-
tes que los otros. Es asi como, en el caso particular de las
incursiones, aunque deban diferenciarse sus propositos pre-
dominantes en los diferentes momentos de la historia del con-
flicto armado, se advierte como una constante la confluencia
de intereses politicos, econoémicos y sociales con los intereses
estratégicos ligados a las proyecciones militares y territoriales
de los grupos insurgentes.

Entre las razones estratégicas que animaron un porcentaje sig-
nificativo de tomas y ataques encontramos:
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1. expandir las retaguardias nacionales y de frentes, es decir,
las franjas territoriales en las que la presencia e influencia
de las guerrillas era mas fuerte y desde las cuales se hacia la
proyeccion hacia areas circundantes (Aguilera Pena, Mario,
2014, pagina 370);

2. delimitar y controlar corredores de movilidad que permitie-
ran la comunicacion entre frentes de diferentes regionesy el
transporte de combatientes, drogas ilicitas y armas;

3. mantener el dominio territorial sobre zonas cocaleras y ocu-
par zonas ricas en determinados recursos naturales, princi-
palmente economias extractivas altamente rentables para el
sostenimiento de las tropas guerrilleras.

4. A estas motivaciones se sumaron otras dos que hacian parte
fundamental del plan disenado por las FARC en su Octava
Conferencia (1993) para la toma del poder: copar paulatina-
mente la Cordillera Oriental con direccion a Bogota y cercar
las ciudades capitales buscando ganar posiciones estratégi-
cas en su lucha contra el Estado.

De forma paralela, en su busqueda por posicionarse ante el
pais y la comunidad internacional como actores politicos en re-
belion contra el Estado, pretendieron erosionar la legitimidad del
establecimiento, visibilizar su plataforma de lucha y consolidar sus
bases sociales en las zonas de retaguardia.

Como se vera mas adelante, las perspectivas sociales y politicas
de las incursiones guerrilleras incluyeron la realizaciéon de proseli-
tismo armado en los lugares donde se llevaban a cabo, lo que se con-
cretaba en una invitacion a la poblacion civil bien fuera a respaldar
la lucha guerrillera en zonas de ausentismo estatal, a favorecer a de-
terminados candidatos o a frenar la participacion en las elecciones.
Entre los alicientes politicos de las incursiones también se encontra-
ba el ejercer presion en momentos de negociacion con el Gobierno
nacional, manifestar oposiciéon a determinada politica de Estado y
recibir y despedir periodos presidenciales. A esto se sumaron dife-
rentes incursiones efectuadas con fines simbdlicos, a saber: conme-
morar fechas especiales, rendir homenaje a los lideres guerrilleros,
bautizar un Frente, rememorar las tomas fundacionales, etc.



TOMAS Y ATAQUES GUERRILLEROS
(1965 - 2013)

La combinacién de todos estos moviles dio como resultado
que las incursiones guerrilleras se presentaran con mayor fre-
cuencia en unos territorios que en otros y que, tanto para las or-
ganizaciones subversivas como para la poblacion civil, los efectos
de estas acciones se vivieran de forma diferente en los distintos
departamentos y municipios del pais. Asi pues, los diferentes ob-
jetivos de las tomas y ataques en relacion con los contextos nacio-
nal, regional y local, explican no solamente la concentracion de
las acciones en ciertas zonas del pais sino también la asimetria
por regiones, departamentos y municipios en los niveles y tipos
de victimizacion tanto de la poblaciéon no combatiente como de
miembros de la fuerza publica*®.

En orden de frecuencia, los departamentos en los que se llevo
a cabo una mayor cantidad de incursiones fueron: Cauca, An-
tioquia, Narino, Norte de Santander, Santander, Tolima, Huila,
y Cundinamarca. No obstante, en el transcurso de los anos que
comprende el periodo estudiado (1965-2013), este orden vario e,
inclusive, en algunos subperiodos otros departamentos reempla-
zaron a los mencionados en la lista de los mas golpeados. Esto
se evidencia en el incremento notable de las incursiones en las
décadas del ochenta y noventa en los departamentos de Caqueta,
Bolivar, Meta, Cesar, Valle del Cauca, Arauca'y Choc6, como vere-
mos en el siguiente apartado correspondiente a la periodizacion.

A continuacion, la Grafica 1 expone la distribucion de las in-
cursiones guerrilleras por departamento en el periodo 1965-2013.

18 Los muertos y heridos de la guerrilla no fueron contabilizados debido a que los
grupos guerrilleros los retiran de los escenarios de la confrontacion.
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Grafica 1. Distribucion de las incursiones guerrilleras por
departamento, 1965-2013
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016

Segun los registros de la base de datos “Incursiones guerri-
lleras en cabeceras municipales y centros poblados 1965-2013”
(CNMH-IEPRI, 2016), la mayor cantidad de tomas y ataques
efectuados por las FARC tuvo lugar en cabeceras municipales o
centros poblados ubicados sobre la region Andina o en su zona
circundante. Esta guerrilla concentr6 sus acciones en los depar-
tamentos de Cauca (244 acciones), Antioquia (113), Narino (87),
Cundinamarca (74), Huila (67) y Tolima (66). Sin embargo, en
los anos noventa y en la primera década del presente siglo, la
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misma organizacion también realizo incursiones sistematicas en
cabeceras municipales y centros poblados pertenecientes a otros
departamentos, razéon por la cual se report6 un significativo na-
mero de acciones en Meta (56), Caqueta (53), Santander (44),
Boyaca (g7), Valle del Cauca (34), Norte de Santander (28),
Arauca y Bolivar (estos dos ultimos con 27 acciones cada uno).

Las incursiones del ELN se localizaron de forma preponde-
rante en los departamentos de Antioquia (66 acciones), Norte de
Santander (49), Santander (36) y Cesar (34), y las del EPL en An-
tioquia (43) y Cordoba (16). Por su parte, el principal centro de
operaciones del M-19, en lo concerniente a tomas y ataques, estuvo
ubicado en los departamentos de Caqueta (11), Tolima y Valle del
Cauca (cada uno con 6 incursiones), y Cauca (5).

La distribucioén por departamentos de las incursiones en cabe-
ceras municipales y centros poblados realizadas por cada una de
las guerrillas colombianas se muestra en la Tabla 2 y el Mapa 1.
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Mapa 1. Incursiones guerrilleras por actor armado, 1965 - 2013
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016
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Asi como hubo departamentos donde se concentraron las in-
cursiones guerrilleras, también encontramos municipios del terri-
torio nacional donde estas acciones fueron mas frecuentes.

La base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras mu-
nicipales y centros poblados 1965-2013” (CNMH-IEPRI, 2016)
arroja un total de 18 municipios que reportaron entre 10y §2
acciones, cifras que los ubican en las primeras posiciones de la
lista de afectados. Esta medicion se efectiia en 2013, cuando ese
método de guerra ha entrado en franco declive y se muestran
los primeros signos del principio del fin del conflicto armado.
En consecuencia, se trata de una evaluacion histoérica del com-
portamiento de las reiteraciones de dichas incursiones, ubicada
al final del conflicto, lo cual nos lleva a advertir lo siguiente: por
un lado, que la reiteracion de las incursiones en esos 18 munici-
pios no se concentré en un periodo particular. Y, por otra parte,
que el lugar en la lista de estas cabeceras urbanas y centros po-
blados no siempre fue el mismo e incluso puede suceder que no
figuren en la lista si se hace un corte histérico en la mitad del
conflicto armado o en un momento temporal diferente al que
ahora presentamos.

La mitad de los municipios con un mayor nimero de incur-
siones guerrilleras pertenece al departamento del Cauca, sien-
do el municipio de Toribio el mas golpeado con un registro de
32 acciones (8 tomasy 24 ataques). A Toribio le suceden: Caldo-
no, con 3o acciones (g tomas y 21 ataques); Argelia, con 25 (4
tomas y 21 ataques); y E1 Tambo, con 20 (8 tomas y 12 ataques).
De igual manera, tal como lo muestra la Grafica 2, también
es considerable el nimero de acciones en otros municipios del
Cauca como Jambalo, Balboa, Paez, Piendamo, Almaguer, Boli-
var, Caloto y Corinto.
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Grafica 2. Municipios con mayor nimero de incursiones

guerrilleras
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016

Aunque esto sera desarrollado con mayor profundidad en el
proximo apartado, es importante mencionar de forma muy sucin-
ta algunas de las razones principales que alentaron la periodici-
dad de las incursiones en el departamento del Cauca y las razones
por las cuales varios de sus municipios figuran entre los que mads
tomas y ataques presenciaron. L.a mayoria de las acciones realiza-
das en este departamento fue responsabilidad de las FARC (244
acciones de un total de §09), quienes se pusieron como objetivos:
uno, mantener despejado de fuerza publica un corredor de movili-
dad que comunicara el norte del Cauca con los departamentos de
Valle del Cauca, Tolima, y Huila; dos, profundizar el influjo en zo-
nas indigenas con la aspiracion de adherirlas a su agenda politica.



TOMAS Y ATAQUES GUERRILLEROS
(1965 - 2013)

Mapa 2. Incursiones guerrilleras en el departamento del Cauca,
1965 — 2013

Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016
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Lo anterior explica, en buena medida, las incursiones en Tori-
bio, Caldono, Jambal6, Pdez y Corinto. Adicionalmente, las FARC
se encaminaron a delimitar rutas estratégicas para el transporte
de drogas y armas por el Océano Pacifico y a demarcar otro co-
rredor entre el sur del Cauca y los departamentos de Narino y
Putumayo para fortalecer los circuitos de produccion y transpor-
te de narcoticos desde el sur del pais. Por esa razon, aunada a la
intencion de consolidar redes sociales que respaldaran la plata-
forma politica de las guerrillas, fueron tan frecuentes las incur-
siones en las cabeceras municipales de Argelia, Balboa, Bolivar y
El Tambo, en el departamento del Cauca, asi como en diferentes
municipios del norte del departamento de Narino, a saber, San
Pablo, Leiva, Rosario y Policarpa.

El segundo departamento en la lista de los que presencié un
volumen mas alto de incursiones guerrilleras fue Antioquia con
2r2 acciones, y las organizaciones responsables de la mayor canti-
dad de estas fueron las FARC con 114, el ELN con 66 y el EPL con
438. Esta posicion se debe a la convergencia de diferentes factores
historicos, geograficos, econémicos, politicos, sociales y militares.
Antioquia esta compuesta por nueve subregiones, cada una de las
cuales tiene diferentes caracteristicas que resultaron atractivas
para las guerrillas y, luego de la década del ochenta, para los para-
militares. En términos generales, las subregiones antioquenas en
las que se realiz6 un mayor nimero de tomas y ataques en cabece-
ras municipales y centros poblados fueron el Oriente, el Uraba, el
Occidente y el Nordeste'.

Entre los aspectos que explican la frecuencia de incursiones
guerrilleras en las subregiones mencionadas resaltan:

a. la ubicacion geografica, dado que cada una de las subregio-

nes era punto de contacto con diferentes zonas estratégicas
y departamentos de la geografia nacional;

19 La distribucion de las incursiones guerrilleras en Antioquia por subregiones
fue asi: Oriente (49), Uraba (42), Occidente (88), Nordeste (37), Norte (g0), Su-
roeste (23), Bajo Cauca (20), Magdalena Medio (11), Valle de Aburra (2).
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b. la biodiversidad y la riqueza de sus suelos, lo que ofrecia una
alta gama de recursos naturales, entre los que se destacan las
fuentes hidricas, el petréleo, la madera, el oro, entre otros;

c. los cultivos ilicitos, ampliamente expandidos por todo el de-
partamento;

d. las rutas del narcotrafico favorecidas por la ubicacion estra-
tégica de Antioquia;

e. la efervescencia social alimentada por las tensiones entre
Estado, pobladores y actores armados por la tenencia de la
tierra y por la implementacion de megaproyectos hidricos
y agroindustriales, lo que hizo que el discurso de partidos
politicos de izquierda, y en algunos sectores sociales de la
guerrilla, tuviera amplia resonancia.

En la lista de los municipios donde las incursiones guerrilleras
tuvieron un mayor impacto, debido a su periodicidad, tres perte-
necen a Antioquia: Turbo, Ituango y San Francisco, ubicados en las
subregiones de Uraba, Norte y Oriente, respectivamente. En el caso
de Turbo, las tomas y ataques realizadas en su cabecera municipal
y en sus centros poblados podria explicarse, en gran parte, por su
privilegiada localizacion geogrifica, dado que limita por el norte
con el mar Caribe, al este con el departamento de Coérdoba y al
oeste con el departamento del Chocé. Por tal razon, este municipio
del Uraba antioqueno es un lugar clave para la circulacién de todo
tipo de mercancias y productos, incluyendo armas y drogas ilicitas.

Los municipios de Ituango y San Francisco, por su parte, se
han caracterizado por sus protuberantes riquezas naturales, lo
que hizo que el gobierno nacional y los actores armados ilegales
volcaran su mirada hacia sus suelos y recursos. La confrontacion
de intereses se tradujo en intensas pugnas entre el Estado, los
pobladores de los municipios, las guerrillas y los paramilitares,
por la implementacion de diferentes proyectos hidroeléctricos,
agroindustriales y de explotaciones mineras de alto impacto
medioambiental y social (Rodriguez Lizarralde, Carolina y Go6-
mez Triana, David Felipe, 2011, pagina 116). A raiz de los males-
tares sociales que se desataron por la apropiacion y el uso de los
recursos, Ituango y San Francisco fueron lugares claves para que
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las guerrillas realizaran incursiones agitando a la comunidad con
banderas cercanas a su proyecto.

En la lista de los municipios donde hubo un mayor niimero de
tomas y ataques se encuentra también el municipio de Algeciras,
perteneciente al departamento del Huila, siendo las FARC respon-
sables del 100 por ciento de las acciones. Por ser uno de sus asen-
tamientos iniciales, esta guerrilla realiz6 incursiones de manera
periodica en ese departamento con el fin de expandir progresiva-
mente su retaguardia nacional.

El municipio de Algeciras era considerado por las FARC de alto
valor estratégico por su ubicacion en el suroccidente del Huila, lo
que les permitia la comunicacion desde los Llanos del Yariy la Ma-
carena -zona de operacion del Bloque Oriental- con San Vicente
del Cagudn, hacia donde buscaban extender su dominio territo-
rial. Esta localizacion hacia también de Algeciras una pieza clave
en la demarcaciéon de un importante corredor de movilidad que
comunicaba al Huila con los departamentos de Cauca y Tolima.

El objetivo de expandir progresivamente el radio territorial
donde los insurgentes mantenian el control economico, politi-
co y militar se evidencia también en la sistematicidad con la que
ocurrieron incursiones en otras zonas del territorio nacional (ver
Mapa 2). Esto, entre otras razones, explica por qué los siguientes
municipios también se ubican en la lista de los mas golpeados por
las diferentes guerrillas: Tierralta (Cordoba), con 17 incursiones;
Hacari (Norte de Santander), con 15; Sardinata (también en Nor-
te de Santander), con 13; Arauquita (Arauca), con 12 y Rioblanco
(Tolima), con 11.

En Tierralta (Cordoba), el EPL realiz6 8 incursiones (2 tomas,
6 ataques) ylas FARC 6 (5 tomas, 1 ataque). Ademas, el ELN hizo
dos ataques a la estacion de policia del municipio. Estas accio-
nes se ubican temporalmente entre 1968 y 19go, la mayoria en
los anos setenta y ochenta, cuando el EPL estaba en procura de
ampliar el radio de accién desde sus zonas de origen hasta otras
regiones del departamento. Entretanto, las FARC querian hacer
lo propio desde Antioquia hasta Cérdoba, empezando por este
mismo municipio.
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Mapa 3. Incursiones de las FARC, el ELN y el EPL en cabeceras
municipales y centros poblados, 1965-2013

Nimero de incursiones

Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016
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En Hacari (Norte de Santander), el ELN realizé ocho accio-
nes (tres tomas y cinco ataques); las FARC cuatro ataques; el
EPL dos ataques y la CGSB una toma. Una de las principales
intenciones que tuvieron las organizaciones guerrilleras fue
controlar el ingreso a la region del Catatumbo, altamente rica
en petréleo y carbon, y punto estratégico para regular el fecun-
do cultivo de coca en esta zona del pais. Los municipios que se
ubican en El Catatumbo —Hacari, Abrego, La Playa, Ocana, El
Carmen, Tibu, El Tarra, San Calixto, Convencion, Teorama y
Sardinata (otro de los municipios con mayor nimero de incur-
siones) —se consideraban esenciales en el afan de configurar las
rutas del narcotrafico por la Cordillera Oriental, lo que hacia
de Hacari un puente invaluable que facilitaba la conexion de
esta zona de Norte de Santander con otras regiones del depar-
tamento. Por ultimo, a finales de los anos ochenta y principios
de los noventa, dicha drea fue disputada violentamente por los
grupos paramilitares, quienes no solamente pretendieron te-
ner el dominio de los cultivos y rutas de la coca sino también
expulsar a las guerrillas de la zona e implementar alli el cultivo
extensivo de palma africana.

El municipio de Arauquita (Arauca), por su parte, fue testigo
de 12 incursiones, de las cuales las FARC fueron responsables
de ocho (dos tomas y seis ataques), el ELN de dos ataques y un
grupo guerrillero no identificado de dos ataques. Desde la dé-
cada del sesenta el municipio fue cuna de asentamiento predo-
minantemente del ELN, pero las FARC incursionaron en la zona
en los anos noventa y en la primera década de este siglo con el
interés de entrar en disputa por la apropiacion de los recursos
derivados de su inmensa riqueza petrolera y de afincarse en la
estratégica frontera con Venezuela.

Es de realzar también la intensidad con la que las FARC realizaron
incursiones en el municipio de Rioblanco, Tolima. En total esa orga-
nizacion fue responsable de cinco tomas y cinco ataques, mientras el
M-19 realiz6 apenas una toma. Del total de 11 acciones, seis tuvieron
lugar entre 1997 y 2003, cuando se asiste al momento mas algido
de confrontacion territorial entre guerrilleros y paramilitares por
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el control de varias zonas del pais. En Rioblanco, los guerrilleros
propendieron hacia la expulsion de los paramilitares que estaban
haciendo presencia en el lugar, lo que les daba, entre otras ventajas
estratégicas, la posibilidad de mantener el corredor que del paci-
fico caucano comunica con los Llanos Orientales (CNMH, relato
suministrado por “Francisco”, 29 de mayo de 2014)*.

Por ultimo, es fundamental poner de relieve cudles fueron los ti-
pos de entidades territoriales mas afectadas por las tomas y ataques
guerrilleros. De acuerdo a la division en entidades territoriales es-
tablecidas por el DANE (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica), las incursiones guerrilleras se distribuyeron asi:

¢ (Cabecera Municipal (CM), 1226 casos;

¢ Corregimiento (C), 288*';

¢ Inspeccion de Policia Departamental (IPD), 88;

e (Caserio (CAS), 58

¢ Inspeccion de Policia (IP), 36%3;

¢ Centro Poblado No Categorizado (CP), go;

* Inspeccion de Policia Municipal (IPM), o;

® Resguardo Indigena, 1;

e Barrios (B), 18.

También se registré una toma de las FARC en el exterior, en
el municipio peruano de Caballococha, ubicado en la frontera
con Colombia.

La Grafica g ilustra la notable superioridad en el nimero de
incursiones efectuadas en cabeceras municipales respecto de las
que se llevaron a cabo en otras entidades territoriales, como cen-

20 Todas las entrevistas fueron realizadas por el CNMH, sin embargo, para respe-
tar la confidencialidad de las personas entrevistadas no se divulgara su identidad,
por lo que se cambiaron los nombres.

21 De estas acciones, nueve fueron entidades territoriales que en la actualidad
no figuran como corregimientos, pero en el momento de la incursién la prensa las
registré como tal.

22 De estas acciones, 28 fueron entidades territoriales que ahora no figuran como
caserios pero en el momento de la incursion la prensa las registré como tal.

23 De estas acciones, una fue en una entidad territorial que actualmente no figura
en la clasificaciéon del DANE como inspeccién de policia pero en el momento de la
incursion la prensa la registré como tal.
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tros poblados de tipo corregimiento, caserio, inspeccion de poli-
ciay demas. Esta tendencia cobra sentido si se tiene en cuenta que
las guerrillas querian provocar con sus tomas y ataques el mayor
impacto mediatico e institucional posible. Para ello, las cabeceras
municipales eran el escenario propicio porque estas albergaban
las sedes administrativas de los municipios, es decir, las entidades
representativas del Estado que eran concebidas por las guerrillas
como los blancos principales de sus ataques.

Grafica 3. Distribucion porcentual de las incursiones
guerrilleras por tipo de entidad territorial
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016

Asi, mientras en los centros poblados atacaban los cuarteles y
arengaban a la poblacion civil, en las cabeceras municipales no
atacaban solamente las estaciones de policia, sino también, y en
diferentes grados, las alcaldias, gobernaciones, carceles munici-
pales, bancos estatales y privados, entre otras entidades, a la par
que congregaban la mayor cantidad de poblaciéon en las plazas
publicas. Todo esto hacia de las incursiones en cabeceras munici-
pales una ofensiva directa contra el establecimiento y una efectiva
estrategia de visibilizacion de las guerrillas frente a los medios de
comunicacion y la poblacion civil.
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2.1.3. Subperiodizacion de las incursiones guerrilleras en
Colombia: continuidades y variaciones

La evolucion en el tiempo de las incursiones guerrilleras es un
proceso altamente heterogéneo que involucra variaciones signi-
ficativas en diferentes aspectos: cantidad y tipo de acciones, ob-
jetivos, guerrillas responsables, geografia de las tomas y ataques,
repertorios de accion, entre otros. Estas variaciones son el resul-
tado de la concurrencia de varios factores internos y externos a
las organizaciones guerrilleras, entre los que se encuentran: las
transformaciones en su potencial militar, asociadas al aumento o
disminucion en el namero de activos y a su capacidad de fuego;
los cambios en sus objetivos politico militares y en los lineamien-
tos estratégicos; la estrategia de expansion de los grupos parami-
litares y la ofensiva del Estado sobre las guerrillas a través de sus
Fuerzas Armadas.

Las variaciones en la cantidad de incursiones por ano durante
el periodo 1965-2013 sugieren la necesidad de realizar una sub-
periodizacion que permita entender el porqué de los ascensos y
caidas de la curva delineada por la evolucion cuantitativa de las
incursiones guerrilleras en el tiempo (véase Grafica 4).

De acuerdo con dicha evolucién, proponemos cuatro subperio-
dos para explicar el comportamiento de las incursiones guerrille-
ras y su relacion con las trasformaciones del conflicto armado en
el periodo comprendido entre 1965 y 2013:

a. 1965-1978: génesis de las guerrillas, tomas fundacionales e

incursiones propagandisticas;

b. 1979-1991: fortalecimiento de las guerrillas y aumento de las

incursiones con fines expansivos;

¢. 1992-2002: escalamiento del conflicto armado y redoblamien-

to de las tomas y ataques con objetivos estratégico militares;

d. 2003-2013: contencion de las guerrillas, disminucion de las

incursiones y predominancia de los ataques.
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Grafica 4. Resumen de la evolucion cuantitativa de las
incursiones guerrilleras, 1965-2013
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016

El primer subperiodo, 1965-1978, corresponde a la fase de for-
macion de las guerrillas y se caracterizé porque las incursiones
tuvieron un caracter propagandistico y se localizaron, de manera
muy especifica, en zonas aledanas a los lugares de origen de las
organizaciones subversivas.

El segundo subperiodo, 1979-1991, se define por un paulatino in-
cremento de las tomas de cabeceras municipales y centros poblados
y ataques a estaciones de policia, producto de diversas transformacio-
nes en las politicas internas de las organizaciones orientadas a expan-
dir sus retaguardias iniciales y a fortalecerse politica y militarmente.

El tercer subperiodo, 1992-2002, abarca el lapso de mayor es-
calamiento del conflicto armado y de encumbramiento de las in-
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cursiones como consecuencia de la reestructuracion de las FARC a
partir de los lineamientos estratégicos definidos en sus Conferen-
cias Séptima y Octava.

Finalmente, el cuarto subperiodo, 20038-2013, esta signado
por una disminucion considerable en el numero total de incur-
siones, en virtud de la intensa ofensiva del Estado contra las gue-
rrillas, y por la predominancia de los ataques sobre las tomas
como una estrategia de adaptacion a las nuevas dinamicas del
conflicto armado.

La dinamica de las incursiones en cada uno de los subperio-
dos esta dada por la confluencia de los procesos particulares
que estaban atravesando las diferentes organizaciones guerrille-
ras. Como puede notarse en la Grafica 5, la curva formada por
la evolucion cuantitativa de las incursiones realizadas por cada
uno de los grupos insurgentes muestra que el comportamiento
de estas acciones no fue homogéneo y que, por el contrario,
tuvo multiples alteraciones que se ven reflejadas en los picos y
caidas experimentadas a lo largo del tiempo. Las razones de
estas variaciones en cada subperiodo seran explicadas en lo que
sigue de este apartado.

Antes de describir de manera detallada las caracteristicas de
los subperiodos propuestos, es importante senalar que, si se dis-
crimina el comportamiento de las tomas y ataques, se evidencian
diferencias que vale la pena remarcar.
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Grafica 5. Resumen de la evolucion de las incursiones por
grupo guerrillero, 1965-2013
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016

Como se ilustra en la Grafica 6, las curvas definidas por el
namero de tomas y ataques realizados ano tras ano durante
el periodo 1965-2019 muestran una tendencia predominante:
los ataques a puestos de policia superaron a las tomas guerri-
lleras en todos los subperiodos; sin embargo, en la opinion
publica no se hizo la distincion de las unas y las otras. Otra
caracteristica palpable fue la correlacion en el comportamien-
to historico de estas acciones armadas, pues aumentaron de
forma escalonada en los tres primeros subperiodos para luego
disminuir en el ultimo. La razéon de estos comportamientos se
explicard a continuacion.
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Grafica 6. Comparativo de la evolucion de las tomas de
cabeceras municipales y centros poblados y de los ataques a
estaciones de policia realizados por los grupos insurgentes en
Colombia, 1965-2013
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016

a) 1965-1978: génesis de las guerrillas, tomas fundacionales
e incursiones propagandisticas

La acotacion de este primer subperiodo (1965-1978) estd dada
a partir de dos hitos importantes en la historia de las incursio-
nes armadas en centros poblados y, en general, en la trayectoria
de los grupos subversivos: las tomas fundacionales del ELN y las
FARC en 1965 -la de Simacota por parte del ELN y la de Inza por
parte de las FARC- y las reestructuraciones internas que sufren
esas guerrillas a partir de 1978 encaminadas a afinar sus objeti-
vos politico militares.
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En el caso de las FARC, el ano 1978 marca el inicio de la
transformacion de esta organizaciéon en “Ejército revoluciona-
rio” de caracter nacional, producto del replanteamiento de sus
lineamientos politicos y estrategia militar en la Sexta Confe-
rencia. Por su parte, hacia 1978, tanto el ELN como el EPL
comenzaron a trazar nuevas orientaciones politicas e iniciaron
procesos de reorganizacion interna buscando dar salida a la
crisis en la que estas guerrillas estaban sumergidas como conse-
cuencia de divisiones internas y operaciones militares que diez-
maron sus estructuras iniciales (Aguilera Pena, Mario, 2006,
paginas 209-266; Villarraga, Alvaro y Plazas, Nelson, 1994, pa-
ginas 144-145).

Entre 1965 y 1978 se llevaron a cabo g5 incursiones armadas
en centros poblados, de las cuales 41 fueron tomas y 54 fueron
ataques a los cuarteles (Mapa 4). El pico minimo de incursiones
en el subperiodo fue de dos (1966) y el maximo de trece (1978).
Del total de acciones, 40 fueron realizadas por las FARC, 26 por
el ELN, 10 por el EPL y una por un incégnito grupo denomina-
do como Fuerzas Unidades Populares de Acciéon Guerrillera*t.
Hubo 18 casos en los que la prensa no registré explicitamente
el autor guerrillero.

Es de recalcar que la actividad militar de las organizaciones
no present6 una tendencia sostenida a lo largo del subperiodo:
entre 1965 y 1968 el ELN fue la guerrilla mas activa en térmi-
nos de la cantidad de incursiones, mientras que en los anos si-
guientes (1969-1978) fue superada de manera significativa por
las FARC.

Esta transposicion obedece a que el ELN se debilité conside-
rablemente tras la muerte de Camilo Torres, el fusilamiento de
varios de sus lideres por tensiones al interior de la organizacion
y los contundentes golpes militares asestados contra sus comba-

24 Las Fuerzas Unidas Populares de Accién Guerrillera realizaron una toma en el
municipio de Villagarzén (Putumayo) el 21 de diciembre de 1977. Se desconocen
los antecedentes de este grupo y después de la accién mencionada no existe regis-
tro alguno sobre su destino.
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tientes, cuya expresion mas algida fue la Operacion Anori (1973)
en la que perdieron la vida Manuel y Antonio Vasquez Castano
(Aguilera Pena, Mario, 2006, paginas 209-266). En su lugar, las
FARC iniciaron una lenta expansion, siguiendo las rutas de colo-
nizacion protagonizadas por las personas desplazadas por la vio-
lencia o por campesinos que buscaban mejores condiciones de
vida en zonas de fragil o nula presencia estatal (CNMH, 2014a,
pagina go). El EPL, por su parte, realiz6 apenas siete ataques a
la fuerza publica entre 1968 y 1972, luego de lo cual no registré
acciones hasta 1978, ano en que comienza a recobrar fuerza de
manera paulatina.



2
INCURSIONES GUERRILLERAS EN CABECERAS MUNICIPALES Y CENTROS POBLADOS (1965-2013):
DIMENSION ESPACIO-TEMPORAL, OBJETIVOS Y REPERTORIOS

Mapa 4. Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y
centros poblados, 1965 -1978
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016
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En este primer subperiodo las tomas de cabeceras munici-
pales y centros poblados y los ataques a estaciones de policia
se llevaron a cabo por guerrillas en pleno proceso de forma-
cion, caracterizadas por tener un tamano reducido, escasos
recursos economicos y militares y poca resonancia nacional.
Por ello, estas acciones tuvieron un corto radio de acciéon y
estuvieron encaminadas a hacer propaganda ideologica con
el fin de ganar adeptos y de afianzar la presencia insurgente
en las zonas donde estas organizaciones se habian incubado.
Esto explica por qué las g5 incursiones que se registran entre
1965 vy 1978 tuvieron lugar en pequenos caserios ubicados en
las regiones donde habian germinado las guerrillas y en sus
poblados vecinos®.

Las FARC concentraron sus operaciones en los departamen-
tos de Huila, Caquetd, Antioquia y Santander, con algunas pocas
acciones en Cauca, Cundinamarca, Boyacd, Choc6 y Cordoba.
La actividad del ELN se concentr6é en el Magdalena Medio san-
tandereano, en centros poblados de los municipios de Simacota,
Rionegro y Puerto Wilches, y en el nordeste antioqueno, en los
municipios de Remedios, Amalfiy Yali. De igual manera, esta gue-
rrilla realiz6 algunas incursiones en el sur de Bolivar -en los mu-
nicipios de Simiti, Morales y San Pablo- y en el sur del Cesar -en
Aguachica y Gamarra- buscando fortalecer su presencia en toda
la region del Magdalena Medio y expandirse desde alli hasta el
nordeste antioqueno.

Al igual que las FARC y el ELN, las acciones militares del
EPL se realizaron alrededor de sus zonas de implantacién ini-
cial, en su gran mayoria en el departamento de Cérdoba, espe-
cificamente en la zona noroccidental por donde transitan los
rios Sinu y San Jorge. Entre las primeras noticias de la orga-
nizacion que aparecieron en diarios nacionales se encuentra

25 Las acciones mencionadas se distribuyeron en el subperiodo en los departa-
mentos de Antioquia, 24; Santander, 14; Cordoba, 12; Huila, 7; Caquetd, 10; Bo-
livar, 6; Cesar, 4; Boyacd, 4; Magdalena, g; Cauca, g; Choco, g; Cundinamarca, 2;
Meta, 2; y Putumayo, 1.
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el descubrimiento de la policia de un plan tactico para asaltar
dos puestos militares en Tierralta y Montelibano, Cérdoba (E1
Tiempo, 1968, 27 de febrero, “La policia descubre plan para
ataques guerrilleros en Cordoba”). Cinco de las diez acciones
realizadas por el EPL durante sus anos de formacion fueron
realizadas en corregimientos de estos dos municipios, todos
cercanos a su zona de retaguardia. Las acciones restantes se
llevaron a cabo en Puerto Berrio e Ituango, en Antioquia, y una
de ellas en Belén de los Andaquies en Caqueta.

b) 1979-1991: fortalecimiento de las guerrillas y aumento de
las incursiones con fines expansivos

El segundo subperiodo de incursiones guerrilleras se ubi-
ca temporalmente entre 1979 y 1991 y estd demarcado por
dos momentos que cambian el rumbo de la guerra insurgen-
te: de un lado, el inicio en 1979 de la profundizaciéon de los
procesos de reconfiguracion politico-militar de las guerrillas
que se venia experimentando desde el ano inmediatamente
anterior y, del otro, la promulgacion de la Constitucion Po-
litica en 1991. Las transformaciones internas de los grupos
insurgentes a partir de 1979 son impelidas por la urgencia
de superar las crisis organicas que habian experimentado en
anos anteriores, asi como por la necesidad de hacer frente a
la represion contra las organizaciones de izquierda que signo
el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982) y se for-
maliz6 con la expedicion del Estatuto de Seguridad en 1978
(CNMH, 2014a, pagina 18).

Esta politica nacional contenia, entre sus medidas, el incre-
mento de acciones militares contra las guerrillas como parte de
la persecucion al comunismo. En contraste con esto, la Consti-
tuyente de 1991 abri6 canales institucionales para la apertura
y la descentralizaciéon democratica que fueron bien recibidos
por grupos como el M-19 y el EPL, y por otros mas pequenos
como el Quintin Lame y el PRT (Partido Revolucionario de los
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Trabajadores). Dichos grupos, a diferencia de las FARC y del
ELN, vislumbraron en la nueva carta politica la posibilidad de
romper con la exclusion politica de viejo cuno que marco la
génesis del conflicto armado colombiano.

Es considerable el salto cuantitativo en el nimero de in-
cursiones durante estos 1§ anos: se pasa de g5 acciones en el
primer subperiodo (1965-1978) a 628 en este segundo subpe-
riodo (1979-1991), de las cuales 250 fueron tomas y 78 ataques
a estaciones de policia (Mapa 5)%°. Del total de incursiones en
este subperiodo, el pico minimo por ano fue de 11 incursiones
(1980) y el maximo de 106 (1991). La autoria de estas acciones
se encuentra distribuida asi: 229 de las FARC; 16g del ELN; 70
del EPL; 56 de la CGSB; 48 del M-19; 19 de la CNG; 5 del Quin-
tin Lame; 6 del Ricardo Franco, Frente disidente de las FARC, y
32 de autor guerrillero no especificado.

26 En este subperiodo las incursiones guerrilleras se distribuyeron por departa-
mento asi: Antioquia, 110; Cauca, 70; Santander, 60; Cesar, 36; Norte de Santander,
36; Bolivar 28; Caquetd 28; Huila 28; Tolima, 25; Meta, 21; Boyac4d, 18; Cérdoba 17;
Narino, 17; Arauca, 16; Valle del Cauca, 16; Casanare, 14; Chocé 13; Cundinamar-
ca 13; Caldas, 12; Magdalena, 10; Putumayo, g; Sucre, 8; Risaralda, 6; Guaviare, 5;
Guajira, 4; Vichada, g; Quindio, 2; Atlantico, 2; Vaupés, 1.
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Mapa 5. Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y
centros poblados, 1979 -1991

Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016
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Tal acrecentamiento en el nimero de tomas y ataques res-
ponde a las nuevas directrices de las guerrillas, entre las que
estaba contemplado intensificar estas acciones con el proposito
de fortalecer su presencia en las zonas donde se encontraban
asentadas y expandirse hacia nuevos territorios. En este mar-
co, las incursiones en cabeceras municipales y centros poblados
empezaron a hacer carrera como procedimientos efectivos para
la eliminacion de la fuerza publica y como métodos para asegu-
rarse el control econémico, militar y social de lugares aledanos
a sus zonas de retaguardia y de regiones econoémica y militar-
mente estratégicas.

En el caso de las FARC, estas orientaciones ya esbozadas en
1978 en la Sexta Conferencia, se concretan de una forma mas
clara en los derroteros planteados en la Séptima Conferencia, ce-
lebrada entre el 4 y el 14 de mayo de 1982. Alli se define el de-
nominado Plan Estratégico “Campana Bolivariana por la Nueva
Colombia”, disenado por esta organizacion guerrillera para to-
marse el poder en un periodo de ocho anos. El plan consistia en
una nueva concepcion operacional cuya estrategia politico militar
estaba orientada a formar una retaguardia nacional que le permi-
tiera a los frentes guerrilleros ocupar posiciones estratégicas para
acercarse progresivamente a Bogota, la capital del pais (CNMH,
2014a, pagina 115).

En este panorama, las tomas de cabeceras municipales y cen-
tros poblados y los ataques a puestos de policia constituian un
instrumento altamente funcional para la consolidacion de dicha
retaguardia. Asimismo, como se expondra mas adelante, en el de-
sarrollo y aplicacién de los mandatos de la Séptima Conferencia
se llevo a cabo gran cantidad de incursiones ancladas a la estra-
tegia de desplazamiento, concentracion y crecimiento de frentes
en nuevas regiones. Esto hacia parte de las proyecciones militares
incluidas en el Plan Estratégico de las FARC, segun el cual sus
estructuras debian expandirse hacia zonas cocaleras de las que
pudieran derivarse recursos que serian empleados en la recompo-
sicion militar del ejército insurgente (CNMH, 2014a, pagina 109).
Esas y otras orientaciones explican el crecimiento sustancial en



2
INCURSIONES GUERRILLERAS EN CABECERAS MUNICIPALES Y CENTROS POBLADOS (1965—2()13):
DIMENSION ESPACIO-TEMPORAL, OBJETIVOS Y REPERTORIOS

este subperiodo de las acciones en Antioquia, Santander, Cauca,
Tolima, Meta, Caqueta, Huila y Narino*’.

Entre 1979y 1986 el ELN tuvo una actividad militar marginal,
aunque desde 1983 se empez6 a evidenciar un fortalecimiento
paulatino de esa organizacion a raiz de los nuevos recursos econo-
micos provenientes de la extorsion a las companias extranjeras en-
cargadas de la construccion del oleoducto Cano Limén-Covenas.
Ese mismo ano se 1llevo a cabo la reunion nacional Héroes y Martires
de Anori, en la que se tomo la decision de dar inicio a un desdobla-
miento sucesivo de los frentes existentes, el nororiental y el noroc-
cidental. Como la estrategia de guerra que defini6 esa guerrilla
fue atacar los pilares de la economia nacional, buscaron radicar
sus nuevos frentes en regiones de economias extractivas que les
permitieran financiarse a través de la extorsion a las companias
nacionales e internacionales del petréleo, las minas y la agroin-
dustria (Espejo, German y Garzon, Juan Carlos, 2005, pagina 7).

Vale anotar también que desde su I Congreso (1986), el ELN
decide respaldar la politica de acercamientos con otras organiza-
ciones insurgentes, aceptando de manera unanime la vinculaciéon
de la organizacion a las dinamicas de la Coordinadora Nacional
Guerrillera (integrada en 198y por el ELN, el EPL, el M-19, el
PRT y el MIR-Patria Libre) (Aguilera Pena, Mario, 2006, pagina
219). Todos estos cambios experimentados por el ELN fortalecie-
ron considerablemente a esa organizacion y repercutieron en el
incremento sensible de sus incursiones a partir de 1987. Solo en
1988 este grupo insurgente realizé 1 incursiones, una cifra mas
grande que la sumatoria de las que habia llevado a cabo hasta
1978 (26 en total). Desde entonces se multiplicaron gradualmente
las incursiones en centros poblados y cabeceras municipales de su
autoria: en 1988, 31; en 1989, 42 y en 1990, 4.

El ELN realiz6 148 incursiones entre 1987 y 1991 (§7 tomasy
111 ataques), mientras las FARC alcanzaron una cifra de 137 y el

27 Las incursiones de las FARC se concentraron en los siguientes departamentos:
Antioquia, que pas6 de 7 acciones a go; Santander, de 7 a 24; Cauca, de g a 25; Toli-
ma, de o a 16; Meta, de 2 a 15; Caqueta, de 77 a 14; Huila, de 6 a 14; Narino,deoa 11.
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EPL de g7. Esto quiere decir que en el transcurso de estos anos,
en lo atinente a las incursiones poblacionales, el ELN fue la orga-
nizacion insurgente mas activa. Sus operaciones estuvieron con-
centradas en los departamentos de Cesar, Norte de Santander,
Santander, Antioquia y Bolivar, en los que fue trazando corredo-
res y uniendo espacios de influencia, con lo que vio fortalecida su
retaguardia nacional®®,

En el caso del EPL, de las 88 incursiones llevadas a cabo du-
rante su historia, 70 estan localizadas en este segundo subperio-
do. Estas acciones estuvieron repartidas en 16 departamentos,
con miras a expandir su radio de accion desde su zona de reta-
guardia y a robustecer economicamente su aparato armado. El
departamento mas afectado por las operaciones de esa guerrilla
fue Antioquia, que report6 g9 acciones, mds de la mitad del ni-
mero total de incursiones realizadas por sus estructuras en los
trece anos comprendidos en el subperiodo. Le siguen los depar-
tamentos de Cordoba (g acciones) y Caldas (5 acciones). El resto
de departamentos que sufrieron arremetidas por parte del grupo
insurgente, como Cundinamarca, Meta, Risaralda, entre otros,
no supero los dos registros.

Los anos de mayor actividad del EPL en cabeceras munici-
pales y centros poblados fueron 1987 y 1988, anos en los que se
realizaron 12 incursiones en cada uno. Estas acciones estuvieron
alentadas por el afan de anexar territorios a su area de mayor in-
fluencia en los departamentos de Antioquia y Cordoba. En 1989
se registra un descenso en el numero de acciones de esta guerri-
lla que obedece a su participacion en los acuerdos de paz entre el
gobierno de Barco y la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar,
a la que el EPL pertenecia.

Las 48 incursiones realizadas por el M-19g se ubican en el sub-
periodo que va de 1979 a 1991. En general, las incursiones en

28 Entre el primero y el segundo subperiodo, el incremento de las incursiones
del ELN en los departamentos en los que se concentraron sus incursiones fue asi:
Cesar, de g a 27; Santander, de 6 a 23; Norte de Santander, de o a 25; Antioquia, de
8 a 24; Bolivar, de 6 a 14; y Cauca, de 0 a 12.
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poblados realizadas por esta guerrilla empezaron en 1979 y ter-
minaron en 1988, con una cifra comparativamente baja respecto
a los otros grupos armados ilegales. Los picos mas altos de estas
acciones se presentaron en 1981 y 1984, con 14 y g incursiones,
respectivamente. Aunque la historia de ese movimiento armado
tiene sus origenes en las elecciones presidenciales de 1974, cuan-
do un grupo de representantes del ala socialista de la ANAPO
(Alianza Nacional Popular) denuncié un supuesto fraude electo-
ral en las elecciones de 1970 contra Gustavo Rojas Pinilla, es hasta
1979 cuando el M-1g realiza su primera toma poblacional en San
Vicente del Caguan (Caquetd), en asocio con las FARC (El Tiem-
po, 1979, 28 de noviembre, “Asalto de FARC y M-19; dos muer-
tos”). A partir de entonces desplegaron su plan de fortalecimiento
en zonas rurales de Caqueta, Tolima, Valle del Caucay Cauca.

En 1987 se reestructura la CGN (Coordinadora Nacional Gue-
rrillera) para dar origen a la CGSB (Coordinadora Guerrillera
Simo6n Bolivar), a la que se vinculan las FARC luego de que el
presidente Barco declarara roto el cese al fuego con esta organi-
zacion®. La nueva congregacion de guerrillas definié como ho-
rizontes la construccion de un ejército unico, la resolucion de las
tensiones que habian surgido entre ellas, el fortalecimiento del
movimiento popular y la busqueda de salidas politicas al conflicto
armado. En este escenario, las incursiones en cabeceras municipa-
les y centros poblados realizadas por la CGSB hicieron parte de los
métodos puestos en marcha por este cuerpo colegiado para pre-
sionar los didlogos de paz, razén por la cual 75 incursiones lleva-
das a cabo en total entre la CGN y la CGSB ocurrieron entre 1985
y 1991 en el marco de los acercamientos de paz con los gobiernos
de Belisario Betancur, Virgilio Barco y César Gaviria.

29 La accién que se convirtié en detonante para finalizar la tregua fue el ataque
del Frente 13 de las FARC al cuartel de policia de San Adolfo, municipio de Aceve-
do, Huila (agosto 6 de 1987). En el ataque de los guerrilleros murieron dos civiles
y un agente de policia, después la cifra ascendié a un nimero de tres muertos y
tres heridos (El Tiempo, 1987, 8 de agosto, “Barco declara cese al fuego roto en el
Huila”). En el Caqueta se habia tomado igual medida como respuesta al asesinato
de veintisiete soldados por los frentes 15y 16 de las FARC.
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En términos generales, los ascensos y descensos en el nimero
de incursiones armadas en cabeceras municipales y centros po-
blados en el subperiodo 1979-1991 se encuentran en consonancia
con los flujos y reflujos de las negociaciones de paz que se adelan-
taron en el transcurso de estos anos.

El primer pico se registra en 1983-1984, durante el gobierno
de Betancur. El segundo se registra entre los anos 1987 y 1988, en
medio de los acercamientos con el presidente Barco y luego de que
este claudicara en su intencion de establecer acuerdos politicos
con las FARC. En 1989 se plante6 de nuevo un cese al fuego, por
lo que se registra una reduccion de acciones militares durante ese
ano. Con todo, aquel intento de retomar el dialogo fracasé porque
las FARC y el ELN no aceptaron las condiciones que se formula-
ban por parte del gobierno, por lo que continuaron la presiéon y la
intensificaron en 1ggo. Para ese entonces, el EPL ya habia decidi-
do romper su tregua unilateral (noviembre de 1989), aduciendo
que el Ejército estaba realizando operativos en Cordoba, su zona
de retaguardia (CNMH, 2014a, pagina 155).

En este contexto se disparé un nuevo escalamiento de las in-
cursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros muni-
cipales entre 199o y 1991, lo que marca el cierre del segundo
periodo. En este ultimo ano se promulga la Constitucion Politica
de Colombia atn vigente.

Tal acontecimiento representa un punto de quiebre en el
comportamiento de las tomasy ataques a puestos de policia por-
que durante ese ano se registro una de las cumbres mas altas en
la historia de las incursiones: 106 registros, climax del ascenso
que venian experimentando dichas acciones desde 1978. Como
se vera mas adelante, por las consignas escuchadas durante las
incursiones acontecidas entre mediados de 19go y el ano 1991,
se puede inferir que este pico encuentra su explicacion en la
intencion de algunas guerrillas de presionar su participacion
en la elaboracién de una nueva Carta Magna o, después de fir-
mada, de reclamar al gobierno por considerarse excluidas de la
misma, como en el caso de las FARC, el ELN y la disidencia del
EPL que continuaron en armas. Los otros grupos hicieron el
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transito a la vida civil, con excepcién del Frente Ricardo Franco
que luego se disolvios®.

c) 1992-2002: escalamiento del conflicto armado y
redoblamiento de las tomas y ataques con objetivos
estratégico militares

El subperiodo que va de 1992 a 2002 comprende los anos en los
que se presenta el mayor escalamiento de la confrontaciéon armada
entre el Estado y la insurgencia colombiana. Abarca desde la pues-
ta en marcha de nuevos ajustes estratégicos de las FARC y el ELN,
que fueron decisivos para el potente despliegue de acciones que
presentan estas organizaciones en los anos noventa, hasta el inicio
de la aplicacion del Plan Patriota en el primer gobierno de Alvaro
Uribe Vélez (2002-2006). En el inicio del subperiodo son cruciales
las conferencias internas de las FARC y el ELN -la Octava Confe-
rencia de las FARC y la Primera Conferencia Militar Nacional del
ELN-, en las que estas organizaciones se trazan entre sus objetivos:
el aceleramiento de los procesos de expansion territorial en zonas
economica y militarmente estratégicas, la obtencion de mayores
acumulados politicos y sociales, y el afinamiento de los derroteros
para alcanzar la toma del poder en el menor tiempo posible.

Como resultado de estos lineamientos se incrementaron las in-
cursiones en cabeceras municipales y centros poblados durante
los anos comprendidos entre 1992 y 2002, lo que trajo como resul-
tado un 25 por ciento mas de acciones con respecto al subperiodo
anterior. Estas acciones, sumadas a los hostigamientos, embos-
cadas, ataques a infraestructura, secuestros y demas, obligan al
Estado colombiano a iniciar la mayor arremetida de las Fuerzas
Militares contra los ejércitos guerrilleros en las casi cinco déca-

30 Enjulio de 1983 se creé el Frente Urbano Ricardo Franco de una disidencia de
las FARC jalonada por Javier Delgado. Este tuvo su principal centro de operaciones
en el Cauca. La razén de la separacion obedece al rechazo que el Frente Ricardo
Franco manifest6 hacia la actividad politica de la Unién Patriética y hacia la amnis-
tia acordada con el gobierno de Belisario Betancur.
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das de la guerra interna. Con los dineros del Plan Colombia y la
estrategia politico militar del Plan Patriota, el gobierno de Alvaro
Uribe marca el inicio de la fase de repliegue de la insurgencia
colombiana a partir del ano 2002 vy, con esto, del decrecimiento
paulatino en el nimero de incursiones.

Durante estos diez anos se llevaron a cabo 489 ataques a cuar-
teles de policia y 296 tomas, para una total de 785 acciones (Mapa
6). El subperiodo arranca con un declive vertiginoso en el nimero
de incursiones, que pasa de 106 en 1991 a 36 en 19g2. Estas cifras
se explican por un nuevo intento de dialogos de paz en Tlaxca-
la (México) entre la CGSB y el gobierno de César Gaviria en ese
ultimo ano. Luego de que el gobierno suspendiera dichos acerca-
mientos en 1993, tras la muerte del exministro Angelino Duran
Quintero mientras se encontraba secuestrado por la disidencia del
EPL?' (CNMH, 2014a, pagina 177), se evidencia un aumento gra-
dual de las incursiones: §4 en 1994 y 89 e€n 1995,

En los anos comprendidos entre 1996 y 2002 se encuentran las
cimas mds pronunciadas en la evolucion general de las incursiones
en cabeceras municipales y centros poblados: 1996, 84; 1997, 104;
1998, 119; 1999, 122; 2000, g1; 2001, 49; 2002, 95. El significativo
aumento de las tomas y ataques a estaciones de policia durante estos
anos coincide con el incremento general en el nimero de asesinatos,
secuestros, masacres y desplazamientos, conjunto de acciones que
marcan el periodo de mayor agudizacion del conflicto armado co-
lombiano (Grupo de Memoria Historica, 2013, paginas 30-101).

En términos generales, este ascenso galopante de la ofensiva
guerrillera guarda una estrecha relaciéon con la fragilidad institu-
cional que caracteriz6 el periodo presidencial de Ernesto Samper
(1994-1998), la brusca expansion paramilitar de mediados de la
década del noventa y la presion sobre el proceso de paz que se
desarroll6 durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002)
(CNMH, 2014a, pagina 173).

31 Aunque se trataba de un grupo disidente del EPL que no hacia parte de la
CGSB, el gobierno de Gaviria interpreté la acciéon como el incumplimiento por
parte de las guerrillas de los acuerdos de paz que tenian hasta el momento.
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Mapa 6. Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y
centros poblados, 1992 -2002
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Fuente: Base de datos “Incursiones guerrilleras en cabeceras municipales y centros
poblados 1965-2013”, CNMH-IEPRI, 2016
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Lasincursiones en cabeceras municipalesy centros poblados
en el subperiodo comprendido entre 1992 y 2002 se distribuye-
ron por grupo insurgente asi: FARC, 616; ELN, 117; disidencia
del EPL, 8; CGSB, 6; disidencia del M-19, 5; ERP, 1. El redobla-
miento general de las incursiones en este subperiodo se debe
al ascenso vertiginoso en el nimero de acciones realizadas por
las FARC, pues es durante este intervalo en el que la organi-
zacion alcanza su mayor poder ofensivo como resultado de su
empeno por alcanzar las metas de su Plan Estratégico*. Esta
consolidacion de la capacidad militar es posible gracias a un
aumento exponencial de los recursos provenientes de la inser-
cion de esta guerrilla en el negocio del narcotrafico (CNMH,
2014a, pagina 174).

La rentabilidad del mercado de las drogas ilicitas fue el pivote
financiero que le permiti6 al Secretariado de las FARC pensar en
dar el salto definitivo de la guerra de guerrillas a la guerra de
movimientos, al considerar que asistian al momento propicio para
pasar de una fase de “estrategia defensiva” a una de “equilibrio
de fuerzas”. En este sentido, las FARC modificaron su estrategia
politico militar a partir de las orientaciones dadas en la Octava
Conferencia celebrada en 1993, en la cual se determiné que las
incursiones en poblados harian parte fundamental de su plan de
expansion y fortalecimiento territorial de la retaguardia nacional
con direccion a Bogota y de las areas militar y econémicamente
funcionales a sus objetivos.

El ELN tuvo también una actividad considerable durante este
subperiodo en diferentes departamentos de la geografia nacional,

32 De las 616 incursiones realizadas por las FARC en el subperiodo 1992-
2002, 365 corresponde a ataques y 251 a tomas de cabeceras municipales y
centros poblados. Estas acciones se realizaron en los siguientes departamentos:
Cauca, 104; Antioquia, 65; Cundinamarca, 64; Narino, 54; Tolima, §9; Huila,
36; Meta, g1; Boyacd, 27; Caquetd, 26; Valle del Cauca, 25; Arauca, 19; Bolivar,
14; Santander, 1g; Casanare, 12; Norte de Santander, 12; Caldas, 10; Sucre, 10;
Cesar, 8; Choc6, 8; Guaviare, 7; Putumayo, 6; Magdalena, 6; Guajira, 5; Quin-
dio, g; Vichada, g; Risaralda, 2; Amazonas, 2; Cérdoba, 2; Frontera peruana, 1;
Guainia, 1; Vaupés, 1.
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especialmente en Antioquia y Norte de Santander33. La cantidad
de incursiones de esta guerrilla experimenta su mayor elevacion
entre 1996 y 1999, durante los cuales efectu6 87 de las 117 accio-
nes de las que fue responsable en el subperiodo. La cifra alcan-
zada es producto de la aplicacion de las directrices dadas en la
Primera Conferencia Militar Nacional (1995) de esa guerrilla, en
la que se dispuso la reestructuracion militar de la organizacion
a través de la extincion paulatina de sus “frentes de guerra” para
dar paso a los “Estados Mayores de Area” en zonas de retaguardia
estratégica y de disputa con el Estado y otros actores armados.
El proposito final de esta organizacion era expandir su radio de
accion a través de estas estructuras y que las mismas se fueran
fusionando en un ejército revolucionario apto para la toma del
poder (Espejo, German y Garzon, Juan Carlos, 2005, pagina g).

Las aspiraciones del ELN se vieron truncadas por una intensifi-
cacion de la accién militar del Estado sobre sus dreas de influencia
y por la confrontacién con otros grupos armados ilegales por el
control de dichas areas, lo que incide sustantivamente en el decre-
cimiento del nimero de incursiones en cabeceras municipales y
centros poblados a partir del ano 1999.

El ELN perdi6 muchas de las pugnas territoriales que tenia
con las FARC y los paramilitares en varias regiones que hacian
parte de su zona de retaguardia historica (Espejo, German y Gar-
z6mn, Juan Carlos, 2005, pagina 10-11), de ahi el descenso en el
numero de tomas y ataques realizada por esta guerrilla en los de-
partamentos de Norte de Santander, Santander, Arauca y Cesar.
Adicionalmente, con el arribo de los paramilitares a sus zonas
de asentamiento, el ELN perdi6 el control sobre las regiones de
economia extractiva que le representaban su principal fuente de

33 En el periodo comprendido entre 1992 y 2002, la guerrilla del ELN perpetré
36 tomas y 81 ataques a puestos de policia, distribuidos en 16 departamentos del
territorio nacional de la siguiente manera: Antioquia, §4; Norte de Santander, 22;
Bolivar, 10; Santander, 7; Valle del Cauca, 6; Arauca, 6; Cauca, 5; Narino, 5; Tolima,
4; Cesar, 4; Magdalena, 4; Chocd, 3; Sucre, 3; Boyaca, 2; Guajira, 1; Risaralda, 1. En
los anos transcurridos entre 2001 y 2002 no se presentaron tomas poblacionales
por parte del ELN, sin embargo se siguieron efectuando ataques a las localidades.
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sustento. Las nuevas circunstancias produjeron un renovado in-
terés en los recursos provenientes de la coca y obligaron a esta
organizacion guerrillera a compartir la defensa de algunas de sus
areas estratégicas con las FARC (Espejo, German y Garzon, Juan
Carlos, 2005 enero-marzo, pagina g1).

Finalmente, como se vera en el siguiente subperiodo, la Politica
de Seguridad Democratica, puesta en marcha durante el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), impact6 fuertemente al ELN, al
igual que a las FARC y a las pequenas estructuras de otras guerri-
llas que sobrevivian en los inicios de los anos dos mil, toda vez que
contemplaba una ofensiva sistematica contra las unidades militares
mas fuertes de dichas organizaciones, asi como un conjunto de me-
didas para extinguir las presuntas redes de apoyo de la insurgen-
cia, entre las que se destacaron las detenciones masivas en zonas de
retaguardia guerrillera (Crisis Group, 2007, 11 de octubre).

Por lo anterior, la politica de Seguridad Democratica constitu-
ye el punto de inflexion de la curva en ascenso de las incursiones
guerrilleras a cascos urbanos. Ya desde el quebranto de los acerca-
mientos de paz con el gobierno de Gaviria en 1992, se evidencio
un vuelco en la concepcion del Estado frente a la manera en que
debia contrarrestarse la avanzada guerrillera, lo que se concreta
en la gestion de la presidencia de Pastrana para incrementar el
presupuesto destinado a la modernizacion y profesionalizacion de
las Fuerzas Armadas, con miras a confrontar las estructuras arma-
das de los insurgentes y los circuitos de ilegalidad que los conecta-
ban con el narcotrafico.

Una medida fundamental para contener la avanzada guerri-
llera fue el fortalecimiento del poder aéreo, entendido como: “el
uso militar de recursos aeroespaciales para defensa de la nacion y
apoyar su politica extranjera. Mas aun, es la aplicaciéon de instru-
mentos aeroespaciales para el logro de los objetivos del liderazgo
nacional” (Ogan, Andrew, 1991, citado por Santos B