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PrOLOGO

Gonzalo Sanchez G.
Director Grupo de Memoria Historica —CNRR

El problema agrario, y la protesta campesina fueron dominantes
en la América Latina de los anos 60y 70, no sélo en las ciencias
sociales sino también en los procesos politicos de muchos paises,
entre ellos Peru, bajo el reformismo del general Juan Francisco
Velasco Alvarado, y Colombia bajo el impulso inicial del proyecto
modernizante de Carlos Lleras Restrepo, que precipité una ines-
perada movilizacion reivindicativa en el campo, encabezada por la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC.

Todavia se recuerdan los nombres emblematicos asociados a
esos anos de agitacion y promesas en América del Sur: Francisco
Juliao, y sus Ligas Camponesas en Brasil; Hugo Blanco, y su proce-
so organizativo de los sindicatos de Valle de Concepcion, en Peru;
y el liberal radical Juan de la Cruz Varela con su movimiento agra-
rio del Sumapaz, en Colombia, seguido en los albores de los anos
70 por las masivas tomas de tierras que marcaron un hito en la
historia rural del pais. Pese a estos grandes destellos, con el curso
de los anos, el tema fue pasando, especialmente en Colombia, a
un segundo plano, y la atencion se centré en los epifenémenos de
la violencia.

Los programas de Reforma Agraria alentados por sucesivos go-
biernos del Frente Nacional, tuvieron un doble efecto: por un lado,
apaciguador de las tentaciones insurreccionales, y por el otro, movi-
lizador de expectativas represadas, que se tradujeron en una oleada
de tomas de tierras, efimera, pero sin precedentes en Colombia.

———
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Tales expectativas encontraron un primer tropiezo en el llamado
Desarrollo Rural Integrado (pri), que daba prioridad a la asisten-
cia técnica sobre la distribucion de la tierra. Las movilizaciones
mantuvieron un cierto vigor, por lo menos hasta el conocido Pacto
de Chicoral, en 1973, que asesto un duro golpe a los logros alcan-
zadosy enterr6 por décadas, y hasta el dia de hoy, las preocupacio-
nes gubernamentales por el problema agrario, como rasgo central
de la inequidad social, aunque sin poder contener todavia de ma-
nera definitiva la combatividad rural con que se habia iniciado el
decenio de los setenta.

Por su parte, la insurgencia, y de manera notoria las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc, también habian in-
cluido la demanda por la tierra en sus Plataformas de lucha. De
hecho, su momento y su discurso fundador estan asociados al fa-
moso «Programa Agrario de los Guerrilleros» de 1964, proclama-
do durante la Operacion Marquetalia, y reeditado en 1994 como
Programa Agrario de las Farc-ep. De un periodo defensivo y de
repliegue de las guerrillas durante los largos anos de la Violencia,
se pasaba en los anos sesenta a una fase organizativa y de agitacion
politica.

En suma, el problema agrario habia ocupado un lugar central
en la academia, en sectores gubernamentales y en la insurgencia.
Era un problema no sé6lo con legitimidad sino con enorme capaci-
dad de movilizacion social. Como dato ilustrativo debe recordarse
que en un solo dia de 1971, el 21 de febrero, fecha emblematica
del movimiento campesino, se produjeron mas de 8oo ocupacio-
nes de predios en todo el pais, lo que suponia, ademads, un alto
grado de concertacion previa.

En ese contexto, en los anos 60 y todavia a fines de los 70, ocu-
par o recuperar tierras era una actividad tolerada o aplaudida
como parte de una lucha mas amplia por la democratizacion de
la sociedad, democratizacion que habia sido ahogada en sangre
durante la Violencia. Porque, si de génesis se trata, en el principio
fue el despojo y después fueron las recuperaciones.

Dos procesos antagénicos pero convergentes conspiraron con-
tra las luchas democrdticas por la tierra: de un lado, el autoritaris-
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mo estatal, plasmado en el controvertido Estatuto de Seguridad,
expedido al inicio del mandato de Julio César Turbay Ayala, en
1978, y de otro lado, la pretension de las guerrillas de suplantar o
subordinar a sus logicas el movimiento campesino. Como resulta-
do de ello la ocupacion de tierras, lo mismo que la accion sindi-
cal y la protesta social en general, cayeron progresivamente bajo
la sospecha de las normas antiterroristas. LLas «recuperaciones de
tierras», antes tan cortejadas incluso por alas reformistas tanto del
partido liberal como del conservador, empezaron a ser vistas como
asonadas, y los campesinos que en ellas participaban como subver-
sivos. A todo lo cual habria de sumarse la miriada de fuerzas poli-
ticas y de siglas, inscritas en disputas ideologicas externas, que tras
el fervor inicial y con una vision puramente instrumental pasaban
mas tiempo dividiéndose y dividiendo al campesinado que agluti-
nandolo en torno a objetivos democraticos que trascendieran las
transformaciones agrarias, vinculandolas a las transformaciones
del orden politico, y dandole alcance nacional a los diversos pro-
cesos regionales.

Al finalizar la década del setenta la lucha campesina fue vir-
tualmente ilegalizada y empez6 a languidecer. Los desalojos de
los predios ocupados se hicieron cada vez mas violentos. La tierra
habia pasado de repente del ambito de lo legitimamente deman-
dable al ambito de lo no negociable.

La criminalizacion de la lucha agraria se ha prologado hasta el
dia de hoy. Incluso hay columnistas de prensay voceros de gremios
para los cuales el tema de tierras, como se esta planteando en la
administracion del presidente Juan Manuel Santos, constituye una
invitacion a la subversion en el mundo rural colombiano. Otros
sostienen que el tema de tierras ya no es prioritario en la recons-
truccion social de las zonas mas deprimidas del pais, o al menos
ya no tiene vigencia bajo la vieja formula de la redistribucion. Es,
se dice, un tema ya resuelto a su manera por la violencia, y que ya
no tiene marcha atras. El tema privilegiado para estos sectores, o
para quienes como ellos piensan, es la seguridad en el agro y la
seguridad alimentaria que el campo debe proveer al conjunto de
la sociedad.
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DE REGRESO AL CAMPO

El debate de tierras reaparecié hace muy poco por donde menos
se hubiera podido pensar. No se lo promovié inicialmente desde
el gobierno. Tampoco desde el movimiento social campesino, pre-
cisamente porque este habia sido casi diezmado durante anos de
persecucion, como se muestra en el presente informe. La proble-
matica de la tierra entré nuevamente a la arena politica como uno
de los resultados no previstos de la Ley de Justicia y Paz, creada
para facilitar el proceso de desmovilizacion de los paramilitares.
Irrumpi6 casi que silenciosamente detras del tema de las victimas
y las reparaciones. Hay que resaltarlo: el tema de la tierra reapa-
rece en nuestros dias asociado no a la reforma agraria y a la dis-
tribucién, sino a la constatacion de las enormes dimensiones del
despojo de tierras y territorios tras casi tres décadas de excesos y
dominio paramilitar en muchas regiones del pais.

Sus verdaderas dimensiones se hicieron manifiestas a través de
las dinamicas del desplazamiento, aunque inicialmente este tam-
bién fue tratado, no como un problema de dignidad y exigibilidad
de derechos, sino como un problema de seguridad en el campo o
en las ciudades. Se necesit6 mucho tiempo para que las instancias
oficiales reconocieran que detras de las magnitudes del desplaza-
miento generado por la violencia, habia otro problema de fondo:
el despojo de tierras. Y que una sociedad fundada en el despojo no
puede ser democratica.

Una de las tareas centrales del Informe de Tierras del Grupo de
Memoria Historica (GMH) es precisamente dar cuenta de esas di-
mensiones del despojo, o si se quiere en los términos de uno de los
capitulos, del balance entre tierras ganadas y tierras perdidas. Por-
que no se puede hablar de restitucion (no distribucion) de tierras
sin disponer de una vision por lo menos aproximada del tamano
del despojo. Y siguiendo el razonamiento, no se podra atacar efec-
tivamente el despojo, si no se tienen identificados muy claramente
los repertorios legales o ilegales, abiertos o camuflados, directos o
con la mediacion de testaferros, a través de los cuales se ha produ-
cido y reproducido la cadena de usurpaciones que han cambian-

———
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do el paisaje agrario de Colombia. En todo caso, la amplia gama
de opciones disponibles para los usurpadores oscila entre los des-
pojos cobijados por las leyes del mercado- las compras masivas- y
aquellos alentados por la ley de la selva.

Los diagnosticos son desde luego necesarios. Pero no bastan, por
mas sofisticados que puedan ser para dar respuesta a los desafios
de una restitucion de tierras en medio del conflicto. Estamos con-
vencidos que no podra haber una restitucion efectiva, si no hay
movimiento campesino que la respalde. Es decir, habra que for-
talecer y reinventarse el movimiento campesino que fue desman-
telado, si se quiere enfrentar con eficacia y en su complejidad el
problema de la tierra hoy.

Desde luego, inquieta constatar como las mas reiteradas amena-
zas y asesinatos de los ultimos dos o tres anos en el mundo rural
estan asociadas al reclamo de tierras por parte de los campesinos.
Desde Yolanda Izquierdo, en el 2007, en Cordoba; pasando por
Rogelio Martinez en mayo del 2010; hasta el campesino asesinado
recientemente en Uraba al dia siguiente de haber recibido los titu-
los de su tierra de manos del Ministro Juan Camilo Restrepo. Una
fulminante advertencia para el Ministro de Agricultura y para el
Presidente Santos. Por eso, a diferencia de otros informes de Me-
moria Historica, en este, antes que visibilizar a las victimas indivi-
duales, ha sido necesario ocultarlas para protegerlas.

La triada siniestra del campo hoy es Despojo/Desplazamiento/
Amenaza o asesinato, a veces rastreable en los juzgados, otras en
los despachos gubernamentales, locales, regionales o nacionales,
y muchas otras documentables solo a partir de la historia oral,
como de hecho tuvo que hacerlo el equipo responsable de esta
investigacion..

¢LOS CAMPESINOS Y LA DEMOCRACIA OTRA VEZ?
Si la falsificacion, destruccion y firma forzada de documentos fue-
ron el recurso ostensible de usurpacion de tierras, en el mapeo y

la restitucion de las mismas, que segun este informe sobrepasan

———
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los cinco millones de hectareas, tendran que jugar un papel deter-
minante la voz y la memoria del campesinado.

Se trata de un reto de magnitudes dificiles de calcular porque el
tema agrario, en relacion con la democracia, fue uno de los grandes
ausentes de las ultimas décadas. El tema agrario, o bien fue dejado
a los grupos armados o cuando se lo asumi6 fue asociado exclusiva-
mente al desarrollo, es decir, a un modelo empresarial y a menudo
depredador de la geografia nacional. En todo caso se lo deslig6 de
lo que en los anos 60-70 se llamaba las «tareas de la democracia».

Quisiera por tanto insistir en este punto: el marco de referen-
cia desde décadas atras para abordar el tema agrario no ha sido
el problema de la democracia en el campo, sino el problema de
la productividad, la competitividad internacional, la seguridad en
la inversion.... Y la seguridad en la inversion reza que a quienes
hay que privilegiar es a los privilegiados, a los agroindustriales, a
los adalides de los megaproyectos (mineros, madereros, carbonife-
ros, viales, etc.), porque son ellos los que estan en condiciones de
maximizar los recursos invertidos y los préstamos.

Por este camino nos hemos olvidado de los campesinos y del
trabajo campesino de la tierra, como una forma legitima de ex-
plotacion, y de los territorios como santuarios de las comunidades
indigenas y afrodescendientes.

En nuestro pais ha tenido lugar lo que podriamos llamar una
“descampesinizacion”, tanto del agro como de la democracia. O,
en otras palabras, el agro y la democracia han sido vaciados de su
contenido campesino.

El ejercicio de los derechos ciudadanos, y la proteccion a éstos
parecen ser un asunto de cobertura so6lo para los citadinos. Antes
que una proteccion o provision de seguridad para los labradores
del campo, lo que ha habido en las ultimas décadas es una protec-
cion del territorio como recurso estratégico para la guerra. No en
vano este informe ha podido establecer una correlacion directa
entre el nimero de masacres en la region estudiada y las cifras de
desplazamiento forzado y despojo de tierras.

Para muchos, el campo se «naturaliz6», como el escenario de la
guerra en el pais. «Pobrecitos ellos alld, o de malas ellos», parece

———
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ser el gesto compasivo de las clases medias urbanas. Las victimas
de origen campesino de las multiples formas de violencia, suelen
ser asumidas como un costo mas que pagan esas poblaciones atra-
padas en medio del conflicto armado. Muy distinta la percepcion
cuando la amenaza se cierne directamente sobre Bogota, por
ejemplo. Ahi si se prenden todas las alarmas. Se crean batallones
especiales. Se multiplican los retenes.

La ciudadania sigue siendo en muchos casos una simple pro-
mesa para los campesinos, o una huella de algo que apenas al-
canzaron a visualizar hace g0-40 anos. Reinstalar la democracia
en el campo implica reconstruir mucho de lo destruido, devolver
mucho de lo arrebatado.

¢REFUNDAR QUE?

Se preguntara el lector: (Y por qué el Grupo de Memoria Historica
concentro sus esfuerzos en los departamentos de Sucre, Cordoba
y Bolivar (Montes de Maria), en la Costa Caribe? Y la respuesta
es simple pero llena de sentido. Porque esa zona reunia dos con-
diciones esenciales. La primera, esa gran region fue el epicentro
del mas importante movimiento campesino de la segunda mitad del
siglo XX, no s6lo en Colombia sino quizas en América latina: la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, contempora-
nea de la también notable Confederacion Campesina del Peru. Y
la segunda razén fue que en esa zona —y no por azar- se incub6
el proyecto politico-militar de captura regional del Estado y de
configuracion de una base social sumisa que incluia de paso el
desmantelamiento de la organizacion campesina y la reversion de
las parcelaciones realizadas desde los anos sesenta. Ese proyecto
«refundador» se convirtié también en punta de lanza de uno de
los grandes monstruos de la violencia contemporanea del pais, el
paramilitarismo, y su expresion politica, la parapolitica. Alli se
condensaron pues en un mismo proceso el potencial del movi-
miento campesino y el mas violento proyecto antidemocratico de
Colombia desde La Violencia de los anos 5o.

———
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Con todo, hay quienes dentro de los viejos lideres campesinos,
piensan que hubo efectivamente erosion de las bases organizati-
vas, pero no necesariamente liquidacion de las luchas agrarias. De
conformidad con esos testimonios, sus organizaciones no fueron
disueltas, sino que se mimetizaron en otras expresiones de orga-
nizacion y acciéon comunitaria: juntas comunales, asociaciones ve-
redales, movimientos civicos, marchas por la paz, denuncias de
violaciones de derechos humanos. Abandonaron o suspendieron
la lucha abierta por la tierra y recurrieron a estrategias menos vi-
sibles de accion local, pero no menos eficaces, «las armas de los
débiles», para retomar la memorable expresion de James Scott en
sus estudios sobre los grupos subalternos. El relevo corri6é en mu-
chos casos por cuenta de mujeres, campesinas o indigenas, que
alcanzaron rapidamente un elevado grado de madurez politica, y
destacadas posiciones de liderazgo y de dinamismo organizativo,
transformaron los roles tradicionales y han generado profundos
cambios culturales tanto en la vida privada como en la escena pu-
blica. Ese relevo corrié también por cuenta de diferentes expre-
siones de resistencia y accion colectiva que se prolongan hasta el
dia de hoy con renovadas energias en toda la Costa Caribe. Han
convertido incluso la fragmentacion en una oportunidad de mul-
tiplicacion de iniciativas locales o regionales.

Cabe, sin embargo, una advertencia. LLas mujeres ocupan hoy
esos liderazgos, pero los han alcanzado a costa de innumerables
riesgos: la violencia sexual que se ejerce contra ellas desde el inicio
de la cadena de despojo y todos los agravios asociados a éste; la
amenaza constante e incluso el asesinato de aquellas que, ademas
de su condicion de viudas de la guerra, corren con la carga de la
reclamacion de las tierras usurpadas; y como si lo anterior fuera
poco, dadas las injustas condiciones en las que eventualmente re-
ciben adjudicaciones de parcelas, quedan atrapadas en el laberin-
to de la deuda y el nuevo ciclo de desplazamiento. Es una cadena
de afrentas que exige diferenciadas y prioritarias medidas de pro-
teccion y reparacion.

En suma, las huellas de los anos heroicos del movimiento cam-
pesino fueron perdurables, a juzgar la evidencia empirica recogi-
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da en estas paginas. Los campesinos no han olvidado todavia las
viejas asociaciones de usuarios, ni como y por quienes fueron des-
pojados de sus tierras. Estos son campesinos que han sido golpea-
dos por la pobreza, la economia y la violencia, y que al igual que
los que nos describe admirablemente José Saramago en Levantado
del suelo se alzaron un dia, y siguen con la frente en alto reinven-
tandose nuevas formas de sobrevivencia y de resistencia.»Se van
acabando los tiempos de la resignacion».

La Costa Caribe nos permite, ademas, ver en toda su magnitud
la complejidad de los movimientos sociales en zonas y periodos
de conflicto armado: alianzas, tensiones, contradicciones, super-
posicion de liderazgos, exposicion a la que quedan sometidos los
lideres (criminalizacion)y desmantelamiento de las organizacio-
nes, procesos todos ellos que han dejado unos alarmantes indi-
ces de pauperizacion en toda la geografia regional y catastroéficos
impactos ambientales propiciados por la privatizaciéon y despojo
de ciénagas y aguas. La region abordada es un verdadero labora-
torio para especular sobre la relacion entre mecanismos violentos
y no violentos de despojo, y sobre todo para entender como la cri-
minalizacion de la protesta agraria es rapidamente convertida en
discurso legitimador de la arremetida paramilitar, en esta y otras
muchas regiones del pais. Una arremetida que combiné violencia
selectiva (sobre lideres) y violencia masiva, como lo evidencian las
decenas de masacres perpetradas en la region objeto de analisis
en este texto.

Finalmente, cabe resaltar que entre el momento de gestacion de
este informe y su publicacion ha habido un significativo viraje en
el discurso oficial frente al problema agrario. Desde la Presidencia
misma de la Republica se ha anunciado un ambicioso programa
de restitucion de tierras. Para culminar la tarea de las reformas y
medidas propuestas se va a necesitar desde luego una fuerte dosis
de decision politica. Y esa decision politica se va a ver en el tipo
y en la fuerza de las garantias que se den a los campesinos para
ejercer y defender sus derechos. La palabra y la accion de los cam-
pesinos va a ser decisiva, o al menos puede hacer la diferencia en
esta coyuntura propicia para la reorganizacion. Los campesinos
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victimizados, desarticulados y silenciados por décadas y décadas
de violencia, pueden tener hoy la clave de la respuesta democrati-
ca a la barbarie paramilitar sobre las comunidades rurales.



INTRODUCCION

En Iy isstulucitm, (5 ¢ g [l

. oimpafissa L@

Peres & mawmibspy e |2 FTEF
LB 1ot g 1o T

Foto N. 1: Lideresa campesina en la instalacién del 4° congreso de la anuc en Tomala (Sucre). Carta Campesina N. 37, abril de 1977: 8.



GRUPO DE MEMORIA HISTORICA DE LA CNRR

1.1. EL TRABAJO DE LA MEMORIA
Los actores del agro y la construccion de la memoria

La tierra es pa’l que la trabaja rezaban las pancartas del movimien-
to campesino en su época gloriosa de los anos setenta, cuando
se realizaron centenares de tomas de tierras, especialmente en la
costa Caribe. Pero, ¢qué pas6 con esas tierras en las décadas que
siguieron? Algunas de ellas fueron adjudicadas a campesinos en
el marco de la reforma agraria; otras volvieron a manos de terrate-
nientes, empresarios o, ya en los noventa, de actores armados. La
suerte de esas tierras forma parte de la «cuestion agraria» que el
pais no ha resuelto. Desde la década de los ochenta hasta acd, dos
temas han dominado el debate politico en torno al agro: el fracaso
de la reforma agraria redistributiva y el aumento de la concentra-
cion de la tierra a la sombra del conflicto armado. Estos debates
dan cuenta de que la tierra y el territorio siempre han estado im-
bricados en la evolucion historica del conflicto, en las dinamicas
regionales del poder politico y econémico, y en los auges y declives
de las resistencias campesinas.

A partir del ano 2004, con la Sentencia T 025 de la Corte Cons-
titucional sobre la debida atencion del Estado a la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado, y del 2005, con la Ley de
Justicia y Paz, el debate adquirié nuevas dimensiones: ya no solo
se habla de adjudicacion de tierras sino de restitucion de tierras a
la poblaciéon campesina que ha sido despojada de ella en medio
de las dinamicas del conflicto armado; y simultaneamente, aquel se
plantea en nuevos términos, no sélo en cuanto a la estructura de
la tenencia, sino a los mercados, la tecnologia y la competitividad
en medio de la globalizacion, lo cual significa un reto para pensar
la reforma agraria en funcion de desarrollo con equidad.' Desde
finales de los ochenta, pero especialmente a partir de la Constitu-
cion de 1991 y las leyes 70 de 1993 y 160 de 1994, se formalizaron

! Machado, Absalén (2009) La Reforma Rural. Una deuda social y politica, Bogota,

Universidad Nacional de Colombia, c1p: 117.
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los derechos colectivos a la tierra de los grupos étnicos, y se alude
de manera mas explicita a la equidad de género en los derechos a
la tierra, dado que historicamente el papel de las mujeres campe-
sinas ha sido sistematicamente invisibilizado.?

En este complejo panorama, hacer memoria en la costa Caribe
de Colombia, una region emblematica de luchas campesinas, con-
flicto armado y despojo de tierras, no ha sido una tarea facil. En
este libro se presentan las multiples memorias sobre la tierra y el
territorio, las luchas para ejercer los derechos sobre ellos, las in-
tervenciones institucionales y los traumaticos procesos de su pér-
dida. Las memorias se recogieron en una de las regiones donde el
despojo de tierras ha sido mas protuberante durante las ultimas
décadas: los departamentos de Cordoba y de Sucre, y aquellos mu-
nicipios del departamento de Bolivar que pertenecen a la subre-
gion de los Montes de Maria.

La multiplicidad de la memoria no resulta del azar, pues obe-
dece a un orden en el universo de las experiencias: el protagonista
por excelencia de una memoria sobre tierras, despojos y resisten-
cias, es el campesinado, hombres y mujeres cuya identidad esta — o
estaba- anclada en su relacion con la tierra. Algunos de ellos y ellas
pertenecen a los pocos pueblos indigenas que todavia habitan la
region: Embera en el sur de Cordoba, y Zenues en el resguardo
de San Andrés de Sotavento. Parte del campesinado ha dejado de
tener esa condicion, pues al huir de sus tierras a causa de la vio-
lencia, ahora engrosan las filas de la poblacion desplazada en las
ciudades de la region. Por ello hombres desplazados, y sobre todo
mujeres desplazadas se constituyen en otros actores en la construc-
cion de esta memoria colectiva, en la cual la diferencia ocupa un
lugar principal, pues no se pretende que ésta sea homogénea, sino
al contrario, que abarque multiples miradas, experiencias vividas,
aspectos silenciados u olvidados. Asi, una mirada clave es la de las
mugeres, cuyas experiencias tradicionales de discriminacion y exclu-

2 Meertens, Donny (2009) «La tierra, el despojo y la reparacion: justicia de género
para mujeres victimas en Colombia», en Varias autoras ; Justicia desigual? Género y

derechos de las victimas en Colombia. Bogotd, UNIFEM: 195-226.
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sion les han proporcionado una vulnerabilidad desproporcionada
ante el conflicto armado, reconocida por la Corte Constitucional,’
mientras que, por el otro lado, se destaca su larga trayectoria, ge-
neralmente invisibilizada, en los procesos organizativos de la re-
gion. De la misma manera, hombres y mujeres lideres y liderezas de
organizaciones campesinas, productivas, ecologicas y de desplaza-
dos, han permitido el rescate de una impresionante historia orga-
nizativa de la region, cuya cuspide estd representada, sin duda, por
la ola de recuperaciones de tierra de los anos setenta.

También se introduce en este informe un actor nuevo, poco co-
nocido y poco consultado: la memoria institucional, representada
en la region a través de las acciones y miradas de sus funcionarios,
particularmente los del Instituto Colombiano de Reforma Agraria
—INCORA-, primero, y luego los del Instituto Colombiano de Desa-
rrollo Rural -INCODER-, Programas de Desarrollo Rural Integrado
—DRI- y el Plan Nacional de Rehabilitacion —PNR-, y otras. La me-
moria institucional «en vivo» permite presentar dos angulos no-
vedosos que complementan las visiones sobre accesos a la tierra,
despojos y resistencias: la primera, porque las politicas publicas
relacionadas con el agro aqui se ven desde su implementacion en
la region, y no so6lo desde su intencionalidad politica centralizada
en el gobierno nacional; la segunda, en tanto la memoria concreta
de los funcionarios se puede conjugar con una vision de mas largo
plazo, fundada en cifras y procesos amplios.

En este informe se intenta escuchar las voces de los victimarios,
principalmente los para-militares que operaban en la region vy
quienes se conocian por su apropiacion de tierras para diversos
fines estratégicos. Este ejercicio, sin embargo, se ha encontrado
con ese otro aspecto de la memoria: el silencio, casi hermético de
algunos de los perpetradores.

La memoria no se hace sola. Es un trabajo colectivo, en primer
lugar de las victimas; pero el equipo de investigadores de Memoria
Historica, dedicado al trabajo de memoria en la Linea Tierra y

¥ Corte Constitucional de Colombia (2008) Auto 092. Magistrado ponente José

Manuel Cepeda, mayo 23, Bogota.
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Conflicto, se ha reconocido también como un jugador en la arena
de la memoria, pues hacer escuchar las voces de las victimas no es
un trabajo neutro. De este modo, en los ejercicios colectivos e indi-
viduales de reflexividad,* se ha analizado como la interaccion con
las victimas, las subjetividades e intersubjetividades en juego y los
procesos de seleccion y presentacion de la informacion, inevitable-
mente llevan una impronta de quienes se empenaron en recopilar-
la y organizarla. Asi, el trabajo colectivo de memoria conlleva un
gran desafio para las victimas: pasar de la memoria en funcion del
pasado, a la memoria en funcion del futuro®. El papel del equipo
de investigacion ha sido el de acompanar y visibilizar esos procesos
de transformacion individual y social.

Para recopilar y representar estas memorias, se han utilizado
variadas técnicas de investigacion: se realizaron casi 200 entre-
vistas y se trabajo en terreno con mas de diez grupos focales de
campesinos y campesinas, desplazados y desplazadas, funciona-
rios y funcionarias, expertos y académicas, organizaciones sociales
y de cooperacion internacional; se hicieron recorridos/caminatas
de memoria por la veredas con lideres campesinos; cartografias
sociales, mapas mentales y talleres de memoria,® estos tltimos es-
pecificamente con las mujeres desplazadas. A lo largo de esos pro-
cesos de recopilacion se ha dado especial énfasis a la perspectiva
de memoria de las mujeres, con el proposito de darles voz a quie-
nes nunca habian sido escuchadas.

También se hizo un trabajo documental y estadistico para en-
marcar las memorias en los procesos historicos y contextos rele-
vantes; a veces, para poder acercarse a un fenémeno tan esquivo
como el despojo, a través de unos datos «proxi», como lo llaman
los estadisticos, se pudo reconstruir la cadena que refleja la trage-

¥ Guber, Rosana (2001) La etnografia. Método, campo y reflexividad. Bogotd/Buenos
Aires, Editorial Norma.

5 Jelin, Elizabeth (2002) Los trabajos de la memoria, Madrid, Siglo xx1 de Espana
Editores S.A., Buenos Aires, Siglo xx1 Editores: 14.

% Grupo de Memoria Histérica de la Comisién Nacional de Reparacién y Recon-
ciliacién (2009a) Recordar y narrar el conflicto. Herramientas para reconstruir memoria
historica, Bogota, Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion-CNRR.
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dia campesina: violencia (masacres) —desplazamiento — abandono —des-
pojo. Se reviso el periodico de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos —ANUC-, Carta Campesina; el Minuto a Minuto de algu-
nos dias de las Versiones Libres y Audiencias de Salvatore Man-
cuso, de alias Diego Vecino y de alias Juancho Dique, y se trabajo
sobre documentacion institucional y estadisticas del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, del Sistema de
Informacion de Poblacion desplazada -Sipod- de Accién Social,
del Incoder, del Departamento Nacional de Planeacion —pNp-y
del Proyecto Proteccion a Tierras de la Poblacion Desplazada de
Accion Social.” Aqui también se ha dado importancia a la perspec-
tiva de género a través de la desagregacion, cuando fue posible, de
los datos cuantitativos. En el penultimo apartado de este capitulo,
titulado Concepto de despojo, las cifras y la medicion, se refieren las
enormes dificultades y limitaciones de este trabajo de documen-
tacion.

Con todo ello, los lectores y lectoras encontraran algunos te-
mas poco desarrollados. El primero es el de las cifras consolidadas
sobre el despojo, pues no ha sido posible levantar sistematicamen-
te un panorama cuantitativo de este fenomeno segun sus diferentes
problematicas o modalidades,® pues éste resulté un proceso tan
variado, tan oculto, tan histéricamente anclado en la region, y tan
sujeto a lo que aqui se ha denominado como las consecuencias
en «tiempos diferidos» del conflicto armado, que la tinica forma
de visibilizarlo fue a través de estudios cualitativos de las diversas
problematicas, ubicandolas geografica y temporalmente.

El segundo tema que present6 dificultades para su desarrollo
sistematico fue el de la memoria indigena. Por diversas razones -de
seguridad, de accesibilidad, de tiempos-, la documentaciéon so-
bre las luchas en defensa del territorio indigena se ha recogido

7 En la parte de Versiones Libres y estadisticas de diverso indole contamos con el

valioso apoyo de la empresa Cifras y Conceptos.
8 Para las modalidades del despojo ver: Comisién Nacional de Reparacién y Re-
conciliaciéon, Grupo de Memoria Histérica (2009gb) El Despojo de Tierras y Territorios.
Aproximacion conceptual, Bogota Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Es-
tudios Politicos y Relaciones Internacionales- IEPRI.
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s6lo parcialmente. Mientras que se pudo reconstruir a partir de
la memoria una historia de tierras del resguardo de San Andrés
de Sotavento, lo mismo fue imposible, con respecto al resguardo
del pueblo Embera. EI Grupo de Memoria Historica espera por
tanto que el documento que se presenta a continuacion sea una
fuente de inspiracion para mas trabajos sobre la memoria desde
las comunidades locales y étnicas, que lo complementen y lo pro-
fundicen.

En medio del conflicto, tres vivencias irrumpieron profunda-
mente en las vidas de las victimas: los actos de extrema violencia,
el desplazamiento forzado y el despojo de sus bienes, los cuales
constituyen un verdadero dano a su proyecto de vida,’ pues la tie-
rra y su pérdida se convierten en la mas profunda combinacién
de dos componentes esenciales de la vida humana: lo material y lo
moral; la supervivenciay la pertenencia. En este trabajo se recono-
ce esta doble dimension del despojo, la que afecta la supervivencia
y la que afecta la identidad, y por ende la ciudadania.

El trabajo de memoria no es tranquilo ni univoco. Al contrario,
implica en todas sus versiones y niveles individuales y colectivos,
luchas permanentes con un alto sentido politico: «L.a memoria es
como la cartografia politica de un territorio, define al ser indi-
vidual y colectivo de una sociedad, puesto que es la base para la
escritura de su historia [...] La lucha por su monopolio no es sé6lo
la lucha por la identidad, es también una lucha por el horizonte y
el sentido [...]»".

En este trabajo de «cartografia del despojo», se encontraron
memorias que se podian considerar hegemonicas, y otras contra-
hegemonicas. En una region de tantos anos de violencia, las me-

9 Ver al respecto el magistrado peruano Carlos Fernandez Sessarego (1999) «El
dano al proyecto de vida en una reciente sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos», Themis, N. g9, Lima, Pontificia Universidad Catélica del
Peru.

19" Villa, Juan David (2009) «L.a memoria como territorio en disputa y fuente de
poder: un camino hacia la dignificacion de las victimas y la resistencia no-violenta»,
en: Recordar en conflicto: iniciativas no-oficiales de memoria en Colombia, Bogota, Centro
Internacional para la Justicia Transicional -1CTJ-: 74
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morias traumadticas se superponian las unas a las otras. A veces
las mas recientes ganan primacia en tanto recuerdos mas violen-
tos, aunque todavia poco elaborados o atravesados por el silencio,
como sucede en Cordoba con respecto a las masacres mas anti-
guas de los anos ochenta, opacadas por las mas recientes, que se
cometieron de 1999 en adelante. Otras veces, por lo contrario,
los recuerdos mas antiguos son permanentemente evocados como
marcos de interpretacion que permiten dar sentido al pasado mas
reciente y a la actualidad. Es el caso en Sucre y Montes de Maria
donde se relaciona el pasado del movimiento campesino con el
abandono y despojo de tierras de hoy.

Recordar y rememorar un hecho del pasado sustenta en muchos
casos la identidad colectiva; en el caso de los lideres campesinos,
ellos seleccionan ciertos hitos o memorias que los permiten situar-
se frente a los «otros». Asi recuperan huellas que por si mismas no
constituyen memoria hasta que sean evocadas y ubicadas en un
marco colectivo que les dé sentido." Para antiguos miembros de la
ANUC, por ejemplo, la memoria se constituye de fechas, como el 21
de febrero de 1971, «Dia del Campesino», cuando a lo largo de la
geografia nacional se realizaron mas de 800 recuperaciones de tie-
rras a grandes y medianos propietarios. También de lugares, como
la Hacienda "Mula” y la franca lucha que alli libré el movimiento
de usuarios por mas de quince anos; o la vereda Camajones donde
se realizo la primera de una serie de recuperaciones de tierras de
la ANUC en 1969. Asi, esos hitos trascienden los acontecimientos y
las acciones mismas, y resultan mas importantes como soporte de
una identidad, que segun los y las lideres campesinos, es construi-
da, no solo sobre la pertenencia a la organizaciéon campesina, sino
en torno a la participacion en la lucha por la tierra.

La reconstruccion de la memoria de una de las organizaciones
mas paradigmaticas y de mayor movilizacion en la historia recien-
te de Colombia, la ANUC en sus dos variantes (Linea Sincelejo y
Linea Armenia), se ha tejido en torno a un eje fundamental: dar-

1" Jelin, Elizabeth (2002) Op. Cit.
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les voz a sus dirigentes y ex-dirigentes para que reflexionen acerca
de las transformaciones del movimiento a lo largo de los altimos
treinta anos. Mas que una descripcion de los acontecimientos —ob-
jeto de la historia-, aqui se ha pretendido procesar las huellas de
la experiencia vivida —objeto de la memoria-, desde las diferentes
interpretaciones de sus protagonistas. De esta manera, mientras
los acontecimientos se fijan en el pasado, las huellas, en toda su
diversidad interpretativa, son susceptibles de reactivacion y deba-
te, pueden constituirse en aportes a lo que se ha denominado las
«politicas de la memoria»."

Por otro lado, las multiples memorias de hombres y mujeres vic-
timas y lideres campesinos, no se construyen por fuera de los pro-
cesos historicos, sino forman parte de ellos, se entretejen con los
contextos politicos e interactiian con las memorias institucionales.
Este libro también hace un intento de reconstruir los escenarios
de interaccion de la memoria: los procesos historicos del despojo;
los contextos regionales que los han marcado: el clientelismo po-
litico, el conflicto armado y la presencia del Estado a través de las
politicas dirigidas al ambito rural, vistas por los funcionarios y los
usuarios de sus servicios. L.as inicas memorias con las cuales, al
parecer, no se ha podido interactuar, son las memorias, o mejor,
los silencios de los victimarios, a pesar de constituir esta interac-
cion un derecho basico de las victimas.

La memoria en clave de género

Las experiencias de hombres y mujeres victimas del conflicto, del
desplazamiento, del abandono de las tierras o de su despojo, son
distintas, pero no s6lo en cuanto individuales y colectivas, sino
también como modos y habilidades de recordar, de <hacer memo-
ria», pues tanto su vivencia como su representacion y recuerdos se
inscriben en un «sistema» o un régimen de género que caracteriza

12 Sanchez G. Gonzalo (2006) Guerras, Memoria e Historia, L.a Carreta Historica,

Medellin: 23. 2* edicion.
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la sociedad rural, la region y los conflictos violentos y no violentos
que se presenten en ella. ¥ En las palabras de Elizabeth Jelin:

«En la medida en que la socializaciéon de género implica pres-
tar mds atencion a ciertos campos sociales y culturales que a otros
y definir las identidades ancladas en ciertas actividades mas que
en otras (trabajo o familia por ejemplo), es de esperar un corre-
lato en las practicas del recuerdo y de la memoria narrativa. [...]
Las voces de las mujeres cuentan historias diferentes a las de los
hombres, y de esta manera se introduce una pluralidad de puntos

de vista.»'

Existen indicios que las mujeres recuerdan con mads detalle,
dan mas espacio a la vida cotidiana y suelen desarrollar sus narra-
ciones en clave del rol de mujer tradicional: el de «vivir para los
otros» y «narrar los otros», una practica que ha sido comentada,
por ejemplo, en el caso de la Comision de Verdad de Peru."” Entre
las memorias de la experiencia colectiva y organizativa de la ANUC
se han encontrado diferencias entre las de las mujeres, y las de los
hombres: los hombres, ubicados en la mirada politica global, se
inscriben en un discurso dominante de rupturas y fracasos, mien-
tras que las mujeres, mas desde las experiencias de base, tienden
a elaborar miradas retrospectivas contra-hegemonicas que enfati-
zan la continuidad. También los recuerdos del abandono y el des-
pojo tienen diferentes énfasis; el de las mujeres suele estar mas
centrado en la vivienda como un dominio propio que se perdio.

13 Este término hace referencia a las «reglas de juego formales e informales que

regulan las diferencias de género y distribuyen el poder segun éstas». Ver Wills,
(2009a) «Research Framework for the Area on War and Gender», Comisién Nacio-
nal de Reparacion y Reconciliacion y Universidad de los Andes, Departamento de
Ciencia Politica. Documento inedito. En el capitulo sobre las mujeres, se amplia el
concepto.

1 Jelin, (2002) Op. Cit..107 y 111.

% Theidon, Kimberly (2008) «Género en transicién: sentido comtin, mujeres y
guerra», en Romero, Mauricio (ed) Verdad, memoria y reconstruccion, Bogota, Centro
Internacional para la Justicia Transicional y Fondo Global para la Paz y la Seguri-
dad del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de Canada:
295325-
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La relacion con la tierra, en efecto, es distinta para hombres y mu-
jeres, o para campesinos e indigenas. Las maneras como la pérdi-
da afecta la supervivencia, la pertenencia, o ambas en el desarrollo
del proyecto de vida, despliegan una profunda marca de género.

Como en muchas otras partes, los regimenes de género de la
sociedad rural en Colombia, que demuestran unos énfasis propios
en la costa Caribe,' ubicaron a las mujeres en el ambito privado
y a sus cuerpos en la esfera de la naturaleza, las intuiciones y las
emociones; definieron su papel como madres, cuidadoras, soste-
nedoras de la vida emocional de sus familias y a la vez dejaron en
el silencio sus experiencias de subordinacion, muchas veces violen-
tas, dentro del hogar. Aunque legalmente iguales a los hombres,
los valores de la sociedad rural han tratado a las mujeres de ma-
nera desigual: cuentan formalmente con acceso a la tierra, pero
con poco reconocimiento de su capacidad productiva; cuentan
formalmente con el derecho a la propiedad, pero en la estructura
de la tenencia de la tierra se ubican en el extremo de la informa-
lidad."”

Los regimenes de género dejan inevitablemente una impronta
en las narrativas de la memoria. Las de las mujeres no sélo se re-
fieren a las violencias sufridas en el marco del conflicto armado,
las masacres y los desplazamientos, sino permanentemente, evo-
can los altos niveles de violencia de sus vidas cotidianas. Por otro
lado, las mujeres en la costa Caribe también dan cuenta de nuevos
protagonismos en los movimientos de victimas y en los esfuerzos
comunitarios de memoria, senalados a veces como una expresion
de la importancia que tiene para la conciencia femenina la con-
servacion de los vinculos afectivos concretos, aun en el caso de
muertos o desaparecidos.'

16" Por ejemplo el «derecho a la pernada», tradicién de los hacendados costefios de
expresar su dominio sobre la sociedad campesina a través de un arreglo sexual.

7 Meertens, Donny (2006%). «Reflexiones éticas, metodolégicas y conceptuales
sobre la investigacion en desplazamiento y género», en Bello, Martha Nubia (ed.),
Investigacion y Desplazamiento Forzado. Bogota Colciencias: 112-124

8 Redtegui, Félix (2009) «Las victimas recuerdan. Notas sobre la préictica social de

la memoria», en, Briceno, Marcela; Réategui, Félix; Rivera, Maria Cristina; Uprimny,
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Segun Elizabeth Jelin, «<hombres y mujeres desarrollan téc-
nicas diferentes en cuanto a la forma como hacen publicas sus
memorias»," y por ello las voces de las mujeres no solo introducen
pluralidad de puntos de vista, sino plantean memorias o contra-
memorias hasta este momento no escuchadas, que transforman la
interpretacion de la historia.

1.2. LA REGION: LOS TERRITORIOS DE LA MEMORIA

Esta investigacion sobre las memorias del despojo y las resistencias
campesinas se centr6 en una parte especifica de la costa Caribe:
los departamentos de Cordoba, Sucre y la subregion de Montes de
Maria, que se extiende sobre parte del departamento de Sucre,
pero incluye también unos municipios del departamento de Boli-
var. La escogencia de esta amplia area obedece a varias razones,
pues en ella confluyen varios procesos historicos de alta incidencia
politica en el pais: fue la cuna de las luchas campesinas y tomas de
tierras de los anos setentas, y del surgimiento y la posterior deca-
dencia del movimiento campesino; fue escenario de multiples ac-
ciones armadas, tanto de guerrillas como de paramilitares; delos
procesos de desmovilizacion del Ejercito Popular de Liberacion
—EPL-, del Partido Revolucionario de los Trabajadores —prT-, de
la Corriente de Renovacion Socialista —CRrs- y de las Autodefensas
Unidas de Colombia —AucC-.

Esos territorios se conformaron a partir de procesos historicos
cuyos elementos se ofrecen a continuaciéon, acompanados de una
sub-regionalizacion que se propone en funcion de las problemati-
cas analizadas.

Los departamentos de Cordoba y Sucre hicieron parte de un
territorio mas amplio que incluia al actual Departamento de Boli-
var, situados en la margen izquierda del rio Magdalena, una zona

Catalina (eds): Recordar en conflicto: iniciativas no-oficiales de memoria en Colombia, Bo-
gota, Centro Internacional para la Justicia Transicional —1CTJ-: §2.

19" Jelin, (2002) Op. Cit.: 110.
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con altas humedades propicia para la agricultura y la ganaderia.
Tienen por ello una historia comun en su evolucién, dinamica y
desarrollo, aunque se diferencian por la importancia que Carta-
gena como e¢je regional de Bolivar ha tenido en la historia y la
economia de la region del Caribe. Cordoba fue creado como de-
partamento en 1952 por presiones de las €lites cordobesas cuando
el peso de los empresarios colonizadores de Antioquia fue im-
portante politicamente; y Sucre en 1966 durante el gobierno del
Frente Nacional. Su proceso de configuracion durante los altimos
cincuenta anos, ha contado con la intervencion permanente de
multiples actores del gobierno y la sociedad civil, y con acciones
coyunturales de grupos armados que han aparecido y desapare-
cido en la region, pero cuya presencia los ha perpetuado en la
memoria de la colectividad.

El Departamento de Cordoba recibi6é durante muchas décadas
un flujo importante de colonizadores antioquenos y de la costa
Caribe, quienes le dieron una configuracion socio-demografica
un poco diferente a la de Sucre y Bolivar, pues estuvo precedida
y acompanada por la incursion de companias extranjeras para la
explotacion de bosques, maderas finas y extraccion de oro.* La
incursion de familias antioquenas como los Ospina Vasquez so-
bre la hacienda Marta Magdalena, asi como las haciendas Santa
Helena y Canaflecha en 1920, constituyen casos emblematicos de
esa colonizacion que trastoco las relaciones sociales tradicionales
en la region, y abrié caminos de modernizacion en su tradicional
estructura hacendataria.

20 Galeano, José (2002) «Colonizacién, desplazamiento y productividad agricola»,
en Negrete, Victor (ed.) El desplazamiento por la violencia en el departamento de Cordoba,
1999-2001, Monteria, Accion Contra el Hambre; y Berrocal Hoyos, Joaquin (1980)
La colonizacion antioquenia en el departamento de Cérdoba. Monteria, editorial Gréficas

Corsa.

2l Ocampo, Gloria Isabel (2007) La instauracion de la ganaderia en el Valle del Sini:

La hacienda Marta Magdalena 1881- 1956, Medellin, Editorial Universidad de Antio-
quia: 23. Zambrano Pantoja, Fabio (2002) «Guerray paz en el Caribe Colombiano»,
en Varios Autores, Dimensiones territoriales de la guerra y la paz. Bogota, Universidad
Nacional de Colombia: 459 — 548; y Fals Borda, Orlando (1976) Capitalismo, ha-
cienda y poblamiento. Su desarrollo en la Costa Atlantica. Bogota, Editorial Punta de
Lanza.
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En cuanto a su conformacion territorial, la geografia de Cordo-
ba comprende en términos generales las cuencas de los rios Sint
y San Jorge, y se divide en cuatro grandes subregiones: alto Sind,
San Jorge, sabanas y ciénagas, y zona costera.

e El Sinu, concentra el 64.1% de la poblacién del departamen-
to, distribuida en cabeceras municipales (el 53.6%), y en zonas
rurales (el 46.4%), aunque algunos municipios son netamente
rurales, como San Pelayo, pues alli el 82.4% de la gente vive en
el campo.

¢ El San Jorge se encuentra conformado por siete municipios:
Pueblo Nuevo, Planeta Rica, Ayapel, Buenavista, La Apartada,
Montelibano y Puerto Libertador. Al igual que en la subregion
de sabanas, en su zona media se encuentran ciénagas de gran
importancia para el medio ambiente y la poblacion del depar-
tamento.

® Sabanas y ciénagas de Cordoba se ubica en la parte plana del
departamento en limites con Sucre, integrada por los munici-
pios de San Andrés de Sotavento, Chinu y Sahagun, este ulti-
mo con la mayor concentracion poblacional. Como subregion,
contiene el 13.2% del total de la poblacion departamental, de
la cual un poco mas del 60% habita en zona rural, salvo Chinu,
donde la mayoria son campesinos.

e Lazona Costera, ubicada sobre el mar Caribe, con mads del 80%
de la poblacion en zona rural, esta integrada por los municipios
de Canalete, Los Cérdobas y Puerto Escondido, este dltimo con
la mayor concentracion poblacional (21786 habitantes).

En Sucre los primeros pobladores fueron los indigenas Zend,
desplazados por los espanoles hacia el alto Sinu y limites de las
serranias de San Jer6nimo. Algunos emigraron hacia las sabanas
mezclandose con africanos y espanoles para dar origen a zambos
y mestizos que colonizaron la zona costera del departamento. Du-
rante los siglos XVII y XVIII se empezo a consolidar la hacienda
con base en nuevos procesos de colonizacion de blancos y mestizos
procedentes de las sabanas, que generaron conflictos sociales por
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el uso de la tierra, pues el ganado se criaba de modo trashumante
debido al régimen pluvial, que obligaba el traslado de los hatos
hacia las zonas riberenas y de ciénagas durante las épocas secas,
sistema que aun perdura como parte de la cultura ganadera y del
sistema de produccion pecuaria en esta seccion del pais.* En este
departamento se pueden definir cuatro subregiones: el Golfo de Mo-
rrosquillo, las Sabanas, San Jorge, I.a Mojana y los Montes de Maria,
todas con presencia del conflicto armado, aunque éste se haya desa-
rrollado con mayor fuerza en la ultima mencionada debido a su
condicion geoestratégica para el desarrollo de la guerra en toda la
costa Caribe, pues permite la conformacion de corredores tacticos
por donde se movilizan tropas, armas y droga, y por el probable
peso de la herencia de las luchas sociales que se vivieron en ella.

* El Golfo de Morrosquillo posee el 17.98% del territorio de-
partamental y en el ano 2005 tenia el 34,3% del inventario
ganadero, segun Fedegan. Tiene limitaciones severas por fer-
tilidad, acidez, salinidad o encharcamiento, no cuenta con ap-
titud agricola, y es apta para el sostenimiento de los ganados
durante la época de sequia.

* Lassabanas, ocupan el 18.72% del territorio del departamento
y albergan el 48% del inventario ganadero, a pesar de la esta-
cion seca de diciembre-abril, cuando éste es trasladado hacia
La Mojana, de donde regresa a partir de junio, ya recuperadas
las praderas por las lluvias de mayo.

¢ La Mojana, subregiéon atravesada por el rio San Jorge, estda
conformada en su mayor parte por ciénagas y zapales (hume-
dales), y tiene una gran drea de playones dedicados a la gana-
deria. Sus suelos, aunque de baja fertilidad, recibe en época de
sequia los ganados de las sabanas.

22 Aguilera, Marfa M (2007) «La economia del Departamento de Sucre: ganade-

ria y sector publico», en Meisel Roca, Adolfo (ed) Las economias departamentales del
Caribe continental colombiano, Cartagena, Coleccion de Economia Regional, Banco
de la Republica.
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* En la zona de Montes de Maria predomina la agricultura de
subsistencia campesina tradicional. En general, alli la ganade-
ria no se ha desarrollado como en las otras subregiones por
problemas de orden publico. Esta zona la componen siete mu-
nicipios del departamento de Bolivar (El Carmen de Bolivar,
Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cérdoba,
Zambrano y el Guamo), y ocho del departamento de Sucre
(Ovejas, Chalan, Coloso, Morroa, Toluviejo, los Palmitos, San
Onofre y San Antonio de Palmitos).

Tanto en Cordoba como en Sucre, todas las zonas han sido
azotadas por la violencia. Pero en Cordoba hay que mencionar
de modo especial la subregion de las cuencas altas del Sint y el
San Jorge que comprende el Parque Nacional Nudo del Paramillo,
creado en 1977 y escenario de gran parte de la historia tragica del
conflicto armado interno de la region, por su ubicacion estratégi-
ca para el manejo de cultivos de uso ilicito y el control de territo-
rios dentro de la guerra y el narcotrafico. Alli se han localizado
en diferentes momentos todos los actores armados de las ultimas
décadas: guerrillas EPL, Ejército de Liberacion Nacional — ELN -,
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Farc — y Autode-
fensas Campesinas de Cordoba y Uraba - Accu —y luego Auc, quie-
nes en una lucha por el territorio han dejado miles de muertos,
desplazados y damnificados. Precisamente por su alto potencial
estratégico-militar y economico, el Alto Sinua ha sido una zona de
permanente confrontacion entre las Autodefensas y las Farc, pero
con una intensificacion particular entre los anos 1997 y 2000,%
periodo en el cual se cometieron de lado y lado numerosas ma-
sacresy de acuerdo con «a dindamica de relevo y revancha en el
control territorial»,* se instaur6 el bloqueo alimenticio a la po-

2 Osorio Pérez, Flor Edilma (2008) «Dindmicas de conflicto, dominacién y re-

sistencia en los departamentos de Cordoba, y Sucre», en Bello, Martha Nubia y
Villa, Martha Inés (comps) El Desplazamiento en Colombia. Regiones, ciudades y politicas
publicas, Bogota, Redif, Acnur, Universidad Nacional de Colombia, Corporacién
Region.

2 Ibidem: 258
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blaciéon campesina e indigena.* La misma zona, ademas, es estra-
tégica para la conservacion de fuentes hidricas y bosques; en ella
habitan los indigenas Embera-katio, y alberga la represa de Urra-I,
ademas de importantes comunidades campesinas.

Por otro lado, en Sucre y parte de Bolivar los Montes de Maria
han sido caracterizados por la intensidad de la lucha por el terri-
torio entre guerrillas (frentes g5 y 37 de las Farc y ELN principal-
mente) y paramilitares, con un periodo de intensificacion de las
incursiones y las masacres de parte del Bloque Héroes de Montes
de Maria de las AuC entre 1999 y 2003. La importancia de esta
zona radica en su ubicacion estratégica para la movilizacion de
armas y productos ilicitos. En la zona costera de los Montes de Ma-
ria (municipios de San Onofre, Tolu y Toluviejo) se ha registrado
la compra de tierras por parte de narcotraficantes desde los anos
ochenta.*

En el Mapa N. 1 se presentan las subregiones y municipios espe-
cificos donde se desarrollo el trabajo de campo de memoria. Los
criterios de seleccion inicial de los municipios obedecieron a las ci-
fras que se conocian de mayor incidencia del desplazamiento for-
zado (expulsion) y de la presencia de organizaciones campesinas,
indigenas y de mujeres. El trabajo de campo en el sur de Cérdoba
se vio limitado por la presencia activa de grupos armados, particu-
larmente las bandas emergentes de Los Rastrojos y otros.

% Ibidem: 253.

% Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario (2004). «<Panorama actual de Sucre» en www.derechoshumanos.gov.co/ob-
servatorio_de_DDHH/o4_publicaciones/sucre.pdf
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Mapa N. 1. Subregionalizacién de los departamentos de Cordoba,

Sucre y parte de Bolivar correspondiente a Montes de Maria.
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Ambos departamentos, mas alla de sus zonas politico-adminis-
trativas, geograficas y poblacionales, pueden ser regionalizados a
partir de las dinamicas de los conflictos por la tierra, como base
estructural de los demas conflictos que se presentan en ellos. Con
diferentes intensidades en algunas subregiones se han vivido pro-
cesos de despojo de tierras que historicamente han hecho parte de
las configuraciones del territorio y de la evolucion de la estructura
agraria, y que remiten a luchas campesinas, conflicto armado e in-
tervenciones institucionales y de politicas publicas. Estas dinami-
cas han estimulado el surgimiento de una geografia imaginada del
despojo, segun la cual se asocia el departamento de Cordoba con
una «reforma agraria» impuesta por los paramilitares y la apropia-
cion privada de las ciénagas; a Sucre con el despojo de tierras ad-
quiridas durante la antigua reforma agraria; a las zonas costeras,
con el despojo de tierras y de territorios para la construccion de
rutas del narcotrafico; y a los Montes de Maria con el abandono y
las compras masivas de tierras, especialmente durante los altimos
anos. O se las distingue segun la relacion entre el abandono forza-
do y la apropiacion de tierras, mds frecuentes en Sucre y Montes
de Maria, o el despojo por acciones armadas directas que caracte-
riza los procesos de Cordoba.

La geografia imaginada del despojo se cruza también con las 16gi-
cas politicas del despojo en términos de actores, intereses y dina-
micas a corto, mediano o largo plazo. Los diferentes actores del
conflicto armado han desplegado diferentes repertorios de violen-
cia relacionados con intereses: economicos,, ambientales, cultivos
ilicitos y mega-proyectos, de acceso y control del agua en ciénagas
y playones, de estrategia militar, y la extraccion de rentas a través
del llamado «boleteo» y el clientelismo armado. Estas dinamicas
de conflictos e intereses por la tierra se presentan en relaciéon con
la subregionalizacion geogrifica, en la Tabla N. 1.
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Tabla N. 1. Sub-regionalizacién por intereses
y dinamicas del despojo

L Econdmicos: Cultivos L. Estrategia militar: Extraccion de rentas:
Dindmica de los e Agua: Ciénagas y P X "
" ilicitos y Mega- corredores estratégicosy | Boleteoy clientelismo
conflictos Playones "
proyectos de retaguardia armado
Sub-regiones Sind - La Mojana - Montes de Maria - San Andrés de Sotavento
- Ciénagasy sabanas |- Costa de Cordoba - Sabanas de Sucre y
de Cérdoba - Golfo de Morrosquillo Cordoba
- San Jorge

Fuente: Tabla elaborada con base en los testimonios recogidos por el Grupo de Memoria Histdrica

Finalmente, la geografia imaginada tiene una fuerte relacion con
las dimensiones simbolicas, subjetivas e identitarias del territorio.
Se trata de lo vivido en dichas subregiones, construidas desde la
memoria de sus habitantes como territorios, de modo simbdlico y
material en sus multiples relaciones sociales, econémicas, politicas
y culturales, y transformadas en la medida en que la sociedad mo-
difica sus elementos de identidad y de representacion simbdlica, a
partir de disputas y negociaciones en torno a la tierra, los espacios
publicos y los recursos naturales.?’

Entre muchas definiciones, los territorios pueden verse como
areas controladas (generalmente por el Estado), aunque en este
caso el control sobre diversos territorios de la region ha sido dispu-
tado entre grupos guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes y
las fuerzas armadas oficiales. LLos territorios también son wusados,
tanto por actores hegemonicos en funcion de sus intereses parti-
culares o por los grupos subordinados, que recrean estrategias
de supervivencia en los lugares,* y desarrollan sentidos de per-
tenencia, identificacion y arraigo, atravesados por las diferencias

27 Santos, Milton (2005) «O retorno do territorio». Observatorio Social de América
Latina — osal -, ano 6 N. 16 . Buenos Aires, Consejo Lainoamericano de Ciencias So-
ciales —cLACSO-; y Walter, Francois (2004) Les figures paysageres de la nation. Territoire
et paysage en FEurope (xvi - xx siécle), Paris, Editions de ’Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales.

28 Robert Sack define el territorio como el area de acceso controlado. Ver Sack,
Roberth (1986) Human Territoriality. Its theory and history, Cambridge, Cambridge
University Press. Milton Santos propone la categoria de «territorio usado» como
concepto indispensable para entender el funcionamiento del mundo actual, domi-
nado por la globalizacion, ver Santos (2005) Op. Cit.

———
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de género, de edad y de etnia. No sdlo la tierra, sino también los
territorios pueden ser despojados. A diferencia de la usurpacion
violenta de la tierra - en el sentido restringido de bien material
productivo-, la nociéon de «territorio despojado» abarca también
iniciativas asociadas a intereses economicos del Estado o del sec-
tor privado (tanto élites locales como empresarios forasteros en
la region), en funciéon de proyectos productivos en el marco de
la competitividad global. En tales casos el despojo no solo tiene
una dimension material que afecta la dinamica del «lugar» donde
ocurre,” sino también simbolico, pues los nuevos procesos econo-
micos afectan la configuracion cultural e identitaria del territorio,
basada en la tradicion campesina.®

1.3. LoSs TIEMPOS DE LA MEMORIA HISTORICA

Las dimensiones, escenarios y etapas de la memoria del despojo
de tierras solo cobran sentido como parte de procesos historicos de
mas larga duracion, donde se perfilan el despojo mismo como fe-
némeno complejo, y las memorias del movimiento campesino, el
conflicto armado y las intervenciones institucionales, en la doble
perspectiva de género que las ha cruzado.

Historicamente el despojo ha sido caracterizado como un me-
canismo empleado por grandes propietarios para ampliar sus pro-
piedades a costa del trabajo invertido por los campesinos en la
adecuacion de tierras y como dispositivo para el control de mano

% De Souza, Aparecida (2005) Apresentacao Milton Santos, um revolucionario. Buenos
Aires, OSAL, afio 6 N.16, cLACSO.

%0 Garcfa, José Luis (1996) Antropologia del territorio. Madrid, Taller de Ediciones.
Cuando un territorio es despojado, lo primero que se afecta en cuanto a lo simb6-
lico es el sentido de apropiacion del espacio vivido, y posteriormente el sentido de
pertenencia, de auto-referenciay de arraigo. La identificacion del individuo o de la
poblacion que habita una superficie llena de significados, llamese domicilio, lugar
de residencia u otro, ha permitido que la idea del campesino atado a su tierra haya
servido de norma a las sociedades para asimilar la identidad a una relacion social.
Con el despojo de tierrasy territorios el campesino y el indigena terminan perdien-
do o cuando menos sufriendo transformaciones en su identidad.



GRUPO DE MEMORIA HISTORICA DE LA CNRR

de obra en los territorios rurales. En los departamentos de Cor-
doba y Sucre, y en algunos municipios del centro de Bolivar, se
recuerda como un proceso permanente de la historia regional que
se ha manifestado de diversas formas y a través de distintos meca-
nismos y periodos de tiempo.

En estos periodos de tiempo se ubican los relatos de memoria
de procesos de despojo de las altimas décadas, ordenados en las
siguientes lineas: 1960 - 1980; 1980 — 2000, y desde este ano hasta
el presente (Grafica N. 1).

En la siguiente linea de tiempo (grafica N. 1) se combinan va-
rios procesos historicos, alusivos al conflicto armado, las tomas de
tierra, los procesos organizativos, y la accion institucional en la
region.
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Grafica N. 1. Linea de tiempo: procesos sociales,

politicos y territoriales
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1.4. EL CONCEPTO DE DESPOJO, LAS CIFRAS Y LA MEDICION
Elementos conceptuales

El despojo, debe ser abordado, mas como una acciéon, como un
proceso, en el cual intervienen varios actores, a través de varios re-
pertorios simultaneos o sucesivos en el tiempo. Quien ordena y
ejecuta el despojo ha tenido a su alcance un repertorio diverso de
posibilidades para la materializacion de ese proceso, empleando
cada recurso disponible en virtud de las condiciones particulares
que se le presenten en cada zona, y variando la intensidad o el uso
simultaneo de uno o varios métodos seguin la resistencia de los
pobladores, la cual suele incrementar la intensidad del ejercicio de
la violencia. Entonces se transita de una simple oferta de compra
venta a la venta forzada o al desalojo, el abandono y el posterior
despojo de una propiedad, pasando por el asesinato, la tortura, la
desaparicion forzaday el desplazamiento forzado de poblacion. Se
trata de lo que se puede llamar la cadena del despojo.

Es importante precisar que el despojo como tal no siempre es
el unico o el ultimo fin; y si bien se lo ha presentado aqui como
un proceso especifico en aras de distinguir analitica y conceptual-
mente las etapas o pasos que lo constituyen, hace parte de proce-
sos de mayor envergadura, en tanto esta profundamente atado a
las motivaciones y fines de los autores materiales e intelectuales
que lo originan, asi como a logicas locales, regionales y nacionales
de orden politico, econémico, social y cultural. Todo ello remite
a otras dimensiones que deben ser analizadas, segun las cuales el
despojo es tan solo un eslabon de procesos mas amplios.

Volviendo al comienzo de la cadena, la poblacion desplazada
abandona forzadamente sus tierras. Algunos retornan, otros no
lo hacen por razones de seguridad politica, econémica o social, o
se ven obligados a intentar rehacer sus proyectos de vida en otro
lugar. Algunos, en cambio, retornan «a medias», es decir, desde
una distancia prudente, visitan su predio de dia para sembrar, des-
yerbar o cosechar lo poquito que les queda.
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Grafica N. 2. La cadena del despojo
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. . e Retorno
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Terror espontaneo)
e Despojo
Despojo

Fuente: Equipo de Investigacion Tierra y Conflicto — Grupo de Memoria Histérica.

Sin embargo, esta relacion entre el desplazamiento, el aban-
dono forzado y la eventual venta forzosa o el despojo directo, es
compleja. No todo abandono implica despojo, aunque en la ma-
yoria de los casos si; existen diferentes articulaciones, secuenciasy
tiempos entre abandono y despojo, pero en general se puede decir
que el abandono puede conducir al despojo, y este siempre es el resultado
del abandono.”' En casos muy excepcionales se presenta despojo sin
abandono (la familia campesina sigue viviendo en su tierra sin te-
ner el usufructo); generalmente el abandono es simultdneo (lo que
se llama aqui despojo directo) o antes del despojo, caso en el cual
puede transcurrir bastante tiempo antes de que aparezca consu-
mada una nueva apropiacion del predio, situaciéon que oculta los

31 Comisi6én Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon, Grupo de Memoria Hist6-

rica (2009b) Op. Cit
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procesos y los actores que estan detras de los hechos inmediatos.
En estos procesos hay que incluir también la venta forzosa, gene-
ralmente a menor precio de la tierra, teniendo en cuenta, como
lo hace la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzoso, que también ésta es una forma de usur-
pacion.®

Las ventas forzosas de tierras llevan a la pregunta acerca de la
legalidad o ilegalidad de su apropiacion, y generan discusiones
sobre la adaptacion perversa de mecanismos juridicos para fines
particulares, y las interpretaciones del derecho internacional, de
la Constitucion Nacional o de categorias mas abstractas de res-
ponsabilidad historica y de justicia social. Se entra entonces en
otro debate: el de la legalidad /ilegalidad de las modalidades de
apropiacion de la tierra. Mas alla de este debate, se asume en este
informe que el despojo tiene una caracteristica esencial: es un
proceso que en algin momento esta relacionado con el uso de la
violencia; es intencional y se desenvuelve en oposicion a la entrega
voluntaria o deseada de un bien material e inmaterial.

Finalmente, la pérdida de la tierra como consecuencia del aban-
dono y despojo de la poblacion campesina, ahora en situaciéon de
desplazamiento, no sélo se relaciona con la tierra como bien mate-
rial, sino también con el significado de ésta como parte del territo-
rio asociado al poder politico y el control social; como simbolo de
pertenencia a una colectividad, y como referente de una identidad
individual y colectiva sobre la cual se edifica el proyecto de vida.
Las memorias de las victimas que en este libro se presentan, dan
cuenta elocuente de esta perspectiva.

Desde estas consideraciones, la definicion del despojo de tierras
que ha orientado el trabajo de la linea de investigacion Tierra y
Conflicto del Grupo de Memoria Historica, se condensa del si-
guiente modo:

%2 Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado

(2009) Proceso Nacional de verificacion Reparar de manera integral el despojo de tierras y
bienes. El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado, Bogota, Consulto-
ria para los Derechos Humanos - CODHES— vol. 5.
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«Puede considerarse como despojo aquel proceso por medio
del cual involuntariamente un grupo o un individuo se ven pri-
vados material y simbolicamente por fuerza o coercion, de bienes
muebles e inmuebles, lugares y/o territorios sobre los que ejercian
algtn uso, disfrute, propiedad, posesion, tenencia u ocupaciéon
para la satisfaccion de necesidades. El despojo es el proceso me-
diante el cual, a partir del ejercicio de la violencia o la coaccion,
se priva de manera permanente a individuos y comunidades de
derechos adquiridos o reconocidos en su condicion humana, con
relacion a predios, propiedades y derechos sociales, economicos
y culturales».™

Las cifras: masacres, desplazamiento forzado y pérdida de tierras

La investigacion académica ha realizado varios intentos de con-
ceptualizar y calcular el despojo de tierras. Antes de adentrarse
en las narrativas de la memoria, este informe presenta algunas
perspectivas cuantitativas desde las cuales otros investigadores y el
propio equipo de investigacion, han enfocado la problematica.

El abandono y despojo de tierras estan intimamente relaciona-
dos con el desplazamiento forzado de la poblacién campesina. En
efecto, las primeras aproximaciones a la relacion tierras-conflicto
armado han partido de la pregunta sobre el destino de las tierras
abandonadas por el campesinado. Las estimaciones mas recien-
tes de la extension de las tierras usurpadas o forzadas a dejar en
abandono oscilan grosso modo entre las 1.4 millones* , pasando
por 4.8 millones segiin Codhes, y 10 millones de hectareas para
el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado -MOVICE-. En
este informe se utilizan los calculos de la Comision de Seguimien-
to, con base en la Segunda Encuesta Nacional de Verificacion del

% Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién, Grupo de Memoria Hist6-

rica (2009b) Op. Cit
% Ibafiez, Ana Marfa (2008) El desplazamiento forzado en Colombia: Un camino sin
retorno hacia la pobreza, Bogota, Universidad de los Andes, Coleccion Cede, 50 arios: 146
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2008, segun los cuales ese total se aproxima a las 5.5 millones de
hectareas, que equivalen a un 10.8% de la superficie agropecuaria
del pais. Esta situacion ha involucrado a cerca de §85.000 familias,
con un promedio de 14.3 hectareas perdidas por familia, lo cual
permite concluir que el despojo afecté principalmente a los pe-
quenos propietarios, poseedores o tenedores de la misma, sin in-
cluir las propiedades colectivas de los grupos étnicos afectados.®

Es necesario abordar brevemente dos temas relacionados con
el estudio del abandono y despojo de tierras: la relacion entre con-
flicto armado, desplazamiento forzado y concentracion de la tie-
rra; y los problemas derivados de la informalidad de la tenencia
de la tierra.

En cuanto al primero, como reporta la Comision de Segui-
miento, varios autores han estudiado las posibles relaciones exis-
tentes entre el conflicto armado, concentracion de la tierra y
desplazamiento forzado. Dario Fajardo, Ana Maria Ibanez y Pablo
Querubin,* encontraron que el desplazamiento es mads frecuente
en los departamentos y municipios donde se registran mayores in-
dices de concentracion de la tierra medidos a través del coeficien-
te de Gini, particularmente para el periodo entre 1999 y 2002* y
el investigador Alejandro Reyes considera que el narcotrafico ha
jugado un papel importante en la concentracion de la tierra a tra-
vés de las compras masivas. En una encuesta realizada por el autor
con expertos en mercado de tierras, identifica compras masivas
de tierras en 409 municipios entre 1980 y 1995. En Cérdoba en-
contr6 esas compras en la gran mayoria de los municipios (22 de
26); en los departamentos de Sucre y Bolivar el fen6meno estaba
concentrado en los municipios de sabanas, costeros y de ciénagas,

% Comisién de Seguimiento a la Politica Piblica sobre Desplazamiento Forzado

(2009) Op. Cit

% Fajardo, Darfo (2002) Para sembrar la paz hay que aflojar la tierra, Bogotd, Univer-
sidad Nacional de Colombia, IDEA. Ibanez, Ana Maria & Querubin, Pablo (2004)
Acceso a tierras y desplazamiento forzado en Colombia, Bogota, Universidad de los Andes,
Documento Cede 2004-23.

%7 Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién, Grupo de Memoria Hist6-
rica (2009b) Op. Cit: 42,43.
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y se exceptian los municipios de Montes de Maria que en aquella
época todavia estaban bajo el dominio de la guerrilla.*

Sin embargo, en un trabajo de memoria desde las victimas es
imposible registrar los procesos de concentracion de la tierra en
forma completa, pues ese registro requiere de otra 6ptica, mas de
escala y de conjunto de procesos. Ademads, en la region que cobija
este informe, se carece de cifras relevantes, completas y precisas
de parte de las instituciones (oficinas de registro y de catastro o
del Incoder), y s6lo se puede proponer una hipotesis acerca de una
posible correlacion entre actos de violencia, analizados a través de
su mas cruel expresion que son las masacres; el desplazamiento
forzado y sus momentos mas intensos, y los saltos inexplicables
en el recaudo del impuesto predial, dato que se suele usar para
aproximarse a excepcionales movimientos de predios en las ofici-
nas de registro.*

De otra parte, la informalidad de la tenencia en la region Ca-
ribe es citada unay otra vez tanto por analistas como por las victi-
mas del desplazamiento que brindaron sus testimonios para este
estudio; y en las proyecciones sobre acciones en los tres departa-
mentos analizados - hechas por el Proyecto de Proteccion a Tierras
de Accion Social, se destaca que la mayoria de los derecho-habien-
tes sobre los predios registrados se encuentra en las categorias de
poseedor, ocupante o tenedor, y s6lo una minoria cuenta con un
titulo de propiedad registrado. Este dato de la regiéon Caribe con-
trasta con la informacion de proteccion de predios para el resto
del pais, respecto del cual el 67.2% de las familias desplazadas
declara ser propietario de los bienes abandonados.

Segun la Segunda Encuesta Nacional de Verificacion del 2008,
la mayor proporcion de la tierra abandonada se encuentra en la
region Caribe: 2'104.415 has., el $8.2% del total.*” De acuerdo con

3 Reyes, Alejandro (2009) Guerreros y Campesinos, el despojo de la tierra en Colombia,
Bogotad, Editorial Norma: 74-76.

% Ver capitulo 7 ¢La tierra para quién? Un balance.

40" Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
(2009) Op. Cit.:58.
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Reyes, quién a su vez se basa en entrevistas y datos de Pastoral
Social, entre 1997 y 2007 se abandonaron 60.851 hectareas en el
departamento de Cordoba, principalmente en los municipios de
Tierralta (32.617 has.), Montelibano (13.228 has.) y Puerto Liber-
tador (11.468 has.), mientras que en Sucre lo fueron 14.254 ha,
particularmente en Ovejas (4.172 has.) y San Onofre (3.018 has.);
y en los municipios de Montes de Maria que pertenecen al depar-
tamento de Bolivar, se abandonaron en ese periodo el nimero de
71.862 has, principalmente en El Carmen de Bolivar (54.g12 has.),
Maria la Baja (4.865 has.), San Jacinto (4.578 has.), Zambrano
(3719 has.) y San Juan de Nepomuceno (2.684 has.).* Estos datos
dan una indicacion sobre la magnitud y la incidencia local de la
problematica del despojo al comienzo de su cadena: el abandono,
y corroboran la sub-regionalizacion de problematicas del despojo
elaborada en este estudio.

Seguidamente, la Grafica N. g da cuenta de las tendencias pa-
ralelas entre la violencia -representada por las masacres-, y el des-
plazamiento entre 1996 y 2005; y las Tablas Ns. 2 y § muestran
la evolucion del desplazamiento forzado en los departamentos y
municipios de estudio entre 1997 y 2010.

11 Reyes, Alejandro (2009) Op. Cit.: 158-159, 169, 184-185.
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Grafica N. 3. Masacres y desplazamiento
en las zonas estudiadas, 1996-2005
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Fuente: Centro de Recursos para el Analisis del Conflicto —CERAC- . Gréfica originalmente elaborada para el proyecto El Papel de
la Cooperacion Internacional en la Prevencion del Desplazamiento, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo
—AECID-, Universidad de Deusto (Bilbao) y Pontificia Universidad Javeriana (Bogoté) (2010).

Notas Grafica N.3:

En Bolivar

(1) Enel Salado corregimiento de EI Carmen de Bolivar, paramilitares asesinaron 38 personas el 18 de febrero de 2000.
(2)  En Mampujéan corregimiento de Maria La Baja, paramilitares asesinaron a 6 personas el 6 de marzo de 2000.

(3)  EnMacayepo corregimiento de El Carmen de Bolivar, paramilitares asesinaron a 12 personas el 14 de octubre de 2000.

En Sucre:

(1) En Chinulito corregimiento Colosé, paramilitares asesinaron a 15 personas el 13 de septiembre de 2000

(2)  EnPichilin corregimiento de Morroa, paramilitares asesinaron a 12 personas el 4 de diciembre de 1996

(3)  En Chengue corregimiento de Ovejas, paramilitares asesinaron a 24 personas el 17 de enero del 2001

(4)  EnFlor del Monte corregimiento de Ovejas, paramilitares asesinaron a 42 personas el 16 de febrero de 2000

En Cérdoba:

(5)  En el municipio de Tierralta, paramilitares asesinaron 45 personas entre el 17 y el 21 de septiembre de 2000
(6) EnLa Gloria 1, corregimiento de Tierralta, las Farc asesinaron 25 personas el 31 de mayo de 2001

) EnAndalucia corregimiento de Chind, paramilitares asesinaron a 4 personas el 24 de enero de 2003

(8) EnlaInspeccion de policia de Saiza de Tierralta, paramilitares asesinaron 13 personas el 14 de julio de 1999
(9)  Enlavereda de Nain de Tierralta, paramilitares asesinaron 11 personas el 29 de septiembre de 2000

(10) EnPuerto Limény La Caimanera corregimientos de Tierralta, se hallaron 11 cuerpos el 28 de mayo de 2001
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Tabla N. 2 Desplazamiento forzado (expulsiéon) 1997 — 2010
en los tres departamentos

Departamento No. de personas 1997 — 2010
Bolivar 126.107 (s6lo municipios de Montes de Maria)
Cordoba 124.112 (todos los municipios)
Sucre 105.356 (todos los municipios)

Fuente: Cifras y Conceptos, Grupo Memoria Histérica, elaboracion sobre datos Sipod de Accién Social, 2010

Tabla N. 3. Desplazamiento forzado (expulsiéon) 199/7-2010
municipios de mayor incidencia

Departamento Municipio 1997 - 1999 | 2000 - 2002 | 2003 - 2005 | 2006 — 2008 | 2009 - 2010 | Total general
El Carmen De Bolivar 7,148 39.860 11.676 5.923 202 64.809
Bolivar Maria La Baja 958 9.710 3.338 3.399 90 17.495
San Jacinto 2.815 4.465 1.737 1.415 45 10.477
Tierralta 16.961 20.999 4.151 8.387 1.715 52.213
Puerto Libertador 1.351 5.414 3.111 7.589 1.444 18.909
Cérdoba Valencia 1.728 10.889 2.328 2.974 424 18.343
Montelibano 952 5.093 2.336 4.881 1.084 14.346
Monteria 1.449 1.613 936 1.357 356 5.711
San Onofre 3.226 11.810 5.656 2.909 151 23.752
Sucre Ovejas 2.429 10.188 3771 2.815 74 19.277
Colosd 2.242 6.788 2.238 699 46 12.013

Fuente: Cifras y Conceptos, Grupo Memoria Histdrica, elaboracion sobre datos Sipod de Accién Social, 2010.

En las Tablas Ns. 2 y g se destacan varias cifras por regiones y
municipios. Entre 1997 y el go de abril de 2010, en los 6 munici-
pios de los Montes de Maria que pertenecen al departamento de
Bolivar fueron expulsadas 126.107 personas, mientras que en los
30 municipios de Cérdoba y en los 26 de Sucre, vivieron igual si-
tuacion 124.112 y 105.356 personas, respectivamente. Visto desde
los promedios por municipio, se puede concluir que el desplaza-
miento en los municipios de Montes de Maria en Bolivar (21.018
personas en promedio por municipio), fue cinco veces mayor que el
que ocurrio en el mismo periodo en los departamentos de Sucre
y de Coérdoba (un poco mas de 4.000 personas en promedio por
municipio).
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La lista de municipios con mayor desplazamiento es encabe-
zada por El Carmen de Bolivar, con 64.809 personas expulsadas
durante el periodo, las cuales representan el 51% de la poblacion
desplazada de los municipios de Bolivar que conforman los Mon-
tes de Maria. Este municipio es seguido por Tierralta en Cordoba,
y San Onofre en Sucre con K2.213 y 29.752 personas expulsadas,
en su orden. Otros municipios de muy alta incidencia de desplaza-
miento (mds de 10.000 personas) son Valencia, Puerto Libertador
y Montelibano en Cérdoba; Ovejas y Colos6 en Sucre, y Maria la
Baja y San Jacinto en Montes de Maria, departamento de Bolivar.

Sobre el municipio de Monteria hay que anotar que su bajo
nivel de expulsion en las cifras, no revela la real dinamica del des-
plazamiento en su territorio, pues éste combina una amplia por-
cion rural con el casco urbano de capital departamental; por ello,
puede considerarse que parte de su dindmica de desplazamien-
to es interna al municipio y no se registra como tal. Finalmente,
un importante indicador del desplazamiento forzado en los tres
departamentos constituye la recepcion de poblacion desplazada en
sus capitales: Monteria recibi6 en el mencionado periodo §9.846
personas desplazadas, la mayor parte en 1997; y Sincelejo, recibio
85.813 personas desplazadas, la mayoria entre 2000 y 2002.**

Si se comparan estas cifras del desplazamiento, cuyos picos en
la tabla y la grafica anteriores se concentran en 1997, en Cordoba,
y entre 1999y 2004 en toda la region, con las de las masacres y los
asesinatos selectivos de campesinos por parte de actores armados,
se encuentra una plena coincidencia. Tal vez con excepcion de las
ciénagas, cuyos casos de despojo hacen parte de unos procesos
histéricos mas antiguos, los casos mas destacados de las diferentes
problematicas de abandono y despojo, de ventas forzosas y de com-
pras masivas de tierras, coinciden con las subregiones y municipios
que han sufrido el desplazamiento forzado en forma extrema.

12 Fuente de estos datos: Sipod - Accién Social. Procesado: Programa Presidencial
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Tabla: Desplazamiento
forzado por recepcion en los departamentos de Cordoba, Sucre'y Bolivar-Montes de Maria. Da-
tos Tabulados por Cifras & Conceptos, Grupo de Memoria Histérica, CNRR, 2010.
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Las dificultades de medicion

Es necesario detenerse en las dificultades para componer un pano-
rama cuantificable de lo que se hallamado aqui la cadena del despo-
jo: desde los actos de violencia, el desplazamiento de la poblacion, el
abandono de los predios, la pérdida de la tierra, la apropiacion por
terceros, la acumulacion y la concentracion de las tierras en pocas
manos. Las cifras presentadas en los parrafos anteriores muestran
una linea de coincidencia y una explicacion analitica entre los tres
fenomenos de masacres, desplazamiento y despojo de tierras. Sin
embargo, en el trabajo de campo ha resultado extremadamente
dificil establecer y cuantificar en todos los casos una relacion es-
tadistica y geograficamente comprobable, particularmente entre
desplazamiento y despojo de tierras.

Existen varias razones para ese subregistro. La primera es que
pocas veces las victimas tienen conocimiento mas alla del aban-
dono o de un comprador concreto; la segunda es que no existen
mecanismos institucionales ni informacion confiable y segura que
permitan cuantificar las tierras abandonadas o despojadas par-
tiendo de una determinada zona geografica. Se requeriria de un
enorme equipo de investigadores; una base de datos catastrales y
de registro notarial confiable, completo y actualizado; un sélido
respaldo politico e institucional, y plenas garantias de seguridad
para investigadores e informantes. Ninguna de estas situaciones
es alcanzable en la realidad actual del pais, en que la presencia
de actores armados continua, la legislacion sobre temas agrarios
es practicamente inoperante, y la institucionalidad regional se ve
sujeta a fuertes presiones de intereses privados. Es mas, los altisi-
mos niveles de informalidad de la tenencia de la tierra — atin mas
altos para mujeres que para hombres - exigirian un detallado tra-
bajo etnografico para poder establecer tradiciones historicas de
los predios en disputa.

Una tercera razén se encuentra en la marana de actores, mo-
tivaciones y secuencias que hacen que algo aparentemente claro,
el despojo, se desdoble en multiples direcciones y modalidades.
En el trabajo de campo, se revel6 que los diferentes procesos de
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abandono, despojo y apropiacion de tierras por nuevos actores,
sucedieron simultaneamente en los mismos espacios locales y re-
gionales, lo cual impide tanto la cuantificacién como la tipologia
estricta del fenomeno por subregiones. A lo anterior se agrega la
implacable accion del tiempo, no sélo en términos de accion ju-
ridica que se vence, sino en términos de invisibilizar lo que pasa
entre el momento de abandono y el momento —dias, meses o anos
mas tarde - de apropiacion formal de la tierra por un tercero.

Ante estas dificultades, el equipo ha adoptado dos estrategias
metodologicas: documentar casos, relacionarlos con las subregio-
nes, y agruparlos en problematicas, mas que en modalidades, que
son muchas. Asi, las cinco problematicas de despojo que se desta-
can, cada una abarcando un abanico de procedimientos —violen-
tos o no, legales o no -, son caracteristicas aunque no Gnicas en
determinada sub-region, como se ha mostrado en la Tabla N. 1. La
otra estrategia metodologica usada ha sido la de representacion
geografica: espacializar procesos sociales organizativos, memorias
de despojo, intervenciones institucionales y cifras de violencia y
desplazamiento (nuevamente sin pretender ejercicios comparati-
vos rigurosos, pues son imposibles), ha permitido dar alguna indi-
cacion de las tendencias del impacto que el fenomeno del despojo
ha tenido o tendra en las nuevas configuraciones del territorio en
la zona de estudio. En el ultimo capitulo del informe se hace un
balance de esas tendencias.

1.5 LA BITACORA DE ESTE LIBRO

El capitulo 2, Contexto: Territorio, politica y conflicto armado, se refiere
a la evolucion de la estructura agraria en la region, la conforma-
cion de la hacienda y las dimensiones historicas del despojo; el
régimen politico clientelar a lo largo de cuatro décadas; el sur-
gimiento y las dinamicas recientes del conflicto armado, las ma-
sacres y acciones de violencia contra la poblacion y la realidad de
hoy, con preguntas sobre las nuevas bandas y su posible repeticion
de viejas estructuras de violencia.
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En el capitulo g, Memorias del despojo se narran las memorias
vividas durante las Gltimas décadas, agrupadas en un subcapitulo
donde se exponen las cinco problematicas caracteristicas del des-
pojo en la region. En ellas hablan las victimas, y muy tangencial-
mente los actores, de casos de apropiacion directa de tierras por
actores armados en Cordoba y en Sucre; del despojo de aguas y
playones en las Ciénagas de Martinica (Cordoba) y de San Beni-
to Abad (Sucre); de lo que se ha denominado como «la reforma
agraria en reversa», que es el despojo de parcelas alguna vez adju-
dicadas por el Incora o el Incoder, sobre todo en Montes de Maria;
el despojo por megaproyectos, ilustrado con el desalojo indigena
en Urra; y finalmente los casos de abandono, las ventas forzosas y
las compras masivas de tierras, también en Montes de Maria. El
capitulo termina con dos breves recorridos por las percepciones
de victimas sobre actores y beneficiarios de los procesos de despo-
jo, y por lo poco que testifican los victimarios sobre tierras en los
procesos de justicia y paz.

En el capitulo 4, Las luchas campesinas por la tierra, se avanza en
la reconstruccion de los procesos de lucha campesina e indigena
en esta region emblematica de Cordoba y Sucre, partiendo de la
«cuspide» de su existencia, o sea las tomas o «recuperaciones» de
tierra durante casi tres décadas, aunque concentradas en los seten-
tas. A partir de esas memorias fuertes, se relatan los antecedentes
del movimiento campesino a lo largo del siglo veinte, los procesos
organizativos del campesinado a través de la ANUC, su transforma-
cion y diversificacion en multiples organizaciones, y las relaciones
entre el movimiento campesino y el conflicto armado.

El capitulo 5, Las mujeres: De la toma de tierras a la toma de deci-
siones, se inicia con una reflexion sobre los regimenes de género,
etnicidad y territorio, y la evolucion del enfoque de género en las
politicas agrarias. Se relata como los procesos organizativos de las
mujeres constituyen una constante referencia historica en la costa
Caribe y como, a pesar de las vulnerabilidades, las violencias so-
bre ellas y las desventajas comparativas que sufren en el acceso a
la tierra (casos como Chengue en Ovejas, Sucre) o en las nuevas
adjudicaciones (casos como el de Valle Encantado en Monteria),
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las mujeres campesinas asumen nuevas formas de liderazgo a nivel
local y regional.

El capitulo 6. Memoria Institucional: las apuestas por la region se re-
fiere a la presencia del Estado y las memorias de sus funcionarios
y usuarios: en cuatro grandes etapas de accion publica relaciona-
das con la tierra (1960 — 1975), la produccion y la coordinacion
inter-institucional (1976 — 1990), la apertura econémica de pais
y sus efectos sobre el campo (1991-200%), y la consolidacion rural
(200%- 2010). En estas memorias institucionales se refleja como
las disputas sobre la tierra en la region se inscriben en procesos
y visiones de larga duracion que se proyectan sobre el desarrollo
regional y la modernizacion del agro.

En el ultimo capitulo, ¢La tierra para quién? Un balance, se
presentan los procesos de despojo y de las resistencias campesinas.
Primero a través de las memorias de las y los lideres campesinos
sobre lo que podria ser la parabola de la costa Caribe: se compa-
ran las tierras recuperadas en el pasado por quienes la trabajaban
(muchas de las cuales fueron adjudicadas por las instituciones de
reforma agraria a lo largo de las ultimas décadas), con las tierras
«perdidas» por las diversas formas de apropiacion. El informe cul-
mina con algunas recomendaciones.

Finalmente, mas alld de recordar hechos de resistencia campe-
sina en la region y enumerar las modalidades del despojo de tie-
rras a campesinos y campesinas a lo largo de las ultimas décadas,
las paginas que siguen reflejan la tarea de Memoria Historica de
darle la voz a los campesinos y campesinas para que reflexionen y
re-interpreten aquella tortuosa relacion entre Tierrayy Conflicto. El
pasado se convierte en presente en el momento en que aprende-
mos de él. Escuchemos sus voces.






2. CONTEXTOS: TERRITORIO,
POLITICA Y CONFLICTO ARMADO

Foto N. 2 Salvatore Mancuso en el Congreso: didlogos. Bogota 28 de julio de 2004. Foto: Guillermo Torres. Revista Semana
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Este capitulo tiene como objetivo presentar un contexto histori-
co de los departamentos de Cérdoba, Sucre y la parte de Bolivar
que pertenece a la subregion de los Montes de Maria. Se concen-
tra en tres elementos interrelacionados: la estructura agraria, el
clientelismo politico, y el conflicto armado.

2.1. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA REGION

En este capitulo se aborda la «cuestion agraria» desde el concepto
de estructura agraria, definida como «un conjunto de relaciones
endogenasy exogenas cuyo nucleo central es la propiedad sobre la
tierra y sobre los medios de produccion, y cuya dinamica depende
de los diferentes modos como se inserta en la economia capitalista
de mercado»*, la cual cuenta con cinco componentes principales:
a) tenencia de la tierra, b) usos de recursos, ¢) relaciones sociales,
d) relaciones de poder, institucionales y politicas, y e) relaciones
de mercado.

Desde una vision juridica, la estructura agraria reporta varios
tipos de propiedad en los departamentos estudiados: tierras del
Estado, denominados comunmente baldios; propiedades priva-
das; resguardos indigenas; y sabanas y tierras comunales entrega-
das por la nacion a las comunidades y autoridades locales para el
usufructo colectivo; y se distinguen también los cuerpos de agua
como rios, ciénagasy playones. En el caso de los baldios y playones
el propietario nominal es la Nacién, aunque son susceptibles de
apropiacion privada mediante ocupacion, labranza, titulacion o
expedicion de bonos por parte del Estado.

43 Machado, Absalén (2004) De la estructura agraria al sistema agroindustrial, Bogota,
Editorial Universidad Nacional de Colombia.
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Antecedentes: la conformacion de la hacienda ganadera

Desde el siglo xv1 la hacienda se expandi6 desde la zona costera
en el norte, hacia el sur oriente y sur occidente del Caribe, me-
diante el trabajo indigena, la deforestacion de la selva nativa y la
desecacion de ciénagas y playones, asi como el surgimiento de po-
blados ahora convertidos en ciudades, y la consolidacion de insti-
tuciones sociales y politicas que perduraron hasta bien entrado el
siglo xX:

«LLas haciendas mas antiguas de la regiéon aparecen por lo mis-
mo, en las cercanias de Cartagena, Told, Mompo6x; al principio
casi exclusivamente agricolas, se convirtieron pronto en hatos ga-
naderos importantes [...] la fuerza de trabajo fue suministrada al
principio por las comunidades locales mediante la formula del
concierto, que permitia sacar de las reducciones una determina-
da proporcion de indios para que sirvieran como peones de los
blancos en las tierras de éstos. La tecnologia agricola no sufrié
aqui mayor impacto, antes los recién llegados adoptaron produc-
tos de la tierra y herramientas indigenas, incorporaron el sistema
de agricultura del fuego y aprendieron extraordinarias técnicas
anfibias que aqui encontraron desarrolladas».**

La gran hacienda se fue consolidando, acompanando los di-
ferentes momentos de las economias de enclave, en torno prin-
cipalmente a la explotacion de petroleo, caucho, aceites, cacao,
ganaderia, curtiembres, niquel, oro, maderas, tagua y azucar, en-
tre otras actividades, que en su mayoria decaerian en la primera
mitad del siglo xX. Luego, tras el periodo de la Violencia de los
anos cincuenta, la gran hacienda tradicional fue gradualmente
adaptandose a la agricultura comercial.

' Fals Borda (1976) Op. Cit: 76, 31. Para ampliar informacién ver Reyes Posada,
Alejandro (1976). Latifundio y poder politico: historia de la hacienda ganadera de Sucre,
Bogota, Cinep.
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Desde los anos veinte del siglo pasado, la gran hacienda se re-
lacion6 especialmente con la economia tabacalera y la ganaderia
extensiva, mediante el despojo de tierras a los campesinos, que se
vieron obligados a desplazarse a las zonas de colonizacion, ubica-
das en zonas montanosas, como los Montes de Maria, y los valles
altos de los rios Sinu y San Jorge. Este proceso amplié paulatina-
mente la hacienda a través de lo que se conoce como «la ley de los
tres pasos», seguiin la cual «el colono marginal tumba el monte y
ejecuta todas las tareas economicas de habilitacion de la tierra,
permaneciendo en ella por un tiempo relativamente corto o hasta
que ésta “se cansa’, para ir a tumbar en otra parte (primer paso);
mal vende luego o cede sus mejoras a un finquero, contratista o in-
termediario que semi-explota el fundo y auin intenta alguna conso-
lidacion o unificacion de las explotaciones o lotes (segundo paso);
este finquero o contratista cede a su vez ante las presiones de un
latifundista empenado en ampliar sus propiedades o en crear una
nueva hacienda (tercer paso). Los trucos, presiones, exacciones,
enganos y muertes que esta ley implica, han saturado la historia
de la lucha por la tierra en toda la region».* Al finalizar la década
del cuarenta, gran parte de las sabanas cordobesas habian sido
apropiadas de este modo.

El despojo impuesto hasta mitad del siglo XX, antes de que se
desatara el periodo conocido como La Violencia, es referido por
muchos habitantes de estos departamentos como una practica
permanente de los grandes propietarios de tierras contra el cam-
pesinado y los indigenas, que ademads cont6 con la aquiescencia de
autoridades politicas y militares.

Desde entonces hasta los anos setenta, se recuerda el proceso
de despojo como algo lejano, concentrado en las zonas de coloni-
zacion, especificamente en el Alto San Jorge y el Alto Sinu. Por eso
alli se crearon las condiciones propicias para el desarrollo de La
Violencia, que se concret6 en las disputas entre los hacendados de
los partidos tradicionales y los campesinos que en su gran mayoria

¥ Fals Borda (1976) Op. Cit.: 76.
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componian las guerrillas liberales. Por ejemplo, en la zona alta del
Valle del rio Sint, en Coérdoba, luego de la desmovilizacion de las
guerrillas liberales de Julio Guerra, la zona y su poblacién fueron
presa de la violencia y el despojo de tierras.

[...] cuando ya Julio Guerra viene y llega a un acuerdo con el gobierno
en 1958 aproximadamente, Julio Guerra protegia mucho la tierra de los
campesinos, entran ya otra gente venidas de otras partes a hacerse cargo
de eso; entonces viene lo que se llamé una etapa de violencia, de sicariatos,
traian gentes de varias partes del pais y mataban, violaban, quemaban
cosechas haciendo todo para apoderarse de las tierras en ese lugar; eso fue
a pura sangre y fuego. (Sic) (Hombre Adulto/Despojo y abandono
de Tierras/Violencia/Monteria, Coérdoba, Marzo de 2000).

Estos procesos de conformacion de las haciendas ganaderas en
los departamentos de Cordoba y Sucre constituyen un legado his-
torico de practicas de despojo de tierras a campesinos y colonos
que dejaron huella en la conformacion del territorio y la estructu-
ra agraria de la region.

La estructura agraria en cifras

Existen serias dificultades para mostrar cuantitativamente la evo-
lucion de la estructura agraria en estos dos departamentos. La in-
formacion es fragmentaria y solo se tienen datos consistentes para
el agregado departamental entre el 2000 y 2009 provenientes del
Instituto Geografico Agustin Codazzi —1GAC-, los cuales no son
comparables con anos anteriores ni con los censos agropecuarios
de 1960 y 1971; ademads, los datos catastrales de la actual década
presentan atrasos notorios en algunos municipios, situaciéon que
no permite registrar el fenomeno del testaferrato que oculta gran-
des concentraciones de la propiedad.

De acuerdo con el catastro rural, el total de predios rurales en el
ano 2009 en Sucre era de 40.084, y en Coérdoba de 86.092. A su vez,
en Sucre el tamano promedio de los predios menores de cinco has.

———
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es de 1.5 has., y en Coérdoba de 1.9 has.; lo cual muestra que en
ambos casos se configura el tipico microfundio propio de un ver-
dadero mar de pobreza rural.*

De otro lado, habia en Sucre go predios y en Cérdoba %78 con
mas de 1.000 has. en el ano 2000, que se redujeron a 26 y 60 en
el ano 2009, respectivamente. Aunque se registre un parcial frag-
mentado de los predios mas grandes en ambos departamentos,
esto no implica una disminucion significativa del grado de con-
centracion de la propiedad, como lo muestra el respectivo indice
de Gini. Segun el Igac, éste en Sucre pasé de 0796 en el ano 2000
a 0.810 en el 2009, y en Cordoba del 0.809g a 0.827, aumentos del
1.6% y 2.2% que estan por encima del promedio nacional (sin An-
tioquia), que fue del 1.3%.

La Tabla N.4 presenta la distribucion de la tierra en el Depar-
tamento de Sucre en el ano 2009. De acuerdo con estos datos el
77.48% de los predios considerados pequenos (de subsistencia)
o hasta 20 has., tenian el 18.23% de las tierras registradas en el
Igac, mientras el 1.6% de los predios mayores de 200 has. tenian
el 30.56% de la tierra. Ello significa que la mediana propiedad
(entre 20y 200 has.) constituia el 21% de los predios con el 48.8%
de la tierra; es decir constituia un sector importante para cons-
truir sobre ella un sistema productivo eficiente, y es una base muy
importante para la democratizacion en el campo Sucreno. Pero
por los indicadores sociales rurales y los altos niveles de pobreza,
es claro que esta mediana propiedad carece de los bienes publicos
indispensables para avanzar y mejorar los ingresos y condiciones
de vida.

0 Yances Pinedo, Roberto (2008) El minifundio en Sucre. Centro de investigacion
Sociojuridica. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Corporacién Universitaria
de Caribe —CECAR-, Sincelejo, Sucre.
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Tabla N.4. Distribucién de la tierra rural en Sucre, 2009

Rangos Predios % Hectéareas %
inferiora 1 ha 9.808 24,47 2.486 0,28
1<3ha 4.736 11,82 9.256 1,05
3<5ha 4.188 10,45 16.649 1,88
5<10ha 6.457 16,11 48.429 5,47
10<15ha 3.568 8,90 44.232 5,00
15< 20 ha 2.296 573 40.240 455
20 <50 ha 5.073 12,66 160.981 18,20
50 < 100 2.234 5,57 156.014 17,64
100 <200 ha 1.086 2,71 149.560 16,91
200 < 500 ha 517 1,29 154.156 17,43
500 < 1000 ha 95 0,24 64.441 7,29
1000 < 2000 ha 23 0,06 29.885 3,38
> 2000 ha 3 0,01 8.232 0,93
TOTAL 40.084 100,00 884.561 100,00

Fuente: elaborado por la linea de tierra y conflicto del Grupo de Memoria Histdrica — Cnrr con base en Igac, 2009
Datos: Instituto Geografico Agustin Codazzi

Una comparacion de estos datos con los del censo agropecua-
rio de 1970 - 1971 indica que alli se produjeron cambios importan-
tes en la estructura predial. Los predios mayores de r00 has. eran
el 1.4% del total de explotaciones en 1970, y bajaron al 0.3% en el
ano 2009.” En términos de superficie, este tipo de explotaciones
habria pasado de tener el 41.6% al 11.6% de la tierra, resultado de
la reforma agraria y la subdivision por herencias, una transforma-
cion realmente significativa.

Segun el censo de 1970 — 1971, habia en Sucre 303 explota-
ciones mayores de 500 has.; en 199o, segin la Encuesta Nacional
Agropecuaria existian s6lo 170, y de acuerdo con el Igac para el
2009 solo se registraban 121. En el otro extremo, las explotacio-
nes menores de 50 has. en 1970 tenian el 14.2% de la tierra, y

47 Es importante tener en cuenta que estas dos fuentes no son exactamente com-
parables pues el censo se refiere al nimero de explotaciones y los datos del Igac al
numero de predios, con lo cual una explotaciéon puede contener mas de un predio.
Sin embargo, comparar las dos fuentes permite una aproximacion al tipo de estruc-
tura agraria existente.
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en el 2009 el §6.4%. De acuerdo con Cristina Escobar,* el Incora
distribuy6 102.530 hectareas en Sucre entre 1968 y 1995. Lo mas
significativo de estos datos es la confirmaciéon de que la reforma
agraria, tal como se hizo, no resolvi6 el problema de la pobreza
rural ni en Sucre ni en Coérdoba; es decir, no basté con las parcia-
les transformaciones en la tradicional estructura de tenencia de la
tierra que aumentaron significativamente el nimero de campesi-
nos con tierra especialmente en Sucre, para cambiar la situacion
de los pobladores rurales, pues como se mostrara mas adelante,
los indicadores de pobreza rural de las regiones de estudio siguen
siendo muy altos en relacion con los promedios nacionales, situa-
cion agravada por la distorsion que produce el clientelismo po-
litico en la generacion de bienes y servicios publicos para todos
los pobladores. En sintesis, son evidentes los limites del modelo
reformista aplicado, que si bien produjo transformaciones impor-
tantes en la estructura de la tenencia de la tierra, en la medida
en que no estuvo acompanado de otras politicas de promocion,
sostenibilidad y viabilidad de las economias campesinas, mantiene
al campesinado del Caribe en las condiciones de pobreza extrema
que se mostraran mas adelante.

En efecto, el control de la estructura agraria y el poder politi-
co que desde 1976 logré consolidar la élite sucrena, ilustrada por
Alejandro Reyes,” no vario6 pese a los cambios mencionados, y al
contrario, el control politico se agudiz6 con la imbricacion y/o
alianzas entre los grupos paramilitares y las elites rurales. Cristina
Escobar resume esta situacion asi:

«A pesar de la victorias parciales de las movilizaciones campesi-
nas en sus dos décadas de lucha por la tierra, y pese a la “apertura”
generada por las reformas politicas de los noventa, la desigualdad

8 Escobar, Cristina (2002) «Clientelismo y ciudadania: los 1imites de las reformas
democraticas en el departamento de Sucre», en Andlisis Politico, N.47, Universidad
Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
— IEPRI —.

19 Reyes Posada, Alejandro (1976) Op. Cit.
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sostenida por la estructura econémica y el mantenimiento de la
pobreza en las dareas rurales de Sucre continuaron apoyando el
clientelismo, y limitando el ejercicio de los derechos politicos por
la poblacion campesina».®

Tabla N. 5. Estructura predial en Sucre, 1970-1971

Tamaiio predios has. % predios % superficie
Menor de 5 58,8 2,2
5-10 9,2 1,6
11-50 18,2 10,4
51 -100 53 9,3
101500 71 349
501 o més 1,4 41,6
Total 100,0 100,0

Fuente: tomado de Cristina Escobar (2002):47

En el caso de Cordoba la Tabla siguiente indica que la pequena
propiedad, de hasta 20 hectareas, representa el 79% de los predios
con el 21.3% de la tierra, en tanto que la gran propiedad, mayor
de 200 hectareas, constituia el 1.44% de los predios con el 28.7%
de la tierra, una situacion muy similar a la de Sucre. Aqui la me-
diana propiedad estaria representada en el 19.6% de los predios y
el 50% de la tierra. Pero, nuevamente este aparente dominio de la
mediana propiedad oculta las practicas de testaferrato por parte
de los narcotraficantes y los grupos paramilitares.

50" Escobar, Cristina (1982) El movimiento Campesino en Sucre. Tesis de grado, depar-
tamento de Antropologia, Universidad de los Andes. Bogota, enero. Mimeo: 47.
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Tabla N. 6. Distribucién de la tierra rural en Cordoba, 2009

Rangos Predios % Hectéareas %
inferiora 1 ha 14.754 17,14 6.194 0,35
1<3ha 14.612 16,97 29.458 1,64
3<5ha 10.225 11,88 41.589 2,32
5<10ha 15.197 17,65 112.415 6,28
10<15ha 8.061 9,36 100.454 5,61
15<20 ha 5.244 6,09 92.047 5,14
20 < 50 ha 10.651 12,37 333.000 18,59
50 < 100 4.127 4,79 290.567 16,23
100 <200 ha 1.988 2,31 271.078 15,14
200 < 500 ha 962 1,12 285.814 15,96
500 < 1000 ha 211 0,25 142.607 7,96
1000 < 2000 ha 52 0,06 65.623 3,66
> 2000 ha 8 0,01 19.960 111
TOTAL 86.092 100,00 1.790.806 100,00

Fuente: elaborado por la linea de tierra y conflicto del Grupo de Memoria Histdrica — Cnrr con base en Igac, 2009
Datos: Instituto Geografico Agustin Codazzi

Una comparacion del tamano promedio de los predios en am-
bos departamentos permite ver que en Cordoba tienden a dismi-
nuir, siendo mas notorio en la mediana propiedad (entre 20y 200
has.). En Sucre aumentan el tamano de la pequena y la mas gran-
de (mayor de 500 has.), en tanto que disminuye el de la mediana
propiedad. Como puede observarse en ambos departamentos los
tamanos promedios de los tres grupos son muy similares; es decir

su estructura predial es muy parecida.

Tabla N. 7. Tamano promedio de predios en hectareas

2000y 2009

Tipo de predios Tamaiio promedio en has. 2000 | Tamaiio promedio en has. 2009 % Incremento

Cérdoba

Pequefios 5,69 5,61 1,5
Medianos 57,3 53,3 70
Grandes 868,3 829,0 45
Sucre

Pequefios 49 5,25 71
Medianos 57,4 56,6 1,4

Més grandes 854,8 869,0 1,7

Fuente: elaborado por la linea de tierra y conflicto del Grupo de Memoria Histérica — CNRR con base en IGAC, 2009
Datos: Instituto Geografico Agustin Codazzi
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Evolucion socio-economica

Tanto Cérdoba como Sucre tienen una participaciéon muy reduci-
da en el PIB nacional: la primera el 2.3%, y Sucre sélo alcanza al
0.8% del total (Grafica N.4), la cual no ha variado en el transcurso
de los ultimos quince anos, reflejando, sobre todo en Sucre, un
estancamiento y atraso econémico protuberantes.

Grafica N. 4. PIB de Cérdoba y Sucre
y participacion en el PIB Nacional 19qgo - 2005

2500000 0.025

2000000 /\_\/ 0.02
1500000 / 0.015
0.01

1000000
_—-—-—-—-—-—---_-—-—--
500000 == == e 0.005
0 ; 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

= = PIB Sucre —PIB Cérdoba % Cordoba % Sucre

Fuente: elaborada con base en informacidn solicitada al DANE Linea de Investigacion Tierra y Conflicto —Memoria Histdrica. 2010
Datos: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2010

La participacion del pIB agropecuario en los dos departamen-
tos sigue siendo significativa con respecto a los otros sectores de
la economia. En el caso de Cordoba, en 199o era del 34.4%, y
descendi6 en 2005 al 26,5%; mientras que Sucre pasé del 42.7%
al 36.1% en el mismo periodo. Ademas Sucre se ha caracterizado
por el peso de las actividades agropecuarias en su economia con
un avance lento de actividades secundarias y terciarias (Grafica N.
5), y en Cordoba se ha venido consolidando una economia menos
dependiente del sector agrario.
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Grafica N. 5. Participacion del PIB agropecuario en Cérdoba y Sucre
en el PIB Nacional 19qo - 2005
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Fuente: elaborada con base en informacién solicitada al DANE Linea de Investigacion Tierra y Conflicto —Memoria Histérica. 2010
Datos: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2010

La variacion del comportamiento del p1B agropecuario en am-
bos departamentos es mads inestable que en el promedio nacional
(Grafica N. 6), lo cual determina que el sector agropecuario de los
dos departamentos se mantenga en una crisis recurrente, y que
por tanto, el empleo y los ingresos generados en la actividad rural
sean inciertos y fluctuantes sin garantizar avances en la superacion
de la pobreza.
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Grafica N. 6. Tasas de crecimiento del PIB agropecuario 199o - 2005
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Fuente: elaborada con base en informacion solicitada al DANE Linea de Investigacion Tierra y Conflicto —Memoria Histérica. 2010
Datos: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2010

Pero hubo cambios significativos en la composicion del piB
agropecuario en los dos departamentos: La agricultura en Cor-
doba participaba con el 24.6% del P1B agropecuario en 199o, y en
el 2005 habia ascendido a 33.9%, en tanto que la ganaderia pas6
del 71.4% del p1B al 64.6%, en ese mismo periodo es decir, relati-
vamente se redujo.

En Sucre se observa que la actividad agricola y pecuaria tiene
valores muy por debajo de Cordoba: en el 2005 el P1B agropecua-
rio de Sucre ($267.345 millones) era apenas el 49.8% del de Cor-
doba, la mitad. El valor de la producciéon pecuaria en Cérdoba
era 75.5% mayor que en Sucre en tanto que el valor agricola era
un 182% mayor. Podria decirse entonces que Cordoba tiene un
potencial agropecuario y de generacion de valor mayor que Sucre.
En parte, ello se explica por la alta calidad de los suelos de los va-
lles del Sina y San Jorge.
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El sector pecuario en Sucre ha avanzado en relaciéon con la
agricultura; pas6 del 60.3% del P1B en 19go al 73.9% en el 2005;
Sucre se ganaderiz6 de una manera extensiva. Esto puede expli-
carse por la ampliacion de fincas ganaderas en las zonas de la cos-
ta, especialmente en San Onofre, donde la presencia de sectores
del narcotrafico ha sido constante desde los anos ochenta, y pos-
teriormente, de la mano de los paramilitares, adquirio o expropio
amplias extensiones de tierra que ha utilizado para la ganaderia.
La agricultura descendi6 del 0.4% al 24.1%, detras de lo cual se
encuentra el fené6meno del desplazamiento forzado de pobladores
rurales y el consecuente deterioro de las economias campesinas
sucrenas, producto de la intensificacion del conflicto armado, que
se sumo a una historica crisis economica e institucional en la re-
gion. Los cambios se confirman en las Graficas Ns 77 y 8 sobre el
volumen de produccion y el drea sembrada. Después de la dina-
mica de crecimiento y la expansion de las areas sembradas en am-
bos departamentos hasta 19qo, vino el declive explicado por los
impactos de la apertura econémica y los cambios en las politicas
sectoriales. En Cordoba el drea cultivada tiende a disminuir y en
Sucre no logra recuperar el nivel que tenia en 199o.

El descenso del piB agropecuario en condiciones normales de
desarrollo se considera una manifestacion de modernizacion y pro-
greso, de creacion de fuentes alternativas de generacion de ingre-
sos y empleos dignos. Pero en una sociedad predominantemente
agropecuaria como la de Sucre y Cordoba, la caida del p1B es una
manifestacion de la crisis al interior del sector y del conflicto social
y politico que ha venido acompanado de empleos informales.

A'laluz de estas consideraciones, se pueden concluir dos cosas:
en Sucre predomina una economia agraria mas atrasada que se
expresa en el alto predominio de las actividades pecuarias sobre
las actividades agricolas; y en Cordoba hay un evidente proceso
de avance de las actividades de la agricultura comercial en rela-
cion con la ganaderia. De otro lado la informacién de la crisis
del sector agricola en los dos departamentos se confirma con las
siguientes cifras:
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Grafica N. 7. Areas cultivadas en Cérdoba y Sucre 1981 - 2007
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Fuente: elaborada con base en informacion solicitada al Ministerio de Agricultura. Linea de Investigacién Tierra y Conflicto
—Memoria Histdrica. 2010
Datos: Ministerio de Agricultura, 2010

Grafica N. 8. Volumen de produccion en Cordoba y Sucre 1981 - 2007
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Fuente: elaborada con base en informacion solicitada al Ministerio de Agricultura. Linea de Investigacién Tierra y Conflicto
—Memoria Histérica. 2010
Datos: Ministerio de Agricultura, 2010

La informacién anterior es complementada por medio de un
indice de ruralidad que promedia la suma de los siguientes tres
indicadores: participacion del P1B agropecuario del departamento
en el pIB total, peso de la poblacién rural, y porcentaje de la pobla-
cion rural en pobreza. El resultado es un indice de ruralidad de
47% para Cordoba y de 46.6% para Sucre, ambos con un 67.8%
por encima del promedio nacional del indice de ruralidad, que es
del 28%.
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Allf existen, como en todo el territorio nacional, conflictos en
el uso del suelo, especialmente entre agricultura y ganaderia. Una
muestra es el caso de Montes de Maria, donde la vocacién agricola
se presenta en 268.026 has. y la vocacion para ganaderia corres-
ponde a 71.296 has.; sin embargo, de acuerdo con el uso actual
del suelo, hay un predominio de tierras en pastos con un total
de 406.119 has. (73% en pastos no tecnificados), mientras que en
agricultura se usan s6lo 165.068 has.” Es decir, hay una sobreuti-
lizacion de los suelos en ganaderia del 469%, y una subutilizacion
del 61.6% en agricultura.

De otra parte, el area apta para actividades agroforestales, bos-
ques y conservacion es de 376.432 has., de las cuales actualmente
s6lo quedan en bosques y areas semi-naturales unas 124.617; o sea
que se ha destruido el 67% para dedicarlas especialmente a la
ganaderia, o se encuentran en estado de abandono. Esta situacion
de sobreutilizacion y subutilizacion de los potenciales productivos de
Montes de Maria, claramente se ha traducido en bajos niveles de
ingreso y empleo para la poblacion rural, ademas de constituir el
desperdicio de una despensa alimentaria. También, como indica
Duica, este cambio en el uso del suelo tuvo una relacion directa
con la continua violencia en la region, producto de la disputa terri-
torial entre las Farc y los paramilitares por el control de la zona:

«Ante el abandono de las tierras y el desplazamiento de la po-
blacién, muchas de ellas se llenaron de rastrojo por falta de traba-
jo de los campesinos. Cuando la poblacién ha optado por retornar
sin acompanamiento ni incentivos econémicos, se encuentra ante
la imposibilidad de trabajar».

' Duica Amaya, Liliana (2010) «Despojo y abandono de tierras en los Montes

de Maria: el impacto de los grupos armados en la reconfiguracion del territorio».
Bogota, Tesis de Maestria en Estudios Politicos. Departamento de Ciencia Politica,
Universidad de los Andes.

52 Ibidem: 18
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Mientras el total sembrado ha caido, los volimenes de produc-
cion han aumentado en ambos departamentos, con mayor fuerza
en Cordoba que en Sucre. El area en Cordoba pasé de 203.121
has. en 1990 a 171.167 en el 2008, pero el volumen de produccion
aument6 de 597.485 toneladas a 955.742 (60%); en tanto que en
Sucre el area cayo de 109.027 a g5.105 has. y la produccion sélo
aumento6 de §60.654 toneladas a 484.382 (34,3%). Este comporta-
miento de la produccion esta relacionado con los cambios en los
rendimientos promedios. En efecto, los rendimientos promedios
por hectarea en ambos departamentos han crecido desde 19go
con una mayor dinamica. La apertura parcial que hizo el pais de
su agricultura puede explicar en parte este comportamiento en la
busqueda de una mayor competitividad.

En la actualidad, Cordoba es el primer productor de algodén
en el pais; durante el 2008 generé el 47.4% del total nacional,
mientras que Tolima aport6 el 28.4%; el cultivo ascendi6 en aquel
departamento a 20.065 con respecto a las §1.106 has. producidas
en 1997, donde se cultivaron también 18781 has. de arroz secano
manual, 36.500 de maiz tecnificado y 28700 de maiz tradicional,
el cual ha venido bajando en superficie.

En el caso de Sucre, las areas sembradas son menores y se desta-
ca el arroz secano mecanizado, con 29.817y 7.986 has. de arroz se-
cano manual en el 2008; también alli se cultivaron 18.540 has. de
maiz tecnificado y 9.816 tradicional, g.414 has. de name y 18.082
de yuca. Las cadenas productivas de platano, miel de abejas y pis-
cicultura son las mds dinamicas en la actualidad.*

En la region hay severos atrasos en la infraestructura hidrica.
El mayor distrito de riego es el de Maria La Baja con 11.879 has.,y
en el resto hay 24 minidistritos con capacidad muy limitada, pues
toman el agua de reservorios que no alcanzan las 10 ha de espejo

53 Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, 111 Laboratorio de Paz

(2009) El contexto Montemariano: entre la incertidumbre y la esperanza. Informe ano 200q.
Laboratorio de Cultura Politica, Paz, Convivencia y Desarrollo de los Montes de Ma-
ria, Universidad de Cartagena, Instituto Internacional de Estudios del Caribe.

———
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de agua; esos sistemas operan con energia eléctrica que incremen-
tan los costos; a su vez hay 20 minidistritos inactivos.

En Maria la Baja se esta ampliando el cultivo de palma africa-
na. En el distrito de riego se habilitaron 5.000 has. para el cultivo
mediante una asociaciéon de palmicultores del Distrito Asopalma
compuesta de pequenos productores, cuya gerencia la ejerce la
consultora Prodesarrollo Ltda desde 1988. Hay unas 4.000 has.
plantadas con cerca de 490 pequenos y medianos productores, de
los cuales el 5% cultiva areas de 7.5 has. en promedio, incluidos
4 productores con un promedio de 400 has. cada uno. En el 2007
se instal6o una planta extractora que genera 50 empleos directos y
capacidad de procesamiento de 15 ton/dia para llegar a 45. En el
2010 se espera instalar una segunda planta extractora y ampliar la
frontera hasta 20 has. de palma.** Ademas, en este municipio ope-
ra un proyecto de cana para etanol con la firma Etanol Consorcio
Borrad S. A. para sembrar 15.000 has. en ese municipio, 15.000
en San Onofre y 15.000 en Momil.

En la agenda interna de Sucre y Bolivar hay previstas 50.000
has. de reforestacion para el 2020. Monterrey Forestal y Pizano
tienen cultivos en Zambrano desde hace 20 anos con 20.000 has.
de Melina y Ceiba roja, pero los resultados no son satisfactorios,
ya que generan empleo en la temporada de siembra, pero en el
corte no garantizan un empleo estable. Estos proyectos tienden a
convertirse en una economia de enclave.

El municipio de Cordoba en Bolivar es el unico sitio de los Mon-
tes de Maria con grandes reforestaciones, que alcanzan cerca de
las 29 mil has. Igualmente, es el inico municipio de la subregion
con una de las mayores fincas incautadas a los narcotraficantes en
poder de la Direccion Nacional de Estupefacientes.®

5 Ver mds detalles en Daniel Menco (s.f) «Conflictoy tierras en Montes de Marfa»,
Documento inédito.

% La finca llamada Guasimal, segtin informaciones de ciudadanos cordobeses,
tiene 1.600 hectdreas, no obstante, la Direccion Nacional de Estupefacientes, la
reporta con solamente 539 hectareas.



LLA TIERRA EN DISPUTA

La ganaderia en Cordoba y Sucre

En Coérdobay Sucre la ganaderia tiene un peso historico significa-
tivo en la estructura agraria regional, pues desde el siglo X1X estos
dos departamentos han configurado, alrededor de esa actividad,
una economia donde predomina la hacienda o los hatos de gana-
do de doble propoésito, ademds de una ganaderia extensiva y atra-
sada tecnologicamente. Lo anterior es el resultado de la riqueza
del suelo en los valles de los rios Sinu y San Jorge, que ha facilitado
el establecimiento de ésta ultima, que no requiere mayores inver-
siones.Cordoba tiene un inventario de bovinos muy superior al de
Sucre, que en el ano 2008 representaban el 9% vy el 3%del total
nacional, respectivamente. *°

En Sucre es frecuente la trashumancia ganadera, por razones
economicas, culturales y climatologicas, pero también por el atraso
tecnologico y la escasa o nula inversion en los sistemas de riego y
manejo del agua al interior de los hatos. Este fenémeno es mas im-
portante en las sabanas de Sucre que en Cordoba y se describe ast:

«Durante el periodo de lluvia en las subregiones Sabanas, Mon-
tes de Maria y partes altas del Golfo de Morrosquillo y San Jorge,
se presenta abundante oferta de forraje; por el contrario en época
de verano la oferta y la calidad decae; mientras que en la Mojana
y partes bajas del Golfo de Morrosquillo y San Jorge en invierno
gran parte del area en pastos se inundan por los desbordamien-
tos de los canos, arroyos y rios, disminuyendo la oferta de forraje
para la alimentacion de los animales, mientras que en verano la
humedad del suelo les permite el crecimiento de pasto en ausen-
cia de precipitaciones. La alternativa que utilizan los ganaderos
para contrarrestar estos efectos es movilizar total o parcialmente
los animales, lo cual se conoce como trashumancia, mientras que
las técnicas de conservacion de forraje en forma de henificacion
o ensilaje han sido nulas o de lenta aceptacion».”

5 Encuesta Nacional Agropecuaria (2008).

57 Aguilera, Maria (2007) Op Cil.: 544.
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En Sucre la ganaderia poco contribuye a la cohesion social y a
la superacion del atraso del departamento, pues se desarrolla en
un esquema de concentracion de la propiedad que no estimula
la innovacion tecnologica ni la generacion de empleos. Por eso
Hernandez considera que serd casi imposible que haya desarro-
llo economico en Sucre sin una transformacion en la ganaderia
que genere empleos mejor remunerados que contribuyan a luchar
contra la pobreza y acelerar el crecimiento econoémico. Ello pasa-
ria por:

«resolver los problemas de sub-representacion de ciertos gru-
pos sociales; el destierro de las racionalidades burocraticas o
clientelistas; evitar el indebido beneficio privado en el manejo de
los recursos publicos; y crear una cultura de la transparencia en

la generacion y manejo de la informacion».”

La subregiéon de Sabanas ha conservado el mayor inventario
ganadero en los ultimos treinta anos, seguida del Golfo de Mo-
rrosquillo, que muestra una tendencia decreciente, pero entre las
dos albergaban el 60.2% del hato departamental. Del area ocupa-
da con ganaderia en el 2003, el 90.1% correspondia a praderas
tradicionales y solo el 11.6% se consideraban praderas mejoradas
con pasto brachiara (41.925 ha) y angleton (7.821 ha); el otro 0.5%
era pasto de corte.

Los cultivos de uso ilicito

Desde finales de los anos ochenta, los departamentos de Cérdoba
y Sucre han hecho parte de los diferentes eslabones de la cadena
productiva de la economia cocalera, pero de manera diferenciada.

% Herndndez Gamarra, Antonio (2007) «Tiene Sucre la posibilidad de ganarle
la guerra a la pobreza y a la incuria?»> Tomado de Intervencion en el Taller del Ca-
ribe Colombiano: Politicas para reducir las disparidades regionales. Barranquilla,
noviembre 2.
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Mientras que en Cérdoba se concentran tanto los cultivos como la
produccion de cocaina y las diferentes rutas de comercializacion,
en Sucre solamente hacen presencia estas tltimas. Por ello son dis-
tintas las formas de vinculacion del narcotrafico con el conflicto
armado en las dos regiones.

La siembra de coca esta articulada en ese departamento a los
procesos de colonizacion que se han efectuado al sur de Cordoba.
En ese contexto fue evidente la presencia del cartel de Medellin en
el control de esta actividad ilegal, asi como la regulaciéon que ejer-
cieron tanto las guerrillas del ErL como las Farc sobre las zonas
de cultivo. Ambos grupos guerrilleros entraron en diferentes re-
laciones con los grupos narcotraficantes durante los anos ochen-
ta, situacion que cambio radicalmente a finales de la década del
noventa, como resultado de la convergencia entre el fenomeno del
narcotrafico y el paramilitarismo.

Respecto a los cultivos, y de acuerdo con la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito - Unodc -, las areas sem-
bradas de coca en Coérdoba ascendieron a 1.710 has. en diciembre
de 2008, después de haber contabilizado 838 en el ano 2004 y un
maximo de $.136 en 2005. El mas afectado es el Parque Natural
Paramillo, ubicado al sur de este departamento, donde se ubica-
ron en 2008 unas 464 hectdreas, una disminucion significativa
con respecto al ano 2005 cuando se registraron 686 hectareas. De
otra parte, en el ano 2008 se destruyeron en Cérdoba 119 labora-
torios ilegales de procesamiento de coca, al tiempo que se asper-
jaron por via aérea §.561 has. y se erradicaron manualmente 7.310
de éstas. Estas cifras y las anteriores muestran que la estrategia de
lucha contra los cultivos ilicitos y la produccion no es tan efectiva
pues el cultivo se mantiene.

El departamento de Sucre no registra areas sembradas con culti-
vos ilicitos, sin embargo la subregion del Golfo de Morrosquillo ha
sido desde hace mas de dos décadas un corredor para la salida de
cocaina, que se procesa principalmente en la serrania de San Lucas
al sur del departamento de Bolivar; y a su vez la pasta basica de co-
caina procesada en Cordoba encuentra una ruta de salida hacia el
exterior en su region costera y por la vecina regiéon de Uraba.

———
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Tabla N. 8. Cultivos de coca en Cordoba y Bolivar 1999 — 2008
(Hectareas)

Marzo | Agosto Nov. Dic. Dic. Dic. Dic. Dic. Dic. Dic. % del
1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Total

Cérdoba | 1.920,73 | 116,68 | 651,90 385 838 1.536 | 3.136 | 1.216 | 1.858 | 1.170 19
Bolivar | 5.897,01 | 5.960,04 | 4.823,97 | 2.735 | 4.470 | 3.402 | 3.670 | 2.382 | 5.632 | 5.847 5,7

Datos: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito. Consultado en http://www.dne.gov.co/?idcategoria=2438.
Febrero de 2010.

Grafica N. g. Variacion de areas cultivadas en coca,

Cordoba y Bolivar.
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Fuente: elaborada con base en informacién de UNODC, 2009. Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito: Colombia,
monitoreo de cultivos de coca. ISSN 2011-0596 y DNE. Estadisticas sobre cultivos de coca en Colombia 2002 - 2007. Consultado
en http://www.dne.gov.co/?idcategoria=2438. Febrero de 2010. Linea de Investigacidn Tierra y Conflicto —Memoria Histdrica. 2010
Datos: Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito. Consultado en http://www.dne.gov.co/?idcategoria=2438.
Febrero de 2010.

Es importante anotar que el cultivo, la produccion, procesa-
miento y distribucion de pasta de coca en el departamento de Cor-
doba, tiene una estrecha relacion territorial con el departamento
de Antioquia. Es mas, podria establecerse la conformacion de un
gran complejo cocalero que une las regiones limitrofes del sur del
Caribe con la region andina, en concreto el Uraba antioqueno, el
Nudo de Paramillo, el Bajo Cauca Antioqueno, el sur de Bolivar
con las areas planas de Cérdoba y Sucre, cuyo epicentro actual es
el municipio de Caucasia. También es importante anotar las rutas
utilizadas para la exportacion que compromete las areas costeras
de ambos departamentos.
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Efectos de la configuracion de la estructura agraria regional

Los indicadores sociales son el reflejo del modelo de desarrollo y
sus implicaciones a lo largo de toda la estructura agraria de estos
dos departamentos, que no se diferencian significativamente del
resto de la region del Caribe. Alli se registran indices de pobre-
za y de necesidades basicas insatisfechas que superan de lejos los
promedios nacionales. Segun el censo de poblacion, en el 2005
el indice NBI del departamento de Sucre se situ6 en 54,86%, por
debajo del alcanzado en 1993 (65%); y cerca del doble del pro-
medio nacional (27.78%). En las cabeceras municipales el NBI era
de 46.60% y en las areas rurales del 69.48%, una brecha de 22.9
puntos. En Cordoba el indice registré un 59.08%, siendo en las
zonas rurales del 76.42% y en la urbanas del 42.27%; una brecha
rural-urbana de g4 puntos muy superior a la de Sucre y también
superior a la brecha promedio nacional que era de 3.9 puntos.

El departamento de Sucre registré en el ano 2002 un 72.1% de
la poblacion en condiciones de pobreza, aunque en el ano 2008
se redujo a un 67.8%. La situacion es ain mas critica en términos
de indigencia, pues ésta paso del 31.6% en el 2002 al 32.1% en el
2008, indicando un proceso de pauperizacion.

En el caso de Cordoba la pobreza pasé del 68.3% de la pobla-
ci6én en el 2002 al 66.3% después de haber estado en el 68% en el
2005; mientras que la indigencia afect6 al 7.9% de la poblacion
en el 2002y el 29.3% en el 2008, lo que representa un avance en la
disminucion del indice muy superior al que se present6 en Sucre.
Sin embargo, no puede ocultarse la preocupacion por el elevado
nivel del indice de indigencia en ambos departamentos.

En sintesis, las caracteristicas de la estructura agraria y del po-
der politico, la grave situacion de pobreza y la deficiencia de bie-
nes y servicios publicos, se constituyen en un contexto que explica
la insercion, expansion e intensificacion del conflicto armado en
diferentes momentos historicos de los dos departamentos y en la
parte del departamento de Bolivar que pertenece a la region de
Montes de Maria. Pero no solamente es importante subrayar las
condiciones estructurales en las cuales se inserta el conflicto y los
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grupos armados, también es importante que observemos en la di-
reccion contraria, es decir, el impacto del conflicto en la estructu-
ra agraria.

En general, el conflicto armado no sélo profundizo las des-
igualdades sociales expresadas en la apropiacion de mas tierras
por parte de las élites tradicionales, sino que ademads propicio con
el apoyo de las armas, el surgimiento de nuevas élites y la entrada
de capas medias empresariales foraneas, ligadas al gran capital
multinacional y a los cultivos industriales de gran escala. Pero es
importante resaltar que estos dos sectores econémicos se ligan de
manera diferenciada con la politica local: mientras que las é€lites
endogenas de la region escalan en el poder por medio de los me-
canismos tradicionales del clientelismo, los nuevos empresarios de
afuera desligan (al menos inicialmente) la acumulacion del poder
econoémico de la adquisicion del poder politico.

Especial atenciéon merece, aunque parezca paradojico, mostrar
como el conflicto armado ha contribuido a la consolidacion de la
mediana propiedad mediante los siguientes factores: el primero es
el testaferrato, es decir, el proceso de division de propiedades en
varios predios y la distribucion de titulos de propiedad entre fami-
liares y testaferros; y otro, que se expresa en métodos de despojo
entre los mismos campesinos, que apoyados en un grupo armado
se apropian de una porcion de tierra ampliando sus propiedades.

Los dos factores mencionados, al lado del proceso de diversi-
ficacion del campesinado, propio del proceso de modernizacion,
modifican la antigua estructura de tenencia, diversifican también
la manera de poblar y usar el territorio y por ende fortalecen la
tendencia de una estructura agraria multimodal.

Finalmente es en ese contexto donde deben ubicarse las vici-
situdes del movimiento campesino en Cordoba y Sucre. Si bien,
como consecuencia de las luchas campesinas y las limitadas ac-
ciones de reforma agraria, los campesinos ganaron un marginal
acceso a la tierra, este acceso pocas veces quedo legalmente consti-
tuido o sélo fue ratificado con titulos precarios. Mds atin, como ya
se menciono, las acciones de reforma agraria — sean éstas por via
de hecho, por negociacién o por accién institucional - solo afecta-

———
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ron parcialmente las relaciones de propiedad de la tierra, pero no
lograron transformar los factores de produccion, ni la estructura
socioeconomica que mantiene en condiciones de extrema pobre-
za al campesinado. Esta situacion se hizo aun mas grave con el
desplazamiento forzado y las diferentes modalidades de despojo
a las que se vio obligado el campesinado como consecuencia del
conflicto armado.

2.2. EL SISTEMA POLITICO REGIONAL

Para entender la estructura agraria en los departamentos estudia-
dos, es indispensable resaltar el tipo de sistema politico regional
y el papel del clientelismo en su funcionamiento. El clientelismo
funciona como un instrumento eficaz para la apropiacion del apa-
rato estatal por manos privadas, al borrar irreductiblemente la
linea que separa la esfera privada de la publica, y situar a los ciuda-
danos en una relacion de subordinacion frente a la élite politica.
De ésta manera, las personas que dependen de una red clientelar,
no se conciben como ciudadanos-plenos que gozan efectivamente
de sus derechos, sino como ciudadanos-clientes que deben estar
agradecidos por lo que la red clientelar haga por ellos. A su vez, el
sistema clientelar se ha podido desarrollar gracias a la conforma-
cion de la gran hacienda.

Tanto en los departamentos de Cordoba y Sucre, como en gene-
ral en todo el Caribe colombiano, la propiedad latifundista tiene
una relacion intrinseca con el poder politico. El propietario de la
gran hacienda, ademads de gozar de poder economico, también
controla el poder politico local, ya sea porque éste provee de traba-
jo al pequeno campesino, o compra su ganado y/o su producciéon
agricola al menudeo; de esta manera se fortalece el capital politico
del latifundista, que le sirve para despertar el interés de candida-
tos a congresistas, gobernadores, alcaldes y concejales entre otros,
en periodos electorales.

Al formar parte de lo que O’Donnell llama «mecanismos in-
formales de lealtades asimétricas», las redes clientelares se forman
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paraintercambiar bienesy servicios por apoyo electoral, generando
unas dinamicas de interacciéon que involucran cada vez un menor
grupo de personas dentro de los beneficios que puede ofrecer un
Estado débil como el colombiano.* Sin embargo, las redes cliente-
lares en Colombia no son homogéneas, pues en la practica el clien-
telismo se adapta a los diferentes retos que le implanta el sistema
politico. En ese orden de ideas, en este apartados se muestran las
diferentes manifestaciones histéricas en las que se ha representa-
do el sistema politico clientelista en los dos departamentos.

La primera parte se refiere al periodo comprendido entre
1970 y 1988 donde se configura el fenémeno llamado «clientelis-
mo moderno»;* la segunda parte, al periodo comprendido entre
1988-2006, analizado bajo el titulo de «clientelismo armado»;® y
finalmente en la ultima parte se analiza lo sucedido entre 2006
y 2010, cuando se produjo el fenémeno de la parapolitica, que
no es mas que el resultado del clientelismo armado del periodo
anterior.

Antes de ingresar en los anos setentas, se hace imperativo acla-
rar que el clientelismo se rastrea en la estructura agraria nacio-
nal y sus regiones desde el siglo X1X y gran parte del siglo XX, a
través de la estructura economica predominante: la hacienda. Es
alli donde se materializa el clientelismo en su forma tradicional:
«La relacion que vincula al hacendado-gamonal con las peona-
das, incluye en sus origenes una dimension simbdlica, pues entre
ambos polos no s6lo se desenvuelve un intercambio de favores por

% O"Donnell, Guillermo (1997) Contrapuntos. Ensayos escogidos sobre autoritarismo y

democratizacion, Buenos Aires, Paidos.

80" Ver: Wills Obregén, Marfa Emma & Rivera Bonza, Maria Milagros (2009) «Po-
der, familia y clientelismos en Monteria, Cérdoba (1950-2008). Visibilizacion y
ascenso de las mujeres en contextos totalitarios». En varios autores: A la sombra
de la guerra. Ilegalidad y nuevos ordenes regionales en Colombia, Bogota, Colciencias,
Uniandes-CEso- .

o' Este concepto fue desarrollado por Andrés Penate en relacion con las estrate-
gias del ELN. Citado en: Alvaro, Miriam (2007), «La Parapolitica: la infiltracion
paramilitar en la clase politica colombiana», en Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En
linea], Coloquios, 2007, Puesto en linea el 15 mayo 2007. Recuperado el 16 de abril
de 2010, de: http://nuevomundo.revues.org/ index466.html
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votos sino que también se tejen lealtades y afectos».®* Es asi como
el clientelismo tradicional se funda en relaciones de completa des-
igualdad, donde la peonada depende de su relacion vertical con el
gamonal para adquirir derechos.

Especificamente en el caso de las regiones estudiadas, durante
el siglo XX, cuando se present6 el fenomeno del clientelismo tradi-
cional, el poder politico en Cérdoba se localizé en las poblaciones
de Lorica, Sahagin y Monteria. El fortalecimiento politico de las
élites regionales, asociado con la consolidacion econémica de los
tres municipios, permitié que en 1952 se creara el departamento
de Cordoba. Producto de la separacion de Cartagena, las élites
politicas se alejaron ain mas de la influencia politica de aquella,
fortaleciendo las élites locales. De tal manera, en el Frente Nacio-
nal Coérdoba ya contaba con su propia élite: «Por el lado conserva-
dor se encontraba la de los Burgos; por el lado liberal, se forjaron
las de los Lopez y De La Espriella [...]. De estos grupos, las casas
politicas mas estables fueron las lideradas por Remberto Burgos,
German Bula, Miguel Escobar y Libardo Lopez. Del “bulismo” se
desprendieron las casas lideradas por los politicos Francisco Jat-
tin, de Lorica, y Salomoén y Jorge Elias Nader, de Sahagun. Parte
del “burguismo” y el “escobardismo” fue recogido por el grupo de
Julio Manzur, en Cereté».*

Clientelismo Moderno (1970- 1988)

En Coérdoba y Sucre, los procesos de urbanizacion, ademas de la
salida de los hijos de los gamonales tradicionales hacia la capital
del pais o al exterior para educarse, cambiaron los 6rdenes de
las dinamicas politico-territoriales, al desplazar hacia las capitales
departamentales el centro de la politica. El clientelismo respon-
de a éstos cambios, transformandose de tradicional en moderno,
entendido como «una relaciéon de intercambio que sigue siendo

52 Wills Obregén & Rivera Bonza (2009) Op. Cit.: g.
63

Ibidem: 24
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asimétrica pero que no corresponde a una lealtad fraguada en
relaciones de compadrazgo y abnegacion sino en un calculo racio-
nal-instrumental».®*

Este clientelismo moderno permitio en las regiones estudiadas
que el panorama de las élites politicas no cambiara, es decir, que su
poder politico no fuera disputado por la izquierda, ni por nuevos
movimientos sociales como la ANUC. Llevo a que todo el sistema
politico se mantenia irrigado a través de ese mecanismo desde los
anos setenta a nuestros dias y a que se consolidara la intromision
de otro actor clave en la politica colombiana: el narcotrafico.®® Mds
aun, el control de la politica regional y local se vio fortalecido con
la irrupcion del paramilitarismo, creando las condiciones para la
aparicion de la nueva etapa que aqui se denomina clientelismo
armado.

Clientelismo Armado (1988-2000)

A finales de los anos ochenta, la irrupcion del narcotrafico y la in-
tensificacion del conflicto armado coincidieron con las reformas
politicas de descentralizaciéon de 1986 y con la promulgacion de
la constitucion de 1991.° En principio, las reformas pretendieron
abrir el sistema politico a otras voces, ademas de estimular la par-
ticipacion y el control ciudadano hacia sus gobernantes;*” pero es-
tos elementos no pudieron instalarse en el seno de las regiones
precisamente como consecuencia del clientelismo y de la cada vez
mayor injerencia de los grupos armados en la politica local y re-
gional.

1 Ibidem: g

% Escobar, Cristina (2002) Op. Cit.

% Gaitdn, Pilar & Moreno, Carlos (1992) Poder local: realidad y utopia de la descentra-
lizacion en Colombia, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estu-
dios Politicos y Relaciones Internacionales — rEPRI —, Tercer mundo Editores.

57 Romero, Mauricio (2008) Paramilitares y Autodefensas 1982 - 2003, Bogota, Uni-
versidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Inter-
nacionales — TEPRI —, editorial Planeta.



LLA TIERRA EN DISPUTA

En este segundo periodo los actores armados se apropiaron de
los entes municipales y departamentales, con el proposito de ex-
traer rentas locales. Las estructuras clientelares de los dos depar-
tamentos sirvieron de punto de partida para que se instalara un
«clientelismo armado» donde los bienes publicos fueron saquea-
dos gracias a la amenaza de las armas.*

La transformacion del sistema clientelar se manifest6 de mane-
ra diferente en los dos departamentos. En Cordoba, desde finales
de los anos ochenta, las élites politicas promovieron los grupos
paramilitares para defender sus tierras y su poder politico, ame-
nazado por las diferentes guerrillas que operaban en la region.
En Sucre, las élites también utilizaron a las autodefensas para
defenderse del secuestro y el «boleteo», pero a diferencia de lo
ocurrido en Cordoba, los paramilitares consolidaron su propio
poderio, después de las diferentes desmovilizaciones guerrilleras
en la region.

Al ganar poder, se asociaron en un primer momento con las
élites politicas tradicionales, (familias Garcia, Arana y Merlano,
entre otras), pero luego les disputaron y les ganaron el poder
politico, con su propio sistema de reglas clientelistas, entrando a
disputar el control politico desde las practicas del clientelismo ar-
mado. Dicho fenémeno es explicado por un politico tradicional,
con las siguientes palabras:

Una de las hipotesis que se puede establecer efectivamente es que las
autodefensas empiezan a cumplir una mwy buena funcion en esa logica
militar para frenar a las guerrillas. Para sacarlas, por supuesto, junto
con todas estas denuncias que hay, con ayuda de la infanteria de marina,
pero llega un momento en que hay un problema, es que estas autodefensas
que cumplen de alguna forma bien su objetivo, se transforman. Empieza
a haber un acoso de ellas mismas hacia la élite, hacia los ganaderos |[...]
unas autodefensas que tienen un objetivo contra- insurgente, empiezan a

ver que tienen la posibilidad de tener poder politico.*®

68 Alvaro, Miriam (2007) Op. Cit
%9 Entrevista a politico tradicional de Sucre.
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En un segundo momento de éste periodo, la apropiacion de
los entes municipales por parte de los actores armados no solo
condujo a fines econémicos sino también politicos. Tras iniciarse
la expansion paramilitar entre 1997 y 1998, cuando las AccuU se
unieron con otros grupos paramilitares para conformar las Auc,
se produjo una nueva estrategia militar que desencadené6 uno de
los periodos mas violentos en la historia de los dos departamen-
tos, acompanada de una estrategia politica de apropiacion de las
instituciones locales y nacionales. Dicha apropiacion del poder na-
cional, no solo correspondi6 a la légica desarrollada, tanto por el
clientelismo tradicional y el moderno, para el cual era importante
tener representacion a nivel nacional para desviar recursos a las
regiones o para detener investigaciones en contra de los intereses
de las élites politicas locales,” sino a una nueva logica que exigia
fortalecer el discurso politico de la organizacion paramilitar, con
miras a unas negociaciones de paz donde pretendian posicionarse
como actores politicos.

Es dentro de esta nueva estrategia que el clientelismo armado
sirve a los paramilitares, ya no para extorsionar a las €élites locales
sino para consolidar una gran bancada en el Congreso que les
permitiera ventilar sus intereses en los 6érganos de decision de la
Nacion. Para tal efecto, les fue util la proliferacion de partidos
politicos promovida por la Constitucion de 19g1. De hecho, para
el momento en que las AuC estaban unificadas, ya existian varios
movimientos politicos que ampliaban su influencia, entre los que
se encontraban: Colombia Democratica, Colombia Viva, Conver-
gencia Ciudadana, Convergencia Popular Civica, Movimiento de
Renovacion Accion Laboral —Moral-, Movimiento de Integracion
Popular —Mipol-, Equipo Colombia, Apertura Liberal, Si Colom-
bia, Integracion Regional —1r-, Alas, Cambio Radical, Movimiento
Nacional Conservador, Movimiento Nacional Progresista, Dejen

" Wills Obregén & Rivera Bonza (2009) Op. Cit.
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Jugar al Moreno -antes movimiento Defensa Ciudadana-, y secto-
res del liberalismo y el conservatismo.™

En el 2001 la expansion paramilitar habia sido tan exitosa, que
el movimiento cont6 con poder suficiente para suscribir un pacto
politico que «refundaria» la nacién antes de las elecciones parla-
mentarias del 2002: el pacto de Santa Fe de Ralito. Dicho docu-
mento fue firmado por 65 asistentes, entre los que se encontraban
senadores, representantes a la camara, alcaldes y gobernadores de
todo el pais. El documento resultante de la reunion que fue coor-
dinada por la comandancia de las AUC, se constituiria - junto con
el computador de Jorge 40, en la pieza clave para comprobar la
alianza entre las €lites politicas y los paramilitares.

En Cordoba prospero el Movimiento Popular Unido —MPU- que
llevo al Congreso a Miguel de la Espriellay a Eleonora Pineda; ésta
ultima obtuvo una votacion atipica, ya que fue elegida concejal del
municipio de Tierralta en el ano 2000 con 748 votos, mientras que
en el ano 2002 obtuvo como candidata a la Camara 82.082 votos,
de los cuales 16.239 provenian de Tierralta. Por su parte, en Sucre
se eligio a Jairo Enrique Merlano como Senador de la Republica
en coalicion con la Representante conservadora Muriel Benito Re-
bollo. A su vez, el Movimiento Nacional Progresista eligié a Alvaro
Garcia Romero como senador.

La reforma politica del 2003 redujo ampliamente el espectro
partidista (de 61 partidos con personeria juridica en las elecciones
de 2002, se pasé a 16 partidos en las elecciones de 2006). Esto hizo
que se fraguaran alianzas entre los muchos movimientos politicos
de influencia paramilitar y la mayoria de los partidos restantes
con personeria juridica vigente, de manera que les fuera posible
enfrentar exitosamente los comicios de 2006.

"' Valencia, Leén & Observatorio del conflicto armado (2007) «Los caminos de la
alianza entre los paramilitares y los politicos» en Romero, Mauricio (ed.) Parapoli-
tica. La ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos, Bogota, Corporacion
Nuevo Arco Iris: 11 — 58.
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Parapolitica (2006-2010)

Durante este periodo se presenté un fenomeno que ha influido
fuertemente en el sistema politico colombiano: la parapolitica.
Para algunos, el destape del fenémeno se produjo gracias a la des-
movilizacion paramilitar en el 2008 y a la entrada en vigencia de
la Ley de Justicia y Paz. Para otros, se debi6 a los debates del Sena-
dor Gustavo Petro, quien se baso en los informes de la Corpora-
cion Nuevo Arco Iris para exponer los vinculos de los politicos con
el paramilitarismo en varias regiones del territorio nacional. En
cualquier caso, el escandalo dej6 a la fecha, «294 casos abiertos de
politicos regionales, lo mismo que de 22 ex congresistas.»™

El hecho de que varios politicos cordobeses firmaran el Pacto
de Ralito, se constituy6 en prueba fehaciente de la union entre los
politicos y los paramilitares en la region. Muestra de ello es que
la justicia dict6 sentencias contra «aquellos que se beneficiaron de
la firma». Los politicos condenados hasta el momento son: Alfon-
so Campo Escobar (ex representante liberado en febrero pasado
luego de cumplir las tres quintas partes de su condena), Miguel de
la Espriella (ex representante por Cordoba condenado a 45 me-
ses), el ex senador Juan Manuel Lopez Cabrales (condenado a seis
anos de prision), el ex representante Reginaldo Montes (condena-
do también a seis anos), y Eleonora Pineda (ex representante a la
Camara, condenada a siete anos).” El episodio de la parapolitica
en Cordoba demostré con contundencia la infiltracion paramili-
tar en la estructura politica del departamento. De hecho, luego
del escandalo, Cérdoba se quedo con un solo senador, pues otros

2 Ver Sevillano, Oscar Fernando & Observatorio del Conflicto Armado (2009)

«Asi termina la parapolitica en el 2009», en http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/
files/oca/analisis/parapolitica_2009_DICIEMBRE.pdf, recuperado 21 de abril de
2010, Corporacién Nuevo Arco Iris.

73 Ver Verdad Abierta (2010a), «La historia detras del pacto de Ralito» 18 de enero,
en www.verdadabierta.com/parapolitica/cordoba/2109-la-historia-detras-del-del-
pacto-de-ralito, recuperado 22 de junio de 2010.
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dos renunciaron a sus curules luego de que la Corte Suprema de
Justicia abriera investigaciones en su contra.™

En Sucre, la parapolitica deja hasta el momento un total de g5
politicos procesados por sus nexos con los paramilitares. Especi-
ficamente, 8 exalcaldes, 7 exconcejales, 1 exdiputado, g exgober-
nadores, g exrepresentantes, 3 Representantes a la Camara y g
Senadores elegidos para el periodo 2006 — 2010, asi como 2 alcal-
des y 5 concejales elegidos en el 2007.” Sobra decir que el nivel
de penetracion de los paramilitares en toda la estructura politica
del departamento es evidente, desde la base hasta la cupula. El
caso mas relevante es del exsenador Alvaro Garcia, quien desde
principios de los noventa era considerado como el gran elector
de Sucre. En este momento, Garcia se encuentra condenado a 40
anos de prision por ser el actor intelectual de la masacre de Maca-
yepo (2000), convirtiéndose en el tinico parapolitico que ha sido
condenado por masacres realizadas por las Auc.

Se penso que el escandalo de la parapolitica, junto con el pro-
ceso de Justica y Paz, lograrian desligar a la clase politica de los
paramilitares. Infortunadamente, ésta hipétesis se vino abajo en
las elecciones del 14 de marzo de 2010. En Cordoba, el caso mas
representativo es el de Arleth Casado de Lopez, esposa del exse-
nador y condenado por parapolitica Juan Manuel Lopez Cabrales.
No es cierto que la senadora haya llegado al Congreso tinicamente
porque su esposo le haya endosado sus votos; lo cierto es que Ca-
sado de Lopez gano por esfuerzo propio su escano, al ser quien
maneja la red clientelar de los Lopez en el departamento de Cor-
doba.™

™ Ibidem.

™ Ver Verdad Abierta (2009a) «El paramilitarismo en Sucre, un proyecto armado
por su clase politica», 4 de febrero, en www.verdadabierta.com/component/con-
tent/article/5g-introduccion/845-el-paramilitarismo-en-sucre-un-proyecto-arma-
do-por-su-clase-politica, recuperado 22 de junio de 2010.

6 Wills Obregén & Rivera Bonza (2009) Op. Cit.
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En Sucre sucedi6é un caso similar, luego de que la hermana del
exsenador Alvaro Garcia, Teresita Garcia Romero, ganara una
curul en el Senado de la Republica, con g9.812 votos, al ser ava-
lada por el partido Partido de Integracion Nacional — PIN —. La
actual senadora Garcia también mantuvo la red clientelar de su
hermano. De hecho, en las regiones estudiadas las familias clien-
telares encargan a las mujeres del «tema social», «<Mientras el jefe
politico se encarga de sus responsabilidades en el dmbito nacional
—ministerios y Congreso—, la mujer sostiene el funcionamiento de
la red local en su ausencia.»”

En sintesis, la parapolitica es el resultado de anos de clientelis-
mo y de corrupcion, en lo local. Se trata del maximo fenémeno de
cooptacion del Estado en manos privadas, promovido precisamen-
te por la clase politica, que fue quien recurri6 a los paramilitares
para promover sus propios intereses econémicos y politicos.

2.3. EL CONFLICTO ARMADO

Los contextos regionales del conflicto armado en Colombia deben
entenderse como una combinacion de los problemas estructurales
y conflictos acumulados del pasado sobre los cuales se insertan
las l6gicas nacionales de la guerra y las decisiones estratégicas de
cada uno de los actores armados. Igualmente, una reconstruccion
del contexto que explique la evolucion de la estructura agraria
también debe pasar por entender las transformaciones territoria-
les y temporales del conflicto armado en Cérdoba y Sucre.™

En esa direccion es importante tener en cuenta que para el
caso de esta region, el conflicto se inserta en distintos momen-
tos historicos que implican dinamicas territoriales diferenciadas:

77 Ibidem

™ Esta seccién no pretende hacer un andlisis de la dindmica y 16gica de la guerra
que ha presenciado esta region del Caribe colombiano, tema que el Grupo de Me-
moria Historica estd desarrollando con dos lineas de investigacién sobre la dinami-
ca del conflicto colombiano y la formacion del Estado y su relacién con el conflicto
en las regiones.
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mientras que en Cordoba, las guerrillas se insertaron temprano,
en los anos sesenta, y los grupos paramilitares aparecieron desde
mediados de los ochenta, en Sucre la presencia de ambos grupos
es mas reciente, pues la guerrilla se insert6 en los Montes de Maria
a inicios de los anos ochenta, y el paramilitarismo apareci6 a me-
diados de los anos noventa para disputar el territorio.

Presencia guerrillera en Cordoba

Las subregiones del Alto Sint y San Jorge en el departamento de
Cordoba han sido una historica zona de asentamiento de grupos
insurgentes; fueron colonizadas por campesinos que huian de la
Violencia liberal conservadora, y albergaron desde finales de los
anos cincuenta a un reducto guerrillero liberal dirigido por Julio
Guerra que se neg6 a desmovilizarse durante el proceso de «paci-
ficacion general».

Entre los anos sesenta y setenta aparecieron en esta region gru-
pos armados como el EpL y las Farc. El EpL hizo presencia en la
region sinuana desde 1965, pero fue en 1967 cuando aparecio
formalmente en Coérdoba. En diciembre del mismo ano, la hoya
hidrografica de los rios Sind, Manso y Tucura fue declarada por el
EPL como zona de guerra. A partir de alli, esta guerrilla empezo
con procesos de reclutamiento entre la poblaciéon campesina y en
menor medida entre intelectuales de la zona. Hasta 1980, el uni-
co grupo guerrillero que existia en la region cordobesa era éste,
pero rapidamente empezo a incursionar el V Frente de las Farc, y
en 1983 lleg6 el XVIII Frente para realizar operaciones en el Alto
San Jorge.

En 1967, el EPL escogi6 al Nudo de Paramillo como centro de
despliegue de sus operaciones politico—militares, desarrollando-
las hasta finales de los anos ochenta, cuando una fraccion de esta
guerrilla entr6 en dialogos con el gobierno nacional. El EPL en
su primera conferencia nacional, acordé un plan de expansion y
crecimiento, siendo Cordoba una de las regiones de mayor con-
solidacion. En este sentido, impulsaron la creacion de multiples
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comisiones de finanzas, aplicando como método de cobranza, la
quema de fincas, el boleteo y el secuestro.

En la VII conferencia de las Farc realizada en 1982, esa organi-
zacion replante6 sus objetivos politicos y militares, proponiéndose
la expansion en diversas regiones del pais. En el caso de Cordoba,
a partir de 1984 profundizé el posicionamiento en la region del
Paramillo, y entre 1993 y 1995, luego de la desmovilizacion del
EPL, incursionaron en la zona fracciones desdobladas del Frente
José Maria Cordoba, y se crearon los frentes 57, 58 y 18, ademas
de algunas columnas méviles. Esto implico una confrontaciéon mi-
litar con grupos paramilitares de tradicion en la region. En estos
anos, las Farc operaban en los municipios de Tierralta, Monteliba-
no, Planeta Rica, Valencia y Puerto Libertador. A partir de 1996,
fueron desplazadas por los paramilitares hacia Sucre, el norte y
Bajo Cauca antioqueno. Entre 1991 y 2001, las Farc iniciaron una
contraofensiva contra los paramilitares en el Nudo del Paramillo,
Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador, llegando en 1998 has-
ta el cuartel principal de Carlos Castano en la localidad de Toloba.
A partir de este momento la estrategia de las AuC se transformo
con miras a repeler el ataque de las Farc, logrando el domino so-
bre los corredores en Juan José, La Rica y Puerto Lopez. Durante
estos anos, las Farc mantuvieron controles sobre las localidades de
Puerto Libertador y Montelibano.

El ELN por su parte, ha tenido en la zona el Frente de Guerra
Nororiental. Durante los anos noventa hizo presencia en Cerro
Matoso con el Frente Astolfo Gonzalez, siendo marginal su presen-
cia en la actualidad.

Presencia paramilitar en Cordoba

Hay dos factores importantes que permiten comprender la emer-
gencia de los grupos paramilitares en Cordoba de la mano de la
élite politica. El primero de ellos fue el fallido proceso de negocia-
cion con las Farcy el EpL a mediados de la década del ochenta, que
permitio la aparicion de nuevas fuerzas politicas que amenazaban
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el monopolio que las élites habian mantenido sobre el poder po-
litico local: la Union Patriotica y el Frente Popular. El siguiente
testimonio asi lo explica:

Ahi es que, yo pienso, el ganadero empieza a preocuparse... el gana-
dero es el politico. Esos manes, o estos movimientos de oposicion se estan
metiendo en lo que era solamente nuestro... la guerrilla también les jodio
mucho la vida. Secuestro y asesiné a varios de los grandes terratenientes de
la region. (Testimonio de dos hombres adultos/exdirigentes cam-
pesinos/Sincelejo/abril 2009)

A partir de 1988 la experiencia paramilitar del Magdalena Me-
dio empez6 a ser replicada en Coérdoba y Uraba. Para los anos
noventa, las AcCU constituian una estructura de gran influencia
en Cordoba. Los grupos paramilitares consolidaron a esta region
como una de sus areas de mayor influencia, que como ya hemos
anotado, desde finales de los anos ochenta disputaron, primero
al EPL y luego a las Farc. El proyecto paramilitar se consolido en
los valles del Sinti y San Jorge y en las Sabanas de Cordoba, desde
donde se expandi6 hacia las regiones vecinas como el Uraba cho-
coano y antioqueno, el Bajo Cauca y el Nordeste antioqueno.

A comienzos de la década del noventa, proliferaron en la costa
Caribe diferentes estructuras armadas de los paramilitares y del
narcotrafico de cardcter local y regional, siendo las mas importan-
tes las lideradas por los hermanos Castano y Salvatore Mancuso
en Cordoba. Luego, a mediados de la década del noventa, muchos
de estos grupos paramilitares apoyaron la conformacién de auto-
defensas legales, también denominadas Convivir. Pero su ilegali-
zacion, y en la medida en que el asedio guerrillero se mantenia,
permitio las condiciones para la conformacion de las Auc en 1997,
iniciando una nueva etapa del fenémeno paramilitar ya no sélo a
nivel regional, sino expandiéndose a todo el pais.

De manera particular, en el departamento de Cordoba, las ac-
ciones paramilitares se desplegaron a través de cuatro bloques:
el bloque Cordoba, al mando de Salvatore Mancuso; el bloque
Héroes de Tolova dirigido por Diego Murillo, alias «<Don Berna»,

———

97



GRUPO DE MEMORIA HISTORICA DE LA CNRR

con epicentro en Valencia; el bloque Mineros, liderado por alias
«Cuco Vanoy» con influencia en Puerto Libertador, Montelibano,
La Apartada y Ayapel; y el bloque Elmer Cardenas, coordinado
por Freddy Rendon, alias el «<Aleman», con operacion en los muni-
cipios de Canalete, Arboletes y San Juan de Uraba.

En noviembre de 2002, el gobierno nacional y la AUC iniciaron
un proceso de didlogo y negociacion, en desarrollo del cual se
acordo la creacion en mayo de 2004 de una zona de ubicacion de
los jefes paramilitares para la negociacion, en un area conformada
por los corregimientos de El Carmelo, Santa Fe de Ralito, Bonito
Viento, Nueva Granada, Santa Marta y Palmira, en el municipio
de Tierralta, la cual entr6 en vigencia en 1 de julio de 2004. En
ese contexto, se desmovilizaron varias de las estructuras parami-
litares. Sin embargo, analistas regionales senalan claramente que
algunos de esos grupos no lo hicieron, y algunos que si lo hicieron
regresaron poco después a tomar las armas y a hacer los mismos
negocios de los jefes paramilitares encarcelados y extraditados.”

En la actualidad es evidente la reactivacion de las estructuras
armadas, denominadas por el gobierno como bandas emergentes
que han dado origen a nuevos procesos de violencia y conflicto,
que afectan de modo especial a los desplazados que estan regre-
sando a sus lugares de origen, quienes encuentran que sus tierras
han sido apropiadas por otros agentes.

En toda la region se ha producido en la presente década, y es-
pecialmente desde 2002, un declive del conflicto armado; pero
pese a las desmovilizaciones de los paramilitares y los avances de
la fuerza publica frente a la guerrilla de las Farc el conflicto per-
manece y adopta nuevas dinamicas. La situacion mds grave gira
en torno a la existencia de las denominadas «bandas emergentes»,
mas ligadas con el narcotrafico, que se disputan, produciendo al-
tos niveles de violencia, el control del complejo cocalero ubicado
en los limites entre los departamentos de Cérdoba y Antioquia.

™ Para el caso de Cérdoba ver Negrete, Victor (2009a) La desmovilizacién de las auc
o el principio de otro proceso de violencia, Corporacion Viva la Ciudadania, en www.viva.
org.co/cajavirtual/svco1s4/articuloo14g.pdf, recuperado 15 de febrero de 2010.
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De igual manera persiste la presencia de la guerrilla. En toda la
region la poblacion sigue atemorizada por la accion de los grupos
armados, que siguen victimizando especialmente a las y los lideres
surgidos en el contexto de las reclamaciones por la tierra en el
marco de la Ley de Justicia y Paz.

Presencia guerrillera en Sucre

Al igual que en Cordoba, en el departamento de Sucre casi todos
los grupos subversivos y paramilitares de las ultimas cuatro dé-
cadas han tenido una presencia activa. Entre 19go-2002 el 69%
de las acciones armadas en Sucre fueron realizadas por las Farc,
el 14% por el ELN y 6% por grupos guerrilleros no identificados.
Ademas, de 485 acciones registradas en ese periodo, el 45% se
produjeron en municipios del departamento de Bolivar pertene-
cientes a Montes de Maria, y el 55% se distribuy6 entre los 26 mu-
nicipios de Sucre®

Al interior del departamento pueden distinguirse dos micro-
regiones donde la movilizacion armada ha sido especialmente
aguda. La primera corresponde a los Montes de Maria. Alli se ins-
talaron desde los ochenta el ELN, el PRT, la Coordinadora de Reno-
vacion Socialista — CRS -, y en menor medida el EPL.

El ELN fue ocupando poco a poco el espacio dejado por la des-
movilizacion del PRT y la CRS a comienzos de los anos noventa con
los Frentes Alfredo Gomez Quinonesy Jaime Bateman Cayon en la
Mojanay Montes de Maria. Y a partir de 1994 las Farc establecen el
Frente g5, expandiéndose con énfasis en la Mojana donde opera-
ba el Ejército Revolucionario del Pueblo (ErPp), una disidencia del
ELN. El ELN actu6 con pocos hombres en dos comisiones: Diomedes
Cdrdenas que actu6 en Ovejas y San Pedro, y Edwin Pérez con accio-
nes en Ovejas, Los Palmitos y Colos6 y milicias urbanas en Sincele-

80" Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho internacional Huma-
y

nitario (2003) «Informe anual de Derechos Humanos y pii» en www.derechoshu-
manos.gov.co/observatorio_bppHH/Informe_anual_200g.asp
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jo. Las Farc se replegaron hacia los Montes de Maria acudiendo al
minado de los accesos a sus zonas de refugio y acciones terroristas
y de sabotaje, ademas de las acciones de amenazas contra alcaldes
y concejales afectando la gobernabilidad en los municipios.

Asi, durante un periodo de aproximadamente quince anos los
ganaderos de la region enfrentaron los hostigamientos guerri-
lleros de manera individual y pasiva, hasta que algunos de ellos
«invitaron» a la zona a los grupos paramilitares de Cérdoba co-
mandados por los hermanos Castano. Se dice entonces que algu-
nos de los ganaderos que fundaron el primer grupo paramilitar
contemporaneo en Sucre fueron los descendientes de las familias
Meza, Méndez y Cohen con los interéses historicos de recuperar
la zona del Salado y sus alrededores, ademas de responder a la
violencia insurgente®.

Segun el Observatorio de Derechos Humanos de la Presiden-
cia, entre 1996 y 2004 se registraron 634 secuestros en Sucre, pero
este delito ha venido disminuyendo al pasar de 114 en 1999 a g9
en 2004. Los anos mas dlgidos en secuestros fueron 1999, 2001
y 2002. Sincelejo y Ovejas han sido los municipios mas afectados
(superando los 100 secuestros cada uno), seguidos de San Onofre,
Tolu y Los Palmitos (cada uno con mas de 40 secuestros). A las
Farc se les atribuye el 29% de esos secuestros (185), al ERP el 22%
(140), al ELN el 12% (79), la delincuencia comun el 11% (69), las
autodefensas el 5% (29), el resto no tiene autor definido. Los ga-
naderos han sido el sector mas afectado (18% de los plagios); el
59% de los secuestros contra los comerciantes fueron de caracter
extorsivo. Durante el 2004 el 46% de las personas secuestradas
(18) fueron menores de edad.

81" Una breve descripcién de la historia de estas familias y sus enfrentamientos con

las Farc, asi como su relacion con grupos de defensa privada se encuentra en Gru-
po de memoria Histérica de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
—CNRR- (20090). La masacre de El Salado. Esa guerra no era nuestra, Bogota, Fundacion
Semana, Taurus. Uribe, Maria Victoria y Vasquez, Teoéfilo (1995) Enterrar y callar.
Las masacres en Colombia, 1980 — 1993. II Volimenes, Bogota, Comité Permanente
por la Defensa de los Derechos Humanos.
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Presencia paramilitar en Sucre

Desde 1997 los grupos armados creados por el narcotrafico se pre-
sentaron como expresion regional de las Auc, aduciendo que su
principal motivacion era la amenaza guerrillera. Desde ese ano,
se trazaron como objetivo recuperar el area de Montes de Maria,
concentrando sus mayores efectivos y esfuerzos en Carmen de Bo-
livar, EI Guamo, San Onofre, Tolu y Ovejas.

A partir de este mismo ano esas estructuras entraron a hacer
parte de las Auc. La fusion de los grupos dio origen en 1997 al
frente Rito Antonio Ochoa con una territorialidad coincidente
con el Frente Héroes de Montes de Maria al mando de Edward
Cobo Téllez, alias Diego Vecino, el cual hizo parte del bloque Nor-
te de las Auc al mando de Jorge 40. De otra parte el paramilitar
alias «Cadena» quien comando el frente Héroes de los Montes de
Maria, se impuso en la region y logré el control del narcotrafi-
co en el Golfo de Morrosquillo. Cadena fue el autor material de
las masacres de Macayepo (municipio El Carmen de Bolivar) y
de Chengue (municipio de Ovejas, Sucre), ademas de numerosos
asesinatos. Su organizacion paramilitar logroé incidir notablemen-
te en la vida politica del departamento. Cadena tenia su cuartel
general en la hacienda El Palmar en el municipio de San Onofre.

Entre 1990-199g la confrontaciéon armada en Sucre no registroé
un numero elevado de hechos por ano, con unos pocos combates
entre la Fuerza Publica y la guerrilla. Pero a partir del 2000 se
intensificaron las confrontaciones y se dispararon las acciones pa-
ramilitares contra la poblacion civil, particularmente en Montes
de Maria, con numerosas masacres que se registran en el siguiente
subcapitulo. En el 2005 repuntaron las acciones de la Farc, mien-
tras los combates realizados por la Fuerza Publica descendieron.
Esas acciones se centraron en pirateria terrestre, sabotajes y en
menor nimero en hostigamientos y emboscadas.

Los Montes de Maria fueron declarados Zonas de Rehabilita-
cion y Consolidacion - ZRc- entre septiembre de 2002 y abril de
2003. Aunque la Corte Constitucional declaré inexequibles varias
de las medidas contempladas, algunas de ellas fueron conservadas
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por las autoridades regionales durante varios meses (cierre de vias
y restriccion al transito de vehiculos y personas). Con ello la Fuerza
Publica logré parar la dinamica de la confrontaciéon armada y la
activacion del Comando Conjunto del Caribe hacia comienzos del
200p facilité un mayor control sobre este territorio. De otra parte
las negociaciones con la Auc a fines del 2002 hicieron descender
también el accionar de este grupo en Sucre.

En 2005, a raiz de los acuerdos de Ralito y la expedicion de la
Ley de Justicia y Paz, se desmovilizaron los dos bloques que ope-
raban en Sucre: Héroes de Montes de Maria y La Mojana, este
ultimo un bloque creado en 1997, que integraba 106 hombres y
cuatro mujeres y estaba al mando de Eder Pedraza Pena, Ramon
Mojana.

2.4. MASACRES Y ACCIONES DE VIOLENCIA CONTRA LA POBLACION
Las masacres en Sucre y Bolivar

En esta region, el control estratégico del territorio hizo que los pa-
ramilitares recurrieran a las masacres mientras la guerrilla utiliz6
los asesinatos selectivos como manera de presionar e intimidar a
la poblacion. La primera masacre en Sucre se present6 en 1997 en
el corregimiento de Pichilin en el municipio de Morroa. Durante
los primeros anos de contraofensiva paramilitar (1999-2002), la
region de Montes de Maria padecio alrededor de 18 masacres, en-
tre ellas, las de El Salado, Chengue y Macayepo, que generaron un
desplazamiento masivo de personasy el abandono de tierras hacia
los cascos urbanos de Sincelejo, Ovejas y El Carmen de Bolivar. Pa-
ralelamente, entre 2000-2004 se produjeron 16 masacres en Sucre
con 116 victimas. Las auc fueron responsables del 0% de ellas y
del 68% de las victimas.

La disputa entre las Auc y la guerrilla por el dominio territorial
y la poblacion hizo aumentar significativamente la tasa de homici-
dios en la zona montanosa de Montes de Maria y el golfo de Mo-
rrosquillo. Entre el 2000-2006 el municipio de Colosé registré las
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mayores tasas: en el ano 2000 alcanzé a 326 homicidios por cada
cien mil habitantes para caer en el 2004 a 217. Otros municipios
con tasas elevadas eran Chaldn, Morroa, Ovejas, San Onofre, San
Pedro, Tolu y Toluviejo que superan en todos esos anos los prome-
dios departamentales y nacionales.

La primera ola de masacres en Cordoba

En Coérdoba, segun los datos suministrados por Uribe y Vasquez,
entre 1982 y 1993 se cometieron un total de 40 masacres que deja-
ron 267 victimas entre dirigentes politicos, campesinos y militan-
tes de izquierda pertenecientes a la Union Patriotica y el Frente
Popular; el go% de las victimas fueron campesinos. En este perio-
do el mayor nimero de masacres se present6 entre 1988y 19qo.

Los municipios mas afectados por esta dinamica de violencia
fueron Monteria con once masacres, Puerto Libertador, Tierralta
y Canalete cada uno con tres masacres para el mismo periodo. Del
total de hechos, el 47.5% no dispone de informacion sobre el autor
material o intelectual, del restante 42.5%, se deduce que el 30%
de las masacres fueron cometidas por grupos paramilitares; 2.5%
por efectivos de la Policia Nacional, 5% por el Ejército Nacional;
15% por la guerrillas del LN, las Farc y el EPL, en proporciones del
2.5%, 7.5%, y 5% respectivamente.*?

En el documento del Observatorio del Programa Presidencial®®
se hace referencia a que en 1988 murieron 88 personas en diversas
masacres. En ese ano se destacan la masacre de la Mejor Esquina
efectuada el g de abril y en la que murieron 28 personas, en su ma-
yoria campesinos; 6 de las victimas pertenecian al Frente Popular,
organizacion politica de izquierda nacida en 1986 y considerada

82 Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho internacional Huma-

nitario, (2006) www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_bppHH/documentos/
Indicadores/diciembre2006.pdf

85 Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho internacional Huma-
nitario, (2007) www.derechoshumanos.gov.co/observatorio_bppHH/documentos/
Indicadores/obs_indicadores_diczoo7.pdf
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por los paramilitares el brazo politico del EpL. La otra masacre fue
la del Tomate (g0 de agosto de 1988), donde segun los paramilita-
res, las victimas eran simpatizantes del EPL.

Grafica N. 10 Numero de masacres por municipio,
departamento de Cérdoba 1982 - 1993
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Grafica N. 11 Numero de masacres por ano,
departamento de Cérdoba 1982 - 1993

12

] 10
3]
3 8
E
° 6
©
g 4 = Total
5 2
=z

0

Afos

Fuente: Vicepresidencia de la Reptblica. 2007. Diagnéstico de Cordoba. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. www.vicepresidencia.gov.co. Consultada el 25 de enero de 2009. Documento PDF.
Datos: Vicepresidencia de la Repdblica. 2007. Diagndstico de Cordoba. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario. www.vicepresidencia.gov.co. Consultada el 25 de enero de 2009. Documento PDF.

104



LLA TIERRA EN DISPUTA

A partir de 1996, el nimero de masacres efectuadas por los
paramilitares se incremento, concentrandose principalmente en
Tierralta, Puerto Libertador y Montelibano, municipios de tran-
sito, influencia y asentamiento de las Farc En 1999 ocurre la ma-
sacre de Saiza en Tierralta por parte de los paramilitares, que
asesinaron a 14 personas, provocando el desplazamiento masivo
de cerca de roo familias; en septiembre del ano 2000 en la vereda
Nain de Tierralta, los paramilitares asesinaron 11 personas; un
ano mas tarde en el mismo municipio a orillas del rio Sint fueron
encontrados 11 campesinos asesinados, presuntamente con garro-
tes y descuartizados con machete. En el ano 2001, se agudizo la
ofensiva de las AuG con el objeto de recuperar el control del nudo
de Paramillo. Finalmente, entre 2003 y 2006 el Observatorio del
Programa Presidencial registra cinco masacres con un total de 23
victimas. * Una de ellas, cometida en el ano 2003, fue perpetrada
en el municipio de Chint, limites con el departamento de Sucre,
y otra en Los Cordobas, zona costera.

Como ya se mostr6 en el capitulo de Introduccion, existe una
estrecharelacion entre la ocurrencia de masacres, el desplazamien-
to forzado y el abandono de tierras. Los lugares de las masacres
aqui mencionadas integran una cartografia de las dinamicas de la
violencia y de las disputas por la tierra a las cuales se hara referen-
cia en los siguientes capitulos.

2.5. :NUEVAS BANDAS, VIEJAS ESTRUCTURAS?

Los espacios abandonados por los paramilitares empezaron a
ser disputados por las guerrillas asi como por estructuras asocia-
das al narcotrafico. Este rearme es evidente en los municipios de
Monteria, Valencia, Tierralta y Montelibano. En estos dos altimos
municipios a finales del ano 2006 se destacaba una fraccion disi-
dente del bloque Héroes de Tolova denominada «LLos Traquetos»,

84 Ibidem
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al mando de alias «Mister». En este caso se especulaba que «su
objetivo es entablar una confrontacion con los desmovilizados del
bloque Cordoba, por las tierras que fueron dominio de Salvatore
Mancuso, donde también estarian implicados el Aleman y Jorge
40».* La segunda organizacion se denomina Vencedores del San
Jorge, disidencia del bloque Alto Sind y San Jorge, denominados
«grupo Delta» al mando de alias «Ninito y el Flaco», con influen-
cia en los municipios de Puerto Libertador y Montelibano. A fina-
les del ano 2006, esta misma organizacion apareci6 publicamente
con el nombre de «Aguilas Negras». La Mision de Verificacién
sobre el proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares
conformada por la OEA, anotaba para el ano 2007 que en esta es-
tructura tomaban parte antiguos combatientes del Bloque Central
Bolivar venidos desde Caucasia en Antioquia.

Tabla N. g. Estructuras Rearmadas en el Departamento de Cérdoba
2007 — 2008

Actores firea de influencia
Sur de Montelibano

Vencedores del San Jorge Puerto Libertador

Planeta Rica

Los Traquetos Limites entre Tierralta y Valencia
Montelibano

Puerto Libertador

Buenavista
Los Paisas Planeta Rica

Monteria

Valencia

Tierralta

Monteria

Puerto Escondido

Don Mario -
Los Cordobas

Tierralta

Valencia

Montelibano

Aguilas Negras
¢ ¢ Planeta Rica

Puerto Libertador

Datos: Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo

8 Ibidem
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Segun la Defensoria del Pueblo, citada por Negrete,* actual-
mente en el departamento de Cordoba se podria hablar de la
existencia de aproximadamente cinco estructuras rearmadas que
estan operando en diversas zonas del departamento. Algunas de
ellas, como se ha anotado, son estructuras recompuestas de los
antiguos bloques paramilitares y otros se han organizado al pare-
cer recientemente para regular la produccion, el trafico y el pro-
cesamiento de cocaina, desde Antioquia, pasando por el Nudo de
Paramillo y el Uraba antioqueno y chocoano.

En conclusion, el conjunto de las dindamicas territoriales ha sido
marcado por la interaccion de estos tres elementos: una estructu-
ra agraria extremadamente sesgada hacia la concentracion de la
tierra; una €lite politica afincada en un arcaico sistema clientelista
y un campesinado preso entre actores armados que sofocaron las
vias pacificas de expresion de sus reivindicaciones. EI campesina-
do en Cordoba y Sucre vivié dos procesos contradictorios durante
las ultimas décadas. Como consecuencia de las luchas campesi-
nas y limitadas acciones de Reforma Agraria los campesinos so6lo
ganaron un marginal acceso a la tierra. No obstante, este acceso
a la tierra ha quedado en formas, pocas veces legalmente conso-
lidadas, o con titulos precarios. Mas aun, las acciones de reforma
agraria — sean éstas por via de hecho, por negociacién o por ac-
cion institucional- solo afectaron las relaciones de propiedad de
la tierra, mas no los otros factores de produccion, ni la estructura
socioeconomica en la que esta inmerso el campesinado. En ese
sentido, la situacién de extrema pobreza del campesinado no se ha
modificado. Como consecuencia inmediata de las acciones violen-
tas de los actores armados, son precisamente los campesinos que
tienen que abandonar sus tierras por el desplazamiento forzoso,
sufriendo las diferentes modalidades del despojo.

Con esta vision panoramica de los factores historicos y contex-
tuales mas importantes para entender las memorias de despojo y

8 Negrete, Victor (2008) «Cérdoba ante el conflicto y la pobreza». Conferencia

presentada en el segundo encuentro nacional del drea de Desmovilizacion, Desar-
me y Reinsercion y de regionales de la CNRR, Bogotd, noviembre 20 — 21.
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resistencia campesina, se pasa al siguiente capitulo para conocer
los casos y problematicas del despojo documentadas por el Grupo
de Memoria Historica.
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Foto N.3 Jests Abad Colorado, Grupo de Memoria Historia — CNRR, Mampujéan (Maria La Baja, Bolivar) 2009.
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El despojo de tierras y territorios ha supuesto el ejercicio de dife-
rentes modalidades de violencia directa, pero también de acciones
legales e institucionales, e incluso de procesos sociales cuyo apro-
vechamiento se ha constituido en ocasiones en verdaderos disposi-
tivos perversos que conducen a la apropiacion forzosa de la tierra
por otras manos, distintas a las de sus originarios detentadores,
poseedores o propietarios, casi siempre campesinos.

Asi, se trata de un inventario complejo que se recorrera en este
acapite del informe, de acciones y métodos como el desalojo mediante
la intimidacion, el terror y la violencia por parte de actores ilegales
o el empleo de fuerza publica con o sin determinacion judicial; las
compraventas en varias modalidades: formales, forzadas, con falsi-
ficacion de escrituras de propiedad, a bajo precio, compras masivas
y/o puntuales de predios en general, de parcelaciones del Incora
y de predios colindantes; el endeudamiento; el despojo por instru-
mentalizacion de normatividad juridica, y a través de adecuacion
de tierras, ciénagas y playones, muchas de ellas asociadas a méto-
dos como el «rodamiento» de cercas, la apropiacion de predios por
deudas y avances de dinero para el cultivo, y la apropiacion directa
de predios mediante practicas de violencia con la aplicacion de la
llamada «ley de los tres pasos», ya explicada en este informe, que
tradicionalmente se ha usado para incorporar a las haciendas, las
tierras recién desmontadas por los campesinos colonos.

Los actores y beneficiarios del despojo son multiples y heterogé-
neos, y asi sus motivaciones. Los actores armados, en primer lugar
los paramilitares, seguidos por la guerrilla; y detras los «actores
historicos»: hacendados y grandes ganaderos; o los mas modernos,
como los narcotraficantes® o los empresarios y sociedades inversionis-

87 Segiin Alejandro Reyes, hubo compra de tierras por parte de narcotraficantes

en los 22 municipios de Cérdoba, especialmente antioquenos en Monteria, Canale-
te, Planeta Rica, Tierralta y Valencia, y calenos en Ayapel, Buenavista, Montelibano
y Pueblo Nuevo; de forma mas suave en Cereté, Ciénaga de Oro, Chind, Lorica,
Monitos, Puerto Escondido, Puerto Libertador, Sahagin, San Antero, San Carlos
y San Pelayo; y atin menores en municipios marginados como Purisima, Chima4,
Momil y el resguardo indigena de San Andrés de Sotavento. LLos municipios donde
operaban grupos permanentes de paramilitares eran para estos anos, Monteria,
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tas. También, y esto es importante enfatizar, juega un papel la me-
diana propiedad, en dos sentidos: con el proposito de ensanche los
medianos propietarios aprovechan la violencia para ampliar sus
posesiones de tierra, o en funcion de nuevas ganancias median
entre desplazados que abandonaron sus tierras y compran algu-
nas pocas parcelas para luego venderlas a grandes empresas de
inversiones. Finalmente, tanto los hacendados tradicionales como
los nuevos empresarios prefieren repartir la propiedad legal de
predios entre varios nombres/socios o sociedades.

En las narrativas sobre el despojo asociado al conflicto armado,
se mencionan o se infieren multiples objetivos y motivaciones, tales
como la incursion en zonas de control guerrillero o paramilitar;
la busqueda de control poblacional y econémico; la afectacion de
corredores de movilidad del enemigo; la organizaciéon de rutas
para el transporte de armas, droga y contrabando en general; el
desalojo del enemigo y de la poblacion que se asume tiene afinida-
des ideologicas y politicas con aquel; y el establecimiento de zonas
de retaguardia y control militar.Ademas existen fines de caracter
politico, social e incluso cultural, mediante procesos que permi-
ten la movilizacion del electorado a favor de candidatos politicos,
la regulacion de la vida cotidiana de la poblacion, o de practicas
laborales a nivel rural; el establecimiento de normas y valores y la
imposicion de parametros de comportamiento social y politico.

En este capitulo se organiza esta compleja materia, en primer
lugar en diferentes problematicas, cuya presencia es caracteristica,
aunque no inica en unasubregion determinada. Cada problematica
de despojo puede dar cuenta de varios métodos, actores y tiempos,
que aqui se ilustran con uno o dos casos documentados a través de
las memorias de victimas, a veces complementado con informacion
de otras fuentes (memorias de funcionarios y fuentes documenta-
les o secundarias). A continuacion se exponen cinco problematicas:

Ayapel, Buenavista, Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta y Valencia. Reyes
Posada, Alejandro (1997) «Compra de tierras por narcotraficantes», en Thoumi,
Francisco (ed.) Drogas ilicitas en Colombia: su impacto politico y social, Bogotd, Editorial
Ariel, PNUD — Ministerio de Justicia y del Derecho -Direcciéon Nacional de Estupe-
facientes.
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apropiacion directa por actores armados, apropiacion de parcelas
de reforma agraria, apropiacion de aguas y playones, despojo por
mega-proyectos y compras masivas de tierras abandonadas.

3.1. DESPOJO VIOLENTO Y APROPIACION
DIRECTA POR ACTORES ARMADOS

Las referencias obtenidas sobre despojo y apropiacion directa por
parte de actores armados, s6lo remiten a casos protagonizados
por los paramilitares. Aunque puede haber casos de la guerrilla,
el Grupo de Memoria Historica no los ha encontrado. Segun los
testimonios recogidos, si bien, ésta también despoja, o al menos
desplaza la poblacion campesina, raras veces formaliza la relacion
con la tierra o se queda con ella para fines econémicos.

En este subcapitulo se documentan dos casos emblematicos de
esta problematica: el caso de la finca Las Tangas en Valencia, Cor-
doba, y el caso de la finca La Alemania, en San Onofre, Sucre. En
el primer caso se ha mostrado como las acciones violentas orienta-
das a doblegar a la poblacion campesina, se encubren inicialmen-
te en un lenguaje bondadoso de reforma agraria al servicio de los
pobres. En el segundo caso la amenaza es mas directa y bajo el
lema de la lucha antisubversiva va dirigida contra el campesinado
que se habia hecho beneficiario de la reforma agraria.

Las practicas empleadas para coaccionar la voluntad del cam-
pesinado han pasado por la intimidacion, el asesinato, la desapa-
ricion forzada y la tortura de las y los propietarios.

Algunos vendieron por miedo y también es una forma de despojar de la
tierra a la gente [...] o algunos vendieron porque sencillamente los para-
militares los coaccionaron para que vendieran. Eso fue basicamente lo que
sucedio [...] conozco también otro [...] es el predio de la finca La Alemania,
en ese caso no hubo [...] presion para compra. Ahi los paramilitares entra-
ron, asesinaron algunos miembros de una cooperativa que tenia ahi de
una empresa comunitaria [...] y estos paramilitares al momento de llegar

comenzaron asesinar algunos miembros, los que se resistian digamos, algu-
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nos estan desaparecidos hasta la fecha por ejemplo [...] (Hombre adulto/
despojo y abandono de predios/desplazamiento forzado/procesos
judiciales contra victimarios/Sincelejo/Sucre/ junio de 2009).

De ese modo se ha desalojado tanto la poblacion campesina
como la indigena, esta Gltima a pesar de contar con la titulacién
privada-colectiva de sus tierras, y con el reconocimiento del terri-
torio consignado en la Constitucién de 19g1.

Ademds de (correr) la cerca, ya te digo, la apropiacion de ellos (era)
hacerlos desalojar. Por decir algo, a ellos les gustaba una finquita, un
sitio donde ellos. .. entonces lo hacian desalojar y el indio se iba; él se iba y
no venia mas. El no iba a buscar la muerte, uno le huye a la muerte como
todos, entonces ellos se apropiaban de la tierra. Otra es que como no habia
escritura sverdad? No habia escritura entonces ellos ya por la parte de los
alcaldes en esa zona, entonces ellos ya nombraban y entonces, oye, esto no
tiene titulo y le quitaban la tierra a los indigenas porque eso no tenia titu-
lo, entonces ya los personeros en esa época decian, esta tierra te pertenece a
t y llevaban otra persona vy le decian, bueno, usted coja esto aqui ;oiste? Y
(-..) Nada, no se discutia nada. No te digo, no se sabia nada y de esa for-
ma se la fueron quitando a todos, y algunos que peleaban esa vaina, otros
no [...] (Hombre adulto/indigena/despojo y abandono/violencia/
desplazamiento forzado/Sincelejo/ junio de 2009).

Desde finales de los anos ochenta en el departamento de Cor-
doba, sumada a la presencia de las Farc y del EPL, aparecieron
grupos armados privados, que impulsaron todas las citadas moda-
lidades del despojo.

Ahi vivia yo [...] las casas si eran mias, el negocio era mio, yo tenia
una tienda, tenia un criadero de gallinas, de cerdos, cria de animales y
todo eso era mio con mi esposa vivia y con mis hijos también. Entonces
cuando llegaron los seniores que en ese tiempo evan los mocha-cabeza, o los
tangueros, los seriores que hoy en dia se llaman los casa castano... Y nos
obligaron a salir. Y como realmente yo a toditos los conozco... a toditos,

toditos los conozco y me obligaron dirvectamente a que me quedara callado
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s no queria que remataran a mi mamad y mi papa, entonces ahi tenia pla-
tano sembrado, yuca sembrada, todo eso era sudor mio [...] Entonces me
toco dejar abandonado todo eso. Me vine para aqui para la ciudad. Yo que
soy del campo he estado aqui en Monteria... y luego se hizo la tramitacion
de la negociacion de la finca. (Sic) (Hombre Adulto/Campesino Des-
plazado/Lider Social/Despojo y Abandono de Tierras/Monteria,
Cordoba/noviembre de 2009).

El miedo intenso entre la poblacion, se desata mediante inten-
tos de asesinato, asesinatos selectivos, tortura, desaparicion forza-
da, quema y destruccion de viviendas y enseres e infraestructura
productiva, masacres y desplazamiento forzado. Casos de este tipo
sucedieron a lo largo del departamento de Cordoba, en el norte
de Sucre y en el centro de Bolivar (Ver Mapa N. 2).

En algunas ocasiones, la generacion de miedo y terror ha llega-
do al punto de incidir de manera directa en el ordenamiento so-
cial y politico de una region e incluso de una localidad, de modo
que adquiere la dimension de violencia politica.®

Entonces qué pasa, que ahi en Guartinaja que es la tierra que tiene la
gente de afuera y barro blanco, ahi esa tierra, la vendieron y no se alcanzé a
laborar. La gente cogié nervios porque era el terrateniente y se fueron. Todos
se fueron de esa tierra. Porque los iban a matar, decian ellos. Pero no, yo no
creo que el terrateniente haya dicho eso. Si no es que la gente le tiene miedo
a la muerte. Como habia y esta el problema de Colombia, hay un problema
de seguridad en Colombia y nadie lo conoce. Porque estamos aqui hoy 'y es-
tamos rodeados de algunas cosas que... Aqui no se da eso, pero en algunas
partes si se da eso que estamos hablando y cuando nos damos cuenta, esta-
mos rodeados y no sabemos ni de quién, porque toda esa gente, todos visten
es igual. Fue como el en 85 paca, no ahora que se vende la tierra. Ya eso lo
vendieron fue como en casi pa’l 2000. Como en el 2001, 2002 [...] (Audio
2 reunion sobre tierras y ciénagas/Sucre/diciembre de 2009).

8 Una referencia mds amplia al concepto de Violencia Politica, es citada por Ci-

nep (2008) «Sintesis del marco conceptual adoptado por el Banco de Datos», en
Noche y Niebla, N.g6, Bogota, Colombia.
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Mapa N. 2. Municipios de Despojo Armado

Despojo armado sefalado
como hecho recurrente.
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Dentro del concepto de violencia se incluye la coaccion para la
toma de determinaciones asociadas a la transferencia de derechos
de dominio y de propiedades, y la realizacion de transacciones co-
merciales como base de la compraventa en todas sus modalidades;
el despojo de parcelas colindantes para la ampliacion de propie-
dades; la falsa tradicion mediante la falsificacion de escrituras y
certificados de libertad, y el traspaso de derechos de propiedad a
terceros mediante el testaferrato. En otras ocasiones, la violencia
se dirige contra personas que no necesariamente son propietarias,
pero que tienen algin tipo de vinculo familiar con los propieta-
rios. A ese respecto:

[...] en el Cerrito, incluso hay algunos desplazados, y digamos, ma-
taban al suegro, por ejemplo, que era el propietario pero ahi estaban los
hijos, uno aqui a este lado el otro por alla; pero si te matan al suegro, ya
tu sabes que estan es buscando la finca, entonces, el suegro murié por un
despojo pero los otros sencillamente se van [...] (Hombre adulto/despo-
joy abandono de tierras/violencia/Monteria/Coérdoba/marzo de
2000).

El caso de la finca Las Tangas (Valencia, Cérdoba,):
el reparto ficticio de tierras

La Fundacion para la paz de Cordoba - Funpazcor —, creada en
1989 en el marco de los acuerdos de paz y desmovilizacion, es-
taba constituida aproximadamente entre 700 y goo familias que
habian trabajado en los predios Cedro Cocido, Santa Paula, Jara-
guay, Pasto Revuelto y Las Tangas, en el municipio de Monteria.
Durante el proceso de paz con las guerrillas de la region, en ese
ano, Fidel Castano doné 10.000 has. de tierra cuya procedencia le-
gal no estaba esclarecida, las cuales al parecer fueron entregadas a
desmovilizados del EPL y a combatientes y familiares de los grupos
paramilitares, y a un grupo de campesinos desplazados.

Algunos anos mas tarde, cientos de familias beneficiarias de-
nunciaron el despojo de sus tierras, bajo métodos de presion que
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los obligaron a vender a bajo precio y a transferir los derechos de
dominio a terceros, relacionados directamente con la Fundacion.
En efecto, en 1996 los paramilitares obligaron a los adjudicata-
rios que aun quedaban en las parcelas y a aquellos que figura-
ban como «propietarios» de los predios, a salir y a transferir los
derechos de uso que habian recibido, en una venta ficticia. Anos
después del despojo, fue constituida una Asociacion de victimas
que en el marco de los procesos de Justicia y Paz (2005), comenzo
la denuncia de los hechos, la reclamacion de los bienes y un tor-
tuoso camino para la reparacion. Sus representantes legales eran
Yolanda Izquierdo, asesinada en Monteria el g1 de enero de 2007
y Manuel Antonio Argel.

«[...] Sor Teresa Gomez, suegra de Monoleche, y aliados su-
yos presionaban a las familias beneficiarias de aquella “reforma”
para que devolvieran las tierras vendiéndolas a precios muy bajos.
Sus exigencias coincidian con la realizacion de la diligencia de la
version libre de Salvatore Mancuso rendida en Medellin, ante un
fiscal de la Unidad de Justicia y Paz. Representantes de las victi-
mas de los paramilitares que viajaron a Medellin con la esperanza
de abrir las compuertas a la reparacioén, confiaban en que ala luz
del proceso de verdad y justicia se aclarara el tema de las tierras.
Esta aspiracion era liderada por representantes de un comité inte-
grado por goo familias de parceleros. Ambas ya estaban recibien-
do amenazas, pero confiaban en que las audiencias facilitaran
su propésito de conservar pacificamente la tierra. “Vengo por la
verdad”, les dijo la humilde mujer (Yolanda) a varios periodistas
que la abordaron antes de que empezara la confesion del jefe pa-
ramilitar de Cérdoba».*

Segtun la Revista Semana, «el espectaculo que se monto para la
entrega de parcelas no les permiti6 a los campesinos beneficiarios
leer la letra menuda de las escrituras: una clausula de los titulos

89 Revista Cambio (2007) «Siervos sin tierra», 2 de febrero, en www.cambio.com.co/
archivo/documento/cmsg424192, recuperado 14 de noviembre de 2009.
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obtenidos limitaba el dominio de las tierras y exigia la autorizaciéon
de Funpazcor en caso de que el campesino quisiera tranzarlas».”

Con los anuncios de reparacion integral contenidos en la Ley de
Justicia y Paz, Yolanda esperaba regresar a su parcela y ser indem-
nizada. Con esa idea lleg6 hasta la Fiscalia pidiendo la restitucion
de las tierras a las 86 familias de Cordoba que habian ocupado
los predios de las Tangas. Con su muerte, Yolanda se convirtio en
el simbolo de esa nueva generacion de mujeres que luchan por sus
derechos ciudadanos.

A partir de versiones testimoniales, en diarios de circulacion
nacional se vincul6 con su asesinato a un concejal de Monteria,
y a Sor Teresa Gomez®” quien en la actualidad es profuga de la
justicia colombiana, y ademas habia sido la principal beneficiaria
de esas tierras junto con algunos mandos medios de los grupos
paramilitares que actuaron como testaferros. Las mismas fuentes
indicaron que la senora Gomez, junto con el concejal, citaron a
los parceleros a una reunion para hacerles firmar documentos en
los que constara que no habian enajenado las parcelas bajo pre-
sion. Al parecer, segun diversos testimonios consignados en arti-
culos periodisticos, alias «Don Berna» y Mancuso, estarian tras la
«recuperacion» de las tierras «donadas» a los campesinos.A cada
familia se le habia elaborado una escritura de adjudicaciéon con
las condiciones de la entrega. Se autorizaba el uso del suelo pero
no su enajenacion ni el establecimiento de habitacion; tampoco se
podia cercar, y en la eventualidad de efectuarse la compraventa de

90 Revista Semana (2007a) «Tras la muerte de Yolanda Izquierdo, gobierno intenta
frenar caceria a victimas de los paramilitares», 2 de febrero, en www.semana.com/
wi_InfoArticulo.aspx?IdArt=100760, recuperado 10 de marzo de 2010. Ver tam-
bién: Revista Semana (2007b) «;Yolanda serd la ultima?», g de febrero, en www.se-
mana.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=100813, recuperado 10 de marzo de 2010.
9 Ver al respecto periédico El Tiempo (2007), «<Dos dias antes de su asesinato,
Yolanda Izquierdo solicité proteccion a la Fiscalia», g de febrero, en www.eltiem-
po.com/archivo/documento/CMS-g425523, recuperado 10 de marzo de 2010. Ver
también revista Semana (2008), «LLos ganadores del despojo», 14 de septiembre, en
www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=115508, recuperado el go de enero
de 2010; periddico El Espectador (2008), «Extincion de dominio a propiedades de
Mancuso», 15 de mayo, en www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-extin-
cion-de-dominio-propiedades-de-mancuso, recuperado el 3o de enero de 2010.
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la parcela, esta debia ser autorizada por la direcciéon de Funpazcor,
quien a su vez debia ponerlo en consideracion de la Junta directi-
va, compuesta por 25 personas.

La mitad de las familias adjudicatarias provenian del Alto Sinu,
y la otra de Monteria, habitantes de «los cinturones de miseria de la
ciudad». Ante la prohibicion de vivir en las fincas, las familias fue-
ron ubicadas dentro de algunos de los predios en unidades habi-
tacionales semejantes a los barrios de un centro urbano. La tierra
fue destinada al cultivo de algodon (2.000 has. aprox.); maiz (700
has.) y platano, y a algunas actividades pecuarias, con base en la
distribucion de lotes y potreros divididos por alambradas y admi-
nistrados por un grupo de campesinos que recibian por sorteo
la adjudicacion de una parcela. A cada parcelero, se le empezo a
entregar una «bonificacion» mensual de entre cincuenta y setenta
mil pesos, la cual fue suspendida en 1994, ocasionando la deser-
cion de muchos. A mediados de 1995, el 30% de los beneficiarios
permanecia en las parcelas adjudicadas, y al finalizar el ano el
porcentaje se redujo al 10%; al respecto, argumentaban las direc-
tivas de la organizaciéon que muy pocas familias campesinas hicie-
ron esfuerzos adicionales por sostener las parcelas sin ese apoyo.
Ante ello se busc6 apoyo econémico nacional e internacional con
el fin de apalancar las iniciativas que se venian adelantando, sin
mayor resultado. Por ejemplo, en el predio Santa Paula se pensa-
ba sembrar cerca de trescientas hectareas de yuca con un apoyo
financiero de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, Fina-
gro, y del Ministerio de Agricultura a través del Fondo Agrario de
Garantias, pero a pesar de haberlo conseguido, el proyecto fraca-
s6. En la practica esta iniciativa termino6 afectada por los mismos
factores que incidirian en las dinamicas productivas de pequenos,
medianos e inclusive grandes productores, relacionadas con las
garantias para la produccion, la comercializacion y la estructura
de mercado definida por la politica nacional del Estado Colombia-
no en materia agropecuaria.

Ante esa situacion, en 199y las directivas de la organizacion
tomaron la determinacion de cambiar el sistema de financiamien-
to, arrendandoles las parcelas a quienes «estuvieran interesados»
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en la produccion agricola, con el compromiso de distribuir las
ganancias entre el arrendatario y la Fundacion; pero al parecer
pocos participaron, pues en 1998 se decidi6 levantar la clausula
contractual que prohibia la compraventa de las parcelas a aquellas
familias que adn permanecian vinculadas al proyecto.

En 1997 la Fundacion logré que la empresa de Bucaramanga
Aviveza Mac Pollo comprara toda la produccion de maiz de las fin-
cas con un precio sostenido y la contraprestacion de sembrar las
semillas que ellos enviaran, con algunas especificaciones técnicas;
celebré contratos con el Idema por g anos, y establecié relacion
con una empresa Suiza para incentivar la siembra de platano en
la region.

A demas de los problemas de financiacion, surgieron obstacu-
los relacionados con los mecanismos de distribucion de la tierra,
la seleccion del personal vinculado al proyecto, y la carencia de
servicios sociales y domiciliarios, entre muchos otros; y al respecto
se cuestionoé el no haber vinculado desde el comienzo a campesi-
nos productores, prefiriendo personas de la ciudad, sin vocacion
para el campo, como causas del fracaso de la experiencia. A jui-
cio de las directivas, estas personas no valoraban los incentivos
de capital ni el trabajo en el campo, y ademas habia desconfianza
porque el predio s6lo podia ser empleado como unidad producti-
va, y no como unidad habitacional. Se opt6 entonces por entregar
las parcelas mediante la firma de escritura; pero segiin denuncias
establecidas posteriormente por beneficiarios de este programa y
expuestas en medios de informacion de circulacién nacional, en
varios casos la entrega de las tierras nunca se concreto, y los anti-
guos propietarios siguieron ocupandolas a cambio de una renta
que ellos mismos fijaron.

De hecho, en las escrituras publicas de donacién continuaban
las limitantes para la realizacion de transacciones comerciales con
las propiedades, asi como frente al establecimiento de vivienda:

«La Fundaciéon por la Paz de Cérdoba Funpazcor prohibe al

donatario vender, hipotecar, limitar el domino donado mediante
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esta escritura publica, sin previo permiso o autorizacion escrita

expedida por Funpazcor».”

Algunas de las escrituras de adjudicaciéon de predios fueron
realizadas en la Notaria 10 de Medellin, en tanto que las dona-
ciones se formalizaron en la Notaria 12 de Monteria. En estas
condiciones, era altamente probable que la escrituraciéon hubiera
permitido la materializacion del testaferrato.

En las escrituras publicas de donacion existian limitantes: sin con-
sentimiento de la fundacion no se podia vender. Tampoco vivian alli los
campesinos, en otras palabras hubo una especie de testaferrato en el que se
permitia un pago por pastos. En el anio 96 a los campesinos los hicieron
salir [...] La seriora Gabriela Inés Henao Montoya, aparece como testafe-
rro de Mancuso y se quedo con algunos predios cercanos a Monteria que
hacian parte de las Tangas. .. En Valencia por ejemplo, la mayoria de los
predios que hicieron parte de las Tangas, que estan protegidos, siguen a
nombre de los adjudicatarios de donacion de la Funpazcor. Pero en Santa
Paula y Cedro Cocido, las matriculas inmobiliarias aparecen a nombre de
terceros. (Hombre adulto/funcionario publico/despojo y abando-
no de tierras/violencia/Monteria/Coérdoba/diciembre de 2000)

En cuanto a los rendimientos y la redistribucién de las ganan-
cias los campesinos se sintieron estafados por la Fundacion, pues
las utilidades no reflejaban el trabajo invertido, y ello desestimulo
el trabajo colectivo, reforzando la idea de hacerlo individualmente;
y de hecho el mecanismo de entrega de las tierras, seguin el sentir
de la Fundacion, impidi6 la recomposicion social de las unidades
productivas que no tuvieron rendimientos aceptables.

Con ello se evidenciaron las apuestas de politica del trasfondo
del proceso, explicitas en la evaluacion citada, que propone algu-
nas recomendaciones para el desarrollo de programas de reforma

92 Escritura N° 1739 - AB21196310, Notaria Segunda de Monteria, Cérdoba. di-
ciembre 12 de 1991, copia digital del documento original, expediente de tierras

Predio Las Tangas.
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agraria orientados a la intervencion social, economica y politica
en Cordoba, y a nutrir experiencias similares que se venian impul-
sando en el Uraba Antiqueno, concretamente en San Juan, con la
asesoria de Funpazcor, y los lineamientos de politica establecidos
por el Ministerio de Agricultura de Colombia. Entre ellas se in-
cluye la asignacion de tierras en comodato, segun el cual, con el
fin de no repetir «la experiencia anterior de reforma agraria», las
tierras serian entregadas«[...] para que las trabajen; si al cabo de
uno o dos anos los rendimientos no son buenos o por lo menos los
esperados se las quitan y se las dan a otro campesino que la sepa
aprovechar»®,

Segun el documento citado, este tipo de estrategia permitiria
ayudar a los mas pobres, posibilitando simultaneamente la cons-
truccion de un cerco de seguridad en torno a la familia Castano,
que en ese entonces habitaba la finca Las Tangas, en tanto querian
controlar la poblacion asentada en los alrededores de sus vivien-
das. Respecto de las organizaciones del Estado, recomendaron
que el Ministerio de Agricultura se reestructurara, ordenando el
sector rural con base en logicas y dinamicas empresariales, de tal
suerte que el sector fuera capaz de «[...] de responder de manera
eficiente a las demandas del mercado nacional e internacional».

Al finalizar la evaluacion, se senala que en la finca Jaraguay
solo quedaban 10 personas; las demas familias habian vendido sus
tierras a través de tramites asumidos por la Fundacion. En Pasto
Revuelto, los 600 beneficiarios vendieron sus parcelas y regresaron
a la ciudad de Monteria; y en Cedro Cocido, las familias vendie-
ron a otros parceleros y empleados de la Fundacion, que también
tenian predios.

El proceso de entrega de tierras a los campesinos y desmovili-
zados, se habia «mordido la cola» con un despojo que paso por la
simulacién de una reforma agraria, en pos de la consolidacion de
un dominio territorial a partir de la propiedad familiar apoyada
en las armas.

9 Funpazcor (s.f) Documento interno
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El caso de La Alemania en San Onofre (Sucre): La muerte anunciada

En el ano de 1997 fue constituida una asociaciéon comunitaria in-
tegrada por 52 familias campesinas y desplazadas que adquirieron
la finca La Alemania de 558 hectareas en San Onofre, Sucre, me-
diante negociacion directa reglamentada por la Ley 160 de 1994,
con un subsidio de compra del 70% para su destinacion agricola
y ganadera. Un ano después de haber iniciado labores, las fami-
lias integrantes de la empresa comunitaria asociativa empezaron
a ser objeto de amenazas e intimidacion por parte de grupos pa-
ramilitares; fue asesinado Nilson Herrera por orden de alias «Ca-
dena», seguin versiones de organizaciones no gubernamentales y
pobladores de la region; y en marzo del 2000 hubo una masacre
que presiono la salida de aproximadamente el 80% de las familias
alli asentadas. Y que fue atribuida a un grupo de las Autodefensas
Campesinas comandado por «Rodrigo», presumiblemente el mis-
mo «Cadena».

A partir de este ano, comenzo6 el desplazamiento definitivo de
los parceleros, cuando fueron asesinadas cuatro personas mas, so-
cias del proyecto productivo. En el ano 2001, luego de conseguir el
control militar de la region, alias «Cadena» ingres6 a la finca con
sus hombres, y estableci6 su morada en la casa de Rogelio Marti-
nez Mercado, uno de los socios. A pesar de todo permanecieron
en la finca seis familias, pero en el ano siguiente fueron desplaza-
das definitivamente, quedando en la propiedad sélo cinco socios,
incluyendo al presidente de la Asociacion, el senor Wilfrido Barra-
gan, quien de alli en adelante se encarg6 de notificar verbalmente
a las familias integrantes de la misma que no podian retornar,
pues peligraba su vida. «<Muy a pesar de querer regresar a la finca,
el senor Wilfrido Barragan nos dice que nosotros no podemos ir a
esas tierras y que €l no responde por lo que nos pase porque esas
tierras ya tienen su dueno».*

9% Sustanciacién del proceso Caso La Alemania, 2005 - 2008
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Durante el periodo entre 1998 y 2004 habian sido asesinadas
diez personas que tenian alguna relacion directa con la Finca La
Alemania, bien por ser socios de la Empresa Comunitaria o pa-
rientes en primer grado de consanguinidad de alguno de aque-
llos; y entre el 2004 y el 2010 la cifra aumentaria, con el asesinato
de dos personas mas.

Tabla N. 10. Relacion parcial de victimas asesinadas relacionadas
directamente con la Finca La Alemania en San Onofre,
departamento de Sucre. 1998 — 2010

Aio Diay mes del hecho | Nombre de la victima Responsable sindicado y datos del hecho

1998 27 septiembre Nilson Herrera “Cadena”

2000 30 marzo Vidal Martinez

2000 30 marzo Oscar Martinez Juancho Digue — Uber Martinez al mando de 70 hombres

2000 30 marzo Orlando Fernandez

2000 8 Agosto Prisciliano Herrera Los paras lo retuvieron, lo vistieron de camuflado y lo
entregaron a Cadena. Al dia siguiente encontraron su cadaver
en la via a Told.

2002 24 Marzo Alejandro Bardn Asesinado

2003 18 Marzo Nurys Barén Asesinado

2003 18 Marzo Lester Baron Asesinado

2003 Octubre Iromaldys Sanmartin Desaparecida. Sus restos fueron encontrados por la Fiscalia

Contreras en septiembre de 2006.

2004 27 Marzo Alacil Baena Mejia Asesinado

2007 11 Abril Garibaldi Acosta Secuestrado en su predio, luego del retorno del afio 2006 y
posteriormente asesinado.

2010 18 Mayo :(/loegriggfntonlo Martinez Asesinado por sicarios en los predios de La Alemania.

Datos: Revista Semana Larga lista de victimas de la vereda La Alemania en San Onofre. Seccion Para economia. Consultada
miércoles 19 de mayo de 2010. http://www.semana.com/noticias-nacion/larga-lista-victimas-vereda-alemania-san-
onofre/139088.aspx.

Entre el 2001 y el 2005 La Alemania se convirtié en uno de los
centros de operaciones de los grupos paramilitares en la costa Ca-
ribe, en funcién de espacios para el desarrollo de torturas, asesi-
natos, entierro de cuerpos en fosas comunes, pastoreo de ganado
robado, entrenamiento de tropas y planeacion de operaciones pa-
ramilitares y potencialmente de trafico de drogas; similar al papel
que tuvo el predio El Palmar o El Caucho en San Onofre.

En el ano 2005, en el marco de los procesos de negociacion
entre los grupos paramilitares y el gobierno nacional, «Cadena»
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sali6 de La Alemania, dejando a cargo uno de los hombres a su
mando, conocido con el alias de «Raquel»; pero segin algunas
versiones corroboradas posteriormente por el proceso judicial, en
un comienzo quedo6 encargado del predio por los paramilitares
Alberto Villamizar Luna y posteriormente, Wilfrido Barragan.

Algunos de los socios intentaron retornar varias veces después
del desalojo y del desplazamiento forzado, asi como indagar por el
estado de la propiedad y la posibilidad de volver a trabajar; pero
Barragan ratific6 la imposibilidad de retornar y del peligro inmi-
nente que corrian los socios si tomaban esa determinacion. Se
advertia ademads por parte de la persona implicada, que la finca
ya tenia dueno, «[...] porque en esa finca estaba mandando el co-
mandante Raquel que supuestamente, segun lo que tenemos en-
tendido, es paramilitar».®

A'los ojos de la mayoria de los socios, Barragan se quedoé en la
zona usufructuando para su beneficio particular una propiedad
colectiva (todavia a nombre del Incoder), guardando serias inten-
ciones de apropiacion definitiva, segun lo corroboran varios testi-
gos del proceso judicial adelantado entre los anos 2005 y 2009 en
el circuito judicial de Sincelejo, los cuales sindican al administra-
dor de la propiedad de entregar el nimero telefonico del jefe pa-
ramilitar alias «Raquel», con el objeto de que quienes estuvieran
interesados, resolvieran directamente con €l las inquietudes sobre
el predio. Por estos hechos, el 10 de octubre del ano 2005 fue enta-
blada denuncia penal contra Wilfrido Barragan, y el 21 de octubre
se abrio la investigacion previa por desplazamiento forzado.

En la rendicion de la version libre el senor Barragan se declar6
inocente de los cargos, sindicando de falsedad a los demandantes,
y senalando que al grupo paramilitar lo introdujeron en la finca
dos de los socios: Alberto Villamizar Luna y Rogelio Antonio Mar-
tinez Mercado, quien entr6 a ser parte del proceso en calidad de
testigo en el ano 2006. Segun datos registrados por La Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, Villamizar habia sido asesinado en

9 Ibidem
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el ano 2004 por ordenes de Rodrigo Mercado Pelufo, luego de
colaborar en el control de tierras y el robo de ganado®.

Barragan anot6 durante el proceso que los socios de la empre-
sa comunitaria abandonaron la finca antes de la llegada de los
paramilitares, y que no tenia ninguna relacion con ellos distinta
a la de recibir llamadas del jefe paramilitar alias «Raquel», el cual
fue identificado con el nombre de Cesar Augusto Morales Benitez,
quien era el comandante de uno de los grupos perteneciente a la
estructura militar del Bloque Héroes de los Montes de Maria, bajo
el mando directo de Edwar Cobos Téllez, alias «Diego Vecino», co-
mandante de Bloque, y de Rodrigo Antonio Mercado Pelufo como
jefe de Frente; e indic6 a los socios del grupo que lo interpelaban
sobre la suerte de las tierras, que ellos deberian resolver sus in-
quietudes y problemas en el Incoder.

A partir de febrero del 2006 fueron vinculadas en calidad de
testigos otras personas de la comunidad. Uno de ellos al ser inda-
gado sobre la presion ejercida por terceros para abandonar sus
propiedades o transferir derechos de dominio, respondi6 afirma-
tivamente sindicando del hecho a las autodefensas campesinas,
al mando de «Cadena»; y afirmo que el desalojo de la propiedad
y el desplazamiento forzado se produjeron luego del asesinato de
tres campesinos parceleros habitantes de la finca: Alacil Baena,
Nilson y Prisciliano Herrera, sin que recordara con exactitud la
fecha;y a renglon seguido otro testigo senalé que ademas de las
tres personas asesinadas, tenian un companero desaparecido, y
sindic6 como corresponsables de los hechos a Wilfrido Barragan y
Alberto Villamizar Luna, indicando ademas que ellos trabajaban
directamente con los paramilitares de Cadena.

«[...] dos de ellos, Alberto Villamizar Luna y Wilfrido Barra-
gan se quedaron porque ellos estaban aliados con Cadena, a los
otros tres Estanislao Gomez, Trinidad Castro y Jairo Martinez les

9% Comisién Intereclesial de Justicia y Paz (2009) «Constancia y censura ética.

080209. Ref. Amenazas y hostigamiento a Rogelio Martinez» hitp://justiciaypazco-
lombia.com/Ref-Amenazas-y-hostigamiento-a. Recuperado el 25 de Mayo de 2010.
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toco luchar y hasta buscar palanca para que no los desalojaran,
pero estos tres ultimos no eran aliados de Cadena. [...] regresé
hace como cinco meses, de alli para aca he estado tranquilo [...]
sé que uno de los socios ha recibido, el se llama Hernan Melén-
dez, a él lo amenazo6 Wilfrido Barragan diciendo que eso era de €l
y que nadie tenia derecho a entrar alli»’.

En febrero del ano 2006, Rogelio Antonio Martinez Mercado,
entr6 en el proceso en calidad de testigo, e indagado sobre los
motivos de abandono, relato:

«[...] sila abandoné porque en esa ocasion donde yo vivia me
toco vivir con el Veinte donde cogieron eso como casa... y me fui
para Sincelejo por miedo porque estaba con mi mujer y mis hijos
en esa casa donde permanecian mucha gente de las autodefen-
sas. (...) bueno recuerdo a los apodos, alli estaban pintados en la
pared donde yo vivo, esta el Gato, el Yupi, es muy cruel, el Veinte,
Raquel, ese mat6 a companeros de nosotrosy de €l, habia uno que
le decian el Guia... también estaba Cadena que era el jefe y todo
el mundo lo conocia».”

La vinculacion de Rogelio al proceso, coincidi6 igualmente con
su eleccion como presidente de la empresa comunitaria La Ale-
mania, y con la intencién de retorno: justamente en esta misma
época algunas familias recurrieron al apoyo de la Infanteria de
Marina para emprender un regreso voluntario al predio, pero sélo
consiguieron hacerlo ocasionalmente y durante el dia, pues en la
region el clima de temor e intimidacion continuaba. El 11 de abril
del ano 2007 fue asesinado otro parcelero de La Alemania, el se-
nor Garibaldi Acosta, luego de ser secuestrado en su parcela. Su
cuerpo fue encontrado posteriormente en la via hacia Tola.

97 Sustanciacién del proceso Caso La Alemania, 2005 - 2008

9% Ididem
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Con base en los procesos judiciales y en acciones organizativas
de las victimas, apoyadas principalmente por el Movice y la Comi-
sion Inter-eclesial de Justicia y Paz, Rogelio en compania de otras
victimas se atrevieron en el 2006 a denunciar el despojo de sus
tierras y el asesinato de sus companeros. Asi, cuando retornaron
continuaron no solo la labor productiva, sino también la denun-
cia, mostrando en la region y en el pais los crimenes cometidos
contra ellos.

Alas dificultades generadas por el desplazamiento forzado y el
abandono de predios, se sumo el desmantelamiento de la infraes-
tructura productiva construida por los campesinos en la region,
derivando todos estos aspectos en la incapacidad para cubrir las
deudas adquiridas con el Banco Agrario desde los anos noventa
por concepto de la compra del predio, cuyo capital e intereses se
venian incrementando aceleradamente. En el 2007 y sin conside-
racion alguna sobre la situacion particular de los parceleros, el
Banco Agrario vendio6 la deuda a la empresa privada de cobranza
Central de Inversiones — Cisa —, la cual a su vez la vendio a la em-
presa Covinoc.

Durante el 2008 las familias que habian comenzado el retorno
desde dos anos atras, enfrentaron una nueva situacion: Rogelio
Martinez, su lider, se convirtié en objeto de amenazas permanen-
tes, que fueron denunciadas nacional e internacionalmente, hasta
la declaratoria de su protecciéon como dirigente campesino y lider
del proceso de La Alemania. A pesar de todo ello, fue asesinado el
dia 18 de mayo del ano 2o10.

Es de destacar, que los campesinos que regresaron habian he-
cho una declaratoria mediante la cual habian conseguido la pro-
teccion del predio. Puede ser que con ella se ha evitado, por el
momento, su enajenacion por obra de la deuda; pero este caso
muestra como las medidas de protecciéon de un predio no tienen
ninguna efectividad, si no van acompanadas de medidas efectivas
que garanticen la proteccion de las vidas de las personas.

Con la documentacion de los dos casos anteriores se ha queri-
do ilustrar la importancia del papel de las estructuras de poder pa-
ralelas en los procesos de despojo a la poblacion campesina. La
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apropiacion de las tierras directamente por los comandantes pa-
ramilitares en Cordoba y en Sucre, obedecieron a diferentes mo-
tivaciones: en Las Tangas, el objetivo era crear un cinturén de
seguridad en sus propias tierras, aprovechando la inconformidad
de la poblacion desplazada y desmovilizada, hacinada en la ciudad
de Monteria; sin embargo, cuando el simulacro de reforma agra-
ria comenzo a tomar visos de compromiso serio de los y las bene-
ficiarias con la tierra e inconformidad con su falta de autonomia,
los jefes paramilitares las convirtieron nuevamente en victimas, y
la tierra volvi6 a los comandantes y a sus testaferros. En el caso de
La Alemania, la apropiacion de las tierras tenia un fin claramente
militar y logistico: una base de poder politico-militar complemen-
tario a otra finca en la region, El Palmar, aunque ese objetivo pue-
de haberse combinado con nuevos intereses economicos licitos e
ilicitos. Lo que tienen los dos casos en comun es la nitidez con que
se ven los actores armados actuando bajo la excusa de la lucha
antisubversiva, pero a la vez apropiandose ellos o sus allegados di-
rectamente de las tierras, en el marco de una estructura de poder
politico local paralela que coopta o impide a la institucionalidad
local brindar proteccion a las tierras y sus moradores.

3.2. REFORMA AGRARIA EN REVERSA:
LAS PARCELAS CAMPESINAS DESPOJADAS

Despojo de tierras recuperadas por campesinos y parceladas por el Incora

Durante los anos ochenta se vivié por parte de los campesinos el
desalojo de ocupantes y adjudicatarios de reforma agraria en los
departamentos de Sucre y Cordoba, derivado del incumplimiento
de deudas constituidas durante el proceso de adquisicion y adjudi-
cacion de predios, o de la morosidad en las obligaciones financie-
ras asumidas por parte de los adjudicatarios. Otros campesinos
fueron desalojados de predios entregados en comodato que nunca
fueron negociados para ser incorporados en los procesos de re-
forma agraria impulsados por los gobiernos colombianos en esos
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anos; o por la reclamacion de titulos de propiedad heredados de
adjudicaciones realizadas por la corona Espanola o titulos frau-
dulentos falsificados por abogados en contubernio con notarios y
funcionarios de instrumentos publicos. Casos de estos se presenta-
ron en la localidad de Morroa en el departamento de Sucre.

Aca en Morroa, entonces, él siendo abogado hizo titulos por una canti-
dad de tierras de determinado lugar a determinado lugar. Después que ya
tuvo titulos legalmente a su nombre, entonces le fue diciendo a la gente que
esa tierra era de él y que él tenia los titulos, que era heredero de la corona
espanola y con eso los campesinos un poco, que no tenian conocimiento de
eso ni quien los asesorara, los dejaron trabajar ahi en determinado tiempo
y después, pues los declararon que no eran duenos esas tierras y fueron
trabajando ahi con condiciones. Mds tarde los fueron sacando de una u
otra manera, y ellos tenian titulos. (Sic) (Hombre adulto/campesino/
despojo y abandono de tierras/desplazamiento forzado/proceso
de organizaciéon campesina/ Morroa/julio de 2009).

Enmarcada dentro de la compra masiva de tierras y combina-
da con otras modalidades como la venta forzada, a bajo precio,
con sobreprecio y en algunas ocasiones con el desalojo de los ocu-
pantes mediante la ejecucion de sentencias judiciales, las parce-
las del Incora han sido compradas y vendidas principalmente en
el departamento de Bolivar, pero también se conocen casos en
Cordoba y Sucre. Para la adquisicion de estas parcelas el compra-
dor de manera directa o con la participacion de un intermediario
busca al adjudicatario para establecer los términos del «negocio»,
el precio de compra y los tramites necesarios para transferir los
derechos de dominio; adicionalmente estas parcelaciones adjudi-
cadas por el Incora a lo largo del periodo analizado, exigen una
serie de tramites y requisitos especificos para ser comercializadas
en el mercado, muchos de los cuales han sido vulnerados a través
de diversos mecanismos, generando la percepcion entre los y las
campesinas de que los tramites de compraventa son auspiciados
por procedimientos fraudulentos o elementos de corrupcion.
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Entonces ;qué pasa? Que hay gente, ;quiénes son? no sé, que han esta-
do comprando por lo bajo de cuerda, sabiendo que ellos no pueden vender
porque ellos no estan legalizados, no pueden vender, tu sabes que el que
compra una parcela por Incoder tiene que pasar un tiempo que la haya
explotado la haya vivido para poder disponer una venta, me suena que
ahi también van a implementar... todo eso lo quieren poner para meter
esa cuestion, para los agrocombustibles [...] (Mujeres adultas/despojo
y abandono de tierras/desplazamiento forzado/Monteria/Cordo-
ba/diciembre de 20009).

Segun el marco juridico de adjudicacion original, la normativi-
dad vigente exigia un tiempo para conservar la unidad parcelaria
por parte del beneficiario (15 anos en la Ley 135 de 1961, y 12 en
la Ley 160 de 1994), después del cual la parcela podria ser enaje-
nada siempre y cuando se cumplieran ciertos procedimientos y
requisitos, que incluian el traspaso de los derechos de propiedad a
campesinos minifundistas. A pesar de la falta de claridad en algu-
nos tramites, particularmente con respecto al periodo siguiente
al término de la prohibiciéon de la enajenacion, la normatividad
vigente establece un conjunto de reglas que en principio no per-
miten la acumulacion de antiguos predios de reforma agraria. Por
ejemplo, en ningun caso un solo adjudicatario por si mismo o por
tercera persona podria ejercer la titularidad de mas de una Uni-
dad Agricola Familiar — uAF —. La mayor parte de las apropiacio-
nes de parcelas de reforma agraria se han presentado en la region
de Montes de Maria. Antiguas parceleras del Incora, ahora des-
plazadas en su mayoria en Cartagena, cuentan como los supuestos
compradores llegaron hasta alli a buscarlas para que vendieran
sus parcelas®. Se nota, en el siguiente testimonio, como se usa el
método de presion de «compra de predios colindantes» que obliga
también a las que se resisten a vender a través de la negacion del
acceso a su predio.

9 Para otros casos de ventas forzosas de predios de reforma agraria, ver el capitulo
5. Las mujeres: de la toma de tierras a la toma de decisiones.
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[...] yo st vendi tierra, la tierra mia pues, yo no digo vender, yo creo que
me la arrebataron, me la robaron, resulta que el lote esta conformado por
22 familias, de esas 22 familias las localiza un serior conocido de la zona
que nos conoce a los desplazados que somos humildes, entonces nos dice
—alla hay alguien que quiere comprarles las tierras- y no se qué y negocia,
entonces vamos ubicando a cada uno donde estabamos y nos revinen, nos
invitan y el que se opone a no vender pues simplemente la pierde porque
esta entre el lote y no tiene, él nos llamo pa’ decir bueno -entonces yo les

firmo el documento |...]

Los 22 parceleros que habiamos aqui, a todos nos cancelaron la tierra,
el valor que nos debian entregar por las tierras (claro esta que no las paga-
ron) [era] a $ 400.000 y ahi que le pagaban al Incora, o al Incoder la deu-
da que nosotros cuando nos comprometimos a adquirir unas tierras nos
comprometimos a pagar, pero los que se quedaron con las tierras nunca le
pagaron a Incora y nosotros seguimos con las deudas, pero si tenemos el
titulo de propiedad, la carta donde uno declara, y asi, los que no lograron
ninguna clase de dinero por las tierras si denunciaron.... [...] (Testimo-
nios mujeres adultas campesinas/desplazadas/taller de memoria/
Covenas/septiembre de 2000).

El endeudamiento

Otra forma de apropiarse de las parcelas de reforma agraria, aun-
que también de parcelas privadas del campesinado, es por medio
de la deuda. Los y las parceleras del Incora/Incoder habian adqui-
rido varios tipos de deudas, sea por el antiguo modelo de adjudica-
cion (el parcelero quedaba con una deuda del 100% del valor de la
tierra, en adjudicaciones antes de 1994, y del 30% antes del 2005),
o por el esquema del plan productivo que tenian que cumplir.
Con el desplazamiento, obviamente estas deudas entraban en car-
tera morosa y aunque se prevé en el Sistema Nacional de Atencion
Integral a Poblacion Desplazada — Snaipd — la posibilidad de re-
negociar esta deuda, no tiene ninguna viabilidad ante la situaciéon
de miseria en que esta viviendo la poblacion desplazada. En la
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practica, las deudas asociadas a parcelas adjudicadas en procesos
de reforma agraria, al igual que las parcelas nunca registradas y
que quedaron en el inventario de liquidacién del Incora, fueron
vendidas a Covinocy Cisa, de tal manera que estas entidades agen-
ciaron procesos de recuperacion de cartera vencida, sumandose
a los procesos judiciales y de cobro juridico adelantados por la
entidad.

En ese contexto, los nuevos compradores se han valido de mu-
chos recursos para la adquisicion de las parcelas, aparte de los
mecanismos violentos y de amenazas: en los testimonios se han
mencionado la falsificacion de resoluciones de adjudicacion de
tierras del Incora, de certificados de libertad y tradicion, de escri-
turas para la legalizaciéon de compraventas efectuadas en la actua-
lidad, y de firmas de funcionarios publicos; asi como el acceso a
informacion privilegiada de entidades estatales como el Incoder;y
alianzas con entidades de cobro de cartera vencida o con sus ope-
radores para el acceso a dicha informacion y la localizacion de los
beneficiarios de programas de reforma agraria que abandonaron
sus predios, que tenian deudas con entidades financieras, o que
por razones del conflicto armado o la incapacidad de producir,
quisieran vender sus parcelas.

También esta la cooptacion de lideres campesinos para la rea-
lizacion de negociaciones colectivas con los campesinos benefi-
ciarios; privacion de servidumbres a campesinos colindantes con
predios adquiridos por grandes compradores; apelacion a terceros
para realizacién de las negociaciones (comisionistas y testaferros);
aprovechamiento de la persistencia de factores generadores de vio-
lencia, principalmente grupos paramilitares emergentes y compra
individual y colectiva de parcelas para posteriormente englobar
los predios. De esta manera, en virtud del contexto, del desestimu-
lo gubernamental a la produccion campesina, del clima genera-
lizado de violencia, de la prolongacion en el tiempo del conflicto
armado interno y de los procesos sistematicos de desplazamiento
forzado y despojo, pareciera que el campesino recurri6 al «apoyo»
ofertado por los compradores de tierras, independientemente de
que se respetaran o no las normas juridicas y los procedimientos
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administrativos establecidos en esta materia, o incluso de que se
respetara su libre voluntad para la toma de decisiones de compra
y venta de propiedades.

En efecto, como se vera en el acapite sobre Compras masivas,
donde se desarrolla, entre otros, el caso de la vereda Tacaloa, mu-
chos de los predios adquiridos mediante esas practicas pertene-
cian al patrimonio campesino de la Reforma Agraria.

El despojo de los predios destinados a poblacion desplazada

Hay un segundo momento de despojo que afecta especificamente
parcelas de reforma agraria, pero ahora ya no se trata de parcelas
producto de las viejas luchas campesinas, sino de las mas recientes
adjudicaciones de Incora o del Incoder, a poblacion desplazada.
Estas adjudicaciones, amparadas por la Ley 160 de 1994, se reali-
zaron en predios adquiridos por la institucion de reforma agraria,
a veces a través de los tramites juridicos complejos de la figura ex-
tincion de dominio. Pero no eran del agrado de los antiguos due-
nos de las fincas, ni de los jefes paramilitares que aducian el temor
a la infiltracion guerrillera entre la poblacion desplazada y prefe-
rian dar prebendas a sus seguidores. De esta manera, la disputa
de los predios se volvio, por encima de las doblemente victimas,
un pulso entre omnipotentes jefes paramilitares y sus conexiones
en el narcotrafico por un lado, y la débil institucionalidad local e
incluso nacional.

De esta practica dan cuenta los casos de Costa de Oro de Mon-
teria; Las Catas en Ayapel y El Guasimal en Montes de Maria entre
los municipios de Zambrano y Cérdoba (Bolivar), predio de 1.400
has. que fue propiedad de Ramiro Vanoy Murillo, alias «Cuco Va-
noy», hoy en extinciéon de dominio y todavia en disputa entre Esta-
do, grupos armados y campesinos desplazados que han ocupado
una parte de la finca para cultivos de pancoger en espera de la
adjudicacion definitiva.

El ejemplo por excelencia de estas practicas que Memoria His-
torica ha podido documentar es el predio Usaquén en Monteria,

134



LLA TIERRA EN DISPUTA

adjudicado a la comunidad de Nuevo Horizonte y disputado al
Incoder al parecer por el propio Mancuso en el ano 2000.

El caso: el predio Usaquén

Localizado en el municipio de Monteria, vereda Bijagual, el pre-
dio Usaquén tiene una extension de 260 has. En 1999 fue adqui-
rido por el Incora mediante tramite de negociacion directa para
ser adjudicado a g5 familias desplazadas por la violencia. Desde
ese momento, la Asociacion de Desplazados Residentes en Nuevo
Horizonte, Monteria, ha estado reclamando el predio pues en el
ano 2000, las autoridades regionales y nacionales dieron via libre
a la poblacion campesina desplazada para su ocupacion.

[...] cuando la finca Usaquén que fue negociada y comprada para
nosotros, el cual fuimos seleccionados y debido a la oposicion de parte del
senior Mancuso que no quiso que nosotros entraramos a la finca... porque
no queria desplazados, porque no queria que se le infiltrara la guerrilla,
esa fue la estrategia y no nos dejaron entrar. Nos atravesaron una ca-
mioneta cuatro puertas, vidrio oscuro y se bajo gente armada con fusiles,
armas largas y radioteléfono y dijeron que no pueden entrar hasta que
no llamemos al comandante y llamaron a un seiior y de pronto aparecio
un senor en una bestia y con un teléfono, al cual le dijimos que éramos
nosotros los que tramitamos la finca de Usaquén que fue comprada para
nosotros y que itbamos a tomar posesion de la tierra. Y nos dijo que si no
queriamos morirnos y que fuéramos masacrados que nos devolviéramos. Si
no queriamos que nos quemaran el carro. (Sic) (Hombre adulto/cam-
pesino desplazado/lider social/despojo y abandono de tierras/
Monteria/Cordoba/noviembre de 2009).

Ante estos hechos, los campesinos debieron regresar a Monteria
sin cumplir el cometido de su viaje. Buscando mediar la situacion
entre los ocupantes del predio y los campesinos desplazados, la De-
fensoria del Pueblo y la Procuraduria Agraria de Monteria inten-
taron proponer un principio de acuerdo con base en el cual aquel
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seria distribuido en partes iguales entre la poblacion desplazada 'y
otro grupo de ocupantes supuestamente campesinos de la region,
pero este hecho implicaba el cambio en la destinacion, y a ello se
opuso el Incoder nacional. En el ano 2003, los campesinos de la
Asociacion se dirigieron mediante oficio directamente a la Presi-
dencia de la Republica, insistiendo ante la autoridad nacional del
presidente sobre su situacion, y dos anos después, en un consejo co-
munal realizado en Monteria, se ordené a las autoridades regiona-
les la entrega inmediata del predio a las g5 familias desplazadas.

La intimidacién y las amenazas continuaron, combinandose
con el asesinato y el atentado contra algunas personas involucra-
das en la reclamacion del predio. Esta situacion se ha prolongado
en el tiempo, desde el ano 2000 hasta hoy.

«La Asociacion Asdernuho la componemos un grupo de 35
familias que estamos reclamando el predio Usaquén desde el ano
2000. Y siempre que hemos reclamado hemos sido amenazados.
Yo he sido amenazado, yo fui secuestrado, me sacaron del predio
cuando yo me encontraba alla. Estaba alla y no pude seguir alla
porque un grupo de hombres me sacaron de la finca alas 12 de la
noche y me dieron mi tiro para que saliera, tuve que salir [...] Yyo
sigo reclamando el predio, sigo reclamando. Y tengo la confianza
en el senor de que lo van a entregar [...] A nosotros nos la arre-
bat6 fue Mancuso a base de terrorismo, seguro que si a2 nosotros
no nos atraviesan esa camioneta, seguro que si a nosotros no se
nos atraviesan con armas en las manos nosotros estuviéramos en
la finca. Usaron el terrorismo. Y si es verdad que €l esta contra el
terrorista porque no hace justicia». '°

En el mes de enero del ano 2000, luego de su compra efectiva
y la determinacion institucional de entregarlo a familias despla-
zadas, pobladores de la zona residentes en el corregimiento de
Bijagual, distintos a las personas desplazadas, lo ocuparon opo-

100 Asdernhuo (2009) Derecho de peticion N° 20093161652 enviado a Incoder

Bogotd, Cundinamarca, 1 de septiembre.
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niéndose a la entrega del mismo a los campesinos beneficiarios
y reclamando para ellos la titulacion del bien, ante el entonces
gerente del Incora. La Fiscalia General de la Nacion, seccional
Monteria, por demanda de los campesinos, hizo una visita el 10
de mayo del ano 2000, y no reconoci6é como intencion de ocupar
o invadir el predio la accion de quienes s6lo se proponian obtener
un provecho licito en medio de un conflicto social, sin que se tipi-
ficara delito.

Mientras tanto, el predio fue transferido por el Incora al In-
coder, en julio 29 de 2004, y algunas familias beneficiarias de la
adjudicacion fueron ubicadas transitoriamente en los predios La
Duda-Los Llantos y la Duda-El Tomate, localizados en Monteria,
los cuales habian sido adquiridos en 1998 bajo la modalidad de
negociacion voluntaria al amparo de la Ley 160 de 1994, con un
subsidio correspondiente al 70% del valor del inmueble, y el 30%
restante financiado por los campesinos mediante crédito otorgado
por la Caja Agraria. Antes de ser liquidado el Incora, las autorida-
des administrativas del Instituto iniciaron ante la Alcaldia de Mon-
teriay la fiscalia local, los tramites necesarios para la recuperacion
del predio con miras a entregarlo a las familias desplazadas, y esta,
mediante resoluciéon nimero oo470 de febrero del 2000 dispuso
el desalojo de la propiedad, comisionando para ello al inspector
de policia; pero la diligencia se suspendi6é ocho anos, hasta que
el alcalde en ejercicio programoé el desalojo de los ocupantes, con
base en la resolucion 1061 del 2 de julio del 2008. Para la reclama-
cion de sus derechos los beneficiarios originales habian conforma-
do la Asociacion de Desplazados Residentes en Nuevo Horizonte
— Asdernuho —, mediante la cual insistieron durante todos esos
anos en la validez de sus derechos, reconocidos una y otra vez por
decisiones judiciales formales, pero sin hacerse efectivos.

Entonces la secretaria de gobierno de Monteria les propuso
aceptar la posibilidad de compartir el predio con las familias inva-
soras, a pesar de que con ello se duplicaba la poblaciéon ocupante
del mismo, al pasar de g5 a 7o familias; pero la Asociacion insisti6
en que las tierras fueron ocupadas de manera violenta y que ellos
dificilmente podian convivir con las personas que de ese modo les
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habian impedido habitar sus tierras por casi diez anos' , y solicité
al alcalde municipal encargado, el cumplimiento de una orden de
desalojo emitida en el ano 2007, que tampoco fue ejecutada.

Al mismo tiempo los ocupantes del predio Usaquén adujeron
que habian mantenido ocupacion pacifica de la propiedad sin in-
terrupcion temporal alguna; que la administracion de la ciudad
habia abusado de su autoridad al ordenar el desalojo, a pesar de
haber transcurrido siete anos sin que se hubieran tomado cartas
en el asunto; y que la suspension de la diligencia en el ano 2007
fue producto de la determinacion tomada por el entonces inspec-
tor de policia de la zona rural N. 5, quien observo la explotacion y
ocupacion del predio; y presentaron una acciéon de tutela buscan-
do la proteccion de sus derechos.

Asdernuho contest6 dicha accion, y el Incoder se comprometioé
a apoyarlos mediante un pronunciamiento de la oficina juridica,
pero abrio6 una serie interminable de oficios y acciones administra-
tivas y juridicas, que oblig6 a la Procuraduria agraria a intervenir
presentando el caso ante el juzgado g4 administrativo del circuito
judicial de Bogota, buscando evitar la influencia de poderes loca-
les en las determinaciones legales, sanear el predio y relocalizar
las familias desplazadas seleccionadas como beneficiarias desde
1999."” En abril del 2008 funcionarios del Programa de Protec-
cion a Victimas de Justicia y Paz oficiaron al Incoder solicitando
informacion sobre la inclusion o no del representante legal de la
Asdernhuo en la lista de seleccionados para la adjudicacion del
predio Usaquén, ante lo cual aquella entidad respondi6 senalando
que en virtud de las dificultades presentadas a lo largo del tiempo
con dicho predio, «no existia un acta de seleccion de beneficiarios,
pues no se culminaron las etapas contempladas en la Ley 160, indi-
cando que en particular el representante legal de la Asociacion no
tenia ninguin acto administrativo que lo hiciera beneficiario a la

' Ibidem

192 Procuraduria 10 Judicial Agraria y Ambiental de Cérdoba (2008) Carta envia-
da al Alcalde del Municipio de Monteria. Monteria, mayo 7, firmada por Procura-
dor 10 Judicial IT Agrario y Ambiental.
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adjudicacion».'” A pesar de que dicho representante se encontraba
registrado junto con 61 personas mas en el listado de beneficiarios
del predio Usaquén, como consta en el expediente del predio que
reposa en los archivos del Incoder en la ciudad de Monteria. En
el comité de preseleccion participaron entre otros el Incora, la
Defensoria del Pueblo regional Cordoba, la Personeria Municipal
de Monteria, la Red de Solidaridad Social y la Gobernacion de
Cordoba.

La instauracion del proceso por parte de la Procuraduria Agra-
ria de Cordoba derivo posteriormente en una demanda de accion
de cumplimiento contra el Incoder establecida por la Procura-
duria General de la Nacion en el juzgado g7 administrativo del
circuito judicial de Bogota."* En este proceso se dicto sentencia
ordenando al Incoder entregar el predio a la poblacion desplaza-
da. La decision fue apelada argumentando que no era responsa-
bilidad institucional de esa entidad desalojar la poblacion; y los
directivos del Instituto senalaron que sélo podrian a resolver el
problema cuando el predio fuera desalojado por las autoridades
competentes. Entre tanto, el alcalde municipal de Monteria apro-
vecho la «interdiccion» derivada de la apelacion, para suspender
transitoriamente cualquier accion sobre el desalojo del predio.

A lo largo de ese ano la Procuraduria, insistié a la adminis-
tracion municipal sobre el necesario cumplimiento del proceso
policivo, solicitando ademas informacion sobre el estado del caso;
y el tribunal superior jerarquico del juzgado g7 de Bogota revoco
dicha determinacion, senalando la responsabilidad de la alcaldia
de Monteria en el desalojo del predio.

Un elemento importante de senalar es que la Procuraduria 10
regional de Cordoba le recordé al Incoder que mediante sus accio-
nes habia reconocido de hecho a los beneficiarios adjudicatarios
del predio Usaquén, indistintamente de que hubieran existido ac-
tos administrativos posteriores de otorgamiento de titulos; y que

193 Oficio DT-3400 (2008) dirigido a gerente general del Incoder por la Directora

Territorial Cordoba, Incoder.
104 I niimero radicado del proceso es el 2007-00215.
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cuando el Incoder reubicé algunas de las familias desplazadas en
los predios La Duda — Los Llantos y La Duda — El Tomate, asumi6
el caracter de beneficiarios de estas, senalando ademas que una
situacion transitoria se prolongé por mas de siete anos; e inst6 de
nuevo al Incoder a tomar determinaciones de fondo.

Después de cientos de oficios y muchas reuniones, la alcaldia de
Monteria intenté asumir su responsabilidad, pero no lo hizo a ca-
balidad, ni aplic6 las medidas policivas a las que estaba obligada,
limitandose a solicitar de manera atenta y comedida a los ocupan-
tes de hecho, que lo desalojaran o desocuparan «en el término de
la distancia».'

Entretanto los ocupantes habian hecho gestiones para evitar el
desalojo, y lo habian conseguido, buscando demas ser reconocidos
como poseedores legitimos del predio; argumentaban abusos de
autoridad de parte de la alcaldia, y amenazaban a las autoridades
con el desarrollo de acciones judiciales de mayor envergadura.

Como pruebas esgrimieron fotos de prensa publicadas en la
edicion del periédico El Meridiano de Coérdoba del dia 6 de enero
de 2006, donde se registra la entrega por parte del gobierno na-
cional de los titulos de propiedad del predio Usaquén a g5 fami-
lias que no eran las desplazadas registradas por el Incora en el ano
1999, sino probablemente los ocupantes del predio desde al ano
2000, quienes para esta época habian constituido la Asociacion de
Parceleros de Usaquén, cuyo representante defendio el supuesto
derecho sobre el predio al ser ocupantes y poseedores desde hace
ocho anos, e indic6 que se trataba de gentes pobres que no tenian
a donde ir, reclamando el derecho de permanencia a pesar de los
dictados de la ley.

Y entonces empezaron a generase conflictos entre los campe-
sinos desplazados. Algunos argumentaron su intencion definitiva
de abandonar la reclamacion del predio Usaquén, y exigieron al
Incoder la titulacion del predio que se encontraban ocupando,
para resolver de manera definitiva su incertidumbre de casi nueve

105 Alcaldia de Monteria (2008) oficio de 14 de mayo de 2008, Oficina Juridica

Asesor Despacho Alcalde.
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anos; otros exigieron el reconocimiento en dinero de las mejoras
realizadas durante ocho anos y la titulacion de una parcela alli
mismo; y otros no renunciaron al predio ni aceptaron la reubi-
cacion. Esta situacion se tradujo en tensiones, conflictos y senala-
mientos entre los miembros de la organizacion, contribuyendo en
cierto grado a su debilitamiento.

Sin embargo, una nueva diligencia de desalojo fue suspendida,
alegandose oposicion de los ocupantes y falta de garantias, ya que
el dia de la accion no asistieron las autoridades promotoras de
la querella, ni otras que por competencia deberian haber parti-
cipado; y los ocupantes presentaron otra accion de tutela ante el
Juzgado penal municipal de Monteria, buscando que fueran am-
parados los derechos fundamentales de igualdad, debido proceso,
vivienda digna, trabajo, asociacion, vida y utilizacion del suelo de
los ocupantes de hecho del predio, la cual fue aceptada, y se de-
creto como medida provisional la suspension de la orden de des-
alojo. Pero el 28 de agosto de 2008, el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Monteria la negé por improcedente, aduciendo que:
«[...] el predio no fue ocupado pacificamente... ademas la Defen-
soria de Pueblo reitera que los desplazados sufrieron amenazas
por parte de los ocupantes del predio al igual que Accién Social,
lo cual establece que los desplazados han sido objeto de actos de
corrupcion amparados por actores armados. Por lo tanto, dicta
que se debe hacer efectiva la orden de desalojo».!*

Ante esto el Incoder solicit6 a la alcaldia de Monteria reactivar
el tramite policivo, pero al mismo tiempo entabl6 acciones de in-
terpelacion juridica en un tribunal superior, el cual reafirmé la
orden de desalojo, que entonces fue ratificada por la alcaldia de
Monteria mediante resolucion o709 del dia go de octubre del ano
2008.

Una vez mas, sin considerar estas determinaciones, la Asocia-
cion de Campesinos Productores y Comercializadores de Produc-
tos Agropecuarios de Bijagual, interpuso ante el Tribunal Superior

196 Incoder (2009) Acuerdo 174 Diario oficial No. 47.412, 16 de junio.
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del Distrito Judicial de Monteria un nuevo recurso juridico contra
alcaldia, lo que gener6 nuevos tramites y aplazamientos, y final-
mente una revocatoria de las decisiones anteriores por parte de la
administracion municipal de Monteria, quien ademas notifico al
Incoder que el caso y la orden de desalojo eran de ahora en ade-
lante competencia de la Autoridad judicial civil ordinaria.

Después de nueva tutela de los beneficiarios originales, el Inco-
der conceptuo:

«[...] al ser victima de la inactividad y pasmosa desidia del go-
bierno local para ejecutar todas las acciones orientadas al efectivo
goce y proteccion del predio Usaquén, en especial las competen-
cias legales a ella conferida en la ley 57 de 1905 y el derecho gg2
de 1930 — regulatoria del tramite policivo de lanzamiento por
ocupacion de hecho [...] Por lo tanto, a juicio de este despacho
procede indefectiblemente amparar los derechos de la poblacion
desplazada pendiente de la entrega material de un predio cuya
negociacion apoyaron y lograron hace mas de 8 anos y que les ha
sido negada por la falta de decision politica de todas las alcaldias

de turno».'"’

El caso sigue sin resolverse. A pesar de las acciones y decisio-
nes judiciales, las autoridades politicas y administrativas del mu-
nicipio han hecho caso omiso de la determinacion durante un
periodo de diez anos, sin que existan responsabilidades penales
ni administrativas; y algunas autoridades judiciales han aceptado
la interposicion de recursos juridicos sin fundamento real, dando
lugar a «enredos» legales que se han profundizado en el tiempo.
Estas situaciones han permitido configurar la violacion sistema-
tica de los derechos de la poblacion campesina en condicion de
desplazamiento forzado.

Pero hay otras dimensiones del despojo... Para los campesinos
asociados en Asdernuho, la historia ha tenido otros componentes

107 Ibhidem
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adicionales a los ya relatados. Segun version de funcionarios del
Incoder que desarrollaron una visita de comprobacion en el ano
2000,

«[...] el inmueble fue invadido por campesinos que hacian
parte de la Junta de Accion Comunal de la vereda Camino real
de Bijagual (sic), aduciendo que ellos eran campesinos residentes
por mas de 5o anos de esa region y que se oponian a la presencia
de desplazados por temor a que entre ellos existieran infiltrados
de grupos armados y por esas razones se instauré por parte del
Incora, el dia 1 de marzo de 2000, denuncia ante la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, por invasion de tierras».'®

A pesar de la ocupacion del predio y de la situacion con los
residentes de la vereda, la direccion del Incora regional autorizé a
dos familias para ubicarse en Usaquén con el fin de posesionarse
y cuidar el predio, pero «[...] fueron sacadas violentamente y bajo
amenazas de muerte por un grupo armado»'".

En la actualidad el predio Usaquén sigue siendo propiedad ti-
tular del Incoder, sin que en la practica esta entidad pueda dispo-
ner de €l. Por otra parte, tampoco se han terminado de surtir los
tramites de adjudicacion, en la medida en que la legislacion que
soportaba la toma de determinaciones fue derogada. La Ley 1152
(Estatuto de Desarrollo Rural — EDR-) de 2007, anulé procedi-
mientos establecidos por la Ley 160 de 1994 para la adjudicacion
de tierras, y la entidad aduce un limbo juridico, atin después de la
declaratoria de inexequibilidad del EDR en el 2009.

La unica finca que ha sido comprada en el casco urbano es esa finca
Usaquén, el resto son fincas que estan en los alrededores, son pedregales
y son en zona roja donde existe guerrilla, donde existen paramilitares,
donde existe narcotrdfico, donde existe la mafia. Donde estan los gran-

des hacendados que son las personas que no quieren que haya pobres por

108 Ibidem
109 Asernuho (2009) Op. Cit.
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ahi, no les interesa porque ahi esta la gente viendo los carros que pasan,
los camiones que pasan, cuantas cosas hay... y no les interesa que haya
personas que estén en la zona viendo los movimientos que hay, tanto por
los aires en los aviones, helicépteros y también carros... Entonces no les
interesa que haya campesinos. Esa es una de las estrategias que se viene
usando directamente porque no se quiere a los campesinos. La estrategia es
que la uinica manera que se tiene para poder acabar con la guerrilla [...]
es sacando al campesino del campo y los grandes hacendados cogiéndose
las tierras. Aqui vemos todas las tierras que han sido quitadas a la fuerza
y ninguna de las personas ha podido todavia entrar ;Por qué?, porque
aqui no se ha acabado todavia la corrupcion ni la injusticia, el apoyo que
directamente tienen de los grupos al margen de la ley. (Hombre adulto/
campesino desplazado /lider social/despojo y abandono de tie-
rras/Monteria/Cérdoba/noviembre de 20009).

Con la extensa documentacion de este caso, este informe aspira
haber contribuido a la aclaraciéon de muchos temas que han con-
jugado en el proceso de despojo: la marana local de los métodos
violentos en combinacién con acciones leguleyas y manipulacion
de mecanismos legales; con debilidad institucional ante los verda-
deros poderes en el departamento; con la cooptacion de pobla-
ciones, y con la habil manipulaciéon de sentimientos generales de
desprecio hacia el campesinado entre los que detentan el podery
las riquezas del departamento.

3.3. LAS CIENAGAS: TAMBIEN EL AGUA SE DESPOJA

Las ciénagas de Cordoba y Sucre, al ser parte constitutiva del es-
pacio regional, no han escapado a la disputa por la apropiacion y
el usufructo privado.

Para algunas localidades de la vosta Caribe, las ciénagas son su
vida. Por ejemplo la localidad de Chima tiene un area de $2.700
has., de las cuales el 52% corresponden a la ciénaga Grande de San-
ta Cruz de Lorica, limitando ademas con los municipios de Momil,

———
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Ciénaga de Oro, San Pelayo, Chima y Cotorra."” Situacion similar
acontece para los municipios de Monteria, San Benito Abad, Maria
La Baja y Ayapel entre otros. En el ano de 1992 se calculaban en
110.000 las has. de ciénagas so6lo en el departamento de Cordoba,
siendo beneficiadas por las actividades productivas desarrolladas
alli, mas de 150.000 personas.'" Si bien la participacion territorial
de las ciénagas en relacion con el total del territorio puede ser me-
nor, la importancia sociocultural, econémica y ambiental de estos
espacios es indiscutible no solo para la region, sino para el pais.

Las ciénagas son alimentadas de agua y nutrientes a través de
una compleja red de canales y canos que permiten el flujo entre
los principales rios de la region (Cauca, Magdalena, San Jorge y
Sinu) y sus tributarios. Los canos ademas se convierten en vias
de comunicacion para el transito de personas, especies vegeta-
les y animales que contribuyen a la preservacion, reproduccion o
destruccion del ecosistema como de sus relaciones. Los playones
pueden asemejarse a «pequenas o grandes islas»: son en sintesis
espacios de tierra firme dentro de la ciénaga, empleados por los
campesinos para su establecimiento, lo que les permite desarro-
llar complementariamente actividades agricolas y de pesca.

La lucha por las ciénagas -sus aguas y sus playones- es una lu-
cha por el uso de espacios comunales que pertenecen a la Nacion.
De parte de los grandes hacendados existe el interés de privatizar
esos espacios. Mediante el taponamiento de los canos y canales y
la desviacion del cauce de pequenas quebradas se han ido depo-
sitando sedimentos entre los playones, ampliandose la franja de
tierra firme dentro de la ciénaga, y en otras ocasiones uniéndose
la frontera de la hacienda con el playon, dando como resultado
la ampliaciéon de la hacienda, la reduccion del espejo de aguay la

10" Negrete, Victor (19g1a) «Hacia un plan de desarrollo integral de la Ciénaga

Grande del bajo Sinu y sus cuentas tributarias», en Negrete (ed.) En Busca del Desa-
rrollo, Monteria, Corporacion Auténoma Regional de los valles del Sind y del San
Jorge. 33 -37.

"1 Negrete, Victor (19g1b) «Nuestras ciénagas: qué estamos haciendo con ellas»,
en Negrete (ed.) En Busca del Desarrollo, Monteria, Corporacion Auténoma y Regio-
nal de los valles del Sint y del San Jorge. g -14.
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desaparicion de especies animales como el bocachico, basico den-
tro de la dieta alimentaria de los campesinos caribenos.

El despojo de ciénagas y playones ha sido una constante en la
vida del campesinado y de los pescadores-agricultores de los tres
departamentos. Para ellos, la disputa por las ciénagas viene desde
antes de los anos sesenta, prolongandose en el tiempo hasta la
actualidad; registrando cambios cualitativos en los métodos, pero
a la vez persistiendo en cuanto a practicas del pasado. Para el cam-
pesinado la adecuacion de las ciénagas mediante, la construccion
de camellones para regular las inundaciones, el establecimiento
de cercas eléctricas y el pastoreo de ganado que invade los cul-
tivos de los campesinos, son herencias que siguen aplicando los
hacendados-politicos y narcotraficantes que recientemente han
adquirido tierras en la region.

A ese repertorio se han agregado los métodos de despojo mas
directos de la violencia y las amenazas, o indirectos como la fu-
migacion de cultivos de los campesinos por los hacendados y la
malversacion de los procesos de deslinde de ciénagas promovidos
por el Estado." Esta problematica se vive en los municipios que
hacen parte de los valles de los rios Sint y San Jorge (Mapa N. g).
Por ejemplo, en el municipio de San Benito, luego de establecidos
los mojones y cercados los linderos, los postes de amojonamien-
to fueron derribados a los pocos dias por familias prestantes del
municipio, argumentando propiedad y tradicion sobre las tierras
deslindadas. LLos campesinos que estaban en proceso de titulacion
fueron expulsados del predio.'”

112 Ver Decreto 2663 de 1994.

13 Basado en entrevista Hombre adulto/campesino/despojo y abandono de tie-
rras/desplazamiento forzado/violencia/San Benito Abad, Sucre, diciembre de
200Q.
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Mapa N. 3. Municipios de despojo de ciénagas y playones

Despojo de ciénagas y
playones sefialado
como hecho recurrenbe.
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Igualmente, en la ciénaga Grande de Santa Cruz de Lorica,
segun los campesinos, han sido realizados dos procedimientos de
deslinde: el primero determiné una extension de la ciénaga de
42.000 has., pero el segundo, disminuy6 el area a §2.000 has. Para
ellos, la pérdida de area se explica en virtud de la disputa entabla-
da por hacendados de la zona que argumentaban la propiedad de
mas de 100 mil has. de tierra. Luego de efectuado el primer des-
linde, una gran extension de la propiedad quedé dentro del area
de la ciénaga; y al realizarse el segundo deslinde los terratenientes
recuperaron su tierra, sin que hubiera mediado proceso judicial
alguno.

Por otro lado, en el municipio de San Benito Abad, la l6gica de
despojo es referida de la siguiente manera:

[EL despojo se ha generado] con personas de otros municipios y otros
departamentos que han entrado a los territorios de San Benito y Caimito
peleando y alegando que esas tierras son de ellos; o sea lo que posteriormen-
te tenian finca aledana a la ciénaga hoy por hoy nos estan persiguiendo
nos estan maltratando inclusive nos estan asesinando pescadores y campe-
sinos que estamos ocupando esas tierras porque ellos quieren a la fuerza a
la violencia tomarse los recursos que la naturaleza nos ha brindado para
este pueblo, tanto Caimito como San Benito se mantenga y tenga algo
productivo. (Sic) (Hombre adulto/campesino/despojo y abandono
de tierras/desplazamiento forzado/violencia/San Benito Abad/
Sucre/diciembre de 2009).

En efecto, el narcotrafico ha tenido una gran influencia en la
ampliacion de los repertorios violentos del despojo de aguasy pla-
yones. Desde los anos setenta la zona y el complejo de ciénagas
han sido empleados para el transporte, primero de marihuana y
ahora de pasta de coca. Relatando este proceso desde los anos
setenta en la ciénaga de Machado, se anota:

114 Basado en entrevista Hombre adulto/campesino noviembre de 2009.
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En el setenta encontramos ahi una cantidad de marihuana [...] pero
no sabiamos nosotros de quien era. Cuando ahi adelante, enfrente hay
habia unas pistas, de Cispata, que a mi me consta que bajan unos aviones
grandes a las 3 de la tarde bajaban y subian a las 11 de la noche, pero no
se qué embarcaban, no sé que traian, eso era ahi enfrente ahi en Cispata,
en esa época en el 87, 88, hay unas pistas que hay bajaban aviones gran-
des, grandes, grandes. Cuando ese avion bajaba [...] eso mantenia apa-
gado y subian a las 11 de la noche, [...] oscuro, porque cuando arrancaba
el viaje parecia que era una vaina muy iluminado, cuando ya levantaba
el vuelo oscuro parecia que era una sola sombra negra, pasaba por los
ranchos y arrancaba como para el lado de Medellin [...]. Pero no sabiamos
de quien era esa, o sea ahi donde ha venido mdas la pelea, y ;qué paso alld
alrededor? Ahi destruyeron un laboratorio ahora el aio pasado, en los
playones, a oo metros, hay en los manglares eso ahi estd el muerto ahi,
que esta a Soo metros por ahi derecho, ahi cogio la policia de Caimito un
laboratorio, ahi hay un horno, ya eso lo quemaron, la policia de Caimito,
entonces en lerreno de San Benito, fijese. (Hombre adulto/campesino/
despojo y abandono de tierras/desplazamiento forzado/violen-
cia/San Benito Abad/ Sucre/ diciembre de 200q).

En este contexto, los campesinos y pescadores fueron privados
de las actividades cotidianas de pescay agricultura, y de la posibili-
dad de usufructuar espacios que antes eran comunales. Situacion
similar se vive en las inmediaciones de las Ciénagas de Lorica,
Betanci, Vilches y Cotorra, en las cuales los predios, a juicio de
los campesinos, han sido adquiridos por personas desconocidas
ligadas al narcotrafico y al paramilitarismo. Incluso, se hace refe-
rencia a la circulacion de hombres fuertemente armados por los
canos y ciénagas de la region, desde finales de los anos ochenta.
Los pobladores han sido objeto de procesos sistematicos de violen-
cia, empleada con asesinatos selectivos, desaparicion forzada, tor-
tura, masacres, desplazamiento forzado han quedado marcados
en la memoria de hombres y mujeres.

El pastoreo de ganado en los bordes de las ciénagas como en los
playones por parte de hacendados ha sido empleado como recurso
para el desalojo de la poblaciéon campesina poseedora y ocupante
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de esas zonas. Al establecerse el campesinado en los alrededores
de la ciénaga, adelanta el cultivo de arroz, maiz, yuca, platano y
otra serie de productos de pan coger, de manera simultanea con
la pesca, conformando comunidades dedicadas a la pescay la agri-
cultura, que potencian una relaciéon con el ecosistema mediada
por los ciclos de lluvia y los periodos secos, a partir de los cuales se
regulan las crecientes de los rios que alimentan los complejos de
ciénagas existentes en esta region del pais.

El otro eva a la fuerza, una a través del ganado por ejemplo si tu te-
nias un pedazo de tierra constantemente te soltaban el ganado, no podias
cultivar, no podias nada, entonces iba con el tiempo también, esos terrenos
a pasar a manos de la finca [...] Entonces puede ser ilustrativo ver como
la fuerza del ganado muchas veces y de hecho, muy convincente para ir
anexando lerritorios seria, precisamente a la ganaderia. (Hombre adul-
to/despojo y abandono de tierras/violencia/Monteria/Coérdoba/
marzo de 2000).

La desecacion de las ciénagas

Al descender las aguas de las ciénagas en los periodos secos, dis-
minuye el espejo de agua dejando al descubierto segmentos de
tierra que son aprovechados por los campesinos. Estas actividades
pueden desarrollarse entre seis y nueve meses, dependiendo de los
ciclos de lluvia que se presenten en la region. Asi, los campesinos,
al mismo tiempo pescadores y agricultores, moran cerca de tres
cuartas partes del ano en medio del agua, y el resto del tiempo
retornan a tierra firme, estableciéndose en los alrededores de las
ciénagas o en los poblados, como San Benito Abad y Caimito."?
En ocasiones, al descender el nivel del agua, despejandose
tierra firme, los hacendados y narcotraficantes contratan maqui-

115 Ver Fals Borda, Orlando (2002) Historia doble de la Costa, Bogota, Editorial Uni-
versidad Nacional de Colombia. 1v tomos.
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naria pesada para la construccion de barreras de contencion de-
nominadas por los campesinos «camellones», con los cuales en los
periodos de invierno se detiene el retorno de las aguas a su cauce
natural, ampliando los potreros de la hacienda. Paralelamente, in-
versionistas han instalado motobombas y sistemas de drenaje para
el secamiento de las porciones de tierra «ganadas a la ciénaga»
contribuyendo a la sedimentacion de los ecosistemas, y a veces al
contrario, a la inundacién de las poblaciones de pescadores-agri-
cultores cercanas. Las grandes inversiones econémicas han permi-
tido también diversificar la ganaderia, mediante la introduccion
de bufalos que ocupan playones y ciénagas en diversas zonas es-
tudiadas. Los campesinos de las ciénagas se refieren también a la
influencia del narcotrafico en esas practicas de desalojo de playo-
nes, pero el campesinado (sobre todo las mujeres) defendio sus
derechos.

A continuacion se documentan dos casos de despojo del uso de
las aguas y playones: Ciénaga Redonda de Martinica (Cérdoba), y
Ciénaga de Machado (Sucre).

El caso de la Ciénaga de Martinica

En este caso la poblacion habia sido afectada con el ejercicio de
practicas de violencia desde los anos setenta y ochenta, las cuales
se profundizaron en los noventa mediante el empleo de hombres
armados primero, y luego a través de la accion paramilitar. Estas
presiones, obligaron al desalojo y al desplazamiento, y finalmente
produjeron el despojo de la poblacion, adecuandose la tierra en
torno de la ciénaga, segun los criterios del «nuevo propietario».

Después de que nosotros salimos, en seguida de eso lo marcaron los
paramilitares practicamente, llegaron cerca [...], por donde uno pasaba
nada mas veia la gente con ametralladora, nadie ya volvio a meterse |[...]
(hombre). Tienen tres mayorias (mujer). Una mayoria es una casa finca.
Hacen una casa grandisima ahi y ellos tienen ahi a su capataz, su mayor-

domo que es el que dirige y hace en la finca a través de ordenes de ellos y
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para ellos irse a recrear con sus familias porque esas son las haciendas in-
mensas (hombre 1). Es mds, nosotros tenemos los nombres de las personas
que vivian en ese tiempo alli, que era el que nos metia el ganado. Personas
también que manejaban carro o que viajaban para esa via que también
eran del pueblo de Martinica |[...] (grupo focal/ciénagas/despojo y
abandono de tierras/desplazamiento forzado/violencia/Monte-
ria/ Cérdoba/ diciembre de 2000).

Algunas de las acciones de intimidacion recordadas por los po-
bladores asocian el desecho de restos de ganado en sus viviendas
con el objeto de ser acusados de abigeos; la entrega de panfletos
amenazantes puerta a puerta; disparos hacia los asentamientos;
la inundacion del poblado con el objeto de desplazarlos, atribu-
yendo el hecho a grandes propietarios. Otros hechos recordados
hacen referencia al asesinato y desaparicion de personas de la
comunidad y de dirigentes sociales, hasta que finalmente fueron
obligados a desplazarse.

La expulsion definitiva de la poblacion de la ciénaga de Mar-
tinica se fue orquestando no sé6lo a partir de las amenazas y la
intimidacion individual, sino también colectiva de la poblacion
con métodos de cierta manera «inusuales». Incluso, algunos po-
bladores recuerdan que al despertar un dia en la manana y salir
de sus casas, se encontraron con un tigre deambulando entre las
edificaciones. Ellos atribuyeron el hecho a los grupos paramili-
tares que los estaban intimidando.® Al ser preguntados sobre el
momento definitivo en el que tuvieron que salir de la ciénaga,
respondieron:

Salimos en el momento en que empezaron a matar a nuestros compane-
ros. isa fue la salida. Eso fue lo que a nosotros nos atemorizo porque nues-

tros hijos estaban pequenios... Eso sucedio en el 89, 88, si, porque en el 89

116 Se debe recordar que en los afios noventa y dos mil, los paramilitares emplea-
ron diversos animales y principalmente caimanes, para deshacerse de los cuerpos
asesinados en distintas regiones del Pais. En el caso de la costa Caribe es reconoci-
do el criadero de caimanes que se tenia en la finca «<El Caucho» en la localidad de
San Onofre, Sucre.
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Jue la salida. Por ahi en el 86 para adelante empezaron los sacrificios de
los companeros, (asesinatos individuales), y ahi hay gente desaparecida.
Nosotros por temor no nos atrevemos a decir pero hay mucha gente desapa-
recida. Fueron asesinados, primero vamos a empezar por Robinson, Ro-
binson Marquez, luego Carmelo Duran, la casita donde él vivia ahi esta
todavia. Luego Ulises Duran, él era secretario de la divectiva. Mive es que
muchas veces cuando itbamos a pasar cuando veniamos a Monteria que
ibamos para Martinica tenian lista en mano y le preguntaban a uno como
se llamaba y uno para seguridad se cambiaba el nombre [...[salian en la
Mayoria, salian con una lista los carabineros que estaba ahi: ;como es su
nombre? ;Usted va para donde? No, yo voy para tal. No decia que uno iba
para las parcelas porque en seguida lo jodian, entonces mejor yo voy para
el Pueblo de Martinica. ;Como es su nombre? Entonces uno tenia que es-
tudiar otro nombre que no fuera el de uno: yo me llamo fulano de tal. Ah
bueno entonces siga. (Grupo focal/ciénagas/despojo y abandono de
tierras/desplazamiento  forzado/violencia/Monteria/Cérdoba/
diciembre de 2009).

Luego de estos hechos, fueron despojados de sus posesiones
y propiedades en Martinica, y continuaron recibiendo amenazas y
persecucion durante muchos anos incluso en el sitio de reubica-
cion, en Monteria, para evitar su regreso o la denuncia de los he-
chos, hasta el punto de que algunos dirigentes debieron salir de
la region para evitar su asesinato. LLos hechos acaecidos al final de la
década del ochenta siguen vivos casi treinta anos después en la
memoria de los hombres y las mujeres afectadas por el proceso de
desplazamiento forzado y despojo.

El caso de la Ciénaga de Machado

En el complejo de ciénagas de Machado, al sur del departamento
de Sucre, el conflicto reciente data de casi treinta anos, y ha afec-
tado a campesinos-pescadores de los municipios de San Benito
Abad, Caimito, San Marcos y Majagual. Dano de enseres y casas,
intentos de asesinato de lideres campesinos pertenecientes a la

———
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ANUC y de los Comités de defensa de tierras comunales, empleo de
hombres armados, pastoreo de ganado en los playones, empleo de
autoridades judiciales para el desalojo de la poblacion y adecua-
cion de terrenos mediante la construccion de cercas eléctricas y la
siembra de cultivos, se han conjugado con la violencia directa para
la apropiacion de los playones. Para los pobladores de la zona, el
problema:

[...] se ha presentado ahora con estos seviores de San Benito, ellos ven-
dieron y han seguido vendiendo y quieren seguir cogiéndose la ciénaga.
Es que ellos no han parado. Ellos han seguido con el mismo problema a
pesar de que hay hubo un muerto. Entonces en el mismo dia, en el mismo
momento cuando ellos metieron un ganado donde nosotros teniamos el
cultivo de maiz, y de yuca. En ese momento y esos tiempos entonces ellos
pretendieron y metieron 300 reses; entonces nosotros el afan era aguantar
el ganado para que no se metiera al cultivo y ahi nos empezaron a tirar
plomo que en una canoa de borda venian, desembarcaron, tenian una
canoa y habia mas de 30 hombres y nosotros en ese momento habiamos 77

personas.

Entonces ese es lo que nosotros estamos diciendo al gobierno, a los entes
de justicia, que ahi no han hecho justicia, ;Por qué no ha hecho justicia?
Porque o sea que los pobres, los pescadores no valen nada, o sea, nosotros
para el gobierno somos unos perros. Algo que no ha notado el gobierno es
que nosotros somos hombres y humanos que tenemos el mismo derecho que
el gobierno nos atienda como a atienden a los ricos. (Sic) (Hombre adul-
to/campesino/despojo y abandono de tierras/desplazamiento for-
zado/violencia/San Benito Abad/Sucre/diciembre de 200q).

El ejercicio de la violencia a lo largo de los anos se ha venido
asociando con la impunidad, y el campesinado queda inmoviliza-
do individual y colectivamente por el miedo reinante en las loca-
lidades, generado por los grupos de hombres armados al servicio
de los grandes propietarios y los politicos. De esta manera, se hace
material la estructura de poder local basada en el miedo y en la
articulacion de sectores sociales e institucionales con los actores
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armados, en este caso, los paramilitares. Sobre este tipo de situa-
ciones en la ciénaga de Machado se relata lo siguiente haciendo
referencia al cercado de tierras efectuado por un hacendado, el
campesinado no se atreve a romper las cercas a pesar de existir
una resolucion de deslinde que define los linderos de la ciénaga.
Preguntado sobre la accion potencial que pudiera desarrollar el
campesinado para recuperar los baldios, €l anota que:

Pero con el pescador y el campesino no nos atrevemos porque don [...]
no mds tiene plata y tiene gente y tiene el poder y tiene funcionarios. Uno
ni siquiera se atreve a picar el alambre, porque después lo van a mandar
a matar, lo van a coger, lo van a mandar a meter preso. (Sic) (Hombre
adulto/campesino/despojo y abandono de tierras/desplazamiento
forzado/violencia/San Benito Abad/Sucre/diciembre de 2009).

Esta situacion de miedo e impunidad se ha extendido a lo largo
y ancho de los territorios de las ciénagas de Martinica, Betanci,
Vilches, Santa Cruz de Lorica, Cotorra, Guartinaja, Corralitos y
Ayapel por nombrar algunas en Cordoba; de La Caimanera, El
Roblar, Cispata, Machado, El Zarzal, San Marcos, Zapata, Las Flo-
res y La Florida, entre muchas otras en Sucre; y las de Maria La
Baja, El Playon, Honda, Cano Negro, LLa Maria y el Pinal en Boli-
var, cuyos pobladores se han enfrentado a través de la historia a
estos procesos de despojo y conflicto por la posesion, usufructo y
disposicion comunitaria de las ciénagas y playones.

Con este breve recorrido por las memorias sobre el despojo de
ciénagas, se espera abrir recuperar un aspecto generalmente ol-
vidado, pero de histérica importancia y de presencia viva en su
poblacion, de la conformacion del territorio, y de las dinamicas
del narcotrafico y de los grupos armados que se han movido y se
mueven en la region.
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3.4. URRA Y MEGA-PROYECTOS: TERRITORIO INDIGENA
Y CAMPESINOS AFECTADOS

Durante el periodo que va de 1992 al ano 2000, se puso en mar-
cha un proyecto de gran impacto, la Central Hidroeléctrica de
Urra, el cual obedeci6 a los programas propuestos para alcanzar
el desarrollo local y nacional, planteado en los diagndsticos regio-
nales para la modernizacién elaborados desde la década de 19r0.
A solicitud de la Caja Agraria, la asociacion de ingenieros Tip-
ton Associates presenté un informe en 1954, con la propuesta de
los proyectos y adecuaciones que necesitaba el valle del Sinu para
alcanzar el desarrollo. La propuesta consistia en la coordinacion
de tres grandes obras: «a. Un embalse en la angostura de Urra
para control de crecientes, abastecimiento de agua para riego y
desarrollo de un mercado adecuado en energia hidroeléctrica; b.
drenaje de tierras bajas; c. irrigacion con riego»'". Esta propuesta
fue ratificada en el Programa de Desarrollo Econémico de Currie
pero se llevé a cabo por partes. En un primer momento con el
programa de reforma agraria y de adecuacion de tierras se cons-
truyeron los dos distritos de drenaje y riego sobre el valle del Sinu,
y la propuesta de construccion del embalse se dilaté durante tres
décadas, pero finalmente se concreté en 1992.

El gobierno nacional, al considerar este proyecto como un polo
de desarrollo econoémico para la Nacion, «declaré de utilidad pu-
blica e interés social el territorio necesario para la construccion
del proyecto Urra 1»,'® pero desde un comienzo cont6 con la oposi-
cion de muchos sectores de la poblacion cordobesa por el impacto
que ha generado.

La represa de Urra 1 constituy6 la primera gran obra en el de-
partamento relacionada con el despojo de tierras a comunidades
campesinas e indigenas de la etnia Embera- Chami. Para algunas

"7 Currie, Lauchlin (1960) Programa de Desarrollo econdmico del Valle del Magdalena y
norte de Colombia. Informe de una mision, Bogota, Arco Agra.

18 Corte Constitucional Sentencia T - 652, noviembre 10 de 1998.
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organizaciones de campesinos, indigenas y afrocolombianos agru-
padas en la Asociacion de Productores para el Desarrollo Comu-
nitario de la Ciénaga Grande de Lorica -Asprocig-, el principal
factor que ha contribuido al deterioro de los derechos colectivos
de las comunidades es el desarrollo de grandes proyectos de in-
fraestructura o mega-proyectos, pues desde los anos ochenta se
ha concentrado en la cuenca del rio Sint un interés desmedido
de empresarios nacionales e internacionales por contribuir a la
modernizacion econémica y al desarrollo del pais, sin contar con
las comunidades rurales.

En el caso Urra, es interesante ver como una misma problema-
tica, el represamiento del rio Sind, ha sido aplicada con un tra-
tamiento diferencial de la poblacion regional, para negociar el
impacto de la obra. Producto de los alcances de la Constitucion
de 1991 con el reconocimiento de la identidad y la diferencia, la
comunidad Emberd, cont6é con el respaldo legal y politico para
enfocar la negociaciéon como reivindicacion territorial, pero al
contrario, para el resto de la poblaciéon campesinos, colonos y de-
mas ocupantes, las negociaciones se limitaron al area que ocupa
fisicamente la hidroeléctrica, y se realizé sobre la base de la tierra
(predios), las mejoras (construcciones y cultivos) y en algunos ca-
sos proyectos comerciales. Esta diferenciacion fue muy importan-
te, porque si bien el reconocimiento y el trato dado a la poblacion
indigena denotan avances frente a los planes de mitigacion del
impacto social, no se ha dado el paso de ampliar los beneficios al
resto de la comunidad afectada, los habitantes del valle del Sinu.

En 1992 con mas de treinta anos de aplazamiento del proyecto,
existian muchos intereses para emprender la obra, los cuales gene-
raron inconvenientes e irregularidades en los procedimientos ins-
titucionales, que acompanaron toda la fase de construccion. Como
primera medida, la licencia ambiental, otorgada por el Instituto
de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables —Inderena-,
no era para la totalidad del proyecto sino para la construccion de
las obras civiles y la desviacion del rio Sinu; el descuido institucio-
nal fue tal que esta licencia no cont6 con el proceso de consulta
previa de la comunidad Embera, expuesto en la Constitucion y en

———
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la Ley 21 de 1991;y al mismo tiempo, ante las presiones de la firma
contratista de «no dar inicio a los trabajos de ingenieria en la cons-
truccion de la presa, hasta tanto no sanear la zona del embalse»,
se ordeno avanzar de inmediato en ese proceso y culminar en el
margen de un ano.

Entonces sobre la marcha nace Urrd en octubre del aiio 1992. Y se
empieza a negociar porque teniamos plazo de un ario para desocupar esas
tierras. Seis mil cuatrocientas hectareas, esa eva la tierra que habia que
decirle a la firma: «ya esta desocupada, empiecen a inundar esa vaina si
quieren». La tierra que serviria de recipiente para el embalse era la parte
correspondiente hasta la cota 100 sobre el nivel del mar. En esas seis mil
cuatrocientas hectareas tocé hacer mil ciento diez y siete negocios. (Hom-
bre/adulto/ primer exfuncionario Incora/Monteria/ noviembre
200Q).

La poblacion con la cual se hizo una negociaciéon inmediata,
en ese lapso del primer ano, recibi6é impactos directos porque sus
tierras sirvieron de nicho para el embalse, y a pesar de la magni-
tud de la obra, el Incora no entré a jugar un papel protagénico en
la resolucion del problema de las tierras del proyecto: a esta insti-
tucion se le convoco solamente para que realizara los trabajos de
titulacion de baldios y asesorar el reasentamiento de la poblacion;
sin embargo, Urra se vali6é de su experiencia en el tema de tierras,
a través de la incorporacion de un numero de ex -funcionarios
de la Institucién para que procedieran en la fase de obtencion de
tierras para el proyecto.

Para el Incora eso no fue un acontecimiento; no le importo. El Incora lo
unico que hacia era acelerar la titulacion los terrenos que estaban baldios,
que no tenian titulo y que iba a comprar Urra. La empresa tuvo que inundar
una cantidad de tierra, la del embalse, pero en esas zonas habia colonos que
estaban ubicados ahi hacia treinta anos, cincuenta aros, pero que no tenian
titulos. Entonces Urra como empresa definia a quien tenia que litularle para
poder comprarle y el Incora le titulaba. Ese fue el apoyo que le dio Incora

pero nunca miré o considero el impacto ambiental y el impacto social; de

———
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eso nada. (Hombre/adulto/segundo exfuncionario Incora/ Mon-
teria/noviembre 2000).

El saneamiento de esta zona, ubicada en el municipio de Tie-
rralta, no era totalmente evidente, pues habia sido objeto del
conflicto armado y del desplazamiento de la poblacién por los di-
ferentes grupos armados, y la empresa Urra debié negociar con
propietarios de predios desplazados en algun casco urbano del
departamento, y con actores armados que en la calidad de indivi-
duos reclamaban por las mejoras y los cultivos hechos en las tie-
rras abandonadas.

A raiz de la violencia, tanto guerrillera como la de Mancuso, los due-
nos de esas tierras abandonaron eso y lo dejaron a la deriva, a expensas y
al capricho de los ocupantes. Todos los duenos propietarios de esas tierras
habian salido de ahi, ya habia habido un despoblamiento de la zona. Y
los que estaban ocupando esas tierras eran los lugartenientes de Mancuso
y de todos estos tipos con sus respectivas mejoras. Las mejoras que habian
establecido ahi eran la guayaba, los tres palos de coco, y a cada uno de
esos tipos habia que comprarle su mata de platano, o su mata de lo que
Juera. Ellos no tenian asiento permanente ahi. Un dia estaban aqui, al
otro tenian que estar en otra parte y asi. Pero tenian sus cultivos y ellos
decian que eso era de ellos: <Y me pagas mis tres matas de coco porque
esa las sembré yo». Eso habia que hacerlo. (Hombre/adulto/ primer

exfuncionario Incora/ Monteria/ noviembre 2009)

Saber si en el marco de estas negociaciones, Urra tuvo que ne-
gociar otras cosas con los grupos armados es muy dificil de es-
tablecer. Pero por el contrario, si debia negociar con poblacién
campesina afectada directamente por el despoblamiento y con los
indigenas, asi la represa en este primer momento no hubiera inter-
venido el area del resguardo Embera.

En esos mil ciento y pico de negocios que se hicieron, hubo cuatrocientas

familias que le dijeron a Urrd: «No me pague lo mio, no me lo de en plata,

reubiqueme porque yo soy campesino, mi padres son campesinos, nosotros
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queremos seguir trabajando la tierra». Entonces tocé hacer una especie de
proceso de reforma agraria. Venir a la cabecera municipal de Tierralta
y hacer un sondeo de tierra buena, tierra plana, de tierra productiva.
iBacana por supuesto! Para reasentar aquellos que no querian. Era un
proceso de reforma agraria y con el apoyo del Incora se organizaron las par-
celas la de los asentamientos de esas cuatrocientas familias. Se formaron
poblados que recibieron el nombre de las fincas inundadas. Habia una
que se llamaba El Rosario y quedo poblado El rosario. (Hombre/adulto/
exfuncionario/DpR1/Monteria/diciembre 2009)

Como en cualquier proceso de adjudicacion de tierras, los gran-
des cuestionamientos estaban alrededor de la calidad de las tierras
asignadas y de la viabilidad de los nuevos proyectos productivos;
pero en esto no se fue innovador, los proyectos seguian siendo ga-
naderia y agricultura para pancoger; el tamano de los predios va-
riaba, aunque a consideracion de las negociaciones de la empresa
pasar de un cuarto de hectarea a poseer varias hectdreas ya era ga-
nancia. De igual forma estar mas proximo a la cabecera municipal
se presenté como elemento de beneficio, pues los habitos habian
cambiado y las labores del campo en la region se terminaban a las
once de la manana como producto del conflicto armado.

A todos los reasentados se les dio una parcela. Los programas de rea-
sentamiento eran casa 'y parcela. La pelea eva que si las tierras eran pro-
ductivas o no. Las peleas esas de siempre -<pero usted me dio una tierra
mala». Pero se daba un nimero de hectareas segun la vocacion de la tie-
rra, porque hay tierras que son stuper fértiles y otras medianamente fértiles.
Y a los proyectos productivos a todos se les sembro platanos y a todos se les
sembro pancoger. Y los que eran comerciantes se les hizo su casa y su local
para que volvieran a montar su negocio. Para la vivienda los diserios ya
estaban prefabricados. Esta la vivienda tipo uno, tipo dos, tipo tres. Estan
determinadas por la ley eléctrica. (Hombre/adulto/exfuncionario/
DR1/Monteria/diciembre 2009)

De otra parte, las negociaciones de Urra también cayeron en
practicas clientelistas, pues se recuerda de como se dio el caso de
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funcionarios de la empresa que cobraban comision para que salie-
ran favorecidos en la compra de tierras que estaba adquiriendo la
empresa. Por supuesto, tal demanda solo obedecia a la coyuntura
de la proximidad de elecciones y la necesidad de financiamiento
de campanas politicas.

Durante este primer ano, las negociaciones con la poblacion di-
rectamente afectada abordaron soluciones socioeconémicas, don-
de en 600 casos el acceso a la tierra y un proyecto agropecuario
era lo importante; en los anos posteriores Urra debi6 afrontar los
descuidos que habia tenido con la poblacion indigena y asumir los
impactos sobre su territorio.

La comunidad Embera no es homogénea y para este pleito no
estuvieron todo el tiempo cohesionados sobre los mismos intere-
ses. Con este antecedente, a la empresa se le senal6 la necesidad
de ahondar en las problematicas internas, pues un sector deseaba
una negociacion exclusiva en torno al Plan de Etnodesarrollo que
contemplara programas que aseguraran la supervivencia y per-
manencia de la cultura, las costumbres y el territorio, y otro no
negaba dicho Plan pero exigia una participaciéon monetaria de los
beneficios econoémicos que se generaran por la venta de energia.
Finalmente la Sentencia T652 de 1998 de la Corte Constitucional
ordenod a la empresa Urra indemnizar a los Emberd, minimamen-
te en una cuantia que garantice la «supervivencia fisica de este
pueblo, mientras adectia sus usos y costumbres a las modificacio-
nes culturales, econémicas y politicas que introdujo la construc-
cion de la hidroeléctrica sin que los Embera fueran consultados, y
mientras pueden educar a la siguiente generacion para asegurar
que no desaparecera esta cultura en el mediano plazo»."*

Hay dos zonas de Emberd, unos son mds conscientes que los otros.
Estos practicamente perdieron la identidad Embera, los corrompio Urra.

Mientras que estos la plata que les pagé Urra la cogieron para mejorar la

calidad de vida, los otros se vinieron para Tierralta y se echaron a perder.

19 Thidem: g7.
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(Hombre/adulto/segundo exfuncionario Incora/Monteria/no-
viembre 2009)

La forma como ha sido entregada esta indemnizacién no ha
sido acorde con la reivindicacion colectiva por el territorio Embe-
ra. La compensacion econémica no se ha realizado a la comuni-
dad en general a través de la gobernacion indigena o cabildo, ni de
transferencias a la entidad territorial o resguardo, sino de forma
individual, pagando a cada uno de los miembros de la comunidad
el subsidio que garantice su supervivencia y un porcentaje de las
ganancias por la venta de energia. Esto ha propiciado apresurados
cambios culturales en sectores de la etnia, lo cual esta generando
que la poblacion se desarraigue de las costumbres tradicionales y
se instale en el casco urbano de Tierralta desarrollando otro tipo
de actividades. Contrario a los deseos y dictamenes de la Corte
Constitucional, la entrega de la justa compensacion econémica de
forma individual, ha adelantado a los Embera de la aculturacion
de sus generaciones futuras.

Paralelamente a los requerimientos de indemnizaciéon econo-
mica, a Urra se le exigi6 adelantar un plan de desarrollo pesquero
en la cuenca. Este recurso ya venia perjudicado por contamina-
cion de las cuencas con agroquimicos y con la pérdida de profun-
didad de las aguas producto de la desforestacion de las cabecerasy
desecamiento de ciénagas en las partes media y baja; pero a causa
de la desviacion del rio y la construccion de la represa, el recurso
ictiologico del valle del Sinu se afecté completamente, pues en su
proceso de reproduccion necesitaba desplazarse a lo largo del rio
(Subienda). Este plan contempl6 el repoblamiento de ciénagas, el
fomento de estanques piscicolas, y el traslado de los peces aguas
arriba,'® pero no tuvo la dimension necesaria para mitigar el im-
pacto sobre el recurso, y la poblaciéon pescadora del Sint ha veni-
do desapareciendo al mismo ritmo que los peces.

120 Carta de la Empresa Urrd s.a. E.P.S. a la Asociacién para la defensa de los Pue-

blos Amenazados, octubre 2 de 1998.
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Con respecto a la poblacion Embera, todo el proceso de ne-
gociaciones estuvo acompanado de amenazas de las Accu. Los
desplazamientos y la muerte de los lideres que reivindicaban su
territorialidad en contra de la construccion de la represa, caracte-
rizaron sobre todo el fin de la década de los noventa.

Cuando la hidroeléctrica entré en funcionamiento en 2001, el
impacto sobre la poblaciéon campesina del bajo Sint no se hizo es-
perar. Si bien otro de los objetivos de la construccion de la represa
era proteger de inundaciones a los habitantes del resto del valle
con el control de la salida de agua a través de las compuertas, este
proposito se convirtio en un dolor de cabeza para los pobladores,
pues ellos conocian la dinamica del rio, los tiempos de sequias y
de crecidas, y de acuerdo con ello podian planificar la produc-
cion. Ahora el control lo tiene la empresa y se mueve segun la
voluntad y la necesidad de la hidroeléctrica. «Ellos abren las com-
puertas cuando tienen exceso de agua y nos inundan los cultivos
sin ningun aviso».'*!

De otra parte, el proyecto de Urra, ya en su segunda fase, no
estd aislado, sino que hace parte de un conjunto de mega-proyec-
tos propuestas para el alto valle del Sinu al cual la asociacion de
campesinos hacia alusion: en general la construccion de grandes
obras de infraestructura, el desarrollo de procesos de exploraciéon
petroleray de gas, asi como el impulso de cultivos agroindustriales
a gran escala para la produccion de maderas y agro-combustibles,
y la ampliacion de la ganaderia extensiva diversificada, son identi-
ficados por los campesinos e indigenas como factores que inciden
negativamente en el incremento de la presion por la tierra y en
el despojo; actividades que se enmarcan en planes de desarrollo
nacional y regional, que ademas promueven el desarrollo y cons-
truccion de infraestructura de transporte multimodal, dentro de
las cuales se destacan las carreteras y los puertos.

121 Conversatorio con hombres y mujeres de organizacién campesina, Cérdoba,

mayo 2010.
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Tabla N. 11 Principales propuestas de mega-proyectos

para la Cuenca del Rio Sini1 (2010)

Megaproyecto

Caracterizacion, proyecciones e implicaciones.

Urrall

Se desarrollaria la construccion de una gran represa de 74.000 has., diez veces més grande que
Urra |, localizada en el rio Sindi, a 30 km de Tierralta, la cual fue puesta en funcionamiento en
1999.

Es considerada el eje estratégico del plan de la cuenca del rio Sind. Ademas de la generacion de
energia, contribuira a la habilitacion de cerca de 300.000 has de tierra actualmente ocupadas por
humedales y ciénagas, y habitadas por comunidades campesinas y afro-colombianas y pueblos
indigenas de las etnias Zend y Emberad. Las tierras quedarian disponibles para ganaderia y
agroindustria.

Puerto de aguas
profundas.

Proyecto de inversion que cuenta en la actualidad con estudios técnicos y pre disefios. Se
construiria para la entrada y salida de productos de la region, localizdndose en la poblacién
costera de Punta Bolivar, municipio de San Antero. Segtin la fuente consultada, la financiacion del
35% del proyecto ha sido garantizada por inversionistas holandeses.

Carretera Marginal de la
Costa.

Buscaria articular la cuenca del Sint con la region agroindustrial del Uraba y fortalecer el corredor
vial de la Troncal del Caribe que une los grandes centros urbanos de la costa con el interior del
pais.

La via uniria los municipios de Turbo, Necocli, San Juan, Puerto Rey, Los Cdrdobas, Puerto
Escondido, Mofitos, San Bernardo del Viento, Lorica y San Antero. EI mega-proyecto hace parte de
los compromisos de Colombia en el marco del Alca, permitiendo el flujo de mercancias y materias
primas desde Colombia hacia Panama y viceversa a través del expreso maritimo bahia Colombia en
el Golfo de Urabdy Colén en Panama.

Para los campesinos, el disefio y posible ejecucion del proyecto ha despertado un inusitado interés
en los predios localizados a lo largo del eje vial propuesto, derivando en presiones de diverso tipo
sobre las tierras de campesinos e indigenas, contribuyendo a la transformacién de las relaciones
de tenencia a partir del desplazamiento forzado.

Agroindustria:

Desarrollo a gran escala de cultivos de maiz, soya, palma aceitera y especies maderables como

la teca y el eucalipto. Para la adecuacién de tierras, se propone la construccién de 15 distritos de
riego. En la actualidad cursa el proyecto en la CAR del rio Sind, de un distrito de riego entre Cereté,
San Pelayo y Lorica.

Estos proyectos ligados a la hidroeléctrica Urra I, implican, segtn los campesinos, el
desecamiento por accion humana de las ciénagas y humedales. La discusion se establece a partir
de la concentracion de la tierra, el empleo de organismos genéticamente modificados - 0GM —; el
impacto en los ecosistemas de ciénaga como en las poblaciones campesinas, afrocolombianas e
indigenas frente a las relaciones de tenencia de la tierra, la seguridad y la soberania alimentaria.

Industria Camaronera.

Desde 1982 se localizaron en el estuario de la babia de Cispaté 4 proyectos de gran envergadura.
En la actualidad, en la zona se ubican 5 empresas, con cerca de 1000 has. de cultivos de camarén
marino, representando cerca del 28% de la industria nacional. Se propone la ampliacion de

este cultivo a cerca de 50.000 has. en la costa Caribe. Al parecer las areas identificadas como
potenciales estén ocupadas en la actualidad por familias campesinas dedicadas a la pesca
artesanal y la agricultura de subsistencia.

Datos: Asociacion de Productores para el Desarrollo Comunitario de la Ciénaga Grande de Lorica. Marzo de 2010. Consultado en
http://asprocig.org/secciones/campanas/plantaciones.htm.

En los departamentos de Sucre y Bolivar, concretamente en los

Montes de Maria, la exploracion energética de gas y petroleo, la
exploracion de aguas subterraneas para el montaje de distritos de
riego y el suministro de agua potable a los acueductos regionales,
y el montaje de ambiciosos proyectos forestales, de palma de aceite y
de ganaderia doble proposito, son asociados con el abandono, el
despojo y la compra masiva de tierras; y también con procesos de

164




LLA TIERRA EN DISPUTA

especulacion en tanto muchos de los nuevos propietarios estan
adquiriendo tierras para el desarrollo de proyectos de corto y me-
diano plazo, con la expectativa de vender posteriormente para la
explotacion petrolera o de gas. En El Carmen de Bolivar, se anota
al respecto:

A partir de 2007 de pronto se disparo, porque dieron a la luz publica
una informacion de que la zona baja era rica en hidrocarburos y entonces
eso, enseguida disparo la compra de tierras. Inicialmente pues habia algu-
nos que querian la zona, pero cuando se oye [...] lo de los hidrocarburos,
se dispara inmediatamente hacia la zona baja y empiezan practicamente
por el Salado [...] Y realmente en esta parte el ano ante pasado y el ario
pasado... se ha demostrado que hay hidrocarburo [...] (Mujer adulta/
campesina/despojo y abandono de tierras/El Carmen de Bolivar/

octubre de 20009).

En localidades como Maria La Baja, por su parte, el estableci-
miento de cultivos de palma ha estado asociado para los campesi-
nos con la presion ejercida a los adjudicatarios de reforma agraria
para que vendan sus predios; similar al caso de E1 Carmen de Bo-
livar y de Zambrano, pero en relaciéon con cultivos maderables. En
el departamento de Sucre, las exploraciones petroleras y de gas
han ido de la mano con las compras masivas de tierra en zonas
que anteriormente fueron de reforma agraria.

En este nuevo periodo otro método han sido los macroproyectos. Aqui se
estan gestando dos macroproyectos: uno en la zona de San Onofre’y Maria
la Baja: el de la palma, entonces son empresas, algunas buscan tierra
en esta zona como aguja en un pajar. Emplean formas de presion hasta
que entreguen la parcela [...] (Hombre adulto/dirigente campesino/
despojo y abandono de tierras/violencia/Sincelejo/Sucre/mayo

de 20009).

Y si bien otras personas no hablan explicitamente de la riqueza
petrolifera que existe en las sabanas de Sucre y Bolivar, el tema
de las compras masivas y del despojo en general puede estar re-
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lacionado potencialmente con la exploracion y la explotacion pe-
trolera, pues a pesar de que los proyectos que se impulsan estan
relacionados exclusivamente con la agroindustria y la ganaderia,
existen expectativas futuras al respecto:

...vienen cosas masivas, a la ganaderia parece le van a meter duro
[...] Ahora mismo, estan sembrando maiz y de pronto pancoger. Estan
dandole... cediendo a algunos campesinos contratos de 1, 2 anos 'y eso
es para utilizar la tierra porque la tierra ha quedado inhospita después
del desplazamiento y entonces para usarla, pero realmente lo que hablan
la mayoria de ellos es de ganaderia. [...] Pero hay una cosa, y es que de
pronto ellos en algunos mapas de los que manejan. .. Yo he tenido oportu-
nidad de ver algunos mapas y tienen los puntos rojo que esta marcando
[...] Ecopetrol (Sic) (Mujer adulta/campesina/despojo y abandono
de tierras/El Carmen de Bolivar/octubre de 2009).

3.5. COMPRAS MASIVAS DE TIERRAS EN MONTES DE MARIA:
ENTRE LA VIOLENCIA, EL ESTADO Y EL MERCADO

Aqui en esta zona no puede hablarse de que las tierras las han quitado,
aqui muchas tierras han quedado abandonadas debido al peligro que la
gente vivia aqui en esta region, aqui la situacion que preocupa bastante es
el acoso por la compra de las tierras, es que se han metido comprado-
res que tiene la capacidad para comprar toda la tierra que la gente quiera
vender, entonces es en lo que estamos luchando, tratando de lograr que
la gente no venda las tierras porque eso es un peligro sumamente grande
para nosotros. (Grupo focal/campesinos desplazados/despojo de
tierras/masacres/Maria La Baja, Bolivar/octubre de 2009).

En varias regiones azotadas por la violencia se ha dado el feno-
meno de compras masivas de tierras (Mapa N. 4), cuyo ejemplo
mas claro se encuentra sin duda en la region de Montes de Maria.
El epicentro de esas compras es el municipio de El Carmen de
Bolivar, y sus efectos se extienden hacia los municipios aledanos
de San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y Zambrano. No hay
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que olvidar que El Carmen de Bolivar es el municipio de mayor
namero de muertes violentas en toda la region y de mayor canti-
dad de poblacion desplazada expulsada de su territorio durante
los ultimos quince anos.

Mapa N. 4. Municipios con Compras Masivas

Compra masiva de tierra
sefialada como hecho
recurrente.
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También se ha visto que en El Carmen de Bolivar se presenta-
ron varios momentos de aumento en el movimiento de predios,
en anos muy posteriores a los episodios mas fuertes de violencia,
como es el de las masacres del 2000. En efecto, los picos en ese
movimiento se vieron en los anos 2005 y 2006 y recientemente, en
los anos 2008 y2009, cuyo efecto en el recaudo del predial todavia
no se ha podido registrar. Sin embargo, la informacion recopilado
por Memoria Historica en entrevistas a organizaciones sociales y
de desarrollo que trabajan en la region y en las oficinas de regis-
tro, corroboraron esos episodios.

«Paisas» y «Cachacos»: los nuevos duenios a quienes
«no se les conoce la cara»

Muchas de las acciones de compra masiva en esta region estan
asociadas, aunque no exclusivamente, a la Corporacion Amigos
de Montes de Maria la cual reine un amplio grupo de individuos
y sociedades empresariales dedicadas a actividades agropecuarias
industriales y constituidas desde la filosofia de integracion en cade-
na, es decir desde la produccion de materia prima, hasta su pro-
cesamiento y comercializacion. Las compras masivas suelen seguir
un esquema de compra de varios predios de una gran variedad de
extensiones (entre 10y 200 has., pero con predominancia de un
tamano alrededor de 20) que luego se engloban, como se puede
ver en la Tabla N. 12. En la region se habla de compraventas de
mas de 100.000 has. Lo que se ha podido comprobar, sélo para
el ano 2008 y 2009 y solo a través de una oficina de registro, es la
compra de mas de 15.000 has.

En total se compraron 257 predios individuales y 139 predios
colectivos (es decir de reforma agraria, con sus respectivas resolu-
ciones de adjudicacion del Incoder), distribuidos por los munici-
pios como se muestra en las siguientes Tabla y Grafica:
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Tabla N. 12. Numero de predios individuales y colectivos
(parcelaciones del Incora) comprados en los municipios
de Montes de Maria del departamento de Bolivar, a mayo de 2009

Municipios Montes de Maria /Bolivar Predios comprados Predios Colectivos Predios Totales

Cérdoba 9 9

El Carmen de Bolivar 120 53 173
El Guamo 3 3

San Jacinto 47 13 60
San Juan de Nepomuceno 11 5 16
Zambrano 67 62 129
Totales 257 133 390

Fuente: Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos EI Carmen de Bolivar, mayo 2009
Datos: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos EI Carmen de Bolivar, mayo 2009

Grafica N. 12 Compras masivas de predios.
Montes de Maria (Bolivar) a mayo de 2009
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Se han encontrado tres estrategias o circunstancias interrelacio-
nadas que posibilitan las compras masivas de tierras que pertene-
cian a los campesinos: la imposibilidad de retornar; ser parcelero
del Incora/Incoder; y por endeudamiento.

La imposibilidad de un retorno digno y seguro. La primera situacion
es la del abandono forzado de parcelas sin que existan las condi-
ciones y garantias para un retorno seguro, debido a la persistencia
de violencia y la falta de capital para impulsar nuevamente proce-
sos productivos, que llevan a los campesinos desplazados a vender
«voluntariamente» sus propiedades. Y no faltaban los comprado-
res: incluso algunos campesinos en Tacaloa, una de las veredas de
El Carmen de Bolivar, dan cuenta de cierta competencia entre los
interesados.

Cuando ese serior llego aqui, él compro todas las parcelas que no tenian
deudas, que no tenian muerto ni nada de eso. EL compro 20 parcelas aqui
en Tacaloa, sanitas, que no tenian ninguna deuda, compré una aqui,
otra alla, pero que no tenian ni una deuda, entonces se acercé a nosotros
a decirnos que nos daba un millon de pesos y que asumia la deuda [...] Y
que él no iba tras de nada, que él estaba haciéndonos de buena fe [...] y el
campesino que tenia deudas pues él le daba un millon de pesos y que él se
hacia cargo de la deuda [...] se presentan [luego] los paisas con otra oferta
mejor que la del serior, mds amplia y mds todo, entonces dijimos: vamonos
pa’ donde ellos y les dijimos, mire la deuda que tiene. Y ellos dijeron: no,
nosotros les damos la plata para que paguen la deuda y después arregla-
mos todo. [El nuevo método es que] ellos estan pagando la hectarea a
900 mil pesos y ellos asumen honorarios del abogado que traian, gastos de
escrituras y todo [...] (Grupo focal/campesinos desplazados/despojo
y abandono de tierras/El Carmen de Bolivar/octubre de 2009).

Ante la situacion tan desesperanzadora que vivian las familias
desplazadas, sin posibilidades de regresar, y sin plata para rehacer
de alguna manera su proyecto de vida, algunos desplazados (mas
los hombres que las mujeres como veremos mas adelante) veian en
los compradores «cachacos» personas de buena fe:
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[...] pero nosotros mo queremos ser desleales ni portarnos mal
con ellos, porque ellos llegaron en el mejor momento con las mejores
intensiones de negociar con nosotros, sin ningun interés porque no
hubo presion ni nada, entonces uno debe tener agradecimiento de
todas maneras, porque uno sacar 90 millones de pesos para pagarlos
de todas maneras, sin saber si la tierra esta libre todavia ni nada. ..
y ahi los unicos que podemos responder somos nosotros [...] (Grupo
focal/campesinos desplazados/despojo y abandono de tierras/El
Carmen de Bolivar/octubre de 2009).

Las tierras de esos campesinos no solo eran parcelas de refor-
ma agraria, sino, ademas, estaban protegidas en el marco del Pro-
yecto de Proteccion de Tierras de Accion Social. Pero algunos de
los parceleros urgidos por las necesidades consiguieron, mediante
tutela, que se levantara la medida de restriccion. En el mes de
marzo de 2010, el Juzgado 24 promiscuo de El Carmen de Bolivar
ordeno al Comité Departamental de la Poblaciéon Desplazada de
Bolivar levantar las medidas de proteccion de aproximadamente
1.000 hectdreas de tierra que fueron objeto de reforma agraria, lo-
calizadas en el predio Tacaloa y que fueron vendidas a la Empresa
Agropecuaria Tacaloa por los parceleros.

Pero si bien los campesinos desplazados perciben que no les
estan quitando la tierra por el ejercicio directo de la violencia y
mas bien les ofrecen una solucién a la pobreza inmediata, muchos
otros tienen claro que los nuevos compradores se la estan arreba-
tando por una miseria de dinero, aprovechando ciertas condicio-
nes particulares del contexto, adversas para el campesinado. La
siguiente Tabla muestra la discrepancia entre precios solicitados
y ofertados.
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Tabla N. 13 Caracterizacion de predios para la compra

por parte de empresa agroindustrial

Municipio de San Juan de Nepomuceno, Bolivar 2009.

Predios San Juan — El Guamo

Precio de venta

NTM Situacion crediticia - . por Ha. Precio ofertado |Observaciones del
el Has. . . Estado fisico del predio L
- /hipotecaria solicitado por el por Ha. comprador
predio L
propietario/a
V1 200 Hipoteca levantada | Rastrojos de mas de 1.300.000 S El propietario
por prescripcion. 15 afios, tiene cuatro escucha ofertas
aguadas. Lomas
extendidas y bajos...
Estas tierras son de mejor
calidad que las de La
Carolina.
V2 60 Rastrojos de mas de 15 700.000 S.I.
afios. Tiene dos aguadas.
V3 90 Rastrojos de mas de 15 1.300.000 S.I. El propietario
afios. Tiene tres aguadas. escucha ofertas
Lomas extendidas
W 30 Tiene hipoteca Rastrojos de mas de 15 1.000.000 500.000 Se puede
abierta. afios, tiene dos aguadas. conseguir mas
Lomas extendidas y bajos. 0 menos en
750.000
w2 46 Tiene Hipoteca Lomas extendidas y 1.000.000 500.000 Se puede
abierta bajos. En el certificado conseguir mas
de tradicion aparece 0 menos en
embargo, pero el sefior 700.000
tiene los pazy salvos de
cancelacion a Covinoc.
X 100 Segun certificado | Rastrojos de més o 1.000.000 500.000 Se puede
de tradicion tiene | menos 15 afios. Tiene conseguir en
hipoteca abierta tres aguadas. Lomas 700.000
afavor de la Caja | extendidas y bajos.
Agraria en 1993.
Y 166 S.I. Rastrojos de mas 1.100.000 700.000 —800.000
0 menos 15 afios,
teniendo una parte de
la finca trabajada, tiene
pastos arrendados y
tres aguadas. Lomas
extendidas y bajos.
/A 50 S.L Rastrojos de mas o menos | 1.000.000 S El propietario

15 afios y dos aguadas.

escucha ofertas

Datos: informacidn recopilada en trabajo de campo.
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La compraventa de parcelaciones del Incora: «campesinos de papel>

Una segunda situacion de vulnerabilidad del campesinado, que
se cruza con la primera, es, paradojicamente, haber sido parcele-
ro de la reforma agraria. La Tabla N. 12 muestra como la mayor
parte de las compras masivas de tierras en El Carmen de Bolivar y
municipios adyacentes se hacen a predios que formaban parte de
parcelaciones del Incora o del Incoder; es decir, aqui se muestra
un proceso de reversion de lo poco que se habia hecho en esfuer-
zos de democratizacion de la propiedad de la tierra.

Lo que da tristeza hoy en dia es ver que esas tierras las estan arreba-
tando mds bien, porque lo que le estin dando es miserias. Porque a una
persona, 16 hectareas de tierra, tierras bajas, tierras fértiles, les estan dan-
do son 5, 6 millones de pesos aduciendo que ellos tienen un préstamo con
el Incoder. Hay algunos campesinos que hicieron prestamos con la Caja
Agraria y entonces se lo suman en eso, entonces las personas que vienen
a comprar se hacen acreedores de la deuda segun ellos y lo que les dan es
como, le pagan es como un tiempo de estadia al campesino, es decir, si ellos
tienen 10 anos de estar en la parcela le doy 5 millones de pesos y nosotros
solucionamos el problema, asi se esta manejando la situacion alla. (Gru-
po focal/campesinos desplazados/despojo de tierras/masacres/
Maria La Baja/Bolivar/octubre de 2009).

Enmarcada dentro de la compra masiva de tierras y combinada
en algunas ocasiones con el desalojo de los ocupantes mediante
la ejecucion de sentencias judiciales, las parcelas del Incora han
sido compradas y vendidas principalmente en el departamento de
Bolivar, pero igualmente en Coérdoba y Sucre. En estos casos el
comprador de manera directa o con la participacion de un in-
termediario, busca al adjudicatario para establecer los términos
del «negocio», el precio de compra y los tramites necesarios para
transferir los derechos de dominio; pero en particular estas par-
celaciones adjudicadas por el Incora a lo largo de los anos de estu-
dio, en diferentes momentos y en respuesta a diferentes presiones,
sociales y del mercado, exigen una serie de tramites y requisitos
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especificos para ser comercializadas en el mercado, muchos de los
cuales han sido vulnerados a través de diversos mecanismos.

Para entender esos mecanismos que llevaban a la apropiacion
de las tierras campesinas por los empresarios externos a la region,
hay que examinar cuatro momentos claves de los procesos de par-
celacion de tierras por parte del Incora: primero, la adjudicacion
de una parcela UAF por medio de una resolucion de la institucion,
a una familia campesina; segundo, la constitucién de la deuda por
la tierra entregada; tercero, el lapso de tiempo requerido para que
la parcela pudiera ser titulada individualmente (12 anos segun la
Ley 160 de 1994); y finalmente, el hecho que las restricciones a la
venta de una parcela «Incorada» se levantaran con la titulaciéon
individual.

En la practica, muchos beneficiarios no registraron la adjudi-
cacion por una variedad de motivos. El Incoder opt6 por emitir
nuevas resoluciones a las personas que no habian registrado sus
parcelas Incoradas pero que ya llevaban muchos anos usufruc-
tuandolas. Y en ese momento aparecen los compradores.

Lo que en la practica se esta presentando es la compra de multiples Uni-
dades Agricolas Familiares, las cuales al estar colindando permiten que se
engloben o se constituyan en un solo predio de considerable tamano. En la
legislacion de adjudicacion de tierras dice que nadie puede ser beneficiario
de mas de una uaf, en el tiempo que se le exige estar dentro del régimen de
unidad parcelaria, pero después de transcurrido este tiempo, no hay limi-
tacion de adquirir mas predios, o de vender la propiedad, porque se sale
del régimen de control del Estado y se entra en la ley del mercado. Un caso
de esos sucede en San Jacinto, donde son dos predios juntos con un poco
de hectareas. Alli se encontraron todos los viejos beneficiarios, se les hizo la
nueva resolucion y luego todos lo vendieron a una empresa. Eso ya lo te-
nian negociado con una entidad e iban a entregarle a esa entidad el predio.

(Hombre/adulto/funcionario Incoder/Bogota/enero de 2010).

En otros casos los procesos son mas tortuosos y mediados por
corrupcion en los instrumentos publicos; las re-adjudicaciones no
son tan reales, los tiempos no se han completado pero las compra-
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ventas de las parcelas se llevan a cabo atn sin haber cumplido los
12 anos. En esos casos se les da asistencia «juridica» a los campe-
sinos para legalizar su parcela bajo el compromiso de vender des-
pués y con la frecuente amenaza de que tienen deudas registradas
en Covinoc, y por ello mejor vender ahora que perder todo por
embargo.

De esta manera, en virtud del contexto, del desestimulo guber-
namental a la producciéon campesina, del clima generalizado de
violencia y de los procesos sistematicos de desplazamiento forzado,
pareciera que el campesino recurri6 al «apoyo» ofertado por los
compradores de tierras, independientemente de que se respetaran
o no las normas juridicas y los procedimientos administrativos esta-
blecidos en esta materia, o incluso, de que se respetara la libre volun-
tad para la toma de decisiones de compra y venta de propiedades.

Compraventa por endeudamiento: comisionistas y oficinas de tramites

[...]JMads que todo es por la deuda, la deuda nos hace vender la tierra,
nosotros no tuviésemos esa deuda ahi estaria la tierra, con todo y eso,
decia mi hermano, yo soy una persona que decia «yo no vendo por nada»
tampoco es una camisa de fuerza el decir que yo no vendo, yo estoy en una
esquinita y déjenme mi pedacito, yo el que quiera vender ahi pa’ alla que
venda, yo no soy obstaculo para nadie, porque da la casualidad que lo de
nosotros esta en una sola esquinal...Jy como le digo, vendimos, nos deja-
mos llevar de las amenazas de Covinoc por falta de orientacion, pero hoy
en dia que ya nos han orientado de que el desplazado no se le puede obligar
a nada, que el gobierno no podia vender la cartera morosa de nosotros
porque... siendo nosotros desplazados y eso yo lo desconocia [...] (Grupo
focal/campesinos desplazados/despojo y abandono de tierras/El
Carmen de Bolivar/octubre de 2009).

Esta modalidad de compraventa por endeudamiento también
se cruza con las estrategias anteriores, pues muchos campesinos
parceleros del Incora habian adquirido una deuda por la adjudica-
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cion de la tierra, y generalmente también por los procesos produc-
tivos que requerian crédito. Una vez desplazados, no podian asumir
esa deuda, pero, a pesar de las disposiciones oficiales,'* el Incoder
traslado esas deudas a empresas oficiales y privadas de cobranza,
muchas sin haber tenido en cuenta que las personas endeudadas se
encontraban en situacion de desplazamiento forzado.

[...] nosotros tenemos titulos de esas tierras de parceleros, aqui esta
uno, por ahi esta el otro, entonces a través de las parcelas conseguimos un
préstamo con la Caja Agraria para ganaderia, entonces basado a eso, nos
toco salir y traernos la deuda, los seriores compra tierra se agarran de ahi,
tratando de que nosotros cojamos miedo para que les regalemos las [tierras]
[...] lo que pasa es que la antigua Caja Agraria le vende la deuda a una
empresa que se llama Covinoc. (Grupo focal/Campesinos desplaza-
dos/despojo de tierras/masacres/Maria La Baja/Bolivar/octubre
de 2000).

En algunos casos, en la elaboracion de este informe se cono-
cieron las acciones del Estado para frenar las compras de tierras
endeudadas que pertenecian a la reforma agraria. Hasta junio 17
de 2009, el Comité de Sustanciacion de la Gobernacion de Boli-
var, responsable del estudio y autorizacion de las solicitudes de
enajenacion de parcelas objeto de reforma agraria, habia recibido
127 peticiones para autorizar la venta, aproximadamente el go%
de ellas, en la localidad de El Carmen de Bolivar.

Sin embargo, para el campesinado, si el Estado impide la ven-
ta de las tierras, alguien debe responder por el negocio ante los
inversionistas. En el 40% de las solicitudes no se identific6 el com-
prador del predio, y el 60% restante, 54 de las ofertas de compra
(42.6%) que motivaron la solicitud de enajenacion de las parcelas
objeto de reforma agraria, fueron realizadas por empresas agroin-
dustriales; y el 17.4%, por personas naturales que potencialmente
podrian estar relacionadas con éstas. El 70% de los predios en

122 Corte Constitucional Sentencia T - 358 del 2008, por medio de la cual se orde-
na que los bancos deben refinanciar las deudas de los desplazados.
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perspectiva de ser vendidos, tenian un drea de entre o y 70 hec-
tareas; 7% entre 50 — 100; 7% entre 100y 500; 0.8% entre 500y
1000 hectareas, y un predio de mds de 4.000 hectdareas, represen-
tando el 0.7% del total. Asi, de manera general se puede establecer
que el grueso de las propiedades a ser vendidas corresponde a
economias campesinas.

Tabla N. 14. Relaciéon de solicitudes de autorizacion de enajenaciéon
de parcelas objeto de Reforma Agraria, presentadas hasta junio 17 de

2009. Comité de Sustanciacion Gobernacién de Bolivar

Rango de Has. Total Solicitudes % del Total
0-20 31 24,4
20-50 58 45,7
50100 9 71
100 -200 5 39
200-500 4 3,1
500 - 1000 1 0,8
S.l. 19 15,0
Total general 127 100,0

Fuente: Tabla elaborada por la Linea de Investigacién Tierra y Conflicto. Grupo Memoria Histérica - CNRR, con base
en informacion contenida en el Informe de la Gobernacidn de Bolivar. 2009.
Datos: Informe de la Gobernacién de Bolivar. 2009.

El procedimiento de adquisiciéon en estos casos se basa en la
identificacion de propietarios que hubieran adquirido deudas con
entidades del Estado o privadas, y cuya cartera vencida estuviera
en manos de dos entidades: Cisa y Covinoc, esta ultima definida
como una empresa privada dedicada a la operacion logistica de
crédito y cobranzas.'® Por su parte Cisa es «una sociedad comer-
cial de economia mixta del orden nacional, vinculada al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, de naturaleza tnica, sujeta,
en la celebraciéon de todos sus actos y contratos, al régimen de
derecho privado».'*!

125 Mayor informacién sobre esta empresa se puede consultar en la pagina web
institucional: www.covinoc.com.co

124 Mayor informacién sobre esta empresa se puede consultar en la pdgina web
institucional: www.centraldeinversiones.com.co el dia 7 de marzo de 2010.
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Las empresas que han adquirido la cartera morosa de los pro-
pietarios, han incurrido en acciones como las de imponer ultima-
tum de venta para que se evite el remate de los predios. En la zona
de cano Negro, municipio de Zambrano, los campesinos denun-
ciaron que la empresa Covinoc hizo publicos este tipo de condicio-
namientos, pero, como se estableceria tiempo después, las deudas
por las cuales los predios fueron objeto de remate, habian prescri-
to segun normas establecidas por el codigo de comercio vigente
para créditos de cualquier naturaleza. En toda la region, muchas
de las deudas empleadas para conseguir la venta de las parcelas
pudieron haber prescrito sin que el campesinado estuviera entera-
do de ello, ordenandose una suerte de chantaje para presionar la
venta bajo cualquier modalidad.

Dentro de las estrategias para la adquisicion de predios se desta-
ca la intimidacion y el engano al campesinado, mediante el envio
de cartas de cobro que anuncian la potencialidad de un embar-
go, presentando a la vez la posibilidad de resolucién del problema
mediante la oferta de asesoria juridica para la venta de la parcela.
Estos documentos han sido enviados por oficinas de cobranza que
adquirieron la cartera morosa de entidades del Estado u oficinas
de asesoria juridica asociadas con la compra masiva de tierras. Mu-
chos campesinos han confundido las cartas con notificaciones de
embargo y han tomado la determinacion de vender sus parcelas,
sin profundizar en la veracidad de la informacién o en el estado
actual de la deuda. También pueden recibir cartas de notificacion
en la cual un juzgado les participa el embargo de un predio me-
diante sentencia judicial, con el objeto de favorecer los «derechos»
de un tercero que interpone demanda para el cumplimiento de
obligaciones financieras no cubiertas por los campesinos. En am-
bos casos estan involucradas empresas privadas de cobranza.

Lo otro es que nosotros ya aqui, desafortunadamente los que tenian
deudas que pasaron a manos de Covinoc, ya ellos han vendido y les han
pagado, aqui ha habido gente que con la anulacion de la deuda les ha
tocado pagar 10 y 15 millones de pesos por coger 20, en lo que vendieron la

parcela, entonces eso no es asi... si hay alguien de los comparieros que no
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hemos vendido y esta debiendo que hable porque ahi van a venir los abo-
gados de Covinoc. (Audio reunion/despojo y abandono de Tierras/
Campesinos de los Montes de Maria/Zambrano/Bolivar/octubre

de 20009).

Para la adquisicion de los predios los compradores han busca-
do personas de la region conocedoras de la situacion crediticia
de los propietarios, o lideres de la comunidad que contribuyan a
convencer a los y las propietarias sobre los beneficios de vender sus
propiedades y lideren la venta colectiva de los predios. En otros
casos, han recibido informacion privilegiada de las entidades fi-
nancieras que han comprado la cartera vencida a las entidades
bancarias publicas y privadas. En convocatorias a reuniones in-
formativas sobre las compras masivas de tierra, asistian compra-
dores acompanados de funcionarios (generalmente abogados) de
las empresas citadas o de sus operadores regionales; e incluso se
ha hecho referencia a funcionarios del Ministerio de Agricultura
acompanando compradores de tierras y promoviendo las «ventas
masivas», como acontecio en el ano 2009 en los municipios de Ma-
ria La Baja y E1 Carmen de Bolivar. Al respecto, comentan varios
campesinos:

[...JTodo eso estaba listo y comenzé Covinoc hacer lo suyo y Cisa para
coger campesinos y perseguirlos y decirles que les iban a embargar como
una manera de presionarlos para que vendieran [...] (Mujer adulta/
campesina/despojo y abandono de tierras/El Carmen de Bolivar/

octubre de 2000).

De esta manera se ha ido constituyendo la figura del «comisio-
nista» para la compraventa, el cual intermedia la relacion entre el
propietario vendedor y el comprador, y en otras ocasiones, el lider
comunitario y el comprador. Vale anotar que este tipo de dinami-
cas se ha presentado fundamentalmente en los municipios de los
Montes de Maria, tanto en Sucre como en Bolivar.
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[Los comisionistas son] los que van donde el campesino a conven-
cerlo para que venda y después, los traen al comprador y le dan una co-
mision por conseguir predios. Son personas de acd, muchos son de acd
y hacen la vuelta de corretear al campesino [...] esa es la presion que yo
les digo que ejercen; la presion sicologica. Deja, te vas a quedar solo aqui
porque ya [el vecino] vendio, porque ya [el vecino B] de la parte de atrds
vendio y tu vas a quedar solo ;y por donde vas a salir? y ; por donde vas a
entrar? porque de todos modos ellos van a cercar... Es la manera para [...]
que también el campesino venda vy, bueno, también es cierto que muchos
campesinos han vendido porque han querido vender, porque dicen que
ellos por alld no vuelven mds, porque ya estan aqui en El Carmen, porque
ya estan aqui en la ciudad, porque ya a ellos no les interesa el campo...
Hay otros casos, pero en cuanto a los demds pues si, hay mucha presion
sicologica. (Sic) (Mujer adulta/campesina/despojo y abandono de
tierras/El Carmen de Bolivar/octubre de 20009).

En el caso de los lideres comunitarios, ellos contribuyen a or-
ganizar la comunidad para la venta colectiva de un conjunto de-
terminado de parcelas, «arreglando» junto con el comisionista el
precio de los predios y los tramites del negocio, entre los que se
cuentan la recoleccion de las escrituras y de los certificados de
tradicion predial y su entrega al comisionista; las reuniones para
la firma de las promesas de venta; la recepcion del dinero que se
entrega como primera cuota, y el seguimiento a los tramites hasta
la recepcion del total del pago entregado por el comprador.

El comisionista por su parte va ordenando los procesos de
compraventa «segun la voluntad» de los vendedores. En este caso,
algunos propietarios vendedores y empresarios compradores ar-
gumentan que lo que se presenta no es una compra masiva, sino
una venta masiva promovida por los campesinos, en la que ellos,
los inversionistas, contribuyen a resolver una situacion de crisis
social al ofrecerle al campesino un apoyo financiero para salir de
sus deudas y de paso, de la parcela. Ordenar la compra significa
también hacer un seguimiento pormenorizado de las parcelas ad-
quiridas y de las que potencialmente se pueden adquirir: locali-
zacion, tamano, propietario, condiciones crediticias, acreencias,
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precio ofertado de venta y la expectativa de precio del propieta-
rio. Esta informacion es consignada en mapas de geoeferencia del
mercado de tierras, como ha sucedido en El Carmen de Bolivar,
San Juan de Nepomuceno, Zambrano y Cordoba en el departa-
mento de Bolivar.

También se han organizado oficinas de tramite y estructuras
juridicas para la compraventa de tierras, el saneamiento predial
y la asesoria en la compra venta de parcelas, muchas de las cua-
les cumplen el papel de concentrar la oferta de predios contribu-
yendo a establecer una especie de catastro de predios disponibles
para la venta. Sus funcionarios se encargan igualmente de hacer
tramites ante las notarias para el englobe de los predios que fue-
ron comprados de manera individual, fueran o no de objeto de
reforma agraria, independientemente del cumplimiento de los
requerimientos de ley para la enajenaciéon de parcelas objeto de
reforma agraria, protegidas por el sistema de proteccion de patri-
monio de la poblaciéon desplazada y hasta de predios adquiridos
a través de métodos asociados a la violencia o bajo presion. En el
caso de la compra venta de parcelas objeto de reforma agraria en
el municipio de El Carmen de Bolivar, algunas personas entrevis-
tadas explicaban el procedimiento mediante el cual se conseguia
el englobe de predios explicando ademas el funcionamiento de las
«oficinas de tierras»:

[Para ello] debe haber una autorizacion de Incoder y yo sé pues, que
ellos tienen su gente alld, que les hace esos tramites; porque el campesi-
no nunca es el que hace la vuelta, la vuelta toda la hacen ellos, tienen
unos equipos de trabajo, tienen oficina aqui; todos los compradores, pues
la mayoria de los compradores, abrieron oficina, lienen una estructura
montada de abogados, de abogados de aqui mismo de Carmen de Bolivar,
los comisionistas son de la zona y el otro personal si lo han traido ellos
de sus ciudades. (Mujer adulta/campesina/despojo y abandono de
tierras/El Carmen de Bolivar/octubre de 2009).

En San Jacinto, Bolivar, parceleros beneficiarios de refor-
ma agraria han sido presionados para la venta de sus parcelas.
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Aprovechando el endeudamiento de los propietarios y poseedo-
res, empresas privadas han pagado las deudas adquiridas por los
campesinos con entidades financieras, presionandolos posterior-
mente para firmar documentos de compraventa, evitando que los
poseedores de las parcelas fungieran como primeros opcionados
en la compra, violando a juicio del campesinado el régimen legal
establecido para la compraventa de parcelas Incoradas. Muchas
de estas empresas compradoras de tierra y cobradoras de deudas
tienen, a juicio de los campesinos, relaciones establecidas con
grandes empresas agroindustriales. Esta ha sido por ejemplo la
situacion vivida por los parceleros de Tumbaburro en San Jacinto,
Bolivar.

Para el proceso de compra entonces él [el abogado] viene y va y es abo-
gado de El Carmen, va adonde [el gerente de una empresa agroindustrial
de la region], ellos son agiotistas de tierras y le dijo -deben tanto-, entonces
[la empresa] pago la deuda que debian los campesinos, entonces llamo
a los campesinos para que le firmaran el contrato de venta y les pago la
deuda, eso si, no nos han dicho cuanto fue o cuanto pagaron y les dio
$4.000.000: dos a la mujer del campesino y dos al campesino para que
les firmara los papeles y asi ellos adquieren una propiedad en la via,. Hay
una resolucion de Incoder que dice que no se pueden vender mas de dos
parcelas a cualquier comprador si se puede comprobar que van a hacer la
misma actividad agropecuaria y sin embargo no mas ahi en Tumbabu-
rro son 16 parcelas y todas las compro [...] (Hombre adulto/mediano
propietario/despojo y abandono de tierras/San Jacinto/Bolivar/
octubre de 2009).

Otro mecanismo relacionado con el endeudamiento, que tam-
bién conduce a la pérdida de parcelas por parte del campesino
desplazado, es la caducidad administrativa, empleada como recur-
so para la revocatoria de resoluciones de adjudicacion de predios
a campesinos beneficiarios de programas de reforma agraria, la
cual terminé al servicio de compradores masivos de tierras, po-
tencialmente con la aquiescencia de directivos y funcionarios del
Incoder, segtuin los campesinos. Este procedimiento estaba con-
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templado entre otras normas en la Ley 160 de 1994. La caducidad
de adjudicacion sobre un predio rural de los predios ingresados a
esa entidad provenientes del Fondo Nacional Agrario, fue definida
por el Incoder en el ano 2009 como: «[...] una potestad unilateral
conferida al Instituto, de caracter sancionatorio, originada en el
incumplimiento por parte del adjudicatario de las obligaciones y
deberes que le impone el régimen de la propiedad parcelaria».'*
Entre las causales contempladas para la aplicacion de la norma
se «encuentran el abandono del predio por un término superior
a treinta dias sin justa causa, sin previo aviso o autorizacion del
Instituto; no explotar el predio con su trabajo personal y de su
familia»'*. En el acuerdo o2g de 1995, el Incora consideraba que
podrian ser causales de la determinaciéon administrativa los si-
guientes: incumplimiento de las obligaciones contraidas con el
Incora con motivo de la adjudicacion o de los créditos otorgados o
garantizados por el Incora; o negarse a suscribir las garantias y se-
guros necesarios para el respaldo de las obligaciones contraidas y
la exclusion de empresas comunitarias, cuando la adjudicacion se
hubiere hecho en comun y proindiviso. L.os procedimientos con-
templados en esta normatividad para dar curso a la expedicion
del acto administrativo, tenian una duracion inferior a los veinte
dias, contemplando notificacion al adjudicatario, visita de verifica-
cion, tiempo de replica y toma de decision por parte de la entidad
responsable.

En el municipio de Zambrano varios campesinos que abando-
naron sus predios y retornaron posteriormente para la ocupacion
o la venta de los mismos, al efectuar tramites para la obtencion
del certificado de libertad y tradicion se encontraron con la noti-
cia de que se les habia aplicado la caducidad administrativa; otro
caso igual ocurri6 con los parceleros de la finca el Verdum en El
Carmen de Bolivar.

El aprovechamiento de deudas vencidas y de procesos de cobro
juridico adelantados por entidades publicas y privadas acreedoras

125 Incoder (2009) Op. Cit.
126 Ibidem
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de los campesinos y campesinas, se convirtié de esta manera para
otros en una oportunidad de inversion. La constitucion de deudas
vinculadas con programas de reforma agraria, la firma de pagarés
y la adquisicion de créditos hipotecarios por parte del campesi-
nado hacen parte de ese engranaje que facilit6 la adquisicion de
tierras por parte de empresarios tanto propios como ajenos a la
region.

Una de las formas de evidenciar estos procesos es el andlisis de
los registros oficiales de movimientos de predios. El movimiento
de predios comprende transferencias por compra-venta, adjudica-
cion u otras formas de enajenacion. El indicador para conocer esos
movimientos es el recaudo municipal del impuesto predial.*” Los
aumentos excepcionales en el valor del predial se manifestaron
especialmente en dos periodos: entre 1999-2002 (en El Carmen
de Bolivar el recaudo se duplicé de 56 millones en 2000 (el ano de
mayor desplazamiento), hasta 108 millones en el 2002; en Tierralta
— Cordoba se multiplicé por diez: de 66,6 millones en 1999 (el ano
de mayor desplazamiento) hasta 650 millones en 2001. Un segun-
do periodo se configura entre 2004 y 2006 en el cual el recaudo
en El Carmen de Bolivar aument6 nuevamente de 89 millones en
2005 hasta 137 millones en 2006; mientras que el ejemplo mads
destacado es el municipio de San Onofre (Sucre), tristemente céle-
bre por el violento despojo de fincas a los campesinos por parte de
los paramilitares, y donde el recaudo del predial salté misteriosa-
mente, en s6lo dos anos, de 221 millones en 2004 a 2.486 millones
en el 2006.

Los movimientos excepcionales no necesariamente constituyen
un indicador de despojo, simplemente indican que se present6 un
activo mercado de tierras, o unas acciones excepcionales de lega-
lizacion de titulos. Pero la coincidencia geografica de esos saltos
exepcionales, con previos procesos de desplazamiento, abandono

127" Datos: Departamento Nacional de Planeacién. Ejecuciones Presupuestales por

Municipio en millones de pesos (1984-2008). Impuesto Predial segtin municipio.
Datos tabulados por Cifras & Conceptos, Grupo de Memoria Histérica, CNRR, mayo
de 2010.
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y despojo de tierras, no deja de extranar y amerita especial aten-
cion, teniendo en cuenta, ademds, que una buena parte de los
territorios de esos municipios ha sido objeto de Declaratorias de
Riesgo y congelamiento de las compra-ventas de tierras.

Se evidencia el fin de las parcelaciones de la reforma agraria,
y con ello también de una época historica de luchas campesinas.
Muchas de las parcelaciones realizadas por el Incora eran de fin-
cas y haciendas que habian sido tomadas y luchadas por el mo-
vimiento campesino en los anos setenta y parte de los ochentas,
como se rememora en este informe.

3.6. PERCEPCIONES Y MEMORIA SOBRE ACTORES DIRECTOS
Y BENEFICIARIOS DEL DESPOJO

A'lo largo de las entrevistas y del trabajo de campo, intentar res-
ponder la pregunta sobre los beneficiarios finales del despojo, fue
supremamente complejo por varias razones, una de las cuales, tal
vez la mas fuerte, se relaciona con el hecho de que las estructuras
sociales, politicas y econémicas regionales que posibilitan el des-
pojo estan incolumes. Si bien se reconoce la accion gubernamen-
tal frente a la desmovilizacion y la extradicion de los llamados jefes
paramilitares, para la poblacion hablar publicamente del tema de
tierras y el territorio en la region, es literalmente un problema,
implica arriesgar la vida. La expresion mas tangible de esto es la
presencia de grupos paramilitares, que denominados de mane-
ra distinta en la actualidad por instituciones gubernamentales y
nombradas con temor por los pobladores como «paras» y/o «ban-
das emergentes», siguen controlando zonas donde los campesinos,
indigenas y afro-colombianos fueron despojados.

Otro elemento derivado de lo anterior, es la intimidacion de la
poblacion y el asesinato de lideres y lideresas que han decidido re-
clamar sus derechos de propiedad y permanencia en un territorio
que les fue usurpado. En general se podria afirmar que casi la to-
talidad de personas entrevistadas para esta investigacion han sido
amenazadas directa o indirectamente por grupos paramilitares,
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por politicos y por hacendados, han sufrido algun tipo de atenta-
do o debieron salir de la region, temporal o definitivamente. Algu-
nos de ellos han perdido amigos, companeros de causa o personas
allegadas a su organizacion por asesinato y desaparicion forzada.
Por ello casi un 95% de las entrevistas se desarrollaron en espacios
privados, tratando de salvaguardar la identidad de las personas
que ofrecieron los testimonios o evitando que la comunidad iden-
tificara quién o quiénes hablaron sobre el despojo de tierras.

En Cotorra, Cordoba, se relatan los hechos de despojo y las in-
tenciones de presentar denuncias o impulsar nuevas ocupaciones
de tierras, diciendo:

[...] aqui con ese problema, entonces si lo amenaza cualquiera no pue-
de decirle nada a la policia, porque enseguida ese policia: mira, alld vino
este guevon (sic) a decirnos que tu estuviste. .. y va y lo matan a uno. jAsi
de sencillo; ;La gente esta amarrada; jEsta amarrada! Aqui loco el que se
ponga a decir: vamos a tomarnos una tierra, asi sea baldio. Ni siquiera
baldio puede estar eso, porque lo matan. (Hombre adulto/cfampesino/
despojo y abandono de tierras/desplazamiento forzado/Violen-
cia/Cotorra/Coérdoba/noviembre de 2009).

Sin embargo, en general los pobladores refieren la estrecha
relacion entre autoridades civiles, politicas y militares, los grupos
paramilitares y los compradores de tierras, o con aquellos actores
involucrados en el despojo, que les posibilita y facilita los tramites
de compra y venta de propiedades, asi ellas estén protegidas por
la ley, por medio de la falsificaciéon de escrituras y la inoperancia
de las autoridades frente a las denuncias de despojo y de violacion
de derechos humanos, o de la cooperacion entre autoridades po-
liciales y paramilitares que conduce a la desconfianza frente a las
autoridades estatales, el temor y el silencio para no denunciar los
hechos, pues en el proceso de denuncia el denunciante puede ser
delatado por las mismas autoridades ante sus victimarios directos.

Para los campesinos, los que mas tienen son los responsables
del despojo, en tanto los privan no solo de sus propiedades sino
de los espacios comunales y de la posibilidad de acceder a una
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parcela a través de la compraventa, pues terminan afectando los
precios del mercado promoviendo inflaciéon y haciendo inalcan-
zables las tierras para los menos favorecidos, en una zona donde
hay disponibilidad pero estan concentradas en pocas manos que
excluyen el acceso a los predios, a los espacios comunales donde
ha sido relegado el campesino, y a la misma vecindad, pues ade-
cuan el terreno y privan a las comunidades de los pasos publicos,
o servidumbres.

Foto N. 4 Puente de la Infamia. La construccién del muro sobre el puente impide el paso de la poblacion a las parcelas asignadas
por el Incora. Cotorra — Cérdoba

Es como si se viera un riesgo potencial en seguir siendo campe-
sino, pues ser pequeno y mediano propietario se convierte en un
problema, para conseguir tierra se enfrentan muchas dificultades
y se expone la vida, y las personas que no vendieron se enfrentan a
la presion de quienes quieren comprar y de sus aparatos armados
en un contexto creciente de violencia de diversos tipos.
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[...] el problema que queda es el siguiente: que los seriores que estan
comprando no van a aceptar el campesino de vecino, eso ténganlo ustedes
claro, ya estan echando sus cercas y el que quede encerrado en ese sector va
a tener (Grupo focal/campesinos desplazados/despojo y abando-
no de tierras/El Carmen de Bolivar/octubre de 2009).

Y también como si persistiera una idea de amenaza historica
desde el campesinado hacia el terrateniente, pues en otras €po-
cas la presencia de campesinos en las inmediaciones de una gran
propiedad era vista como sinénimo de tomas o invasiones, deri-
vando en la expulsion de los aparceros solidarios con las tomas
de tierras promovidas por la ANuc. En este contexto, el problema
no lo enfrentan solo los campesinos que fueron despojados de sus
propiedades o vendieron por presion o por voluntad, pues aiin en
diversas subregiones de los tres departamentos hay algunos que se
niegan a vender, en un contexto que privilegia un modelo de pro-
duccién agroindustrial y relega al campesino al olvido, o lo obliga
a una transformacion que implica el transito de propietario, po-
seedor u ocupante, a jornalero. Desde esta perspectiva es como
si se propusiera una confrontacion entre la pequena y mediana
parcela y la gran propiedad de cara al futuro.

[...] el problema no es solo tener tierras, todavia hay tierras y en reali-
dad la mayoria de la gente no vendio las tierras pero sigue el problema de
los que no han vendido ;qué estan produciendo los que no han vendido?
¢Qué tienen? No tienen nada... no como el que la vendio que de pronto
debe tener todavia platica o pudo hacer algun negocito, pero si ustedes
quieren, si el Incoder quiere que el campesino frene la venta de la tierra
hay que incentivarlo pero brindandole un futuro seguro. (Sic) (Audio re-
union/despojo y abandono de Tierras/campesinos de los Montes
de Maria/Zambrano/Bolivar/octubre de 200g9.

Ahora bien, las motivaciones y los agentes ordenadores del des-
pojo no han sido siempre los mismos. Si bien puede existir una
referencia desde el campesinado a la responsabilidad de las €lites
sociales y politicas y de los hacendados-ganaderos y terratenientes
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tradicionales en general, es de senalar que no todas las elites, ni
todos los ganaderos estuvieron comprometidos con el despojo y
la violencia. Se podria pensar que hubo personas y sectores de la
sociedad que rechazaban este tipo de practicas, pues algunas de
las familias tradicionales perdieron el poder politico y cierto es-
tatus que detentaban, dando espacio a otras que consiguieron o
reforzaron poder mediante recursos de diversas indole, como la
violencia y el dinero derivado del narcotrafico.

En la actualidad, gran parte de los grandes productores de ga-
nado son propietarios «ausentistas» que pueden tener su lugar de
residencia en alguna de las ciudades de la costa Caribe o en el
interior del pais, principalmente en Antioquia, e incluso pueden
ser inversionistas cuyos recursos no dependen exclusivamente de
la ganaderia. En el caso del empresariado, los antiguos inversionis-
tas extranjeros relacionados con el despojo al finalizar la década
de los anos treinta, desaparecieron cuando se reordeno el merca-
do mundial y la producciéon econémica nacional, fueron relevados
en la ultima década por otros nuevos cuya legalidad no es clara en
cuanto al origen de sus capitales, ni al sentido de las inversiones
economicas que se estan realizando principalmente en los Montes
de Maria. Pero el hecho claro para todos es que historicamente
los terratenientes y hacendados han empleado hombres armados
a su servicio para la proteccion de sus propiedades, el desalojo del
campesinado y la apropiacion de la tierra. Sobre los primeros gru-
pos proto-paramilitares en Sucre y Cordoba, relata un dirigente
indigena:

[...] si les gustaba una tierra a ellos, lo hacian ir; a desplazarlo porque
entonces sino vendia, a alguien le ponian ahi hasta que no... que la mano
negra y que no se qué. Porque esos eran los comentarios, pero eso era siem-
pre, mataban a los indigenas, mataban a los campesinos... cuando no-
sotros nos vinimos organizando, organizando, organizando... (Hombre
adulto/indigena/despojo y abandono/violencia/desplazamiento

forzado/Sincelejo, junio de 20009).
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Durante los anos 8o, grupos de seguridad privada como los
«Magnificos» infringieron terror a la poblacion para luego con-
vertirse en la base de las Autodefensas Campesinas de Cordoba 'y
Uraba.

Se hicieron llamar los magnificos, pero nosotros presentamos la denun-
cia en Justicia y Paz y Justicia y Paz es quien nos da ya el edicto donde
nos dice que fue el grupo Casa Castanio [...] ;Por qué Casa Castano? Por
una investigacion que hacen y le escuchan una grabacion, existe una gra-
bacion donde el hombre Mancuso hace una negociacion con [...J negocea
(sic) con Mancuso y le dice que ya tiene el terreno limpio. (Sic) (Grupo
Focal/ciénagas/despojo y abandono de tierras/desplazamiento
forzado/violencia/Monteria/Coérdoba/diciembre de 20009).

Se trataba de un contexto en el cual no existia una diferencia
radical entre hacendados, ganaderos, elites sociales y politicas y
terratenientes «tradicionales». Comenta uno de los campesinos/
pescadores de la Ciénaga de Martinica: Uno de ellos es el duernio del
[se da el nombre de un medio de comunicacion escrito en Cordoba y de uno
de sus propietarios] el otro es [aqui se citan los nombres de dos empresarios
agroindustriales y de sus empresas], y [se cita el nombre de un ganadero
importante de la region [...] que no hay ni que decir es un gran ganadero.
Y le voy a comentar algo: en Cordoba, todo lo que se mueve es politica y
poder. (Grupo Focal/Ciénagas/despojo y abandono de tierras/Des-
plazamiento forzado/Violencia/Monteria, Coérdoba, diciembre de
2000).

Otro elemento importante, es el desconocimiento del origen
del capital que apalanca las compras de tierras, y de los compra-
dores. Si bien en algunos casos es de publico conocimiento que
empresas agroindustriales y de exploracion petrolera adquirieron
tierras para diversos objetivos, también lo es que en muchos de
los casos se desconfia tanto del origen de los capitales como de
los inversionistas; lo que se conoce publicamente es la voluntad
de compra por parte de estos, no su rostro ni su procedencia. Este
fenémeno es generalizado.
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[...] pero, si estamos preocupados por esa compra de tierra, una cues-
tion que es sumamente alarmante, porque no sabemos ni de donde vienen
ni quiénes son, ni de donde vienen esos dineros. Solo sabemos que han
dicho que estan dispuestos a comprar las tierras y cuando el campesino se
quedo sin tierra, es un campesino que esta condenado a la ruina. (Grupo
focal/campesinos desplazados/despojo de tierras/masacres/Ma-
ria La Baja, Bolivar/octubre de 2009).

En la siguiente Tabla se representan por periodos de tiempo,
las permanencias y transiciones de los agentes y beneficiarios del
despojo:

Tabla N.15 Autorias intelectuales y materiales del despojo
por periodos de tiempo 1900-2010. Cordoba, Sucre y Bolivar

Periodos de Tiempo

Autores del Despojo (Intelectuales/Materiales)
19001960 | 1960—1980 | 1980—2000 | 2000-2010

Elites sociales y politicas regionales y nacionales
Hacendados ganaderos y terratenientes tradicionales

Empresarios extranjeros
Empresarios nacionales
Empresarios ‘ilegales’

Narcotraficantes

Bandoleros - Péjaros

Grupos de seguridad privada
Paramilitares

Guerrillas*

Momentos de permanencia y cabio de los agentes del despojo

*Las guerrillas son sefialadas como responsables del abandono més que del despojo de predios.

Por otro lado se encuentran los grupos de guerrilla, los cuales
promueven el abandono de propiedades y en algunos casos, agen-
cian el despojo de predios y parcelas. Sin embargo, la poblacion
asocia a las guerrillas con el abandono de predios y el desplaza-
miento forzado, asi como con acciones de persecucion, intimida-
cion, asesinato e incluso desaparicion forzada, pero dificilmente
con el despojo, atribuido principalmente a grupos paramilitares.
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Pero, si bien las guerrillas en apariencia no tienen que ver de
manera directa con el despojo de tierras, sus acciones si pueden
conducir a esta consecuencia, en la medida en que el desplaza-
miento forzado y el abandono se pueden transformar con el tiem-
po, en despojo.

Las diversas percepciones desde las victimas coinciden con las
modalidades y finalidades del despojo que se narraron en la pri-
mera parte de este capitulo. Para concluir, se ha intentado encon-
trar la memoria de los victimarios, con limitados resultados que se
presentan en el siguiente acapite.

3.7. EL SILENCIO DE LOS VICTIMARIOS

La tierra no ocupa sino un minimo lugar en las confesiones de los
paramilitares, victimarios de masacres, asesinatos y desplazamien-
tos en las regiones estudiadas.'® En los pocos textos de Versiones
Libres a los cuales Memoria Historica tuvo acceso, de los coman-
dantes de la AuC que operaban en Montes de Maria (alias «Juan-
cho Dique», alias «Diego Vecino» y una referencia de Mancuso)'®,
la tierra figura, basicamente, en las declaraciones relacionadas
con la imputacion de desplazamiento (Ver Grafica N.1g, Tabla N.
16) y Grafica N. 14.

Las primeras graficas expresan el poco reconocimiento de los
delitos relacionados con la tierra que estos jefes paramilitares han
nombrado en sus versiones libres, en comparacion con los delitos
en general que han registrado. «Juancho Dique» en su segundo dia
ha sido quien ha confesado mas porcentaje de delitos relacionados
con la tierra; por su parte en su version libre Mancuso solo declar6
un caso de desplazamiento forzado. En algunas declaraciones ese

128 Por obvias razones, no hay declaraciones de comandantes guerrilleros sobre
el tema.

129" Las Versiones Libres, son el primer paso en el proceso juridico de Justiciay Paz.
Por el volumen de informacion existente todavia en procesamiento, los datos pre-
sentados son preliminares y corresponden s6lo a los dias que senalaran adelante.

———
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desplazamiento era intencional, ‘por 6rdenes del comandante’; en
otros casos se menciona como una reaccion «espontanea» de la
poblacion ante las masacres y violencia en general.

En el primer dia de Version Libre, el mismo «Juancho Dique»
habia mencionado un caso concreto de despojo, pues habia quitado
la finca a unos campesinos, pero luego confiesa haberse equivoca-
do y quiere devolverla. Aunque no se menciona explicitamente el
motivo del despojo, se podria inferir que en este caso estaba mas
relacionado con una accion contra los supuestos duenos y no con
el deseo de quedarse con la tierra.

Yo di la orden de quitar la finca de [un senior] y la quitamos y poste-
riormente supimos que no era de esa senora y es mi voluntad de rvestituir

ese predio a sus duenos [...J*°.

Entre los multiples casos de desplazamiento, se mencionan al-
gunos que fueron expresamente ordenados; es el caso relaciona-
do con la masacre de Mampujan, corregimiento del municipio de
Maria La Baja (Bolivar):

Rodrigo [alias Cadena) dio la orden de que se fueran de Mampujin
[...] El dia antes Cadena ordend a la gente de Mampujan a que se despla-
zara de alli [...]. Ellos decian que Rodrigo los desplazo porque la guerrilla
montaba retén ahiy por eso los desplazo, ordend que todos se fueran de ahi

se fueron para Maria la Baja [...]"".

En otra confesion, en el marco de una conversacion sobre la
financiacion de las acciones, «Juancho Dique» menciona a las tie-
rras como una base para el recaudo de impuestos en Montes de
Marfa. Estos se cobraban a toda la poblacién campesina, a partir

130 Dfa 1 de la version libre de Juancho Dique, minuto a minuto, Barranquilla:

17/12/2007, Procesamiento/tabulacion Cifras y Conceptos Grupo de Memoria His-
torica, CNRR, Mayo 2010
31 Difa 2 de la versién libre de Juancho Dique, minuto a minuto, Barranquilla:
18/12/2007, Procesamiento/tabulacion Cifras y Conceptos Grupo de Memoria His-
térica, CNRR, Mayo 2010
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de las diez hectareas, y segtiin se puede inferir de esta declaracion,
mas alla de un mecanismo de financiamiento era un mecanismo
de garantizar el control total sobre la poblacion, sustrayéndola con
ello del dominio y control que habia ejercido la guerrilla sobre ella
en esa region.

Yo hice un censo de todas las fincas del norte de Bolivar, de Zambrano
hacia el norte, Santa Catalina, todas las fincas. Cada comandante me
traia la informacion de las fincas y uno la metia en el computador y si
tenia diez hectdareas daba diez mil por hectarea y pagaban en cuotas y se le
daba esa informacion al comandante y ahi no lo roban a uno; le cobraba
a todas las fincas, me pagaban diez mil por hectarea a las buenas o a las
malas. Al que no pagaba lo desplazaba o se le daba de baja... no hubo
ningun desplazado por eso... la que no quiso pagar fue la senora que yo
nombré [no es claro a cual senora se refiere], [esta finca] yo la tuve

que devolver.. '

Es importante senalar que en ninguno de estos casos, se men-
ciona el después del desplazamiento, o el después del asesinato de
los duenos de tierras que no quisieron pagar. No hay referencias
a lo que paso con la tierra. El analisis de las pocas declaraciones
nos arroja muy pocas pistas sobre las motivaciones. Sin embargo,
podemos inferir que el primer objetivo era el de doblegar o des-
plazar una poblacion considerada objetivo militar. En segundo lu-
gar, se menciona la invasion de una finca (el caso de El Palmar en
San Onofre) por razones de sacar la poblaciéon (que era objetivo
militar) y montar una base de operaciones. Si hay un motivo de
usurpacion de fincas parece ser, en primera instancia, por razones
estratégico-militares. Claramente, la tierra fue una base de finan-
ciacion de operaciones y de control sobre la poblacion campesina,
como se muestra en el caso del <impuesto» cobrado en los Montes

%2 Dia 1 de la versién libre de Juancho Dique, minuto a minuto, Barranquilla:

17/12/2007, Procesamiento/tabulacion Cifras y Conceptos Grupo de Memoria His-
térica, CNRR, Mayo 2010.
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de Maria. Pero en general, se presenta un hermético silencio en
cuanto al destino de esas tierras que hicieron desocupar.

Las ultimas Graficas (N. 15, 16, 17 y 18) hacen relacién a la
ubicacion geografica de los delitos declarados por Juancho Dique,
Diego Vecino y Mancuso. En mayor medida se nombran delitos
ocurridos en el departamento de Bolivar (jurisdiccion de muni-
cipios como Cartagena, EI Carmen de Bolivar y Maria La Baja),
seguido por Sucre (en municipios como San Onofre, Ovejas, Co-
los6) y por ultimo el departamento de Cordoba (en Tierralta y
Monteria).

La relativamente baja presencia de delitos en Cordoba tiene
que ver indudablemente con el area de operaciones de los decla-
rantes en las Versiones Libres, quienes como comandantes perte-
necientes al Bloque Héroes de Montes de Maria, declaraban sobre
hechos bajo su responsabilidad ocurridos en esa region.

Grafica N. 13 Relacion delitos tierras y delitos generales
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Total de Tierras 7 21 0 5 2 1
Delitos en general 175 341 281 146 63 42

Fuentes: Version Libre Juancho Dique, Diego Vecino y Mancuso Procesamiento/tabulacion Cifras y Conceptos, Grupo de Memoria
Historica, CNRR, mayo 2010.
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Tabla N. 16 Mencién de delitos relacionados con tierras en las
Versiones Libres De a. Juancho Dique, a. Diego Vecino y Mancuso.

DELITO RELACIONADOS CON TIERRAS

DIQUEDIA1 | DIQUEDIA2 | DIQUEDIA4 | DIEGO VECINO MANCUSO
Desplazamiento forzado 4 21 5 2 1
Usurpacién de tierras 2
Invasion de tierras 1
Total Tierras 7 21 5 2 1
Delitos en general 175 341 146 63 42

Fuentes: Version Libre Juancho Dique, Diego Vecino y Mancuso Procesamiento/tabulacidn Cifras y Conceptos, Grupo de
Memoria Histérica, CNRR, Mayo 2010.

Grafica N. 14. Cantidad de veces que el versionado menciona delitos
relacionados con tierras, segun tipo de delito
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Fuentes: Version Libre Juancho Dique, Diego Vecino y Mancuso Procesamiento/tabulacion Cifras y Conceptos, Grupo de Memoria
Histdrica, CNRR, mayo 2010.
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Grafica N. 15. Frecuencia de los hechos violentos mencionados
en las Versiones Libres
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Fuentes: Version Libre Juancho Dique, Diego Vecino y Mancuso Procesamiento/tabulacién Cifras y Conceptos, Grupo de Memoria
Histdrica, CNRR, mayo 2010.

Grafica N. 16. Frecuencia de los hechos violentos mencionados
en las Versiones Libres, en el departamento de Sucre
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Fuentes: Version Libre Juancho Dique, Diego Vecino y Mancuso Procesamiento/tabulacion Cifras y Conceptos, Grupo de Memoria
Histdrica, CNRR, mayo 2010.
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Grafica N. 17 Frecuencia de los hechos violentos mencionados
en las Versiones Libres, en el departamento de Bolivar
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Fuentes: Version Libre Juancho Dique, Diego Vecino y Mancuso Procesamiento/tabulacién Cifras y Conceptos, Grupo de Memoria
Histdrica, CNRR, mayo 2010.

Grafica N. 18 Frecuencia de los hechos violentos mencionados
en las Versiones Libres, en el departamento de Cordoba
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Fuentes: Version Libre Juancho Dique, Diego Vecino y Mancuso Procesamiento/tabulacion Cifras y Conceptos, Grupo de Memoria
Histdrica, CNRR, mayo 2010.
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La ubicacion geografica de la mayor ocurrencia o intensidad de
los delitos confesados, coincide con la ubicacion de la informacion
sobre abandono y despojo de tierras presentadas en este informe.
La relacion entre los hechos de violencia y el destino de las tierras
abandonadas o despojadas a la poblacion del campo, sélo se ha
podido visualizar desde algunos registros estadisticos y desde la
memoria de la victimas.

Como ya se indic6 en la Introduccion, en la reconstruccion de
casos de despojo el informe se ha guiado mas por representar las
visiones de los campesinos y campesinas, y analizar en detalle los
métodos utilizados por los victimarios, que por cuantificar los re-
sultados del despojo en términos de tierras; y ain en los casos
donde fue posible hacerlo, como las compras masivas de 15.000
has. en Montes de Maria en un solo ano, esto no representa sino
un sub-registro de las cifras reales que dificilmente son conocidas.
En cambio, con el detalle de los métodos de despojo se espera
haber mostrado la complejidad del fené6meno, y quiza contribuir a
que se piense en todos los elementos que deberian incluirse en un
programa de justicia, reparacion y restitucion.

En efecto, el despojo de tierras se ha documentado y analizado
como una cadena de hechos, en cuyo principio suele estar el aban-
dono de tierras por acciones violentas o amenazas, y en cuyo desa-
rrollo intervienen varios actores y se combinan diversos métodos,
violentos y no-violentos, legales e ilegales. Por ello, se ha encon-
trado que el despojo puede ser el resultado de desalojo armado
y apropiacion directa por actores armados; de ventas forzosas y a
menor precio; de falsificacion de titulos, de revocacion de adjudi-
caciones de reforma agraria, remates por deuda, compras masivas
o una combinacion de varios de estos métodos.

Las cinco problematicas de despojo sintetizan en grandes lineas
lo que ha pasado con la tierray el territorio en los departamentos
de Cordoba, Sucre y Montes de Maria. Asi, el analisis de Memoria
Historica de esas problematicas arroja las siguientes conclusiones
sobre su origen y su impacto:

En primer lugar, esta inscrito en procesos historicos de amplia-
cion de las haciendas ganaderas. Esto ya se habia presentado en

———
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el capitulo de contexto, pero se confirma tanto en los casos de
despojo armado directo, como en los casos de las ciénagas, en los
cuales el despojo no sélo ha sido de tierras sino de aguas. De otra
parte, se encontr6 que la apropiacion directa por actores armados
se concentra en el centro y sur de Cordoba, y en el Golfo de Mo-
rrosquillo en Sucre, lo cual ha obedecido a un doble proposito:
en primera instancia a un fin estratégico politico-militar; luego, a
un fin de lucro econémico, generalmente canalizado a través de
testaferros.

En segundo lugar, las practicas del despojo afectan de manera
particular a los predios de reforma agraria, a tal punto que se pue-
de hablar de una «reforma agraria en reversa». Con ello, no sélo
se reversaron una serie de acciones institucionales enmarcadas en
la politica oficial de reforma agraria de toda una época, sino tam-
bién los logros de las luchas campesinas que habian estado detras
de las parcelaciones.

Finalmente, las prdcticas de despojo se inscriben en las politi-
cas de desarrollo y modernizacion de la region, que fomentan los
cultivos agroindustriales y las exploraciones del subsuelo. El ejem-
plo documentado es el de los Montes de Maria donde las compras
masivas se realizan aprovechando el abandono de predios por la
violenciay la informalidad de la tenencia, que han constituido una
«ventana de oportunidades» para los compradores en un final de
la cadena de despojo en el cual la distincion entre accion legal o
ilegal no es facil de establecer. El conjunto de estas problematicas
ha afectado de manera extraordinaria a la region, en un complejo
entramado de procesos sociales y politicos cuyo resultado es un au-
mento en la concentracion de la propiedad y una modernizacion
fuertemente inequitativa; un fortalecimiento de las estructuras de
ilegalidad y su influencia en el devenir de la region, y finalmente,
una profundizacién de las condiciones de pobreza y exclusion de
la poblacion campesina.

En todo ello, las luchas campesinas parecen pertenecer al pasa-
do, y los derechos de las mujeres parecen estar ain mas relegados.
En los siguientes dos capitulos se rescata la historia de esas luchas
y la participacion de las mujeres en ellas.

———

200



4. LLAS LUCHAS CAMPESINAS POR LA TIERRA

Foto N.5 Marcha Campesina de 1976. Vereda Ceja del Mago, Sampués, Sucre. Carta Campesina, No. 35, Noviembre, 1976, p. 4.
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4.1. EL. MOVIMIENTO CAMPESINO EN LA CUSPIDE:
LA ANUC DE LOS ANOS SETENTA

Las recuperaciones de tierras porque la <tierra es pa’l que la trabaja»

Recordar y rememorar hechos del pasado sostiene la identidad; y
para hacerlo hombres y mujeres seleccionan ciertos «hitos», me-
morias sobre acontecimientos emblematicos que permiten llevar
al presente actos del ayer como reflexion pedagogica sobre éxitos
y derrotas, de modo que el hecho pretérito se convierta en presen-
te cuando se aprende de €l. La memoria es selectiva, los dirigentes
y exdirigentes campesinos de Sucre y Cordoba eligen ciertos hitos
para hablar de ésta, asi sea considerada como una organizacion
muerta, o transformada en innumerables formas organizativas.
No obstante, en los relatos hay dos elementos constantes: los dis-
tintos procesos de recuperaciones de tierras, y los alcances que
tuvieron las proclamas politicas e ideologicas de la organizacion.

Las recuperaciones no pueden ser analizadas solamente como
luchas por el acceso a la tierra, pues si bien miles de campesinos
en todo el territorio nacional pudieron tener tierra gracias a estas
acciones, detras de ello estaba la creacion del campesinado colom-
biano como sujeto politico y actor transformador del sector rural
del pais.

Cuando mataron a Ismael Bertel nosotros de verraquera organiza-
mos una toma de tierra en una finca del Gallino Vargas que se llamaba
«Corinto» en el municipio de Buenavista. Hay un taller en Arroyon para
aprender sobre la situacion agraria. [...] Entonces tu leias mucho y ha-
ctamos los circulos de estudio. Eso era una formacion permanente que se
estaba dando, estaba toda esa lucha porque al interior de la ANUC estaban
los troskistas, los socialistas, los ML, los de Base estaba todo el mundo; se
daba una politizacion del carajo (Mujer/ ex dirigente campesina/
Sincelejo/ junio de 20009).
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Durante la década de los setenta y la primera mitad de los
ochenta, las recuperaciones' de tierras en el departamento de
Sucre se concentraron en los municipios de Morroa, Colos6, Coro-
zal, Los Palmitos, la zona plana de Ovejas, Palmito, Toluviejo, San
Onofre y San Pedro; y en Cordoba se realizaron principalmente
en las sabanas de Cereté, Ciénaga de Oro y Monteria. Por el con-
trario en otras regiones como en la Ciénaga Grande de Lorica 'y
el Alto Sinu, donde también las hubo, fueron reducidas debido
entre otras razones a la existencia de otras organizaciones cam-
pesinas como la Federacion Nacional Agraria - Fanal —, las cuales
no tuvieron en su repertorio politico la lucha directa por la tierra;
y a la alta represion ejercida por parte de terratenientes como en
San Bernardo del Viento, San Pelayo, Cotorra, Tierralta, y San An-
tero.

Como se muestra en el Mapa N. 5, elaborado con base en tes-
timonios de los campesinos de Cordoba y Sucre, las mas de 8oo
recuperaciones de la época tuvieron como epicentro dos regiones
especificas: las sabanas cordobesas y sucrenas, respecto de las cua-
les cinco fincas estan atin en el recuerdo de los campesinos; El Bo-
che, Urbano Castro, Lomaverde, Martinica y Juana Julia ubicadas
en la zona rural de Monteria, las cuales fueron despojadas anos
después por los senores de la guerra. En cuanto a las recuperaciones
en las sabanas sucrenas aun estan en el recuerdo El Prado, La Si-
ria, Birmania en Toluviejo, Santafé, EI Pinal, La Mula, Cantaleta,
Flor del Monte y Pijiguay en Ovejas, Camajones y Juan Arias en
San Pedro, Villaluz, El Hatillo, EI Bongo y San Jaime en Los Pal-
mitos.

3% Con el término recuperaciones entenderemos las acciones realizadas por los
Usuarios Campesinos para apoderarse de tierras mediante medidas de hecho. Val-
ga la pena decir que las luchas por la tierra no sélo estuvieron en el plano politico
y juridico sino que se configur6 una verdadera «batalla semantica» pues algunos
utilizaban este término como «invasiones» o «tomas» con el objetivo de ilegalizar
dichas acciones por ser «comunistas». Al respecto ver Escobar Sierra, Hugo (1972)
Las invasiones en Colombia, Bogota, Tercer Mundo Editores.
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Mapa N. 5. Recuperaciones de tierra durante la década de 1970
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Tabla N. 17. Recuperaciones de tierra. Cérdobay Sucre, década de 1970

Departamento de Sucre
Municipio Recuperaciones de tierra Municipio Recuperaciones de tierra
Chalan Las Candelillas ) La Unién
Columbita San Benito Abad Palito
El Paraiso Canime
Colosé Estambul El Socorro
La Esmeralda ) La Estacién
La Marcella San Juan de Betulia Las Delicias
Bélgica Leningrado
Capiro Villa Raquel
Corozal Cuba Alemania
Las Mercedes Estambul
Chind Las Flores San Onofre Santa Helena
Malabrigo Arroyo del Medio
Villa Luz Comandancia
Hatillo Camajones
La Aldea Admirable
Los Palmitos Arenal Los andes
El bongo San Pedro Juan.arias
Las Esperanza Paraiso
San Jaime El Carmen
Pefiata El diamante
Tumba Vaca Moralitos
Tumba Toro Estanzuela
Bremen ) . Las hambrunas
Morroa Arenal Santiago de Told Alicante
Asmon Santa clara
Pichilin Macajan
Los Linderos Belgica
Santa Fe La Candelaria
El Pifial La china
Mula San jose
El Cedro Toluviejo El prado
Cantaleta Navas
Ovejas Flor del Monte Birmania
Las Mercedes Nuevo Mundo
Buenos Aires Aguas Negras
Pijiguay La Siria
Capitolio Tierra Libre
El Cedro Las Pavas
Since Bellavista Brebaje
Moralito Palmito San Antonio
Palmarito Floresta
Camboya El Bonguito
Sucre Chile La Floresta
Aquisi Las Flores
Colombia Bremen
Lindavista El Recreo
La Herencia Sincelejo La Quinta
Sampués Guadalupe La Union
Segovia
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Departamento de Cordoba
Municipio Recuperaciones de tierra Municipio Recuperaciones de tierra

Buenavista Corinto Momil Colombia

Pozona Montelibano Albania
Cereté Mateo Gémez Montevideo

Chimborazo Guayabetal

El Playén Mundo Nuevo

Chupa Chupa El Boche
Ciénaga de Oro Bellavista Ceibita

Santa Librada Monteria Urbano de Castro
Cotorra San Pablo El Tomate

Trementino Tres Palmas

Candelaria Juana Julia
Lorica Santa Lucia Loma Verde

Campo Alegre Martinica

Las Cruces Pueblo Nuevo Chimborazo
Planeta Rica La Nevada i La India

- Sahagin
Aguas Vivas

Las anteriores fincas son emblematicas de la resistencia campe-
sina, pero fueron muchas mas. Las recuperaciones se extendieron
por todas partes en la region, atin mas alla de los casos resaltados
por la misma ANUC de la época, y s6lo se han podido reconstruir
con un paciente trabajo de memoria con los y las lideres locales.
El resultado de ese trabajo se muestra en el listado anterior (Tabla
N. 17), en el cual se registran las recuperaciones de tierras en mu-
chos municipios, algunas de ellas mds relacionadas que otras con
los epicentros de la lucha campesina, que se concentr6 en los mu-
nicipios de Colos6, Corozal, Morroa, Sincelejo, Palmito, San Juan
de Betulia y San Onofre en el departamento de Sucre, y con los de
Ciénaga de Oro y San Andrés de Sotavento en Cordoba.

Para algunos dirigentes las recuperaciones se debieron a la ra-
dicalidad y fortaleza organizativa del movimiento campesino en
reaccion al bajo impacto de la tan anhelada reforma agraria; otros
pensaban que «las recuperaciones de tierras eran orquestadas por
los mismos funcionarios del Incora» '*; y otros dirigentes sostie-
nen que fueron el mayor escenario de formacién politica para

134 Sobre la percepcién de la élite politica frente al proceso de recuperacién de

tierras ver: Escobar (1972) Op. Cit.:126.
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los campesinos. Para otros fue una clara manifestaciéon de auto-
nomia de los Usuarios frente al gobierno de turno, los grandes
propietarios y las politicas agrarias. No obstante estas distintas in-
terpretaciones la mayoria coincide que con las recuperaciones la
organizaciéon campesina tuvo por primera vez poder de decision
sobre sus destinos.

Yo hice parte del consejo asesor de Reforma Agraria de Sucre en repre-
sentacion de los campesinos organizados, yo tenia que dar el visto bueno
para la negociacion de la finca. En esa época, nosotros teniamos autori-
dad porque podiamos vetar la negociacion de la finca, porque habia unos
conceptos técnicos y la finca que no cumplia los conceptos técnicos, nosotros
no aceptabamos la negociacion y esas tierras. A partir de 19806 se debilita-
ron, entonces empiezan ahi si a negociar de ese tipo de tierras... porque el
lerrateniente negocia es lo que no le sirve (Hombre, adulto, dirigente
campesino, San Benito Abad, Sucre, diciembre de 2009).

Resulta importante subrayar un elemento ya mencionado: las
recuperaciones de tierra como un importante escenario de forma-
cion politica:

[La organizacion campesina y las recuperaciones] nos ensena-
ban por qué se habian vuelto ricos los terratenientes. Nos capacitamos del
69 hasta el 770, entonces ya habiamos hecho una investigacion a qué te-
rratenientes se le podia tomar la tierra, porque no a cualquiera se le podia
tomay, sino a las personas que pasaran, por decir algo, de 60 hectdareas pa’
lante. En 1970 fueron las primeras tomas de tierra que se dieron a nivel
nacional, fue un golpe que se dio a los terratenientes. (Hombre, adulto/
exdirigente campesino/ Morroa/ julio de 2000).

Otro aspecto fue la solidaridad, pues junto a los campesinos
también actuaron otros actores sociales. En la toma a la hacienda
Guayabetal muy cerca a Monteria:

[...] hubo mucho aporte también de los estudiantes y de la univer-
sidad del Departamento de Cordoba, de las entidades, por ejemplo, de
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los maestros, de Demacor, nos ayudaron mucho, el comercio también nos
ayudo, con la cuestion de alimentos, porque nosotros ibamos de puerta a
puerta, en el comercio, pidiendo que nos aportaran para alimentar tantas
personas, arroz, aceite, pan, azicar, café, de todo (Mujer/campesina/

desplazada/Sincelejo/agosto de 2009)

Pero mas alla de la solidaridad, de la conformacion del campe-
sinado como sujeto politico y actor decisivo de transformacion y
las recuperaciones de tierra, los Usuarios Campesinos se confor-
maban como un movimiento netamente democratico en donde la
utilizacion de la violencia o la aceptacion en su interior de actores
armados ilegales era un hecho proscrito:

[A la guerrilla] nosotros nunca la tomamos en serio. Ellos andaban
por ahi tratando de metérsenos pero no lo lograron [...] Nuestra lucha por
la independencia era por todos los lados; ni el estado, ni Ejército ni gue-
rrillas (Hombre/ adulto/ dirigente campesino/ Sincelejo/ Sucre/
septiembre de 2009)

Algunos recuerdan que si bien las recuperaciones fueron un
éxito, cuando se dieron las negociaciones entre los propietarios,
el Incora y la ANUC, en las tierras escogidas primaba la mala cali-
dad.

Cuando lucharon tierras de buena calidad es precisamente en donde
hubo muertos, y fue precisamente en la toma a la hacienda “Mula” donde
hubo dos muertos, o en la finca "El Prado” en Toluviejo donde murio el
aun recordado Anselmo Mendoza [...] Las tierras que los terratenientes
negociaron eran los predios de mas mala calidad; ellos las tierras buenas
no las vendieron [...] Nosotros les hicimos el favor a los terratenientes en
la medida en que pudieron negociar y vender al Incora esas tierras que
no eran tan buenas, salvo unos pocos casos. (Hombre/ adulto/ San
Benito Abad/ Sucre/ diciembre de 200¢).

No todas las recuperaciones se dieron por las vias de hecho. A
raiz de la presién de los campesinos muchas haciendas fueron ven-
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didas por al Incora voluntariamente: Almagra en Ovejas, El Car-
men y El Diamante en San Pedro, La China, Bélgica y Macajan en
Toluviejo, La Conquistay La Esperanza en San Onofre, son algunos
ejemplos de la fortaleza organizativa de los Usuarios Campesinos.

Si bien existieron negociaciones y concertaciones ANUC— terra-
tenientes - Incora, o recuperaciones como medidas de hecho, en
muchos casos la represion se hizo sentir en la region. En a hacien-
da La Mula eran constantes las balaceras, las echadas a la carcel y todo
eso [...] Nos atacaban era con unos gases lacrimdogenos. Eramos ciento
pico de familias los que viviamos en la propia finca. Esa lucha fue dura;
nos sacaron, nos pusieron presos y después nos quitaron la tierra. Al final
nos dieron fue un comodato porque todavia no habia negociacion directa
con Incora (Mujer adulta/ campesina/ desplazada/lider/ Los Pal-
mitos/ junio de 200¢)

La historia de las recuperaciones en Cordoba fue similar al
ejemplo de La Mula. En la ciénaga de Martinica la policia llegaba
constantemente a estropearnos (Mujer/ ex dirigente campesina/ Sin-
celejo/ junio de 2009). Lo mismo sucedio en otros predios: En la
Jfinca El Carbonero en San Antero y en Lomaverde nos estropeaban cons-
tantemente; la excusa era que supuestamente nosotros estabamos revueltos
con la guerrilla (Hombre/ adulto/ ex dirigente indigena/ San An-
drés de Sotavento/ Cordoba,/ marzo de 2010).

Las luchas campesinas de los anos setenta no hubieran podido
sostener su fortaleza como el mas fuerte movimiento social del siglo
XX, sin las formas de resistencia de Vicente Adamo y la Sociedad de
Obreros y Artesanos de Monteria, la corozalera Juana Julia Guzman
de la Sociedad de Obreras Redencion de la Mujer (1913 - 1919), una
negra «rebelde» como Felicita Campos en San Onofre o un hombre
resistente y aguerrido como Manuel Hernandez, <El Boche», en la
hacienda Misiguay, la férrea lucha de los sindicatos tabacaleros de
Ovejas y El Carmen de Bolivar en los Montes de Maria.

La presencia de Juana Julia Guzman en las reuniones de la ANUC en
ese entonces, por alla en 1972. Tu sabes lo que es tener a esta senora ya
viejita diciendo como fueron las invasiones en la década del 50, eso es un

impulso berraquisimo. Es importante mencionar a la vieja Juana Julia
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que muy anciana nos ensené mucho en la época de las recuperaciones; se
reunia con nosotros y nos daba importantes lecciones sobre como compor-
tarnos cuando ibamos a invadir. Yo recuerdo la toma a la hacienda La
Ceibita cerca a Cereté, cuando ella nos acompaiio y nos enseno desde su ex-
periencia. (Hombre/ adulto/ ex dirigente campesino/ Monteria/
Coérdoba/ marzo de 2009).

En el departamento de Sucre la lucha por la tierra durante la
década de 1950 estuvo acompanada por los tabacaleros. Entre mu-
chas otras conquistas la adquisicion de parte de la hacienda La
Europa en el municipio de Los Palmitos, y de las fincas La Granja
en Toluviejo, Los Borrachos en San Pedro, y Sur en la via entre El
Carmen y Zambrano; y la recuperacion de las haciendas El Mango
y La Estacion.

En el caso del departamento de Cordoba el auge organizativo
data de principios del siglo XX, y su consolidacion sufrié fuertes
tropiezos, pues a diferencia de Sucre, la represion sobre Socieda-
des Obreras y baluartes campesinos como Lomagrande, Canalete
y Callejas a finales de la década de 1950 fue de grandes propor-
ciones. La intencion de los terratenientes era por un lado desha-
cer las colonias campesinas que habian sido fundadas desde los
anos veinte con clara injerencia de los socialistas, pero ante todo
apoderarse de esas tierras, y lo lograron mediante la represion,
el asesinato de dirigentes y el endeudamiento de los campesinos
que trabajaban en las haciendas aledanas, despojandolos de las
parcelas y desintegrando las colonias. No obstante, las luchas del
movimiento campesino no finalizaron alli; en otras regiones del
departamento habian surgido Ligas Campesinas orientadas por
el Partido Comunista durante la década de 1940; y en los anos
cincuenta le correspondi6 a Tinajones, en la desembocadura del
rio Sinu, ser escenario de la lucha por la tierra bajo la direcciéon de
Fanal.

Pero, ¢qué ha pasado con todos esos predios producto de re-
cuperaciones o negociaciones durante los tltimos cuarenta anos?
Algunos plantean que es una pena, en muchas de esas fincas solo hay
plantaciones de teca, palma o sus duerios son conocidos narcotraficantes.
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(Hombre/ adulto/ dirigente campesino/ Los Palmitos/ Sucre/
septiembre de 2009).
Otros tienen interpretaciones un poco mas optimistas:

Claro, hemos perdido parte de esas fincas por la guerra, por la accion
de narcotraficantes y paracos [...] Nosotros nunca podremos contra un
Jusil. Pero no todo ha estado perdido; en "Los Borrachos™y la «Furopa»
a punta de organizacion impedimos que las Farc en los ochenas pasaran
por acd; a punta de organizacion conseguimos que nos titularan todas
esas tierras... y ahi seguimos. Con el Instituto Tabacalero adquirimos las
tierras, con la ANUC las consolidamos y con nuestra lucha a pesar de la
violencia las seguimos trabajando. (Mujer adulta/ campesina/ des-
plazada/lider/ Los Palmitos/ junio de 2009).

La consolidacion politica de la ANUC

Pero estos hitos emblematicos no se pueden reducir a la perte-
nencia a la ANUC, ni a la participacion en la lucha por la tierra.
El soporte politico cumple un papel central en la memoria: Lo
importante del movimiento campesino fue que se le dio un fuerte golpe a la
vieja tenencia de la tierra; los grandes gamonales y terratenientes fueron
humillados por el movimiento campesino. (Hombre/ adulto/ dirigente
campesino/ Ovejas/ Sucre/ septiembre de 20009).

La ANUC surge en un contexto unico en el panorama politico
de Colombia, que marcoé las percepciones sobre su caracter. Para
muchos dirigentes campesinos el presidente Lleras Restrepo la
cre6 para presionar a los terratenientes para explotar eficiente-
mente sus tierras: Con la creacion de la ANUC se presionaria a todos
los propietarios para que tributaran por la tierra; en ultimas, se organizo
una reforma tributaria disfrazada de Reforma Agraria (Hombre/ adul-
to/ dirigente campesino/ Sincelejo/ Sucre/ septiembre de 2009).;
Otros piensan que fue simplemente el ala radical de la Alianza para
el Progreso (Hombre/adulto/ exdirigente campesino/ Sincelejo/
Sucre/ agosto de 200(9), un instrumento para aplicar dichas poli-
ticas desde un punto de vista de la concepcion liberal. Pero en sus
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mejores momentos, para connotados exdirigentes de ella, la Aso-
ciacion de Usuarios tuvo una serie de aciertos historicos que han
trascendido los anos y que hoy dia presentan una gran relevancia
para la organizaciéon campesina:

Para mi la ANUC fue importante no solamente en Sucre sino en toda
Colombia porque transformo la mentalidad de muchos campesinos; se con-
virtio en un instrumento de lucha que de sirvientes de los ricos pasamos a
ser propietarios de las tierras. La Asociacion de Usuarios nos unio en base
de unos lineamientos politicos “tierra pal” que la trabaja” [...] La ANUC nos
ofrecio la oportunidad primero de organizarnos y de capacitarnos. Pero lo
mas importante es que nos dimos cuenta que la ANUC somos cada uno de
nosotros (Hombre/ adulto/ dirigente campesino/ Los Palmitos/

Sucre/ julio de 2009).

Con la ANUC se recobr6 la solidaridad perdida: Para mi la orga-
nizacion campesina ha sido mi vida»; pero, lo mas importante, ayudo
a muchos al arraigo al campo «porque nosotros lo que somos de des-
cendencia campesina somos del campo, a nosotros nos gusta es trabajar la
tierra; a nosotros no nos gusta la ciudad. A mi me convidan las hijas para
que me vaya a Barranquilla pero yo no quiero salir de aqui (Testimo-
nios mujeres adultas/ grupo focal V/, vereda camajones/, agosto
de 2009). Aunque el asunto es mas complejo si se mira la realidad
generacional: muchos jévenes campesinos prefieren irse a las ciu-
dades a "buscar suerte”, donde lo tinico que consiguen es hacerse
a una moto y convertirse en moto-taxistas.

Otro de sus grandes aciertos, como se ha mencionado, gira en
torno a las recuperaciones de tierras. Miles de campesinos acce-
dieron a ellas, aunque en mucha ocasiones sus luchas fueron so-
cavadas por la élite politica, y en distintas zonas de las sabanas
sucrenas la pelea desconoci6 otras necesidades vitales de los cam-
pesinos, lo cual gener6 un fuerte vacio, dando la posibilidad que
oportunistas politicospudieran comprar votos a cambio de edu-
cacion y salud, entre otros aspectos. Pero esto fue producto de
posiciones radicales asumidas por ciertos sectores dentro de los
Usuarios Campesinos.
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Una de las orientaciones del sector al que perteneciamos es que no se po-
dia recibir ayuda del Estado: créditos, asistencia, |[...] ;entonces como ha-
cemos? En ese contexto llegaban los politicos y ofrecian cosas. No se puede
recibir nada del Estado, pero si llega, a las semanas el politico tradicional
buscando votos y ofrece poner luz, [...] entonces eso es una contradiccion,
donde se dice que no pero donde las bases de una u otra forma empiezan
a recibir los favores de los politicos tradicionales (Hombres/adultos/ ex

dirigentes campesinos,/ Sincelejo/ Sucre/ noviembre de 2009).

Pero no se puede poner en duda que el gran gestor inicial de
la aNuC fue el Estado. Por medio de la resolucion 061 de mayo de
1967 se creo la division de Organizacion Campesina dentro del
Ministerio de Agricultura, y del decreto 755 de 1967, la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos nacié con el objetivo de inscri-
bir a arrendatarios y aparceros para hacerlos propietarios, generar
propuestas de crédito supervisado y asociativo, y convertirse en un
canal entre los campesinos y el Estado para el fomento y utiliza-
cion de los servicios que éste brindaba al agro colombiano.

Pero el fortalecimiento de las organizaciones agrarias tenia un
componente que permitio entender de forma mas clara dicha ini-
ciativa gubernamental. Desde lo politico «el temor a una posible
expansion de los bastiones de autodefensa campesina dirigidos
por los comunistas, y la necesidad de reconstruir el ascendiente
politico sobre las masas, acentuaban la urgencia de efectuar conce-
siones al campesinado» . La reforma agraria era un componente
dentro de un conjunto programadtico que apuntaba a establecer
la armonia de las clases sociales bajo la hegemonia de los mismos
sectores dominantes que habian sido responsables por la violencia
desatada a mediados del siglo xX. A ello se agreg6 la presion de
Estados Unidos en el contexto de la Alianza para el Progreso, para
que se hicieran reformas que impidieran el estallido revoluciona-
rio en los paises latinoamericanos.

135 Zamosc, Leén (1987) /1986/. La cuestion agraria y el movimiento campesino en

Colombia. Luchas de la Asociacion nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) 1967-1981,
Bogotd, CINEP: 24
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Pero la reforma apunt6 mas a funcionar como paliativo de los
conflictos que como factor transformador de la realidad agraria.
El Incora actué como sofocador de incendios. En este contexto
Lleras Restrepo le dio un gran impulso a su proyecto reformis-
ta basandose en consideraciones economicas, sociales y politicas,
para lo cual requirié del apoyo campesino para sortear la fuerte
oposicion de los terratenientes a la intervencion del Estado en la
redistribucion de la propiedad rural. El presidente convocé enton-
ces a un amplio movimiento de usuarios de los servicios del Estado
al tiempo que impuls6é cambios legislativos para agilizar la refor-
ma, entre ellos la Ley 1 de 1968, y asi convertir en propietarios a
arrendatarios y aparceros.

El proceso parti6 de una situacion de miseria en el campo. Un
factor de pobreza era la concentracion de la propiedad rural en
pocas manos, y la utilizacion poco productiva de la tierra. Frente
a ello, la estrategia de Lleras fue clara: en primer lugar retener al
campesinado parcelario en sus tierras utilizando para ello progra-
mas de extension, mejoramiento de crédito y de los sistemas de
mercadeo que pudieran incrementar el bienestar de la poblacion
rural, y debilitar las tensiones sociales en el campo convirtiendo a
los arrendatarios en propietarios.

La burguesia reformista inici6é asi la movilizacion de los di-
ferentes sectores del campesinado como fuerza de choque para
adelantar sus objetivos en el marco de un proyecto global «que al
responder a las aspiraciones de esos sectores implicaba el estable-
cimiento de una alianza con el campesinado. En otras palabras,
ANUC surgia como instrumento de una alianza de clases dentro de
la cual la iniciativa, hegemonia y direccion del proceso correspon-
den a la burguesia reformista».'*

La campana de promocion y capacitacion a campesinos lide-
rada por el Ministerio de Agricultura fue iniciada en las comuni-
dades de la hacienda Camajones, en el municipio de San Pedro
(Sucre), y en ella se realiz6 un fuerte trabajo de investigacion y

136

Ibidem: g1
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alfabetizacion a partir de la teoria de Paulo Freire, en una expe-
riencia que ya casi nadie recuerda ni menciona.

Se comenzo a trabajar en varias veredas buscando primero socializar y
complementar los principales ejes temdaticos./[...] porque no se ensenaba a
leer la «i» con iglesia. Empezamos a enseriar a leer y escribir desde los te-
mas propios de la cotidianidad de la region; enseriamos la «j» con jaguey,
por poner un ejemplo. Entonces se hizo un programa de alfabetizacion de
adultos siguiendo rigurosamente la metodologia de investigacion temdtica
de Paulo Freire (Profesora universitaria y exfuncionaria del Incora/
Bogota/ abril de 2009).

La campana de promotores se extendioé a Ovejas y Los Palmitos
principalmente, al poco tiempo a Toluviejo, San Onofre y una pe-
quena parte de Coloso. Fue tal la acogida por las acciones que se
realizaban, que en poco tiempo campesinos de Corozal y Morroa
se unieron a la iniciativa. Pero, ¢;por qué en esos municipios? En-
tre otras razones porque aun estaban presentes las cenizas de los
sindicatos tabacaleros. Entre febrero y abril de 1968 se crearon las
primeras asociaciones municipales de campesinos en San Pedro,
Tolu y Betulia; sus primeros afiliados fueron campesinos sin tie-
rras. Posteriormente la ANUC recogi6 a los pequenos y medianos
propietarios.

Los primeros formadores que vinieron aqui era asesores algunos venian
de Brasil y eran pagados por Naciones Unidas para asesorar la Reforma
Agraria; era una genle que tenia una posicion clara, democratica 'y mas
hacia la izquierda que al centro, y el primer curso fue hablarnos en contra
el gamonalismo. El planteamiento principal de ellos era la independencia
de la organizacion y no dejarse manipular de los partidos tradicionales y
mucho menos de los gamonales. Y fue un planteamiento consistente por
parte de esos formadores a los dirigentes. Entre los campesinos habia libe-
rales, habia conservadores, habia de todo, pero habiamos gente que nunca
en su vida habia militado en nada, que teniamos la mente en blanco y
abierta para las influencias, entonces comenzo a formarse una capa de di-

rigentes que empezo a alimentarse de ideas democraticas bien claras, bien
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definidas de avance, de progreso y de independencia. Ese es como el origen,
la formacion de un grupo de dirigentes a nivel nacional que comenzo a
tener por lo menos el pensamiento de independencia frente a los partidos,
y por eso no fue dificil que cuando sale Lleras y entra Pastrana, querian
manipular la organizacion, pero no, inmediatamente vino la respuesta
que fue la independencia y nuestro congreso independiente en Sincelejo en
1972. (Dos hombres, adultos/ ex-dirigentes campesinos/ Sincele-
jo/ Sucre/ mayo de 200q9)

ElI Congreso celebrado en Bogota en 1970 configuré una ANUC
integrada en un solo cuerpo, con dias de unidad que estaban con-
tados, pues rapidamente el Comité Ejecutivo se dividio.

Cuando llega Pastrana al gobierno él cambia la filosofia de la Refor-
ma Agraria; ahi se viene el primer factor de division de la organizacion
campesina. En la ANUC habia campesinos de todos los matices politicos,
entonces sectores conservadores eran adictos a la politica del Ministerio
de agricultura, en cabeza de J. Emilio Valderrama que fue el primer Mi-
nistro de agricultura que tuvo Pastrana Borrero. En octubre cuando se
da una reunion en el municipio de Simijaca, en Cundinamarca, ahi se
enfrenta Francisco Barrios que era miembro del Comité Ejecutivo y Jaime
Visquez Morales con el presidente Pastrana, de ahi es de donde viene in-
mediatamente el enfrentamiento, la division y el resquebrajamiento de la
organizacion, porque es que el sector conservador ya empieza pues a seguir
la politica del gobierno y el sector adicto a las diferentes fracciones liberales
y principalmente la fraccion democrdatica que encabezo el doctor Apolinar
cierra sus filas en otro sector (Hombre/ adulto/ dirigente campesi-
no/ Los Palmitos/ Sucre/ julio de 20009).

Unos siguieron los preceptos del Ministro de Agricultura y
otros optaron por cierta independencia y autodeterminacion.
Leonel Aguirre, del Quindio, quien pertenecia al partido liberal,
y Carlos Ancizar Rico, representante de los sindicatos de la Accion
Campesina de Colombia - AcC —, decidieron enlistarse en las filas
gubernamentales; Francisco Barrios Gomez que era un conserva-
dor de Betulia (Sucre) y el dirigente de Sumapaz Jaime Vasquez
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optaron por la independencia, y el afan de control politico y social
del Comité Ejecutivo hizo radicalizar sus respectivas posiciones. El
gobierno trat6 de reorganizar las juntas directivas departamenta-
les en su favor, y los «independientes» trataron desde un comienzo
fortalecer las asociaciones municipales y politizar la Junta Nacio-
nal. En esa batalla por el control y el sometimiento surgio la divi-
sion como respuesta a esa politica. Los campesinos delegados a la
III Junta Directiva Nacional realizada en Villa del Rosario, Cucuta,
el 5 de junio de 1971, elaboraron la Plataforma Ideologica, y dos
meses mas tarde en la IV Junta Nacional realizada en Fuaquene,
dieron a conocer la carta de navegacion politica de la aANuC: el
Mandato Campesino.

Pero mas alla de estas rivalidades internas, hubo una serie de
antecedentes importantes para explicar el surgimiento de la Pla-
taforma Ideologica y el Mandato Campesino. En primer lugar la
llegada a la presidencia del conservador Misael Pastrana Borrero
y los fuertes rumores del robo de dicha magistratura al entonces
candidato Gustavo Rojas Pinilla; y mas importante aun, la situa-
cion agraria, comprometida por el no avance de la reforma, ante
lo cual la radicalizaciéon campesinay la lucha directa por la tierra
se asumieron como una necesidad. Asi, para la élite politica na-
cional el Mandato era un documento para la toma del poder; y en
cambio, para la dirigencia campesina, una proclama modernista
para el campo, un ejercicio politico realizado por los mismos cam-
pesinos para formular una reforma agraria mas real a las necesi-
dades del campo colombiano.

Sin embargo, muchos de los viejos dirigentes de la ANUC pien-
san que la piedra del escandalo debe verse en otros elementos de
mayor impacto sobre la estructura del campo colombiano. Con
las mas de 8oo recuperaciones de tierras y la presentacion del
Mandato como soporte politico e ideolégico de los campesinos,
los terratenientes comenzaron a preocuparse por el accionar de
la Asociacion de Usuarios, que se convirtié en la reafirmacion po-
litica de la independencia de los campesinos al presentar un proyecto de
reforma agraria (Mujer/ ex dirigente campesina/ Sincelejo/junio
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de 2009). En el plano organizativo el Mandato fue recogido en las
conclusiones del II Congreso en Sincelejo en 1972.

Ese fue nuestro Congreso de la independencia [...] Lo unico que cam-
bio fue la consigna “tierra sin patronos” a “tierra pal” que la trabaja”[...]
porque la primera consigna significaba una ruptura total con la propie-
dad privada y la segunda estaba inmersa en la concepcion de revolucion
democratica, implicaba el respeto a la propiedad (Hombre/ adulto/
dirigente indigena/ Resguardo de San Andrés de Sotavento/ no-
viembre de 2009).

De igual forma el impacto del Mandato estableci6 la necesidad
de crear los Comités Ejecutivos de Reforma Agraria - Cera -, que
deberian decretar la reforma agraria en cada zona y convertirse
en organismo de poder popular; por lo cual eran vistos por los
terratenientes como «experimentos socialistas que buscaban liqui-
dar el poder de las clases dominantes».'"

Durante el II Congreso la independencia de los campesinos fue
el elemento central de los debates. Desde la ratificacion en la V
Junta Nacional realizada en Tolu el Congreso neg6 la aceptacion
del Pacto de Chicoral como propuesta agraria para Colombia;
los Usuarios le expresaron al Ministro de Agricultura Jaramillo
Ocampo su rechazo a ese pacto, el cual fue hecho a espaldas de
la organizacion campesina: Nosotros rechazamos ese pacto y le presenta-
mos al ministro que si él queria representar a los campesinos y apoyar a los
campesinos, el proyecto de ley de los campesinos era el Mandato Campesino
(Hombre/adulto/ dirigente campesino/ Los Palmitos/ Sucre/ ju-
lio de 2009). La respuesta del ministro fue la denuncia de la uti-
lizacion de la Anucpara una campana de proselitismo comunista.
A raiz de esta radicalizacion, el grupo la Mano Negra empezo a
amenazar a los dirigentes que no eran adeptos del gobierno.

Durante los dos anos que separaron el II del III Congreso los
intentos de la ANUC giraron en torno a la aplicacion de los princi-

37 Archivo personal antiguo dirigente de la ANuc, Sucre
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pales preceptos del Congreso sin lograr mayores éxitos. Los Cera
se intentaron aplicar en las sabanas sucrenas a partir del apoyo
recibido de ciertos sectores politicos progresistas del departamen-
to, pero con la oposicion férrea de la élite politica local dicha ini-
ciativa fue completamente inocua. Cosa contraria sucedio6 con las
empresas comunitarias; en los municipios de Los Palmitos y San
Pedro en Sucre y Cereté y Monteria en el departamento de Cordo-
ba, dicha iniciativa conté con un poco mas de suerte y pudieron
consolidarse algunas experiencias productivas de esta naturaleza.

El III Congreso en la memoria de los campesinos puede sinte-
tizarse como el [...] derecho a existir como organizaciéon y movi-
miento [...] laANuUC ha tenido que dedicar gran parte de su tiempo
a defender el derecho a su propia existencia como organizacion.
Primero la lucha contra los terratenientes por liquidar la organi-
zacion quienes han recurrido a banda de pdjaros, apaciguar las
peleas de los distintos sectores de la izquierda, luchar contra el
gobierno para que invierta en programas para el campo [...] Pero
a la vez se ha conseguido grandes avances como el desmantela-
miento de las bandas de pdjaros organizadas en San Pedro, en
Achi y Majagual en 1975. (Hombre/adulto/dirigente campesino/
Los Palmitos/ Sucre/ julio de 2009).

El III Congreso permiti6 consolidar y argumentar en la region
la necesidad de las recuperaciones de tierra, «la toma de una ha-
cienda no se tiene que realizar una sola vez; ahora tiene que vivir
de desalojos y hasta muertes como en El Copey en el municipio
de San Pedro y en La Ceja del Mango en China (Cordoba). Desde
esta época [1974] la toma de tierras no tiene como objetivo de-
mostrar la ineficacia del Incora sino de enfrentar directamente
a los terratenientes. Si bien desde 1974 las tomas de la tierra ha
descendido la lucha ha sido por mantener las tierras conquistadas
por los campesinos en las tomas anteriores; nuestra lucha ha sido
la lucha contra los desalojos».!s

138 Ibidem
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Tres anos después, en 1977, en un recéondito corregimiento de
Majagual la Asociacion de Usuarios decidio6 realizar el IV Congre-
so, mas conocido como el Congreso de Tomala, donde participa-
ron unos 10.000 campesinos bajo la consigna «tierra, democracia
y liberacion nacional». Se realiz6 en ese lugar para sentar un pre-
cedente organizativo de los campesinos en una de las regiones
donde los terratenientes eran mas fuertes; se busco reafirmar el poder
de las masas frente a los terratenientes de Sucre. (Hombre/adulto/diri-
gente campesino/Los Palmitos/ Sucre/ julio de 200q).

Para algunos dirigentes lo que sucedi6é en Tomala fue la des-
aparicion de la ANUC, por el punto de vista maniqueo expuesto
por el Ejecutivo, al no dar la posibilidad que algunos sectores se
expresaran, para otros Tomala se convirti6 en la excusa para crear
nuevas propuestas politicas y organizativas que oxigenaran la Aso-
ciacion de Usuarios.

Al interior de la ANUC existia un debate porque la organizacion cam-
pesina tuviera una plataforma independiente propia. En ese proposito
entonces se le dijo que a todas las asociaciones departamentales hicieran
congresos al respecto y mandaran las consideraciones para la elaboracion
de la plataforma. Como no lo hicieron el Ejecutivo elabora el proyecto de
plataforma de la ANUC y se presento al Congreso en Tomala. Entonces los
sectores dijeron que esa plataforma era la expresion de revisionismo que
estaba dentro de la ANuc. (Hombre/adulto/ exdirigente campesino/
Corozal/ Sucre/ julio de 200q).

Si bien las luchas intestinas en el interior de la organizacion
fueron la constante a lo largo de la década de 1970, con Tomala
se afianzo6 la unién de distintas expresiones politicas de Colombia,
alli participaron la Union Sindical Obrera — uso —, Federacion
Colombina de Educadores — Fecode—, e hicieron presencia la Con-
federacion Campesina de Peru y Ecuador, la Liga Antimperialista
de Bélgica y los delegados del comité de solidaridad de Holanda.
En Tomala se resolvié desenmascarar el significado de la politi-
ca del imperialismo personificada en el Plan de Alimentacion y
Nutricion — PAN —, y denunciar la intencion del Primer Congreso
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Nacional de Terratenientes a desarrollarse en Neiva en diciembre
de 1977. De igual forma se afinco su caracter nacionalista:

«Considerando que el Estado colombiano amamanta irres-
ponsablemente el saqueo de los recursos naturales permitiendo
la exportacion indiscriminada a la companias norteamericanas
Vikingos, Potlach, [...], causando un gran impacto en el equili-
brio ecologico y en la economia nacional; que los terratenientes
y empresarios agricolas al igual que las empresas multinacionales
productoras de insumos, el gobierno les permite utilizar y vender
insecticidas declarados de gran peligrosidad para la vida humana
y animal como el phosvel, folidol, parathion, etc. Resuelve: exigir
al gobierno que prohiba terminantemente la exportacion de ma-
deras, peces, babillas y galapagos y loros a las empresas imperia-
listas norteamericanas dando asi cumplimiento a sus propias leyes

como el Codigo de Recursos Naturales»' .

Pero ¢cual fue la razén central de la division de la Asociacion
de Usuarios? Para algunos viejos dirigentes fue la pretension de
convertir a la ANUC en un partido campesino; para otros el proble-
ma fue la seleccion del nuevo Comité Ejecutivo después del Con-
greso de Tomala; y para una buena parte de la dirigencia se trat6
de una traicion del Comité.

El otro error, incidencia negativa que tiene el congreso de Tomala,
ademas de los retiros de estos otros sectores es de que se planteé un relevo
generacional en el Ejecutivo, entonces se elige un nuevo comité ejecutivo
de jovenes y estos jovenes son los que inmediatamente entran en conversa-
ciones con el Estado, se adhieren a la linea oficial, entonces incidio para
acabar de aplastar a la organizacion. (Hombre/aAdulto/dirigente
campesino/ Los Palmitos/ Sucre/septiembre de 2009).

139 Tbidem
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Otra de las razones de la division fue la busqueda de coopta-
cion de la ANUG por parte de la izquiera armada.

En Tomala se presento una plataforma que fue piedra de escandalo.
Pero el escandalo no estaba por la plataforma, estaba porque las organiza-
ciones armadas de izquierda revolucionarias, las Farc, el EPL, el ELN vy el
Partido Comunista querian apoderarse de la ANuc (Hombre/ adulto/
exdirigente campesino/Corozal/Sucre/ mayo de 2009).

Las expresiones organizativas de la ANUC en Sucre y Cordoba y las
manifestaciones de violencia

Al hablar de los sectores politicos de la ANUC de Tomala, resulta
importante mencionar con detenimiento cuales eran sus principa-
les propuestas. Al respecto es preciso hacer una distincion; de un
lado, la division en dos ANUC, una oficial, adepta al Ministerio de
Agricultura denominada ANUC Linea Armenia, y otra mas radical y
con una clara influencia de la izquierda politica la ANUC Linea Sin-
celejo; y de otras diferentes expresiones organizativas nacionales
que tuvieron presencia en Sucre, Cordobay parte de Bolivar, como
Federacion Nacional Sindical Agropecuaria - Fensa —y Fanal.

En términos generales pueden ubicarse tres tendencias politi-
cas definidas que hicieron presencia en Sucre y Coérdoba dentro
de la ANUC Linea Sincelejo. Por un lado la presencia del Partido
Comunista Marxista Leninista — PCML -, de claro corte maoista, la
Liga Socialista o por muchos conocidos como la «Linea Morroa»,
y los llamados «<independientes» con un espiritu de izquierda pero
con claras intenciones de negociaciéon con el Estado.

El Pcml planteaba que «Colombia vivia un movimiento insu-
rreccional incipiente en donde el escenario idoneo para la revolu-
cion era el campo [...] Elimperialismo como el enemigo principal,
la burguesia y los terratenientes sus principales socios»'*". Hay que

10 Colectivo Proletarizacion (1975) De donde venimos, hacia dénde vamos, hacia don-
de debemos ir, Medellin, Editorial 8 de Junio: 233.
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decir que su fuerte se ubic6 en los municipios de Ovejas, parte de
Los Palmitos, un sector de El Carmen de Bolivar. En Coérdoba su
influencia estuvo en el Alto Sinu, basicamente en los resguardos
Embera y de San Andrés de Sotavento, Cereté y Monteria. La cer-
cania ideologica con el Magisterio de Cérdoba hizo que muchas
de las acciones realizadas por esta tendencia tuvieran impacto.

En cuanto alos llamados «<independientes» tenian una posicion
mas democrdtica que rapidamente los acerco a distintas organiza-
ciones internacionales. Su radio de accion estuvo en los munici-
pios de San Pedro, parte de Los Palmitos, Toluviejo, San Onofre,
Betulia y gran parte de la Mojana Sucrena, y su énfasis estuvouso,
entre otras acciones, en las empresas comunitarias, de las cuales
en los anos 70 existieron 87 en Betulia, Corozal, Galeras, Los Pal-
mitos, Ovejas, San Benito Abad, San Onofre, San Pedro, Sincé,
Tolu y Toluviejo.

La reaccion de la élite a la conformacion de dichas empresas
tuvo resonancia y limit6é su accionar, especialmente en cuanto al
apoyo de asistencia técnicay créditos. Como lo plantea un dirigen-
te campesino de la region de L.a Mojana:

[...Jel partido conservador habia dejado una constancia que decia que
la reforma agraria y las empresas comunitarias era comunismo, no era
capitalismo, que no era desarrollo de las relaciones capitalistas en el cam-
po , que eva socialismo, no se daban cuenta que el problema de las empre-
sas comunitarias era que facilitaba cultivo de tipo comercial porque no se
iba a producir parcelitas sino que nosotros sembrabamos 100 hectareas de
cultivo juntos, eso facilitaba el empleo. ;Entonces qué paso? Que Alvaro
Gomez Hurtado comenzo a decir que el objetivo de la reforma agraria era
acabar con el latifundio y ahora el peor latifundista era el Incora (Hom-
bre/adulto/ dirigente campesino/ Los Palmitos/Sucre/ junio de
2000).

Los departamentos de Sucre y Coérdoba fueron los epicentros
del movimiento campesino radicalizados desde el II Congreso en
Sincelejo. No obstante, también habia pequenas expresiones de la
ANUC Linea Armenia. Para el caso de Sucre podemos mencionar
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una fuerte influencia en la conservadora poblaciéon de Chalan,
Buenavista y en un pequeno sector de El Carmen de Bolivar. Para
Cordoba la presencia fue muy reducida encontrandose en Cotorra
gracias a una estratégica alianza con los pocos focos organizativos
que aun tenia Fanal. Pero en los lugares en donde hubo presencia
[...] lo que sucede es que unas juntas burocraticas que recogian a unos
tipos de esos politiqueros adictos a ellos, los reunian y esa era la junia
(Hombre/adulto/dirigente campesino/Los Palmitos/Sucre/sep-
tiembre de 2000).

Como se dijo, ciertos sectores politicos como el Partido Co-
munista y el Movimiento Obrero Independiente Revolucionario
— Moir - fueron excluidos de la ANuUC desde el I Congreso, por sus
practicas electorales. Esto fue aprovechado por la ANUC Linea Armenia
y generé ciertas afinidades con estos sectores principalmente en los reza-
gados sindicatos agrarios agrupados en Fensa que trabajaban aun en la
problematica tabacalera (Profesora universitaria y exfuncionaria del
Incora/Bogota/abril de 2009).

Se podria plantear que en el departamento de Sucre predomi-
no la ANuc Linea Sincelejo con contadas excepciones; cosa con-
traria sucedi6 en Coérdoba, donde organizaciones como Fanal,
la Acc, Fensa y el Moir tuvieron cierta relevancia. Fanal, con una
clara orientacion catolica permitié consolidar una serie de sindi-
catos agrarios y cooperativas en distintas zonas de la costa Caribe,
principalmente en la zona del distrito de riego de La Doctrina en
el bajo Sinu, en Lorica y en las sabanas de Cereté; de igual forma
apoyaron acciones en la ciénagas de Martinica, Tabacal y Casta-
nuela y en los alrededores de la ciénaga Grande de Lorica. Fensa
no cont6 con una buena representatividad en la region, soélo tuvo
presencia en un pequeno sector de Corozal, en el municipio del
Roble y un reducido grupo de campesinos tabacaleros en San Pe-
dro. Para la region de la Mojana sucrena la presencia la Acc en los
municipios de Caimito y parte de San Marcos.
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Mapa N. 6 Organizaciones campesinas y sociales
durante la década de 1970

Organizaciones campesinas
durante década de 1570
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Como pudo verse en el mapa anterior, la presencia de la ANUC
Linea Sincelejo se concentré principalmente en las sabanas sucre-
nas y parte de la Mojana. Por el contrario, las expresiones orga-
nizativas en Cordoba, si bien tenian un grado de incidencia en la
Asociacion de Usuarios, principalmente estuvieron Fanal y la Acc.
Resulta igualmente importante subrayar que en la region mas
apartada de los Montes de Maria (Chengue, La Cansona, El Sala-
do y la Sierra) los campesinos no estaban organizados en ningtun
tipo de asociacion. Esto puede tener dos razones: una de corte his-
torico-politico y la otra en la forma como se estructuré la tenencia
de la tierra. En primer lugar estos pueblos han sido considerados como
“reaccionarios” y proclives al abigeato, la segunda razon era que las fami-
lias tenian donde trabajar la tierra pues la gran mayoria de esos predios,
si bien tenian propietario, no era explotados por ellos (Hombre/adulto/
dirigente campesino/Los Palmitos/Sucre, septiembre de 2009).

Siguiendo el Mapa N. 6 se pueden presentar cuatro grandes

procesos organizativos. El primero es la disputa entre Fanal y ANuUC
Linea Sincelejo en la Ciénaga Grande, lo cual acarre6 debilidad
en la region y por ende las acciones reivindicativas no tuvieron un
alto impacto. En segundo lugar en aquellas zonas donde estuvie-
ron las colonias agrarias en la primera mitad del siglo XX, la ANUC
Linea Sincelejo se consolid6 durante los setenta. En tercer lugar
en los municipios de ElI Carmen, San Juan de Nepomuceno y San
Jacinto en donde durante los anos cuarenta y cincuenta se pro-
yectaron los Sindicatos Tabacaleros, en los setenta se posesiono
la ANUC Linea Sincelejo; y como cuarto elemento significativo hay
que mencionar la entrada de la problematica indigena en la esce-
na politica organizativa de la region; en Tierralta y San Andrés de
Sotavento la ANUC Linea Sincelejo asumio la tarea organizativa de
los indigenas Embera y Zenu respectivamente.

Como se vi6 en acdpite anterior, las recuperacions de tierras
crearon nuevos contextos para el conflicto social en el campo.
Desde la presentacion del Mandato Campesino en 1971 y el auge
de aquellas, el miedo de los terratenientes a las acciones de la
ANUC tuvo un fuerte impacto en las acciones que éstos adoptaron.
Como se ha dicho surgieron diferentes mecanismos para frenar a

———

226



LLA TIERRA EN DISPUTA

la Asociacion de Usuarios; algunos, como los terratenientes de la
Mojana, utilizaron la represion, otros optaron por la negociacion
como los Garcia Martelo; pero sus estrategias trascendieron al pla-
no nacional.

«En el Huila los terratenientes crearon la llamada Asociacion
de propietarios Rurales bajo la direccion del terrateniente Ramon
Alfonso Tobar Fierro; €l contraté pajaros para liquidar a la ANUC.
Esa misma linea se quiso implementar a nivel nacional en su Pri-
mer Congreso Nacional de Terratenientes a celebrarse en Neiva
del 1 al 2 de septiembre de 1977. Desde el Congreso José Guerra
Tulena en calidad de senador hizo un documento «“El negocio de
las invasiones”; €l trat6 de desconocer que la necesidad de tierras
aqui no era real, sino que era un plan politico de la subversion.
Por eso el titul6 ese reportaje “el negocio de las invasiones” recha-
zando totalmente la lucha por la tierra». '*!

La incidencia de la élite politica no solo se manifest6 en violen-
cia y represion. Un elemento de trascendencia se convirtié en la
busqueda de mecanismos de debilitamiento de los Usuarios con
el objetivo de su cooptacion organizativa. Dajer Chadid a finales
de los setenta como Ministro de Agricultura logr6 transformar
muchos de los comités veredales de la ANUC en bastiones organi-
zativos del DRI.

[-..] el DRI cre6 sus propios comités de usuarios y muchos de nuestros
comités de usuarios de ANUC se pasaron al DrI. [...] Una de las equivoca-
ciones de los dirigentes politicos: fortaleciamos a la ANUC desde el punto
ideologico y politico y esa vaina, tomabamos la tierra, pero ;la tierra para
qué? No éramos partidarios de que la gente elaborara proyectos produc-
tivos porque se aburguesaban, entonces se convertian en reaccionarios.
Basados en esa tesis se desligo de la anuc el problema de la economia.

Entonces los campesinos, logico, para la lucha por la tierra eran fuertes,

M1 Archivo personal antiguo dirigente ANUC, Sucre
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pero los campesinos cuando ya el Incora les adjudicaba la tierra, entonces
ipara qué la adjudicacion de la tierra?. Entonces ante esa falencia de una
politica economica de la anuc, entonces montan el DRI, entonces lo que
hizo el DRI fue socavar la unidad de la anuc porque todos los campesinos
parceleros se fueron pasando al dri o sea que nos debilité la politica del
fondo Dri. El Incora comenzé a financiarles proyectos a los campesinos.
Entonces todos los campesinos que recibian créditos del DRI, porque se cons-
titwyeron comités, entonces se constituyo una organizacion paralela a la
ANUC. La segunda ola de invasiones fue una respuesta a esa politica del
prI (Dos hombres/adultos/ex-dirigentes campesinos/Sincelejo/
Sucre, mayo de 2009).

En términos generales la violencia que padecio la region duran-
te los setenta tuvo dos causas centrales: la recalcitrante idea de la
élite local y regional sobre la ANUC como un supuesto instrumento
utilizado por el comunismo para doblegar el poder conseguido
por ellos durante tantas décadas; y la incipiente acciéon de unas
guerrillas de corte revolucionario que buscaban asentarse en la
region, algunas de cuyas zonas fueron mas afectadas por estas vio-
lencias, como las sabanas de Cordoba en especial Cereté, Lorica,
San Antero, y Monteria, el resguardo de San Andrés de Sotavento,
por las acciones represivas de los terratenientes Adolfo Madrid y
los Cardenas, y en el municipio de San Onofre, especificamente
en las sabanas de Mucanal. Las incursiones de las guerrillas, espe-
cialmente del EPL, se hicieron sentir ocasionando amenazas a va-
rios campesinos no adeptos a sus ideas.L.os comités del municipio
de San Jacinto, fueron hostigados una y otra vez por esta guerri-
lla, a propésito de la confusa situacion que ocasioné el asesinato
del dirigente Anselmo Mendoza en la recuperacion de parte de la
hacienda El Prado, cuya muerte se atribuy6 a la policia nacional,
pero también a que la accion de la fuerza publica se debio a la
presencia de «guerrilleros» en dicha recuperacion.
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4.2. ;UN SILENCIO ORGANIZATIVO?- LA ANUC DE LOS OCHENTAS
ANALIZADA POR LOS CAMPESINOS

Como se ha anotado, la ANUC Linea Sincelejo a finales de los anos
setenta se encontraba en un claro declive, debido a dos causas
principalmente: la fuerte division ideolégica y politica dentro de
los sectores que la conformaban, y las apuestas estatales que frac-
cionaron a los usuarios en el aspecto organizativo. A partir de estos
dos elementos, la organizaciéon campesina construy6 una serie de
repertorios que le permitieron transformar sus practicas pasadas,
con miras a los retos de la nueva década. Por esta razon distintas
organizaciones campesinas empezaron a tomar relevancia diferen-
ciandose de la vieja ANUC, aunque vinieran de ella; para el efecto,
aprovecharon una serie de oportunidades que el contexto les ofre-
ci6, como las propuestas del Estado, en especial el Plan Nacional de
Rehabilitacion — PNR —, la reforma politica-adminitrativa de 1988,
y el evidente debilitamiento de la vieja ANUC Linea Sincelejo.

Pero si a finales de los setenta existié una fuerte escision de
las organizaciones campesinas mas fuertes, en la misma época se
iniciaron procesos de unidad, que en el caso de la ANUC Linea
Sincelejo se concretarian en 1987, en el llamado Congreso de Uni-
dad, en el cual se constituyo la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos Unidad y Reconstruccion - ANUC-UR —; de igual forma
se fortaleci6 el Comité Agrario Nacional -Cona- bajo la batuta de
Fensa, la cual se transformé en 1984 en la Coordinadora Nacio-
nal de Organizaciones Agrarias. En el mismo ano (1987) la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores — cUT — impulso en su Secretaria de
Asuntos Agrarios, otro proceso unitario q