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HORA INICIO:

ACTA Ne 01 l CIUDAD Y FECHA: Bogotd D.C., 20 de abril de 2019 | HorA !

HORA FIN: 10:10 AM

TEMA: Seguimiento acclones AGN — CNMH

OBJETIVO (8) DE LA REUNION: Verificar el seguimiento al Plan de Mejoramiento Archivistico — PMA y acciones en
materia de seguimiento frente Autos de la JEP.

TEMAS TRATADOS

» SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO ARCHIVISTICO - PMA
Se informa por parte del AGN que con el CNMH se ha adelantado a la fecha:
1. Visita de Inspeccion (Realizada los dias 05, 06, 07 y 09 de diciembre de 2016).

En desarrollo de la visita, los dias 05, 06, 07 y 09 de diciembre de 2016 los funcionarios del Grupo de
Inspeccion y Vigilancia (GIV) del Sistema Nacional de Archivos (SNA) del Archivo General de la Nacion
{AGN), procedieron a verificar el cumplimento de las normas archivisticas en el CNMH relacionada con los
siguientes aspectos:

Instanclas Asesoras en Materia Archivistica,

Tablas Retencién Documental -TRD - Cuadros de Clasificacién Documental,
Programa de Gestion Documental — PGD

inventario Unico Documental (FUID)

Capacitacion del Personal de Archivo

Unidad de Correspondencia

Caonformacion de los Archivos Pblicos

Procesos de Organizacion Documental en los Archivos de Gestidn
Organizacion de Historlas Laborales

10 Archivos de Derechos Humanos- DDHH (Direccién de Archivos de Derechos Humanos)
11. Sistema Integrado de Conservacién — SIC

12. Contratos De Prestacién de Servicios Archivisticos.
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En este orden de ideas, el CNMH presuntamente incumplia con los siguientes aspectos:

Tablas Retencién Documental -TRD - Cuadros de Clasificaclan Documental.

Programa de Gestién Documental — PGD

Inventario Unico Documental (FUID)

Unidad de Correspondencia

Conformacién de los Archivos Pablicos

Procesos de Organizacion Documental en los Archivos de Gestion

Archivos de Derechos Humanos- DDHH (Direccion de Archivos de Derechos Humanos)
Sistema Integrado de Conservacion — SIC

Contratos De Prestacion de Servicios Archivisticos.
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Visita de Vigilancla

El dia 22 de marzo de 2018 se procedi6 a la Visita de Vigilancia, realizada por el Grupo de Inspeccion y
Vigilancia del Archivo General de la Nacion, con el objelo de realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento
Archivistico - (P.M A), del Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH en cumplimiento de la ley 594 de
2000 Decreto 1080 de 2015 y demas normas archivisticas reglamentarias.

En esta visita el GIV dio por superados los siguientes presuntos incumplimientos, toda vez que el CNMH
habla preseniado los sopories pertinentes.

1. Unidad de Cormrespondencia
2. Conformacion de los Archivos Publicos
3. Contratos De Prestacion de Serviclos Archivisticos.

Con el primer informe semestral de seguimiento presentado por el jefe de la Oficina de Control Intemo del
CNMH, el GIV dio por superados dos (2) presuntos incumplimientos (Comunicacion AGN N° 2-2018-13853
de fecha 26 de octubre de 2018.

1. Tablas de Retencién Documental y Cuadros de Clasificacion Documental
2. Sistema Integrado de Conservacion -SIC.
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En cuanto a los presuntos Incumplimientos: Programa de Gestion Documental (PGD), Inventarlos
Documentales (FUID), Organizacidn de los Archivos de Gestién y Archivos de Derechos Humanos, se
observaron con un avance que oscilaba entre el 90 y 95%.

Se concluyé que para dar superado lo concerniente al PGD unicamente faltaba la copia del Acto
Administrativo de adopcion, el cual el GIV recibié posteriormente por correo electrénico.

Con la respuesta a este, se informé que, tenlendo en cuenta que el P.M.A vencia el dfa 28 de diclembre de
2018, esperabamos recibir el informe final de seguimiento del P.M.A, por parte de la Oficina de Cantrol
Intemo, diligenciande en el P.M.A la casilla “Seguimiento Control Interno”, adjuntando los soportes
pertinentes.

El Informe final del PMA del CNMH se recibié en el GIV el dia 14 de enero de 2019 (Radicado 1-2019-
00327), donde se observé que las actividades descritas en el P.M.A la Oficina de Control Interno avalaba el
cumplimento al 100%.

El AGN por su parte, teniendo en cuenta que la entidad atendié los lineamientos requeridos para el buen
desarrollo de la funcion archivistica, dio por culminado el proceso de seguimiento y control (Radicado 2-
2019-03312 de fecha 21 de marzo de 2019).

Posteriormente, el AGN programa reunién para el dia de hoy 29 de abril de 2019 a las 8:30 a.m., para
deflnir entre otros temas, el cierre del PMA. (Comunicacién No. 2-2019-03972 de fecha 05 de abril de
2019),

Desarrollo de la Reunién

Durante el desarrollo de |a presente reunion se indagd por {a implementacion de los siguientes instrumentos
archivisticos:

1. Tablas de Retencién documental

Se indago por la existencia del cronograma de transferencias primarias a reafizarse en la presente vigencia,
el CNMH informa que se adelantaron 16 transferencias documentales en el 2018, y se solicité para el 2019
una reunién del Comité de Gestion y Desempefio para presentar nuevas solicitudes de transferenclas.
Adicionalmente infarman que es posible que en el marco del cambio de administracion se adelanten
procesos de actualizacion.

Observacién AGN-GIV: Es pertinente informar a la entidad, como ya cuenta con las TRD y estas redne
todos los requisitos técnicos y nommativos aprobados por el Comité de Desarrollo Administrativo y
convalidados por el AGN, podran aplicar los tiempos de retencion para determinar la disposicién final de las
series y subserles presentadas en las TRD, y para el proceso de ordenacién considerar el principio de
orden origlnal, de conformidad con el articulo 4 del Acuerdo 002 de 2014 que reitera |a obligacién en la que
estan las entidades pulblicas de crear y conformar expedientes de archivo con la totalidad de los
documentos que se gestionan en desarrolle de un mismo tramite.

2. Programa de Gestién Documental (PGD).

Se indagé por los registros de seguimiento al proceso de implementacion del PGD al Interlor de la entidad
con el fin de establecer qué se tiene previsto realizar en la presente vigencia, e CNMH informa que
continuaran con la implementacion, sin embargo, reiteran que estan a la espera de la convocatoria del
Comité de Gestion y Desempeiio y estdn adelantando los ajustes necesarios para su actualizacién dado
gue es un instrumento archivistico dindmico.

Observacién AGN -GIV: como la entidad ya cuenta con el Documento PGD elaborado conforme a los
pracesos contemplados en la norma (articulos 2.8.2.6.9, 2.8.2.5.11, 2.8.25.13 y 2.8.2.5.14 del Decreto
1080 de 2015 “Decreto {inico del sector cultura® ), en concordancia con los procedimientos internos y con
metas establecidas a corto, mediano y largo plazo para el desarrolio sistémico de la gestion documental,
aprobado y adoptado mediante Resolucion 283 el dia 21 de noviembre de 2018, publicado en la pagina web
en el siguiente link: hitp://www.centrodentememoriahistorica.qov.co/descargas/transparencia/documentos-
2018/pgd-cnmh-27072018 _vi.pdf

Se salicita su Implementacién al interior de la entidad, el 4rea de archivo y la Oficina de Control Intermo
continué realizando el seguimiento.

3. inventarios unicos documentales (FUID)
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Se indagd por el procedimiento para la entrega de los archivos mediante inventario documental cuando un
funcionario se retira de la entidad o cambia de cargo, y la totalidad de inventario que cuenta el CNMH, este
informa que justamente con la implementacién de las TRD se ha podido realizar seguimiento y verificacién
de los inventarios documentales en todas |as areas.

Observacién AGN -GIV: Se insta a la entidad cantinuar en la permanente actualizacién de los inventarios,
loda vez que, estos se constituyen como una herramienta de busqueda y recuperacion de informacion,

4, Sistema Integrado de Conservacién.

Se Indagoé por la implementacion del Plan de Conservacion, el cual contemple la metodologia
implementacién de acuerdo al cronograma vigencia 2019, a cumplirse en cada unc de los siguientes
programas:

Programa de Conservacldn preventiva

programas de capacitacion y sensibilizacion

programa de Inspeccion y mantenimiento de instalaciones,

Programa control de condiciones ambientales

programa de saneamiento ambiental, desinfeccion, desratizacion y desinsectacién.
programa de almacenamiento y re almacenamiento.

programa de prevencion y atencién de desastres.

Igualmente, se indagd por la existencia y cumplimento del Plan de Preservacion digital a largo plazo

El CNMH informa que en la vigencia anterior se aprobd, publicé e Inicid la implementacién con unas
capacitaciones, especialmente a las dependencias que tiene mobiliario y se Inicié una tarea de saneamiento
y limpieza. Igualmente se encuentran a la espera de la convacatoria del Comité de Gestion y Desempeio.

Observaciones GIV — AGN: Reitera la necesidad de la implementacién de cada programa al interior de la
entidad.

Frente a la Organizacién de Archivos de Gestion

Se reportd un avance del 100% sobre las tareas propuestas para superar el hallazgo en el PMA,
comrespondiente a organizacién de expedientes contractuales vigencias 2016 y 2017, drdenes de paga 2016
y expedientes de los archivos de gestitn; expedientes de la serie érdenes de pago afio 2017, aspeclos que
fueron observados en la visita de inspeccion 2016; con el informe final la Jefe de Control Intermo avala el
cumplimiento al 100%

En el desarrollo de la presente reunion, el CNMH informa que mas alla del PMA la entidad ha seguido
dando cumplimiento, capacitacion y seguimlento a las éreas para reforzar el cumplimiento en el manejo
adecuado de la gestién documental al interior de la entidad.

CONCLUSION: Se dio cumplimiento a las actividades descritas en el Plan de Mejoramiento Archivistico —
PMA, motivo por el cual, se dan por superados todos los hallazgos.

Adicionalmente, se solicita al CNMH hacer claridad ante la JEP, en relacion con el seguimiento que se ha
hecho por parte del AGN desde el afio 2016.

e Sobre el Auto 007 de 2019 de la JEP

El Grupo de inspeccién y Vigllancia — GIV del AGN, informa que en el Auto 007 de 2019 la Jurisdiccion
Especial para La Paz — JEP, la Sala indicé:

Sin embargo, toda vez que ia misma enfidad informa que el “no ha recibido hasta el momento
reguerimientos, recomendaciones u érdenes referidas al Archivo de los Derechos Humanos y Memoria
Histérica [...] ni recomendaciones por parte de organismos de control respecto a los archivos de
Derechos Humanos custodiados en el Archivo de Derechos Humanos y Memoria Histérica”, la SARV en
todo caso ordenard al AGN incluir al CNMH en su agenda de entidades que serén objeto de sus visitas
de inspeccion y vigilancia en el pressnle ario, asi coma informar de ello a esta Seccién oportunamente.

Motivo por el cual, se solicita al CNMH dar alcance a la respuesta emitida a la JEP en termino de aclarar
que esta entidad si ha sido objeto de visita de inspeccion y vigilancia desde el afio 2016.

o MEDIDAS DE GESTION DOCUMENTAL DE LOS ARCHIVOS DE DERECHOS HUMANOS Y

Proceso: Gestién Dacurmental Cédigo: GDO-F05
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MEMORIA HISTORICA.

El “Protocolo de gestion documental de los archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones a los
Dearechos Mumanos, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasién del
conflicto armado Interno” expedido en el 2017 por el Archivo General de la Nacion — AGN y el Centro
Nacional de Memaria Histdrica — CNMH establece medidas que deben cumplir jas entidades que manejan
archivos de DH y DIH en cumplimiento de la normatividad archivistica. Por lo anterior, durante el desarrollo

dela

presente reunién se verificéd el cumplimiente del mismo.

DESCRIPCION CUMPLE NO CUMPLE
7.1 | Medidas Generales dsl Protocolo
714 Inventario documental de Archivos: Ajuste y actualizacién de acuerdo X
*7*7 { con los criterlos del Protocolo. Cumplimiento del articulo 11, literal j.
7.1.2 | Capacitacion y sensibilizacion sobre el protocoio
7.1.3 | Garantia de recursos
7.1.4 | Procesos de planeacién
1. Inclusién en el SGC y MECI de variables necesarias en cada una de X
las etapas de la gestién documental .
2. Ajustes pertinentes en los procesos de planeacidn de las funciones, X
dependencias y responsables de los archivos
3. Incorporacién en SGC, MEC| y Gestibn Documental decumentos X
electronicos, bases de datos y dacumentos digitalizados de DDHH.
4. Constancia en actas (Camité de Archivo o Desarrollo Insfitucional} del X
avance de implementaclon del protocolo.
6. Prioridad en los procesos de planeacion a la intervencion y tratamiento
de fondos documentales de archivos de DDHH y los que se encuentren X
en archivos de entidades liquidadas, fusionadas, suprimidas o
escindidas.
6. Aplicacidén de controles en procesos y procedimientos a versiones de X
Informacién y documentos.
7. Adaptaci6n de los procedimlentos de gestion documental a estdndares X
naclonales e Internacionales.
8. Designacion de un responsable de la implementacion del protocolo. X
7.2 {Medidas de Proteccion
1. Suspensién temporal de la eliminacién de documentos, en tanto se X
identifican. Aplicacidn de Acuerdo 4 de 2015 y Circular 1 de 2017.
2. ldentificacidn para ia proteccion, de condiciones y riesgos que X
vulneren |a integridad de los archivos de DDHH.
3. Aplicacion de la medida de prevencion: Registro Especial de Archivos X
READH.
4, Implementacion de planes que garanticen la conservacién y X
recuperacion fisica y la preservacion digital.
5. Garantia de la trazabilidad de los archivos de DDHH en los manuales X
de procesos y procedimientos.
6. Constancia en los sistemas de registro de entrada, recepcidn o salida X
de informacion.
7. Inclusién de minimos de informacién para la garantia de derechos en X
relacion con el trmite en la atencién a victimas.
8. Implementacion de medidas de proteccién de bases de datos o X
sistemnas de informaclon.
9. Cumplimiento de la normatividad (Decreto 1080 de 2015, Titulo i, X
Capitulo V) para los documentos electronicos de DDHH.
10. Cumplimiento de la normatividad en cuanto a la autenticidad de X
Informacién, documentos y archivos electrénicos y la digitalizacion.
11. Informes en caso de riesgo de sustraccion, destruccion, alteracion o X
falsificacion.
12. Registro en los Instrumentos archivisticos de la informacion en x
registros electronicos y bases de dalos.
13, Implementacién y aplicacion de directrices para la organizacion de X
los expedientes fisicos.
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14. Verificacidn de la accesibilidad y recuperacién integral de informacion

de las bases de datos y sistemas de Informacién A
15. Aporte de coplas fidedignas a la Direcclon Archivo de los DDHH del X
Centro de Memoria Histérica.

7.3 | Medidas de valoraci6n de los archivos
1. ldentificacion de agrupaciones dacumentales relativas a DDHH X
tomando como referencia los criterios definidos en el Protocolo.
2. Aclualizaclén de Instrumentos archivisticos para inciuir los documentos X
relativos a DDHH.
3. Cumplimiento a plazos, metodologlas y requisitos establecidos para X

las transferencias documentales primarias y secundarias.

4. Aplicacion de alguna de las estrategias para preservacién: Conservar
los archivos de forma permanente, producir una copia de seguridad, X
desarrollar sistemas de recuperacion de informacion.

5. lIdentificacion en los Inventaribs documentales de archivos,

documentos o informacian sobre DDHH. X
7.4 |Medidas de acceso a los archivos

1. Publlcacién de la reglamentacién intema respecto a los responsables, X

usuarios y niveles de acceso a archivos de DDHH.

2. La recuperaclén de la informaclén a partir de la aplicacién de criterios X

o Instrumentos de descripcion archivistica.

3. Uso de términos asociados a graves violaclones a los DDHH y el DIH X

en los instrumentos de recuperaci6n de informacién.

4. Garantia por parte de los funcionarios o servidores encargados de los X

archivos del acceso imestricto a los archivos de DDHH.

5. Aplicacion del acceso segln articulo 6 de la Ley 1712 de 2014
(Informacién publica, informacién pdblica dasificada e informadén X
publica reservada).

6. Aplicacion del titulo lll de la Ley 1712 sobre versién pliblica de la

informacién, ) %
7. Mecanismos para la identificacién de documentos en construccién y X
sus diferentes versiones.
8. Responsabllidades discipiinarias, administrativas y penales por
barreras de acceso generadas por desorganizacion o deficiente X
organizaclon.
9. Fortalecimiento de las plataformas y herramientas tecnolégicas para X
garantizar el acceso a los archivos de DDHH.
10. Accesibilidad independientemente del software, tipo de bases de X
datos y sistemas de Informacién.

7.5 | Difusi6én de los archivos
1. Divulgacion por medio de formatos y lenguajes accesibles. X
2. Elaboracién y publicacién de estadisticas relacionadas con el acceso %
efectivo de los usuarios a la informacion.
3. Publicacién de los cambios que se lleven a cabo en los instrumentos
archivisticos y de estructura o funciones de la entidad y sus X

dependencias, con motiva del registro de archivos de DDHH y conservar
la trazabilidad.

Tabla Aspectos Verificados P lo Gestién D tal

Se solicita a la Entidad seguir dando cumplimiento efectivo a las medidas de proteccion y aplicacion
especifica del presente profocolo.

Otros Finalmente, se solicita al CNMH, estado de la respuesta a la solicitud realizada (2-2019-03345) por
parte de la Representante a la Camara Marfa José Pizarro y trasladado al Archivo General de la Nacion —
AGN por parte de la Procuraduria General de la Nacion, Frente a lo cual, indica ¢l CNMH gque la respuesta
oficial a la solicitud del AGN se remitira entre el 07 y el 09 de mayo de 2019.
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