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1. INTRODUCCION

La Consiitucién Politica de Colombia de 1991 brindé principios rectores
fundamentales para la protecciéon de las comunidades étnicas a través del
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pafs. Estos reconocimientos
han implicado desarrolios normativos posteriores que deberian permitir generar
rutas administrativas en aras de garantizar los derechos otorgados. En atencién al
reconocimiento especial otorgado a las comunidades étnicas del pais a través de
la Constitucién Politica de Colombia, de la Ley 21 de 1991, y de la Ley 70 de
1993, el Gobierno Nacional debe generar las estrategias de politica publica
tendientes al fortalecimiento y autonomia de las comunidades étnicas. En raz6n de
lo anterior, y en garantia de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
el Gobierno Nacional realizdé la consulta previa con pueblos y comunidades
indigenas frente al Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2014-2018.

Producto de la mencionada consulta, el PND tanto en sus bases como en su
articutado recogié los acuerdos realizados. En el articulo 113 se prevé que las
acciones derivadas de dicho plan se deberan orientar a: “garantizar los derechos
constitcionales, la pervivencia y permanencia fisica y cultural de los Pueblos
Indigenas de Colombia, su bienestar, el reconocimiento de la vocaciéon de
proteccién ambiental sus territorios y el goce efectivo de sus derechos colectivos y
fundamentales”.

En este sentido se destinaron pisos y techos presupuestales para dar
cumplimiento al conjunto de politicas pdblicas dirigidas a garantizar dichos
derechos. El acuerdo consignado en el Articulo 5°. Plan Nacional de Inversiones
Publicas 2014-2018, Paragrafo 3°, establece que como parte integral del. “Plan
Plurianual de inversiones se incluyen de manera transversal las proyecciones
indicativas (...) estimadas para los pueblos indigenas entre ocho (8) y once (1 1)
biffones de pesos (...)"

Posteriormente, se establecid en el Articulo 114 del PND, gque: “durante cada
vigencia fiscal, como parte de la elaboracién de fos anteproyectos de presupuesto
de cada seccion presupuestal, se sefialaran de manera especifica las partidas
presupuestales destinadas a cumplir los acuerdos con fos Pueblos indigenas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo”,

Finaimente, el Articulo 116, le otorga responsabilidad al Departamento Nagcional
de Planeacidon de incluir en e Sistema Nacional de Gestion y Resultados
(Sinergia): "un componente especial para Pueblos Indigenas, mediante el disefio y
definicion concertada de un tablero de control con indicadores cuituralmente
adecuados”. De igual forma, el Gobierno Naclonal, debera poner a disposicion de
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los Pueblos Indigenas ia informacion suficiente y oportuna para que se pueda
realizar el ejercicio propio de seguimiento y evaluacion.

Por ofra parte, respecto a los recursos dirigidos a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y debido a que no se realizd la
respectiva consulta previa de acuerdo con las consideraciones que se exponen en
el tercer apartado de este informe, el Gobierno Nacional incluyd en el PND el
paragrafo 4° del articulo 5°, en que se establecio lo siguiente: "Los recursos del
Presupuesto General de fa Nacion que en sjecucion del presente Plan Nacional de
Desarrolio sean asignados a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, no podran ser inferiores, de manera proporcional, a fos asignados
del Presupuesto General de la Nacion en ef periodo 2010-2014, y guardando la
proporcion a los techos que se asignen para el mismo, en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo para ef periodo 2014-201 8"

Adicionalmente, en lo que respecta a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras aln no existe un balance especifico sobre las asignaciones
presupuestales realizadas en la actual vigencia y las proyectadas para la vigencia
2016, para responder a los topes presupuestales indicativos sefnalados en el
articulado del PND 2014-2018.

En atencion a lo anterior, la Contraloria General de la Republica (CGR), a traves
de la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario en cumplimiento, del
Articulo 11 de la Resolucién Organica 6680 de 2012, que hace referencia a ia
Actuacion de Especial Seguimiento ¢omo aguel examen continuo y sistematico
sobre el avance y logro de objetivos de una politica, programa o proyecto,
formulados para un periodo determinado y un presupuesto especifico, realizara un
analisis dirigido a determinar el modo como estan siendo implementados los
acuerdos realizados en el marco del PND vigente entre las comunidades étnicas y
el Gobierno Nacional, desde el ambito de! controt fiscal, en los siguientes terminos:

En el ambito del control fiscal, el objetivo general de la actuacion es realizar un
diagnostico de las apropiaciones presupuestales destinadas a las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que atiendan at
cumplimiento de los acuerdos realizados entre dichas comunidades y et Gobierno
Nacional en el marco de! PND (2014 -2018).

La CGR, en cumplimiento de! articulo 119 de la Constitucion Politica y con
fundamento en las facultades otorgadas por el artfculo 267 de la citada Caria, en
procura de la defensa de los intereses patrimoniales del Estado, practicd una
Actuacion de Especal Seguimiento Especial (PVCF 2015) en busqueda del
objetivo planteado.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL

A continuacion se presentan los resultados de la Actuacidon de Especial
Seguimiento (PVCF 2015), que se adelantd a un conjunto de entidades que
ejecutan recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN) y que desarrollan
programas y proyectos de inversion dirigidos a la poblacion étnica. De igual
manera, se realiza una aproximacion a los recursos del SGP y del SGR. Se
incluye el alcance, el dictamen, la relacion de hallazgos y los elementos base para
el Plan de Mejoramiento.

La CGR, en cumplimiento de la Constitucion Politica de Colombia, con
findamento en las facultades otorgadas en el articulo 267 de ia citada carta, y en
pro de los intereses patrimoniales del Estado, realizéd una Actuacién de Especial
Seguimiento a las partidas presupuestales dirigidas a las comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras acordadas entre dichas
comunidades y el Gobierno Nacional en el marco del PND 2014-2018,

La informacion sobre la cual efectut el andlisis ta Contraloria, fue suministrada por
las enfidades que ejecutan parte del Presupuesto General de la Nacion.
lguaimente se reviso Informacion del Sistema General de Participaciones (5GP),
como del Sistema General de Regalias (SGR), la cual fue dispuesta a través de
los canales oficiales y publicos. La responsabilidad de la CGR, consiste en
producir un informe que contenga el dictamen de la Actuacién de Especial
Seguimiento en cuanto a la identificacion de los recursos destinados a la poblacion
étnica.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, compatibles con las Normas Internacionales de
Auditorfa (NIA'S), y con las politicas y procedimientos prescritos por la CGR. La

13

Carrera 63 No. 14-97 - Edificio Alpina » PBX; 6477000 - Codigo Postal 111321 » Bogola D.C. « Colombia +
Direccidn de Correspondencia: Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1 www.contraloriagen, gov.co




CONTRALORIA

rusRaAL DE LA REROBLICA

Actuacion de Especial Seguimiento proporciona una base razonable para expresar
elementos de dictamen.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacién suministrada y en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos del aplicativo Sistema Integrado para el Control de Auditorias (SICA) y en
los demas archivos de gestion de este Organo de Control.

Las conclusiones y hallazgos se diefon a conocer oportunamente a las entidades
comprometidas en la actuacion especial; las respuestas recibidas fueron
analizadas y consideradas para la elaboracion del presente informe {(Anexo 3).

ALCANCE

La Actuacién de Especial Seguimiento se encuentra, en el marco dei contro! fiscal
y de las funciones asignadas a la Contralorfa General de la Republica (CGR),
definida en los articulos 119 y 267 de la Constitucion Politica de 1991 y en
concreto, en la Resolucion 6680 de 2012, en la cual se establece esta figura como
un examen continuo y sistemaético sobre el avance y el logro de objetivos de una
politica, programa o proyecto, formulados para un periodo determinado y un
presupuesto especifico, con el fin de determinar el modo como estan siendo
implementados; implica la recoleccién y analisis permanente de informacion 4til
para tomar decisiones de vigitancia y control fiscal, durante la implementacion de
la politica, programa o proyecto, con base en la comparacién entre los resultados
esperados y el Estado de avance de los mismos.

Los servidores de la Contratoria Delegada para el Sector Agropecuario de la CGR,
tuvieron la responsabilidad de adelantar una Actuacion de Especial Seguimiento a
las partidas presupuestales dirigidas a las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqgueras acordadas entre dichas comunidades y el
Gobierno Nacional en el marco del Plan Nacional de Desarrolic 2014-2018.

Con base en la revision de la informacion reportada en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (S!IF) Nacidén para las vigencias (2014 - 2015), los
informes trasversales del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién (SP1)
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), para inversion en comunidades
y pueblos indigenas en la vigencia 2015 y los acuerdos suscritos entre el Gobhierno
Nacional y las comunidades indigenas que participan en la Mesa Permanente de
Concertacién Indigena (MPCI), protocolizados mediante acta de 30 de enero de
2015 se identificaron 56 entidades que reciben presupuesto de la nacion para
ejecutar inversiones refacionadas con comunidades indigenas.
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De acuerdo con lo anterior, se solicité a las entidades concernidas reportar los
recursos asignados a la poblacion étnica como la definicidon de los proyectos vy
programas de inversion. De igual manera, se cotejo la informaciéon enviada a la
CGR con la se encuentra en los reportes del SPI,

Entre ias fuentes de criterio de la evaluacion se encuentran:

Constitucién Politica de Colombia articulos 2, 7, 1 19, 267 y 330 entre otros.

Convenio 169 de la OIT '

Ley 21 de 1991

Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica de Colombia

{(Resolucion 06368 del 22 de agosto de 2011);

Ley 70 de 1993

* Decreto 3770 de 2008 - pardmetros para el Registro de Organizaciones de
base de las Comunidades Negras.

+ Decreto 3286 de 2004 “Por el cual se crea el Sistema de Informacion de
Seguimiento a los Proyectos de Inversidn Pablica”.

» Decreto 2844 de 2010 “Por el cual se reglamentan normas organicas de
presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo”,

» Decreto 1832 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Nacional de Planeacion”.

» Acta de protocolizacion consulta previa al PND 2014-2018,

* Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-
2018.

* Decreto 2163 del 19 de octubre de 2012 “Por el cual se conforma y reglamenta
la Comisién Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Raizales y
Palenqueras y se dictan otras disposiciones”.

» Sentencia de Tutela 576 de 2014 Corte Constitucional.

& & & @

&n la verificacion de los sistemas de informacién arriba mencionados, se hallarcn
aigunas inconsistencias que fueron comunicadas a las entidades en cuestién entre
el 6 y el 9 de noviembre de 2015. Finalmente, mediante ia confrontacién de las
respuestas con la informacion recopilada por la CGR, se formularon tres (3)
hallazgos de cardcter administrativo. '

CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO, DEL PND 2014-2018 EN MATERIA
PRESUPUESTAL PARA COMUNIDADES ETNICAS.

Como resuitado de ia Actuacién de Especial Seguimiento, la CGR conceptiia que
las entidades cumpien parciaimente con Ios principios de gestion fiscal, de
economia, eficiencia, eficacia y equidad, en la medida en que no todas las
Entidades del Gobierno Nacional tienen claridad sobre el monto de recursos,
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proyectos y programas de inversion dirigidos a la poblacion étnica; tampoco existe
claridad sobre los recursos necesarios para el cumplimiento de los Acuerdos
pactados entre el Gobierno Nacional y 1a Mesa Permanente de Concertacion
Indigena (MCPI).

Para la CGR, existe un riesgo frente al cumplimiento de los acuerdos, debido a los
siguientes factores:

1) No son claras las fuentes de los recursos con los cuales las entidades del
Gobierno Nacional piensan cumplir los acuerdos suscritos en gl marco det PND
para con los pueblos y comunidades indigenas. Las cifras reportadas por las
entidades confunden los recursos apropiados en el marco de la oferta
institucional ordinaria del Estado para con los pueblos indigenas con los
recursos que las entidades deben apropiar para destinarlos especificamente al
cumplimiento de dichos acuerdos.

2) A la fecha no se ha concretado la concertacion de los indicadores de gestion y
de cumplimiento de las metas en el marco de los acuerdos suscritos. Sin estos
indicadores en muy dificil medir objetivamente el avance en Ia gestion de las
entidades del Gobierno.

3) La reciente situacion macroeconémica y fiscal del pais ha implicado tanto
aplazamientos de la inversién en la vigencia fiscal 2015, como recories al
presupuesto de inversion para la vigencia fiscal 2016. Esta es una situacion
que pone en rigsgo el deber de cumplir con los acuerdos en terminos de
distribucién anual de los montos de inversién (20% en 2015, 30% en 2016,
30% en 2017, 20% en 2018) del presupuesto indicativo de entre $8 y $11
billones establecido en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1753 de
2015.

En resumen, existe un riesgo latente de incumplimiento de los acuerdos realizacos
entre el Gobierno Nacional y los pueblos indigenas en el marco de! PND (Ley
1753 de 2015), no solamente en [o referente a los niveles anuales de inversion
con destinacion a los pueblos y comunidades indigenas, sino tambien a io relativo
al cumplimiento concreto de los 169 acuerdos protocolizados e incluidos en el
PND. Este riesgo es evidente y se deriva tanto de las falencias en la informacion
producida y presentada por el Gobierno Nacional, como de la incapacidad de
levar a cabo procesos estrictos de planeacion estratégica con informacion
consistente.

Por otra parte es dificil conceptuar sobre los recursos destinados para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras dada la
precariedad en la infarmacién reportada por las entidades al respecto.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial, se establecieron 3 hallazgos
Administrativos, que reflejan las problemaéticas que en el presente documento se
desarrollan.

PLAN MEJORAMIENTO

Para corregir o superar las causas de los hallazgos que se presentan en el este
informe, las entidades.deben elaborar un Plan de Mejoramiento acorde con la
malriz'que aparece en el Anexo 3, el cual debera contener las medidas necesarias
para superar las falencias sefaladas en los hallazgos presentados en este
informe, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo, documento a ser enviado a la CG R, en medio fisico.

FI Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la CGR. conforme a la
Resolucion 07350 de 2013, dentro de los 30 dias calendario, siguientes al recibo
del presente Informe.

Para efectos de autorizar el registro y trasmisién de la informacién correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control  debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcién, con copia a los correos electrénicos:
jorge.espitia@conlraloria.gov.co; cecilia.gomez@contraloria.gov.co; y
andres.bernal@contraloria.gov.co.
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GONTRALORIA

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientss, la
CGR no emitird pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacion de
vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de las accionas emprendidas
por los diferentes entes objeto de control fiscal, para eliminar la causa de los
hallazgos detectados.

L~

Bogota D.C.,

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobé: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz (Directera DVF)
Revisé: Jorge Enrique Espitia Zamora (Supervisor)
Elabord: Equipo Auditor
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. HECHOS RELEVANTES QUE JUSTIFICAN LA ACTUACION DE ESPECIAL
SEGUIMIENTO

Los siguientes son hechos relevantes que fueron tenidos en cuenta para la
planeacion, ejecucion y cierre de esta Actuacion de Especial Seguimiento.

Sobre |a falta de celebracion de la consulta previa con comunidades hegras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras frente al PND 2014-2018

El articulo 45 de la Ley 70 de 1993 contempld la creacion de la Comision
Consultiva de Alto Nivel, con la participacion de representantes de las
comunidades negras de varias regiones del pais para el seguimiento de lo
dispuesto en dicha Ley. Asi mismo, el articulo 60 establecio que su
reglamentacion se harfa teniendo en cuenta las recomendaciones establecidas por
dicha Comision.

Bajo ese marco normativo, e Decreto 1371 de 1994, subrogado por el Decreto
2248 de 1995, conforma fa Comisibn Consultiva de Alto Nivel para Ias
Comunidades Negras vy establece los parametros para el Registro de
Organizaciones de base de ilas Comunidades Negras. Alli se contempld entre
otras funciones de la Comision Consultiva las siguientes: servir de instancia de
didlogo entre las comunidades negras y el Gobierno Nacional; constituirse en
mecanismo de difusion de la informacion oficial hacia las comunidades negras y
de interlocucidén con niveles directivos del orden nacional; promover, impulsar,
hacer seguimiento y evaluagion a las normas que desarrollan los derechos de las
comunidades negras; buscar consensos y acuerdos entre las comunidades nearas
y el Estado dentra del marco de la democracia participativa y sin detrimento de ia
autonomia de la administracion plblica y de la utilizacion de los mecanismos de
participacion ciudadana; servir de espacio para el debate de los provecios de
decretos reglamentarios de la Ley 70 de 1993, antes de que los mismos sean
someltidos a la consideracion del Gobiemo Nacional (subrayas fuera dei texto).

Acorde a estos parametros, el Decreto 3770 de 2008 deroga el Decreto 2248 de
1995 en las disposiciones que fe sean contrarias y en ese marco, reglamenta ia
Comision Consultiva de Alto Nivel y establece los requisitos para el Registro de
Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas comunidades. En este
sentido, la norma establece entre otras: la conformacion de la Consultiva de Alto
Nivel, sus invitados permanentes; los criterios para la asignacién de
representantes de los Consejos Comunitarios y Organizaciones de Base de las
Negritudes; el mecanismo de eleccién de los representantes de los Consefos
Comunitarios y Organizaciones de Base de las Negritudes.
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Es importante destacar que esta disposicion adiciont a la Consultiva la funcion de
“servir de instancia de consulta previa de medidas_legislativas o _administrativas
(...} susceptibles de afectar directamente a las Comunidades Negras, Raizales,
Afrocolombianas o Palenqueras, de conformidad con la Ley 21 de 1991 {...)
(subrayas fuera del texto).

Sin embargo, en sentencia del 5 de agosto del afo 2010, el Consejo de Estado
fallé frente a la Accién de Nulidad que se interpuso contra el Decreto 2248 de
1995 (y en Uitimas contra el Decreto 3770 de 2008) en la que se argumentaba,
entre ofros asuntos, que la norma sustituia las comunidades negras por las
organizaciones de base y utilizaba figuras que correspondian a otras formas de
organizacion territorial, como 'a de “localidad”, al tiempo que le quitaba el contexto
especial a esas comunidades y le dio uno general, sin importar que los sitios
donde habitan los afrodescendientes fueran urbanos o rurales, con lo cual se
infringfa el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica y la Ley 70 de 1993.

En ese marco, el Consejo de Estado sefalé que (...) el Constituyente y el
legistador le dieron a las comunidades negras unos 0rganos precisos de
representacion, en los cuales no aparecen las referidas organizaciones de base de
las comunidades negras, en el sentido el (...) Decreto, y menos como drgano
sustituto ni de representacion de esas comunidades”. Por lo anterior, esta entidad
judicial decidié declarar nulas ias disposiciones de la norma demandada, que
permitian que la Comisién Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades Negras
estuviera integrada por organizaciones de base ya que quienes deberian
conformar el espacio eran Ios representantes de consejos comunitarios.

Alrededor de un afio y medio después de haberse proferido este falio, el Ministerio
del Intetior expidio la Resolucion 121 de 2012, adicionada por la Resolucion 254
de 2012, en la cual se convoca a los representantes legales de los Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras y los representantes de los raizales de San
Andrés, Providencia y Santa Catalfina, a Asambleas Depastamentales. El proposito
de esta norma era subsanar Ia situacién en la que se encontraban los espacios de
representacion elegidos con anterioridad a & decision del Consejo de Estado, en
la perspectiva de concentrar su conformacion unicamente con lideres de consejos
comunitarios.

Sin embargo, en Sentencia de Tutela 823 de 201 2! la Sala Séptima de Revision
de la Corte Constitucional consideré que “los asuntos que se debaten al interior de
estas comisiones consultivas a nivel nacional y departamental son de
trascendental importancia para la vida y el desarollo de las comunidades
afrocolombianas. De ahi que, la representacion que tienen estos grupos en dichas

1 Sentencia proferida el 17 de octubre de 2012. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljuh.
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comisiones sea crucial, por cuanto constituyen una de las instancias de
participacion de estas comunidades y, lo mas importante, desde dicho espacio
pueden incidir efectivamente en la realizacion de su derecho a la libre
determinacion o autonomia tomando las decisiones que de acuerdo a sy vision
desarroilen a su comunidad y preserven su cultura’.

Desde esta perspectiva la Corte anadibé que de acuerdo con la sentencia del
Consejo de Estado referida, los representantes ante las comisiones consultivas del
orden nacional y departamental gue habian sido elegidos por las denominadas
organizaciones de base de las comunidades negras, habjan perdido legitimidad, y
advirtid que no se evidencié un cambio oportuno de los representantes de la Alta
Gonsuitiva debido a la demora por parte del Ministerio del Interior para emitir
directrices, con el fin de prodecer a nuevas elecciones, y a pesar de ello, se
tomaron decisiones que afectaron a las comunidades bajo aprobacién de un
espacio que carecia de la legitimidad.

Asi mismo, destacd que la Resolucidn 121 de 2012, en todo caso desconocié
derechos fundamentales por cuanto alli solo se decidié convocar Gnicamente a los
representantes legales de los consejos comunitarios que contaran con titulo
colectivo adjudicado por el Incoder. Situacion que desconocia el derecho a la
autonomia de las comunidades, pues el mecanismo no fue producto de un
escenario de concertacion, participacién, ni consulta con las comunidades: y
ademas, se oponfa a la nocion de comunidades negras adoptada por la
Jurisprudencia constitucional, ya que excluia a las comunidades negras que se
enconfraban en proceso de titulacion, las que se encontraban asentadas en
predios que no tienen la naturaleza de baldios, aquéllas en situacion de
desplazamiento y las que se encontraban en e area urbana.

Anadio la Corte Constitucional, que dicha Resolucion sélo contempld la eleccion
de los representantes para el espacio de concertacién nacional y no para las
Comisiones Consuttivas Departamentales, y en el caso congreto, encontrd que si
en una gobernacion no se habia procedido a convocar a los consejos comunitarios
de su departamento, se debfa a que el Ministerio ‘del Interior habia ordenado
suspender el proceso de dichas elecciones hasta tanto no fijara unas directrices
claras al respecto, lo cual, no habia acontecido para ese momento.

En mérito de lo anterior, la Corte Constitucional ordend, para el caso concreto,
inaplicar por inconstitucional, la Resolucion No. 0121 de 2012 y ordena al
Ministerio del Interior que expida nuevas directrices para llevar a cabo las
elecciones de los representantes de las comunidades negras ante las comisiones
consultivas de Alto Nivel y departamentales, en un término no superior a seis (6)
meses.
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Dos dias después de haberse proferido esta sentencia de la Corte Constitucional,
se expidio el Decreto 2163 del 19 de octubre de 2012, “por ef cual se conforma y
reglamenta la Comisién Consultiva de Aito Nivel de Comunidades Negras,
Raizales y Palenqueras y se dictan otras disposiciones’.

A pesar de lo anterior, mediante providencia del cuatro (4) de diclembre de 2012,
la Sala Novena de Revisidn de la Corte Constitucional impuso una medida
provisional, relativa a la suspension de la aplicacién de la Resolucion 121 de 2012
y de todos los procesos consultivos, medidas y diligencias que se gstuvieran
adelantando a su amparo, asf como de los actos administrativos que se hubieran
proferido en desarrollo de la misma, concretamente, el Decreto 2163 de 2012.

Posterior a cllo, durante el afo 2013 y producto de gestiones de lideres y
representantes de Consejos Comunitarios y expresiones organizativas de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el Ministerio del
Interior apoyo la iniciativa del Primer Congreso Autonomo del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, mediante la expedicion de la Resolucion
733 de 2013, “por la cual se acompafia y apoya el Congreso Nacional Autonomo
de Consejos Comunitarios y se convoca a Asambleas Departamentales a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras’®.

Este congreso estuvo antecedido por la realizacion de 35 asambleas de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy palengueras, 32
departamentales, una en Bogota, una en Buenaventura y una en San Basilio de
Palengue. Finalmente, el Congreso se llevo a cabo en Quibdad, desde el 23 hasta
el 27 de agosto de 2013. En el evento participaron lideres y representantes de
Consejos Comunitafios y miembros de organizaciones étnicas, COmo el
Movimiento Nacional Cimarrén, el Proceso de Comunidades Negras (PCN), la
Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados (Afrodes), la Red Nacional
de Mujeres afrocolombianas (Kambirf), Los Palenkes y la Conferencia Nacional de
Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), entre otras.

Entre otros asuntos, este Congreso permitid que los diversos sectores de las
negritudes colombianas discutieran sus posturas frente al derecho fundamental a
la consulta previa y a los procesas de interlocucion y concertacion con el Gabierno
Nagional, que advirtieron sobre la necesidad de avanzar en el desarrolio de un
protocolo de Consulta Previa, Libre e Informada, permitiendo destrabar los
procesos de diglogo intercultural con el Estado colombiano.

2

Ver en:
http://www.ccnverqenciacnoa.orq,’imaqes[Documentcspdf/pubIicacicnes/Comp‘\lacichonqresoAfro.p_ch‘
(consultado st 13 de noviembre de 2015} y la Sentencia de Tutela 576 del 4 de agosto de 2014, Magistrado
Ponente Luis Emesto Vargas Silva.
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Como un pronunciamiento de fondo a la situacién frente al ejercicio de consulta
previa de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la
Corte Constitucional, mediante senfencia de Tutela 576 del cuatro (4) de agosto
de 2014°, decide dejar sin efectos la Resolucidn 121 de 2012 y los demas actos
administrativos que se profirieron a su amparo, en especial, el Decreto 2163 de
2012 en consideracion, entre otros argumentos, a que:

.

La relacion de la comunidad con un territorio determinado es indicativa de su
identidad étnica, pero no es un factor determinante para confirmar o excluir su
condicion de titular de derechos étnicos. En tanto que las comunidades
afrocolombianas resultan ser una de las mas afectadas por el fendmeno del
desplazamiento forzado y por las debilidades institucionales en la proteccién de
su derecho a la propiedad colectiva.

“El reconocimiento formal de una comunidad por parte del Estado contribuye a
demostrar su existencia, pero tampoco la determina”.

“El factor racial es indicativo de la existencia de una comunidad étnica si se
evalua junto a otros faclores sociales y culturales que den cuenta de una
identidad diferenciada”.

“La proteccion especial que el articulo 55 transitorio de la Constitucion ylaley
70 de 1993 consagran a favor de las comunidades negras no impide que ofras
colectividades que no reunan los elementos sefialados en esas disposiciones
se beneficien de Jas prerrogativas que Ja Carta les reconoce por la via de Ja
clausula de igualdad material y del mandato de proteccicn de la diversidad
cultural. Cualquier comunidad negra que retina Jos elemenios obfetiva y
subjetivo contemplados en el Convenio 169 es sujeto de especial proteccion
constitucional y, por lo tanto, titular de los derechos fundamentales que el
marco internacional de los derechos humanos y la Constifucion les atribuyen a
Jas minorias étnicas”.

“No son las autoridades administrativas ni judiciales las lamadas a establecer
si una comunidad étnica ‘existe’, si es 'étnicamente diversa’ o si determinando
individuo pertenece o no a ella. Tal ejercicio debe ser efectuado por las propias
comunidades, en ejercicio de su autonomia, por Ser la conciencia de identidad
el elemento que define, en los términos del Convenio 169 de 1989, si un sujeto
colectivo puede ser considerado como titular de los derechos especiales que
alli se contemplan’”.

En ese marco, la Corte considero que el Espacio Nacional de Delegados, que fue
constituido en el marco de la convocatoria efectuada por la Resolucion 121 de
2012, no estaba legitimado para actuar como el érgano de consulta previa de las

® Sentencia proferida el 4 de agosto de 2014, Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva.
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medidas de amplio alcance que puedan afectar a las comunidades negras bajo el
entendido de que:

o Esta debid emitirse previo agotamiento del proceso de consulta previa, ya que
la disposicion pretendia integrar una instancia que tendria la potestad de actuar
como organo de consulta previa frente a la definicion de aspectos que podrian
impactar de manera grave, en el pleno ejercicio de los derechos fundamentales
de participacién, consulta previa, autodeterminacion e integridad cultural de las
negritudes.

e Ninguna autoridad administrativa ni judicial puede imponerles a las
comunidades negras un modelo especifico de institucion representativa.

Asi mismo, la Corte Constitucional aclara en esta providencia que, en tanto la
Sentencia T-823 de 2012 no indagd sobre la representatividad de las
organizaciones de base a la luz de los parAmetros que 10s instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Constitucion, la jurisprudencia
constitucional y la docirina autorizada determinan la garantia efectiva del derecho
a la consulta previa; en esta oportunidad, la Corte concluye gue el Convenio 169
de la OIT supedita la identificacion de las instituciones representativas de los
pueblos indigenas y tribales para efectos del desarrollo de los procesos de
consulta previa y que por tanto, no era posible marginar a las organizaciones de
base de comunidades negras de la convocatoria efectuada por la Resolucion 121
de 2012,

En ese marco, el ente judicial advirtid que en vez de clarificar los procesos, el
Gobierno Nacional habia adoptado “decisiones confusas, e incluso contradiclorias,
que han frenado los esfuerzos que han hecho estas comunidades en aras de
construir un espacio legltimo para la articulacion de sus intereses en el escenario
nacional (...) las dificultades que han enfrentado las comunidades negras, raizales
y palenqueras en su intento por aflanzar procesos de accion colectiva para
interceder ante ias instancias gubemamentales en pro de la reivindicacion de sus
derechos han tenido que ver con una mulliplicidad de externalidades, asociadas a
las coyunturas locales, a las tensiones stirgidas por cuenta de st competenicia por
fos recursos institucionales y las prerrogativas que fes reconoce el ordenamierito
juridico, al escenario de conflicto armado que aqueja sus fterritorios, a la
incapacidad del Estado para comprender sus partictfaridades socio-cufturales y al
impacto que las figuras de representacion creadas en el marco de la Ley 70 de

1993 y sus decrelos reglamentarios han fenido sobre sus dinamicas
participativas”.

A raiz de todo lo anterior, 'a Corte le ordena al Ministerio del Interior convocar en
los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la sentencia, a todas las
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comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras del pais, sean
rurales o urbanas, y con independencia de la forma organizativa que hayan
adoptado, a participar en el proceso de consulta previa en el que se definiran las
pautas para la integracién del espacio nacional de consulta de las decisiones
legislativas  y administrativas de carécter general gue puedan afectarlas
directamente.

Asi mismo, ordend al Ministerio del Interior que en el mismo término divulgara, a
traves de su pagina de internet, del sistema de medios plblicos nacionales (radio
y television) y de periddicos de circulacion nacional y regional la “Propuesta de
Protocolo de consulta previa, fibre, informada y vinculante para comunidades
negras, afrocolombianas y palenqueras de 4reas rurales y urbanas’ aprobada en
el marco del Primer Gongreso Nacional Auténomo del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, que se Hevd a cabo en la ciudad de Quibdd,
Chocd, entre el 23 y el 27 de agosto de 2013.

Finalmente, derivado de esta sentencia, el Ministerio del Interior publicé en su
pagina web el acta e informacidn complementaria del proceso de protocolizacion
de la consulta de las pautas para la integracién del Espacio Nacional Auténomo de
Consulta Previa de las medidas legislativas y administrativas de amplio alcance,
susceptibles de afectar a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenguera,
que se llevo a cabo el 12 de octubre de 2015, en la ciudad de Santa Marta
(Magdalena).

En consideracion a todos estos antecedentes, valga la pena sefnalar que el
Gobierno Nacional no surtio el proceso de consuita previa con comunidades
negras para el PND 2014-2018, debido a que para el 6 de febrero del afio 2015,
fecha en la que el DNP debe radicar e! proyecto de ley del PND en el Congreso de
la Republica, desde la perspectiva del Gobierno Nacicnal, no se habfa constituido
el espacio legitimo de comunidades negras para adelantar este procesp de
acuerdo a la sentencia T- 576 de 2C14.

Por otra parte, si bien el DNP, en el marco de esta Actuacion aportd soportes
frente a la apertura de la convocatoria en el mes de octubre de 2014, para la
conformacion de la comision de estudios para la formulacién del plan de desarrollo
de las comunidades negras al que hace referencia el articulo 57 de la Ley 70 de
1993*, con ocasién de la sentencia T-576 de 2014, este proceso tuvo gue

* El articulo 57 de fa Ley 70 de 1993 establece: el Gobiernc Nacional ereard una comisién de estudios para la
formulacion de un plan de desarrollo de las comunidades negras. Esta comision comenzard a operar una vez
sea elegido el Presidente de la Republica y hasta la aprobacion del plan nacional de desarrollo en el Conpes.
Este plan propondra fas politicas de largo plazo y serd el marco de referencia para que las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo respeten la diversidad éinica de la Nacion y promuevan el desarrolio soslenible de
esas comunidades de acuerdo a la visidn que ellas tengan del mismo. Esta serd una comisién técnica con
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suspenderse hasta tanto no se conformara el espacio idéneo al que se hace
referencia en dicha sentencia®.

En tanto que para el Gobierno Nacional, las decisiones de la Corte Constitucional
impideron adelantar el proceso de consulta previa con negritudes en aras de
salvaguardar sus derechos, por su iniciativa se incluyeron cinco articulos dentro
del articulado del PND, Ley 1753 de 2015 que segln el Gobierno Nacional, le
apuntan a dar una atencién especifica a estas comunidades.

e Piso de inversion de recursos para comunidades negras (paragrafo cuarto
del articulo 5) en el marco del el Plan Naciona! de Inversiones Publicas 2015-
2018, los recursos de! PGN que en ejecucién del PND sean asignados a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, no podran ser
inferiores, de manera proporcional, a los asignados del PGN en el periodo
2010-2014, y guardando la proporcidén a los techos que se asignen para el
mismo, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano
Plazo para el periodo 2014-2018,

« Decenioc Internacional de los Afredescendientes (articulo 112), el Ministerio
del Interior elaborara el plan intersectorial de accién del Decenio Internacional
de los Afrodescendientes en el marco de la Resolucion 68/237, adoptada por la
Organizacién de las Naciones Unidas.

« Estatuto del Pueblo Raizal y reserva de bidsfera Seaflower (articulo 131), el
Gobierno Nacional, presentara a consideracion del legislativo, cumplidos Ios
ramites de consulta previa e informada con el pueblio raizal, un proyecto de
Estatuto del Pueble Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. -

« Compensacién a territorios colectivos de comunidades negras (articulo
255) con cargo al Presupuesto CGeneral de la Nacion, a partir de la vigencia
fiscal de 2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girara anualmente a
ios municipios en donde existan territorios colectivos de comunidades negras al
momento de entrar en vigencia la presente ley, las cantidades que equivalgan

amplic conocimiento de las realidades de las comunidades negras y para su conformacion se tendréd en
cuenta las propuestas de las comunidades negras. El Depanamento Nacional de Planeacién sera responsable
de financiar los gastos para su cabal funcionamiento.

S Invitacién para la conformacién de la Comisidn de Estudios para la formulacién del Plan de desarrollo de
comunidades negras (sin fecha); Ampliacién en llempo paa cierre de recibo de propuestas invitacion para [a
conformacion de ia Comisidn de Estudics para la formulacidn del Plan de desarrolio de comunidades negras
(sin fecha); comunicado sin facha donde DNP anuncia fa terminacion del proceso de convocatoria en &l
estado en que se encuentra acorde & los 1érminos de la Sentencia T- 576 de 2014,
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a lo que tales municipios dejen de recaudar por concepto del impuesto predial
unificado, segin certificacion del respectivo tesorero munici pal.

» Fondo para el desarrollo del Plan Todos Somos Pazcifico (articulo 185), se
Crea un patrimonio auténomo para financiar e invertir en las necesidades mas
urgentes para promover el desarrolio integral del 1 itoral Pacifico.

Valga la pena destacar que a pesar de lo anteriormente expuesto, el Proceso de
Comunidades Negras (PCN), interpuso una accidn de tutela por violacién al
derecho fundamental a la consulta previa frente al PND, frente a la cual no hay
una decision a la fecha de presentacién de este informe. Esta accién se sustentd
en el hecho de que los representantes de diferentes organizaciones de negritudes
insistieron al Gobierno Nacional, desde mediados del afo 2014, en la necesidad
de construir una estrategia para la consulta del PND y la definicion de una ruta de
consulta que garantizara los derechos de los pueblos afros, frente a lo cual, el
Ejecutivo hizo caso omiso, con el argumento de que la Corte Constitucional
estudiaba el caso de fondo.

Sobre estos hechos es pertinente sefalar que mientras hay un pronunciamiento
de fondo por parte de la Corte Constitucional frente a la violacion del derecho
fundamental a la consulta previa, en el marco del PND en curso, el presupuesto de
inversion dirigido a la atencién de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
Y palenqueras no podré ser inferior a 10s recursos asignados del PGN en el PND
anterior, monto que de acuerdo con la reunién sostenida con la Direccion de
Desarrollo Territorial del DNP asciende al valor de $2.7 billones para el cuatrienio®.
A pesar de lo anterlor, a la fecha no se cuenta con un documento oficial que revele
con exactitud los montos de inversion establecidos en el PND anterior para estas
comunidades.

Ante este escenario, es preciso advertir que ademas de sumarse a la historica
discriminacion al que han estado expuestas las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, no se han establecido parametros que
en comparacion con los pueblos indigenas, permita generar una desagregacion
presupuestal por parte de las entidades, tendiente a establecer el monto real de
inversién que estas destinan, en aras de honrar el enfoque diferencial al que debe
estar sujeta la atencion de estas comunidades.

® Acta de reunién con la Direccion de Desarrolle Territarial del Departamento Nacional de Planeacion det 4 de
noviernbre de 2015.

27

Carrera 63 No, 14-97 « Edificio Alpina » PBX: 6477000 » Cdodigo Postal 111321 « Bogota D.C. » Colombia «
Direccion de Cofrespondencia: Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1 www.contraloriagen.qov ce




CONTRALORIA

GEHFASL DA LA AEPUALIGA

Sobre la relacion entre presupuesto asignado y poblacién étnica

Con base en la infarmacién del cense del anc 2005 (DANE, 2007) y def 3er Censo
Nacicnal Agropecuario remitida por el Departamento Administrative Nacional de
Estadistica (DANE), mediante oficic 2015ER0104411 de 13 de octubre de 2015,
se consolidé la siguiente informacién:

Cuadro 1. Poblacién indigena, negra, afrocolembiana, raizal y palenquera en ef Censo de 2005

2005 2005
No.
No Territorios
Resguardos | Poblacién* | Area {Ha) | Colectivos | Poblacién® Area {Ha)
710 1,378,884 | 34,845,231 132 | 4,311,757 4,717,268

* Ceta valor de poblacién corresponde a todo el pals. Para poblacion negra incluye grupes palenqueros y raizales
Fuente: DANE, censo 2005

Con base en lo anterior, se tiene que en el anc 2005, el 13 % de la pablacién
colombiana cotrespendia a grupos étnicas (10% afrocolombiancs y 3% indigenas).

Adicicnalmente, para el aho 2015 se presentan los siguientes dates:

Cuadro 2. Pobtacion indigena, neara, afrocolombiana, raizal y palenquera

INDIGENAS NEGROS
2015 2015
Mo Famiiias Personas Area No Familias | Personas Area
Resguardos/
Tierras 1,264 362,470 1,777,108 44,372,042 { 169 65,451 341,126 5,293,296
{a) INCODER 733 111,037 541,574 32,228 775 | 190 73,484 381,955 5,513,616
{8 Estainformacion se remitid por Incoder a la CGH mediante correo electrénico del 25 de mayo de 2015

Fuente: DANE, oficio 2015ER0104411 de 13 de octubre de 2015.

En el cuadro anterior, el nimerc de perscnas hace referencia a los habitantes en
resguardos indigenas y tierras colectivas de comunidades negras. Frente a la
poblacién afrocolcmbiana, no es posible calcular una proyeccion a partir de
valores de censos antericres, debide a que la metodologia aplicada en el censo de
2005 difiere respectc a periodos censales anteriores.

Par otro lade, respecte a la informacion presentada en el Cuadro 2, se abservan
diferencias entre los datos presentados por Inceder y la informacién del 3% Censo
Nacional Agropecuario.

De esta manera, la CGR observa que no existe precisién sobre el total de la
poblacién indigena, negra, afrccolombiana, raizal y palenquera que habita el
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territorio colombiano, en &l ano 2015, como tampoco sobre el conjunto de la
poblacion perteneciente a estas étnicas que habita en territorios en colectivos.
Este hecho dificulta adelantar la planificacién del enfoque diferencial que deben
tener las politicas pablicas destinadas a atender a este sector de la poblacion
colombiana, segin lo dispone la Constitucion Politica de Colombia.

Finalmente, es evidente la debilidad en los recursos asignados para la garantia de
los derechos fundamentales de estas comunidades y para el cumplimiento de los
acuerdos particulares, suscritos en el marco de los diferentes planes nacionales
de desarrollo. Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de histdricas brechas
en los mas basicos indicadores socioeconomicos producto de la ausencia del
Estado Social de Derecho en el territorio. Un ejemplo de lo anterior, es la
asignacion realizada en el anterior PND 2010-2014 para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, {a cual ascendid solamente a $2.7
bilones, a pesar que esta poblacién representa aproximadamente el 11% de la
poblacién colombiana.

Sobre los antecedentes de las Mesa Permanente de Concertacidn Indigena
abrir la sigla realizadas en Ia vigencia 2015

Durante 1a vigencia 2015 se realizaron diferentes sesiones de la MPCI, en las
cuales uno de los puntos de la agenda era la definicién de la asignacion
presupuestal para la poblacion indigena por parte de cada sector y entidades, de
acuerdo con lo establecido en ia protocolizacion de la consulta previa realizada
para la construccion del PND 2014-2018. En estas sesiones realizadas el 3 y 4 de
marzo’, el 9 de junio y finaimente el 15 y 16 de octubre, fueron reiteradas las
situaciones de ausencia de daridad sobre las citras presentadas por el DNP vy
ausenc:iaade reportes de la informacion presupuestal de las diferentes entidades
en el 3PI°,

Desde la primera sesion de la MPCI, realizada en el mes de marzo, los
representantes indigenas manifestaron desconcierto por las cifras presentadas por

" Esta MPCI se concentrd en los siguientes temas: 1). Analisis da! Proyscio de Ley por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un nuevo FPafs" y el documento "Bases def Plan Nacional
de Desarrofic 2014 - 2018 (versidn para ef Congreso)”, radicados por el Gobierno Nacional el pasado 6 de
febrero, en fa Secretaria de la Camara de Representantes, en lo correspondiente a los acuerdos resultado del
procese de consulla y concertacion con fos Pueblos Indigenas. 2). Revisidn y andlisis de la Informacion
eniregada por las entidades de Gobierno, en cumplimiento de! acuerdo "Con refacion a fos criterios de
asignacion y redistribucion presupuestal def afio 2015, se acuerda que fas instituciones del Gebiemo Nacional,
entregaran en el marce de la MPC, una propuesta de redistribucion el dia 13 de febrers de 201 5, con el fin de
alcanzar el 20% del monto acordado con el Gobiemo Nacional en cabeza de! Director del DNP, en
representacion del Gobiemo Nacional, asi mismo para los afos siguientes se presentaran las metas
estimadas de programacion anual".

® Estas situaciones son especificadas en e! Hallazgo N. 2 de este informe.
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el DNP, encontrando casas como el Fonvivienda, el cual reportaba cerca del 86%
de los recursos destinados a comunidades indigenas. En dicha Mesa la misma
entidad presentd claridad sobre las falencias del reporte y despejd dudas respecto
a la cifra presentada.

De igual manera, el Incoder no reportaba informacion en ese momento.
Posteriormente, en la MPCI realizada en junio con los diferentes Jefes de
Planeacion de las entidades, en principio no asistieron todos los responsables,
algunos de ellos desconocian la necesidad y el objetivo del gjercicio realizado,
mientras que otros atn no presentaban desagregaciones en las cifras
presentadas. En dicha Mesa, la Secretaria Técnica manifesté que segin lo
reportado por las entidades asistentes tan solo se lliegaba a la suma de $185.000
miliones.

Por Gltimo, en la MPC! realizada en el mes de octubre se encontraron
inconsistencias entre el informe presupuestal presentado por la CGR y el informe
presentado por el DNP, donde esta Gitima aceptd las deficiencias en la
informacidn presentada, teniendo en cuenta gue cerca de un 30% de la
informacion reportada de la fuente del Presupuesto General de la Nacion
correspondia a un proyecto de Superintendencia de Notariado y Registro, cuyo
objeto era: “Financiar la construccion, adecuacion y dotacion de despachos
judiciales y establecimientos carcelarios de acuerdo con la Ley 55 de 1985".

En cada uno de estos espacios, la CGR llamo la atencién sobre la necesidad de
contar con informacién clara y ajustada. Sin embargo, durante la sesion de la
MPCI realizada en octubre, debido a las inconsistencias presentadas nuevamente
en la informacion referida por el DNP, se debié llegar al acuerdo de: “realizar una
reunién de alto nivel entre el Ministro del interior, Ministro de Haclenda, Director
del DNP, Delegados indigenas y entes de control sobre el cumplimiento de los
acuerdos del PND".

Frente a la dificultad hasta hoy presentada para contar con una informacion
presupuestal depurada, ajustada y clara, la CGR definid la necesidad de realizar
esta Actuaciéon de Especial Seguimiento, con el animo de aclarar e identificar las
falencias presentadas y sus posibles causas, asl como de a traves de este
informe, brindar herramientas que permitan realizar una mejor estrategia de
seguimiento a la informacién presupuestal, asi como exhortar a !as entidades del
orden nacional a ajustar sus repories presupuestales desagregados y depurados.
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IV. RESULTADOS DE LA ACTUACION DE ESPECIAL SEGUIMIENTO

Antecedentes del PND 2014-2018 respecto a los procesos de consulta y lo
finalmente estipulado en el articulado de Ia Ley 1753 de 2015.

Durante los dias 22 al 30 de enero de 2015 se llevd a cabo la protocolizacién del
proceso de consulta previa y concertacion entre los Pueblos Indigenas y el
Gobierno Nacional del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais”
2014 - 2018, atendiendo a la rutg metodologica de consulta y coneertacion
pactada en septiembre de 2014, y gjustada en noviembre del mismo afo. Dentro
de los acuerdos en materia presupuestal protocolizados en dicha sesion se
destacan los siguientes:

“Acuerdo: Incliyase como Paragrafo del articulado de la [ ey General
del PND 20714- 2018 “Como parte integral del Plan Plurianual de
Inversiones se incluyen de manera transversal las proyecciones
indicativas acordadas en el marco de la consulta previa, estimadas para
los pueblos indigenas entre 8 y 11 billones, considerando ef Plan
Macroecondmico y El Marco Fiscal de Mediano Plaza del Gobierno
Nacional”.

Articulo 4: Incliyase en el capituio de seguimiento de la Ley del Plan
Nacional de Desarrolio el siguiente articuio con sus pardgrafos 1 y 2:
‘Las estrategias v metas acordadas con los Pueblos indigenas seran
objeto de especial sequimiento. £f DNP incluird en el Sistema Nacional
de Gestion y Resuftados SINERGIA, un componente especial para
Pucblos indigenas, mediante el diserio Y definicion concertada de un
tablero de control con indicadores cuituraimente adecuados.

PARAGRAFO 1. Ei Gobierno Nacional garantizara a los Pueblos
Indigenas, a través de la MPCI, ef acceso a informacién suficiente y
oportuna para que pueda reaiizar el ejercicio propio de seguimienio v
evajuacion.

PARAGRAFO 2. £/ Gobiemo Nacional presentard cada afio, en el mes
de abrl, un informe consolidado de Ia implementacion de acciones 1%
gjecucion de los recursos presupuestales para Pueblos indigenas. En
este informe debe ser clara la identificacién de acciones y de la
pobiacion indigena beneficiada”

Articulo 6: Incliiyase como articulo a la Ley del Plan Nacional de
Desarrolio el siguiente contenido: Durante cada vigencia fiscal, como
parte de la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto que cada
seccion presupuestal presenta al Ministerio de Hacienda y Crédilo
Fublico -MHCP, se sefialardan de manera especifica las partidas
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presupuestales destinadas a cumplir los acuerdos con los Puebios
Indigenas establecidos en el PND. Antes dei envio de fos anteproyecios
al MHCP, se convocara a la Mesa Permanente de Concertacion, con el
objeto de analizar y revisar ia correspondencia con lo establecido en
Plan Nacional de Desarrolio.

Acuerdo: Con relacién a los criterios de asignacion y redistribucion
presupuestal del afio 2015, se acuerda que jas instituciones del
Gobierno Nacional, entregaran en el marco de la MPCI, una propuesta
de redistribucion el dia 13 de febrero de 2015, con el fin de alcanzar el
20% del monto acordado con el Gobierno en cabeza del Director del
DNP, en representacion del Gobierno Nacional, asi mismo para los afios
siguientes se presentaran las metas estimadas de programacion anual.

Einalmente como resultado de la incorporacion de dichos acuerdos en la Ley 1753
de 2015: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos
por un nuevo pais” se integraron los siguientes articulos y respectivos paragrafos:

Articulo 5°. Plan Nacional de Inversiones Publicas 2015-2018. El Plan
Nacional de Inversiones Piblicas 2015-2018 se estima en un valor de
setecientos tres coma niueve ($703,9) billones, a pesos constantes de
2014, financiados de la siguiente marera: ... (se presenta cuadro cOn
de sagregacion presupuestal y dos paragrafos mas)

Parégrafo 3°. Como parle integral del Plan Plurianual de Inversiones se
incluyen de manera transversal las proyecciones Indicativas acordadas
en el marco de la consuita previa, estimadas para Ios pueblos indigenas
enitre ocho (8 y once (11) billones de pesos, considerando el Pian
Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno
nacional, de acuerdo con todas las fuentes del presente Plan Plurianual
de Inversiones.

Articulo 114. Identificacion de asignaciones presupuestales a Pueblos
Indigenas. Las entidades estatales del orden nacional, conforme a Sus
competencias, podrén identificar las asignaciones presupuestales
especificas para los Pueblos Indigenas y presentaran al Departamento
Nacional de Fianeacion la informacién desagregada.

Articulo 115 Eiaboracion de presupuestos. Durante cada vigencia
fiscal, como parte de la elaboracion de los anteproyectos de presupuesio
de cada seccién presupuestal, se sefialaran de mariera especifica las
partidas presupuestales destinadas a cumplir ios acuerdos con los
Pueblos Indigenas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Ahtes
del envio de los anteproyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, se convocara a la Mesa Permanente de Conceriacion, con el
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objelo de analizar y revisar la correspondencia con lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrofio.

Articulo 116. Seguimiento de politicas para los Pueblos Indigenas. Las
estrategias y melas acordadas con los Pueblos Indigenas seran objeto
de especial seguimiento. EI Departamento Nacional de Planeacion
incluira en el Sistema Nacional de Gestién y Resultados (Sinergia), un
componente especial para Pueblos Indigenas, mediante el disefio y
definicion concertada de un fablerc de control con indicadores
culturalmente adecuados.

Paragrafo 1°. £/ Gobierno Nacional, a través de la Mesa Permanente de
Concertacion, pondra a disposicién de los Pueblos Indigenas el acceso
a informacion suficiente y oportuna para que pueda realizar el efercicio
propio de seguimiento y evaluacion.

Paragrafo 2°. £l Gobierno Nacional presentara cada afio, en ef mes de
abril, un informe consolidado de la implementacién de acciones y
efecucion de los recursos prestpuestales para Pueblos Indigenas. En
este informe debe ser clara la identificacion de acciones y de la
poblacion indigena beneficiada.

De ia anterior forma, quedaron establecidos piso y techo presupuestal para los
puebios indigenas en el PND, asi como obligaciones en materia de identificacion
de partidas presupuestales y realizacion del seguimiento a través de indicadores
definidos concertadamente.

En lo concerniente a ias comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras como se sefald en el apartado de hechos relevantes, no se reaiizé o
proceso de consulta previa del PND 2014-2018; sin embargo, por iniciativa del
Gobierno Nacional se incluyeron articulos tendientes al reconocimiento de
derechos de estas comunidades, entre ellos como los siguientes, en materia
presupuestal:

Articulo 5°, Plan Nacional de Inversiones Pablicas 2015-2018. El Plan
Nacional de Inversiones Publicas 2015-2018 se estima en un valor de
setecientos tres coma nueve ($703,9) bilfones, a pesos constantes de
2014, financiados de la siguienfe manera: ... (se presenta cuadro con
desagregacion presupuestal y tres paragrafos mas)

Paragrafo Cuarto. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion
que en ejecucion del presente Plan Nacional de Desarrollo sean
asignados a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales ¥
palenqueras, no podran ser inferiores, de manera proporcional, a los
asignados del Presupuesto General de la Nacién en el periodo 2010-
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2014, y guardando la proporcién a los techos que se asignen para ¢l
mismo, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Casto de
Mediano Plazo para el periodo 2014-2018."

Articulo 185°. Fondo para el desarolio del Plan Todos Somos
PAZcifico. Créase un patrimonio auténomo denominado Fondo para ef
Desarrollo dei Plan Todos Somos PAZcifico, administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico o por fa entidad o entidades
que éste defina. Este fondo tendra por objeto la financiacion v/o la
inversion en las necesidades més urgentes para promover el desarrolio
integral del ! itoral Pacifico.

Articulo 255°, Compensacion a territorios colectivos de comunidades
negras. Con cargo al Presupuesto General de fa Nacion, a partir de la
vigencia fiscal de 2017, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico
girara anualmente a los municipios en donde existan territorios
colectivos de comunidades negras al momento de entrar en vigencia la
presente ley, las cantidades gue equivaigan a lo que lales munijcipios
dejen de recaudar por concepto del impuesto predial unificado, seglin
certificacion del respectivo tesorero municipal. Para efectos: de dar
cumplimiento a o aqui dispuesto, la farifa aplicable para los ferritorios
colectivos de comunidades negras seré ia resultante del promedio
ponderado de ias tarifas definidas para los demés predios dei respectivo
municipio o distrito, segtin la metodologia expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC). El Gobierno Nacional definira el
esquema mediante el cual se iniciaran progresivamente los giros a las
entidades ferritoriales previo estudio de las condiciones financieras y de
entorno de desarroflo de cada municipio.

Respecto al paragrafo cuarto del articulo 5° es importante sefialar gque en reunion
realizada con el DNP®, esta entidad indicd que en desarrolio del anterior PND
0010-2014 se estima una inversion de 2,7 billones de pesos para las
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales. Sin embargo, se
aclard gue a la fecha alin no se encuentra terminado el informe final de
seguimiento a dicho Plan, en lo gue concierne a las comunldades étnicas.

Es importante destacar gue, respecto al PND 2010-2014, el actual Plan tuvo
avances significativos en el establecimiento de montos y partidas particulares y
desagregadas para las comunidades indigenas y negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, asi como en el determinar la necesidad de indicadores de
seguimiento concertados con las comunidades indigenas. Es por esto de vital
importancia la coordinacion interinstitucional de las distintas entidades de orden

® En ef marco de la presente Actuacién, parte dei equipo auditor llevé a cabo una reunién en ia Direccién de
Desarrollo Tertttorial del DNP el 4 de noviembre de 2015, con el fin de conocer come ha side el piocesc
adelantado por a entidad con ocasién de la expedicion del PND vigente.

34
Carmrera 63 No. 14-97 - Edificio Alpina » PBX: 6477000 - Cadigo Poslal 111321 + Bogota D.C. « Colombia »
Direccion de Conespondencia: Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1 www, contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA

AFHERAL DE LA RESGAL A

nacional y la rigurosidad en el seguimiento que debe tener el DNP para en la
materializacion efectiva del cumplimiento de la Ley 1753 de 2015,

HALLLAZGOS

En el presente aparte se relaciona cada uno de los hallazgos de la Actuacién de
Especial Seguimiento. La matriz (Anexa 3) donde se realiza el andlisis de
respuesta, justifica la razén por la cual se constituyd como tal en cada una de las
entidades. :

Hallazgo No. 1 Informacion presupuestal reportada por las entidades del
orden nacional gue ejecutan recursos del PGN ala CGR y el SPI, en cuanto a
los recursos dirigidos a las comunidades indigenas v neqras o
afrocolombianas en el marco del PND 2014-2018. (A)

El Articulo 7 del Decreto 2844 de 2010, incorporado por et articulo 2.2.6.2.3. del
Decreto 1082 de 2015, hace referencia a |a calidad de la informacion durante el
ciclo de los proyectos de inversion ptblica y sefala que la informacién de los
proyectos de inversidn que se incluyan en el Sistema Unificado de Inversion
Plbiica por parte de las entidades, cumplird entre otros con el principio de
autoevaluacion que hace referencia a que el responsable en cada entidad de
Suministrar informacion del Sistema Unificado de Inversién Publica velaré por la
veracidad, precision y cumplimiento de los estandares exigidos, a la informacion
que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad
aplicable al sector, de tal manera Que cada entidad sera responsable por la
informacion que ingrese al Sistema Unificado de Inversian Plblica.

Asi mismo, el Articulo 28 del Decreto 2844 de 2010 establece que frente al
Seguimiento a los Proyectos de Inversian Publica, las entidades gjecutoras
deberan reportar mensualmente a Sistema de Informacion de Seguimiento a
Proyectos de Inversian Piiblica que administra el DNP, el avance logrado por el
proyecto durante ese periodo y que las Oficinas de Planeacion de las entidades
ejecutoras, o quien haga sus veces, seran las responsables de verificar la
oportunidad y calidad de la informacion registrada en el Sistema.

Par otra parte, el articulo 5 del Decreto 3286 de 2004 senala que la actualizacion
del Sistema de Informacién y Seguimiento a los Proyectos de Inversidn Publica,
estara a cargo del Jefe de la Oficina de Planeacion de la entidad v arganisma o
Quien haga sus veces; el Jefe de la Oficina de Planeacion de la entidad u
organismo o quien haga sus veces, cuando la ejecucion del correspondiente
proyecto de inversion se realice por dos (2) o méas entidades u organismas
publicos, en lo concemiente a los recursos apropiadas en su respectivo
presupuesto, de acuerdo con las reglas previstas en el presente articulo; y el Jefe
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GraLRAL

de la Oficina de Planeacién de la entidad u organismo o guien haga sus veces,
cuando la ejecucién del respectivo proyecto de inversion se realice a través de
mas de un contrato y los interventores sean diferentes.

De igua! forma se sehala que “corresponderé a los Jefes de fas Oficinas de
Planeacion de todos los organismos y entidades del sector ptiblico a los cuales
hace referencia el articulo segundo dei presente Decreto o quien haga sus veces y
a Jlos interventores, segin el caso, mantener actualizado el Sistema de
informacién y Seguimiento a los Proyectos de Inversion Pablica...”

Una vez realizado el andlisis de las respuestas recibidas en el marco de la
Actuacion de Especial Seguimiento se encontrd gue ia informacion presupuestal
reportada por algunas de las entidades de orden nacional, que tienen
competencias sobre €l cumplimiento del PND 2014-2018, en lo que atafe a los
acuerdos realizados con la MPCly alo considerado para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, No €S consistente respecto a la
informacion que elias mismas reportan en el SPI, lo cual no permite realizar un
seguimiento efectivo a la implementacion de lo acordado entre el Gobierno
Nacional y la MPC! o lo dispuesto en el PND.

Esta situacién se evidencia en el analisis de 1a informacién reportada por cada una
de las entidades requeridas por la CGR, en contraste con lo considerado en las
fichas de los proyectos de inversion de cada entidad y en los respectivos reportes
transversales realizados a través del SPI.

Las siguientes entidades presentan incongistencias entre la informacioén reportada
a la CGR, la registrada en 1as fichas de los proyectos de inversion y el SPL

Si bien hay un conjunto de entidades que respondieron a la CGR aceptando las
inconsistencias existentes entre el SPl y la informacion suministrada a la
Contraloria, persisten las incansistencias en algunas de ellas (Anexo 3). De igual
manera, un conjunto de entidades a las cuales se les comunico 1a observacibn no
respondieron, con lo cual se configura el hallazgo (Anexo 3).

Adicional a las inconsistencias sefaladas anteriormente, hay un conjunto de
Entidades que continlia presentando falencias en la desagregacion de la
informacion para comunidades in digenas y negras o afrocolombianas.

Las sigquientes son las entidades que presentaron falencias _en la

informacion pero que realizaron correcciones a partir de las Observaciones
remitidas por la CGR:
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afiocal emblanas
WEJQANMENTD DELAS
EARALTS DE ATERTION ¥

REPORTE &P SITUAGION QUE CONFIAURA EL NALLAZSO

¢ pecy #t10 nm fam topotiodo N & CGR. Debida o 2
o servmc K e ada B reaRTAra kow ouies
Laapacyon La axphtacsn d ba prtidad a5 la suanee’
Lok (eEwaas. proyeslados &0 8l SPIsonatponden alo
KorMutad &0 o5 0% PAARLEn of moduio da Azatenz-
que tus revREGs 0 elinicis dal Lngisnamento, razan
pn 1 coesd 122 4§ 18POLS 10 IOTTACIGN, BA03 Quo 44
peisba congebdanda.’

COMUNTACIDN PARA LAS

VICTIMAS FARA FACLITAR

SU ACCEST A LA OFERTA
@S TIIVABNAL

LR 1416 000.000

I

vaie la pena sefialar respecto @ la UARIV, que esta entidad presentaba inconsistencias en
la mayoria de sus reportes, sin embargo iuego de las correcciones realizadas a partir de
las Observaciones remitidas por la CGR, tan solo este proyecto sigue presentando
inconsistencias

5 AFROPIRCIGN FINAL APROBLACION FINAL
ENTIDAD RUBRIUPROYECTS APRGPIACIGN TOTal N Gemunidades neqas y REFDRTE 5P DBE ERVACICNES
Comunidaces Indigenss araestembtana b

CONSTHUGCION \
ADECUACION,
MANTEMMWERNTD, ]
\INSTERID OE CULTURA RESTAURBCIIN Y 5 20800 862000 | % 329110053 | § 1,719 36,065 | § o250 @000 | 12 moddod tepeneba bra cifa aka CGR Y

BaTAGON BE GENTROS oira cifia dievents oq 8 §PL
GULTLRALES A NVEL
ERRITORAL

Vale la pena sefalar respecto al Ministerio de Cuitura, que esta entidad presentaba
inconsistencias en la mayoria de sus reportes, sin embargo luego de ias correcciones
realizadas a partr de las Observaciones remitidas por la CGR, tan solo este proyecto
sigue presentando inconsistencias.
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CONTRALORIA

CENTRALL OE LA ARFOeLIGA

ERTIDAD

RUBROIPRUYVECTO

APROPIACION TDTAL

Comuintdades indigenss

APROPIAGION FINAL
Comunitedes negrasy
afrocolombiands

APRORIACION FINAL

REPDRTE 571

SHUAGIEN DUE CONFIGURA £1,
HALLAZG

MINISTERIO DE
TECNOLOGIA S DE LA
NFORMACIDN Y LAS

LOMUNCACIONE §

AMPLIALION PRDGRAMA
COUPUTADDRES PARA | &
Epucan

19.484,000.000| $

4400000000 | & 5.084 000,000

E&ta Infarmacidn i estd repodada an §P1
de monnie disgregeda. en o iepane
tranavers ol 3nAninn [ argnazic s
$70.755 millanns parote entided reporta
354,400

Ei Ministona ity en cormsa wiectainics
det {2 dla rovambm do 2015, quets
mpadads # iy GGR ¢AMY Opvmyy avioe s
cnTespanda 4 x ejscucitn Jal proyon(a
282: 2aHA m sopt b dn 2015 Ea et
rphicetive SP1 xa b venido mocento at
PrESUANASIS ANGR 66 DAY enmpdis ran
fos cormpimmisas de 1a MPCY

€1 |8 firhn gel proyects no se 1eSetancip 1n
focellnTién mancionsda per 16 Artidac, En)
# AT IrAneWrS el na T00s T4 1AgIRITAN
Iny cempromises de n MPCL sino
general log (vwapuotiod didgides a
‘retiganna. Fae bn anienor 3¢ romigur
haliazgs

MINGS TERID DE
TESNDLOAlAS DE tA
INFORMACION Y LAS

CORMNICACID NES

AMPLIACIDN PROORAMA

DE TELEC OMUNCACIONE §

SDCIALES / KID5SCDS YivE
PIGTAL FASE ©

-

20.940.535,395 | §

12654004 5371 § &.473 358,909

33 73% 000 067

Esie witornncidn ne eald dotalinda poy
grupas Ginces e e 57 En o1 epoits
irnawrered exeie solemente un preyecta
deniominad s AMPLIACIBN PROGRAMA
OE YELECOMUNICACDNES SOCIALES
£an hsignacien de $13 235 milicnes Sin
il ge, en o inlormacisn enuada pos in
ertidnd « lp COR, [e 168l wasiss v ax

v en wrrincionms on o w'or y sambre. Ta
sumAY d& 98 sores 68 prgyeciss
reporndax porin entidas axciande &

§7n 572 miticaes, wlor que no caincos
200 ¢l vtproxtn sn P dn $37 235 midonies
L3 andad sedete que Iox moodes 49
reatyen con bese en B In ofeds dirlgce n
mmmrcinia g con it dtayided o8 pobiacita
ndigana En in infermacidn semmistards »
tn CGR ¢ ndooren los meurtor
SMgtnAitos g estae municinos Lo
Anortado &n SPI Cemespande a fnw

S ROUPUTSINg SEiENIT0Y pEre pumPhe can
o1 £amipemizon peciodhy oty APCY,
Enls behp el prayacto ne se seferancin i
locaiizacidn Manclamada for b cnbidnd, Enj
At reports bimndversel fn nlo seegiTren
189 cormparmises do fa FPCL, aing #n
Genarad 194 presugYesis: diigides
indligenna. Confdnne s e 1espuesia da
KHinfsiinn, gste eatktin fnvrliends méx
1ecurags de los Aeiieledes en o repons
del SP! P fo enleres 20 conkgus
tnllezgo

HINSTERID OF
TECHOLNGIAS DE LA
INFRAMACISN Y LAS

EOMUNICACIDNE S

AMPLACICN  PROGRAMA

CE TELECOMUNCACIDHCS

SDCIALES | KIDSCOS Vive
DGITAL FASE 2

1378958807131 %

54 09C-335.008 | § 16725 414478

JMlinisiartn. estie Astariy tmidendo més

E5la infoimaclin R tsia dealiada per
grupm denicok en el SPI En ol repare
JHENLOI IR pxiste solamente un proyestq
damineds AXPLIACION PODGRAM A
DE TELIECOMUNICACIDNES SDEWLES
2 o0 A3ignaLite de $33 235 mulonga Sty
embarga, oa fa informacién endnda por is
etiinc @ s COR 13 sevinin vanes weges
ron verincIones & o W H ¥ roriea, Lag
Bumes 08 103 wlorey d peayectos
réparindot por tn antidad 8 STittide &

974 572 milonds. waior que na cormcids
van of 1eparie an £71da §33 205 mitanes
18 Aairdad sAreA Rue 103 mpss se
AT COn Dexe 84 o I KA Srigrds &
Riuhicinas pon e densdan de pohincin
indigene En lgin/ermecidn sumenisteg de 0|
e CGR 58 mifcmma Jas rocirsac
estingdas & o3tas cumicimes Lo
wrodadx #a SFY camecponde e for
Frasapp sing waignides pere sumpi ¢on
06 canipromices gnotAdes an s MPCH
€t fiche Iat prov sty no sn refersncie s
tocniiznclén mencliohada per Iy eidad. E«
Al t#peits itanyuerd ol ng soln seregiaitan
le3 compormizaa dnta MACH, sia e
et I3 pratupuaos didgides
incfigenng. Canfoan e maspresia del
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CONTRALORIA

ENYICADH

RUBRC/OROYECTD

APHOPIACION FINAL
Comunidadus negeasy

atronalamblacds

REPLCRTESPI

SITUALION QUE CONFIGURA, EL
HALLAZTIS

MIMSTERQ DE
TEGROLOGIAS DE VA
WOAMACKIN Y LAS

COMIMIGAGIONES

AMPLACIOHN FROGHAMA
OF TELECOMUNCAT.ONES
SOCKLES, PROYECTO
MACHOWAL DE FERA
DETA

132 ZRLIFL

B
Fup nces an w6 SPLEn ol s
bansereal axule saTLTAR Ln proyecio
| canceumain AMPLACION PROGAAMA
D2 TELECOMUMTASIONE S SOLULES
on aighalan O R F45 Madones. Sin
nbaigo, e Ik mn pmigde poc i
ontidid & i CGR. b pudals eian vicas.
con wnacesed o0 o eter p M. La
sumas de ok alires de proy KRS
reporacs PO 1 enLdRd ASSIRNGS &
574 572 mulones, il Gus N0 SNkioR
cON ® oprs @ 5% 0 533,235 mitknes
L2 arktuctoct 1wALD Gt 1R5 PHPTE 50
|abzan 241 g as e w0 o0 ke oiorta o 3
[ marvcgrs can ave oxrmiced ge pariecicn|
irgora. £ir 18 HFRAMSGN SUTHNISITACH 3]
14 GER 34 wd caron ke et
destmacus ¢ wrar muneios, Lt
repoctade o1 ST 6 enpapocks # 108
esipamatas mUIaios BB TR Con
05 comaTTesar paztackor en l AFCH
Eq b 430 sl iy wese no 58 rakeens e
o alkz w i cnanc ronaia pos e #nRdad. Eal
ol EfxXl U ubrE Bl Tid Lo Lo B LAN
o8, camprnmacs Ce s WP CHL 200 an
ROl i v up o Ging 006 &

. Cororrna s ta s puesta 04l
Winstere, weid gstu invil o mis

MINSTERID bE
TECNDLOGIAS DE LA
IFDRMACION T LAS

COMUNTACIAES

AMPLCION PRODAAMA

DE TELECOMUNIGACIGRE $.

SOCIALE S PUNTOSVIVE
CAGTAL FASE ©

r

2.396.642 556

Exta miormacssn 16 burs daeledd por
s & ncax w71 En e reparte
[kensvers & we e seiumenis un pioyote
Sxromads AMPUACISN PROGRAMA
CE TELECOMURECA CIONE 5 SDCILES
s g o0 o 513 235 miknd. S0
crribesryd, an W rka g ion eminda por 16
ekl 4 W CGR. 0 eatala wuise v
cpn anacones an ol wlor ¥ NGMYE. LAS
LT o 0K VTN o pIOY #CEED
rmporiacion. por L watssard pacnda &
74572 muFones, wior QU no goircids
SR seprata il SP b 332,235 ndka k.
La onkrcid 508/ quu i3 repar®s su
makdan con dwir wn o0 (F lern diTgdE 4
TS CON AN BNEidAd O8 Fabliciin
\dipBTs B0 b ¥ i SUMKETAdN 4
8 CG xe ndcaoior iTed
Smsiinedod 4 GRIOF e s La
mpotaco @ SPY < e a o5
{presupasiss Bagnados pare cumae cen
los compromses Aaceadat #nis MEGL.
En I it del pioy ekl o 4 coforuncit by
Ioc alez weadin moanc iarade o (& #0ided. K|
190ty aNS IR e pola ke copgEsian
los danfornikon o4 L MPCH
Ganaml kot peespuect o dirigidas &
(oignicsis, Torkama 3 14 rec puoatk dud
hirislans eela wclam wriliWco Mk

R enSTERD DE
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACKIN ¥ LAS

COMUNICACICHES

BmLERENTACKIN DE 802
JECNOCENTROS
CACEINAL | ANSLACHN
PROGRAMA OE
TELECOMUMCACIGNES
SECURLE 5 PUNTAS UNE
OKHATAL FASE 3

2808 ¢ 32 787

Eaub o AMTTALA2) T3 du Ll GR{RILEOH B
orupos saces oW SFL En d repoe
ansertal asnie COAME# un proy ecio
denceninadn AMPAIACION PROGRAMA
DE TELECOMUNICACIONES SOCIALES
eon a3 gnacon de B33 735 millores, S
embarga. e 1 wkeMAZKGN BNYEdS POF 18
eriadact ¢ | COR, s paiale s e
ot varecicres o0 w ulor y o, Las
S ITIER ta L wioIec or proyssins
rrortanin por 1 ot de @ ascanda &

574 572 vl Gwm, o quo NS CGINCSD
con o r epcas an S % 321 235 maknes
12 ertioad 3 wrield o8 bos wpates sa
rradzan cut £a1w an M0 it ciecte drigida a|
e sz guas con aip dergedad 4 pablatin
nfyens £0 0 3 WaRion SLrisuade 8
78 CGR 58 wkeman bos sovestes
dasinadss & parat munrcoios. Lo
repuntade w1 5P sonaapondn 8 ks
Frwatps 108 BLPARIOT Plte EBmplir can
o5 comprmezo paliedos o fa WECH
En Al 0@ FOp s ie No 4 § ITSEnclE G
iocaiceacn e i pos b snidad. Enj
o repoa Lansuca no aw4 g magistian
ot ¢ Gmprtrapan. de fe IAALI, £
s, 15 prasupsa e Giigdos &
\Pdganas Cordama a bt wmpoos i del
bhinualeviB, ik drblona Sniclietds mas

M IMBTERIG OF

TECNOLOGIAS DE LA
REOFAMION ¥ LAS
COMUNICA CHINES

g LESENTACKIN DE 804
TECHOCENTRDS
NACKHAL | AR LAGION
PAGGRAMA DE
TELECOMUNGAQCHES
SOOALE S ¢ PUNTOS VIVE
DHGTAL FLUS FASE 2

——
2 1nEs206a | 5 46 1515
11614450080 § 2 027.928.57%
zasiraoniaal ¢ 2626063 760
.36 wsz.93L| 5 1727 625051

228 973433

F $n idorracn na boid Saalla da par
gupes étescon. o W 5P E n o fepodiy
mne i Ia G0N SOATIENE U proyeci
Senamnada AU LI0CION PROGRAMA
DF TELECOMLADCACIONES SOUALES.
Con L a3ghac ko o $13.235

i onea. St emtmrge, an W rtormat e
erreata PG 8 enixdad. ke vefala varid
\ecas on arac orws 97 pLWRGE ¥
remerl Las sumes de (o wiocas da
proyotos seporwdas por |« dad
G2Cionde & 57 577 RlENed, WOl QU NG
coincic San # repons Bn SPI de $15.239
rmaionea

LA arnicag 3 elaln gue 3 paviic da 2015
313 gy estd wxed « oar pocta de St
ot prapects AMPLLCIGY PROGRAMA
DE (ELECOLEACATIONE S
SOCALES

En Ln \cha del proTeie (0 38 referoncia
|easziern oman: e per ia ontond
K Lunpoc s SAuRban (acwpes asignadta
L ke BOG Lnc roc anlies #] 1B Mgenc s
2015, E0 # 10pons LUEWR 0 seiE
sereges uan kon tompomia s de ka MESI,
<. o goveral Fon prtuito Singidol
wirdgias | Cortoams = la Tuc ubLte o6l
Funitseno, s iy welarm wnkdiorDa mas
rac Ui de Kd Edtalaacs on W 1eons
ol SPL Por ko aroaer 1o cormidien
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CONTRALORIA

GENERAL DR LA REATRLIGA

" APROPIACION FINAL
ENTIDAD RUBROIPAOYECTO RPROPIRCION TOTAL C::ﬁ:’;';i‘z::;’:;! Camunidadea negeas y REPDATE SP| SITUACKSN QUE CONFIGURA €L RALLAZGO
arocolymblanzs
Ho na raliza tepocdc Fmnvversal #0 SPI Seadn s
$2he: do myerain el pay acta, & cbyme 2 redrha
tn ian. ¥ dhasidn efa inbormnc K
20br qrines dtveo ficria seigrados $H9 muem.
LEVANTAMIENTO E1 Dapardamants o1 28 aahze mpode to 5P
AECOPELACKN Y Cansiciérance gue fas scindaces iow chyalvo) ne
ACTURLIPAGION DE S0 e imphsacidn chucta can fa poblacén
DAME INFORMACION »025.826.275 | ¥ se000000 | & £9.000 000 livekgeng, sito que camspondan ¢ fupgienat da ik
FOBLACIONAL Y eracicid,
DEVDGRAFIGA NACIONAL
En ol 3mpoito artis v K 0o Scka Seregaalran fas
camoparmized de la MPCH, Sina enpenem by
presupucalnr didpdan » ndigeang, sor in Anidie
46 Configut Comabhazgs
P50 1 grpacmin pioTRarin dasagrageda pam
grupos Mrveer En s respuesia 3 . oh1enncibn. m
enlidad no mpncionn aais peyect Sin bergo,
e sriformm 88 84 deneid oh raapusein elomade
BESARROLLE TERGER prcvmmtnte 5 la CGA mediente ofee Az
DANE CENGO NACIONAL 13 24 35t 373000 § ] ] TOMEROI044 11 4R 13 de sabre de 2015 o0
AGROPECUARID desurolia do 3er Canty Naconal Ag coscunsia sa
adelanlaion Activdatny (e Eadg SBR gupns
A1nic 0%, $n 9 cumina requarieaon g la Nsighiacion
orearussinl. Porla $rteilor sa congura coma
nabazga
Er provy sele cubaly ¢oir un o éduntenderta
3 sponer imommnedien Sosler mngrifce pore
dentificar y cumzlenzer [z condiibnes de vidn dn
I8 < gnacas 11Icos innniiz Ados en & pais. wr ol cunl
3@ asigrn un wekon ol pemar prodiucia o B80S
mitanes ¥ 1 angunds producta de 52 139 mifoees,
550 e 5o drsagragun 8 intetre B repona
tansvosel. a0 ol U CiNseATe 5o Coxtignan BOO
rikoney
Rrsponde o1 IMKNE gire 8f pempctn hao o
epdezanmordy Ja i és £ tx ficha 5Pl an
LEVANTAMIENTD ¥V ohsLrve U vakie 1R9YOr die i apvopie idn ivicinl del
CENSD HACONAL DE propmcin ¥ ne 8 Jorst o fe ieche Lot usiome
oaNgE pOHl?mm?(me, 52784 360,015 § 80 ooa.006 | ¥ 116441 036] § 800,000 000 | ragestrmcios on of apiic pravs < prersponckin
VIVENCA HATONAL o Cidlguie s pevf¥as e S orlided dagrdE Apupos
dtnicosy ap soio lax e tientn impheacidn durste
21 pobiacila jndigens a8 §500 millne ¢ hecen
efasincis ¢ jo5 DCumes imavircos pors le sonsufe
v cancanincidn comincigesas
£t DANE reconncs que 1aaizn e kidad £ au 8 =n
relecianan con qrupos indQDnes. vin mbsrga na 1as
reporte 4 mutby dxgeegadn, Zanko on skt ol
broyeca toma ool repona ttnsversw Endl
reperta transueesar no sele seregrtean Hos
iz da b MECH, 2me on gonersd 105
[prntesiar digido 1« indigaras. Poc Fo anterior
RPROPINGKSH FINAL APROFATIGN FINRL ™ ) " Tanuacion aur conpguas
ENTIAD RURAGIPROYECTO APROPIACION TOTAL Conmnidades indiganax cur’n:;r::'::h:‘:::n ¥ REPORTE 5Pt £1 HRLLAZGO
EAPALITALIDN FDRMACIDN
RAMA JUDIGIAL - CONSEJD BE FUNDIDNARIOS T Las razursas thoorindas a m
SUPERIOR DE LA JUDNGATURA| 6MPLEANDS JUDICteLEs T pFL| LRSI | S w0243 (5 54.990.866 FO|COR fo S0 conatlentes con o
PERSDNAL AOMINISTRATVD 1k parte e SFL,
2 NEGRAS Y
ENTIDAD | RUBRO/PROYE | APROPIACION | INDIGEN | , o P 0 © | REPORTE | OBSERVACION
CTO TOTAL AS SPI ES
NAS
201301100012
SUBSIDID PARA .
LA La entidad
MINISTERIO | CONSTRUCCIO respondio
DE NO axtermporaneam
- $185.101.800.500 | $185.101 - 154.51 xplice
AGRICULTU | MEJORAMIENT Sies.101 s $154 518.000. | ente, oxplico la
RA O DE VIVIENDA B o endta @
- A 1
DE INTERES e Cl"gglcc"”
SOCIAL RURAL e .
NACIONAL
2013011000565 Se recitio
SUBSIDIO respuesta
MINISTERIO CONSTRUCCIO exteimporanea
DE N DE VIVIENDA por parte de la
DE INTERES $8.466.758.000 $8.466.7 $- $ entldad y a pesar
AGRICULTU S
SOCIAL RURAL 59.000 de indicar que el
RA
PARA valor repostado
POBLACION hacia referencia
VICTIMA DE L a grupos étnicos,
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CONTRALORIA

GERERAL BR LA AERGAL £4

DESPLAZAMIEN

1

persiste la
TO FORZADO inconsistencia en
NACIONAL. el 5Pl yaque

dicho valor no
cansta en este
reperte. La

enlidad hace
referencia en su
respuesia a una
matriz que ne fue

reciblda.

APROPIACISN FIHAL APROPIACIDN EINAL SITUAGION DUE
ENTIDAD nusRolpﬁm spRopiacONTATAL | s | Comunitades negrasy REPOATE 571 CORF A th HALLAZES
alacolorbianas
AOMINSTRACIGN DE LAS AREAS
QEL STEMA DE PARGLES
FARGAIES NALI ONALES HECI DA ES MATURALES ¥ 3333047577 | § [EITEITRLL I 703.508.954 | 5 1831553 520
HAIURALES DE COUDATBIA CPDRDIMALIDN DEL ra16A
FiACID HAL DE ARERS
PROTEGIDAS 4 NiVEL HACIORAL s <pin i repentads enun priemy
Momento par partc da ats
entidad, bas cifras paca
commnidadet snaigenas an ol
— prayecto “F 1 Ento de ba
capaciand ticniea y
administransadof_" no
sesunARCHaehaBEEsTE | © T e
£5RTAEGMIENTD DELA PADTECTO, LN SU ESTALCTLTA reportidonn d 581
[APACIDAD TECKICA ¥ FINANGIERA | NICA 5O FARA
ACMINISTRATIVA DE FiiH PARRA COMWIDAGES ¥ PUSRIDS
PARQUES NACIDHALES M TV CIENTE Y EFETTIV 12 300.009.000 | § 3211765400 |4 347150400 | INDIGEHES. BLREPORTE
HATURALES i CaLAMIA CUMPURMENTD DELDS TRANSVERSAL WD SE
CUMFRDMISOS DEL PLAR FELATIDNAK RECURSGS PASA
NACIOMAL DEDESRRROELD COMUNDADES ¥ PLEBLOY
INDIGENAS .

Las siquientes son las entidades due presentaron inconsistencias en la informacion

reportada a 1a CGR vy gue no dieron respuesta a las Observaciones remitidas, por lo

cual se configuran los hallazqos:

-

ENTID AD

RUBRIPRA TECTO AP ROPIACION TOTAL

APROPLACYON FIRAL

Camunidadssindlgenas

APROPIACION EINAL
Comunidade s hegrasy
aliocaiomblanas

REPORTE 571

SITURCION QUE
CONFIGURA £L HALLAZGS

UM DAD AQMINSTR ATIVA
TSPECIAL PARA LA
CONSTUQALION TERRITORIAL

| MPLEMENTACION Q&
ACTVIARDES pf ERAADICACON
¥ FOSTERRADICACON DL
QULTINOS HICITDS T ACTI CNES
TS RESPUEST & RAPI DA ENIAS
2OHAS FDLAUZADAS DEL
TERRITORD NACICHRAL

¥ 1.071.600.000

5 121990000

§ 1230000600

£5TEPROTECTO ND E5TA
RELACIDNADD EM £L REPORTE
TRANIVERSAL 7 ARA FUEBLOS
INPIGEHAS, KEVI3 0O LAFICHA
DELPRAOYECTO ELVALOIA TOTAL
DEL MISKO ES Di §130.000
MILIONES.

LA IFF @ RMACION REPORLADA A

LA CGR HD E5 CONSISTENTE CON

D5 VALGRES OFL PAOTECI O BE
INVERSION.
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CONTRALORIA

TENERAL OF AA REFONRCIG

ENTIOAL

RUBRO/PRDYECTD

APRQPIACIGN YUTAL

APADPIAGION FINAL
Comunldades ndipenas

APRDPIACIGN FINAL
Cemunidades negrasy
afliotolombiznas

REPDRTE SP)

SITUACI DN QUIE
CONFIGURA EL HALLAZGD

HACIDMAL - GESTION
GENERAL

MMSTE AIO EDUCACION

DISERAR, MOVILIZAR,
ARMCULAR ¥ VALIDAR LA
ESTRATEGIA OF
FOATALECIMIENTD DE LA
EDUCACKIN INCIAL EN LAS
ENTIOADES
TEARTDAIALE S,

20 000 Do

MG SE AEGISTAA
INFORMACKION 0E
EJECLICKON DE ESTE
FADYELTG TAMPOCO
APARECE Er. PROYEGTD
COMO PARTE DEL
MINSTERID OE

EDUCACKIN §1 BIEN SE
ACLANA DUE &F CONIG
CON CONTRAP ARTIOAS DE
OTRAS ENTIDADES, }O SE
ChSCRMINA LA EIECUCION
¥ QISTRIBUCHON DEL
RECURS D APDRTADD POA

MINISTERG EDUCACION
NACKINAL - GESTION
GEMERAL

2014; DSTRALICION CE
LOS RECLIREOS
FINANCERUS A TRAVES
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Ademds de las inconsistencias sefaladas anteriormente, las siguientes son las
entidades que presentan falencias en la desagregacién de la informacién para
comunidades indigenas y negras o afrocolombianas, responsables también dentro
det hallazgo:

Unidad de Restitucién de Tierras: a pesar de contar con una Direccién de
Asuntos Etnicos y con rubros de inversion que se dingen a la atencién de estas
comunidades, la entidad no reporté desagregacion presupuestal. Sin embargo,
esta entidad tiene compromisos con siete (7) acuerdos realizados en la
consulta previa del PND con pueblos indigenas.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: La entidad reporté el valor total
del Proyecto de inversion “Subsidio para la construccién o mejoramiento de
vivienda de interés social rural nacional como si se dirigiera a atender
exclusivamente a comunidades indigenas, a pesar de que el mismo solo hace
referencia a poblacion vulnerable en general. Por otra parte, reporté el proyecio
de inversidn “"Subsidio construccion de vivienda de interés social rural para
poblacion victima de desplazamiento forzado nacional” indicando gue el mismo
contaba con focalizacién étnica, sin embargo, esto no redunda en la
desagregacion de los presupuestos. A pesar de [o reportado, esta entidad tiene
compromisos con veintitin (21) acuerdos realizados con los pueblos indigenas
en el marco de la consulta previa del PND.

Servicio Nacional de Aprendizaje: La entidad no realiza desagregacién de
Sus recursos para la atencién de comunidades indigenas, ni para comunidades
Negras o afrocolombianas, a pesar de que realiza acciones misionales con
dichas pobiaciones. Sin embargo, esta entidad tiene compromisos con tres (3)
acuerdos con pueblos indigenas en el marco de la consulta previa del PND.
Instituto Geografico Agustin Codazzi: Inicialmente, la entidad manifestd que
no realizaba ninguna desagregacién de los recursos para comunidades
indigenas y comunidades negras o afrocolombianas, razén por la cual no
realizé ningun reporte de cifras a la CGR. Sin embargo, en el repoite
transversal del SPI, esta entidad registraba una cifra de $693 millones.
Posteriormente, frente a la observacién realizada por la CGR, el Instituto
ratifica que no tiene proyectos con enfoque étnico gue reportar al SPI. Por lo
tanto lo alii registrado corresponde a un error y anexa los soportes de la
Solicitud de correccion de este asunto. No se realiza pronunciamiento sobre los
compromisos del IGAC en los acuerdos de la consulta previa.
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Es importante sefialar que esta entidad tiene un compromiso puntual en el
marco de los acuerdos realizados con pueblos indigenas en la consulta previa
del PND 2014-2018, correspondiente a la creacién y funcionamiento
concertado de un sistema de informacién geogréfico propio de la Comision
Naciohal de Territorios indigenas, articuiado al Portal Geogréfico Nacional. Sin
embargo, No presenta presupuesto asignado para su cumplimiento en ei SPI.

« Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Esta entidad reporta tan
solo los proyectos correspondientes a Corpoamazonia. No presenta proyectos
propios con recursos asignados para comunidades étnicas. A pesar de ello,
dentro de los acuerdos realizados con pueblos indigenas, esta entidad tiene
compromisos en quince (15) de estos.

« Ministerio de Minas y Energia: Esta entidad informé a la CGR que no
contaba con proyectos especificos para comunidades étnicas, por lo cual
considerd pertinenie no diligenciar la matriz enviada. Sin embargo, actar6 que
del Proyecto: “Apcyo a la gestion social y ambiental de fos proyectos macro-
energéticos en el territorio nacional’, se hablan adelantado actividades para
estas comunidades por valor de $2.500 miliones, en la vigencia 2015.
Posteriormente, remitié informacién a la CGR sobre la siguiente
desagregacion:

$1.000 miliones para la construccion Guia de buen relacionamiento con las
Comunidades Afrocolombianas, mediante espacios de consulia y concertacion
en temas mineros desde la perspectiva indigena, afro y estatal. Departamentos
de Narifio, Cauca y Valle del Cauca

$1.075 millones para la construccidén Guia de buen relacionamiento con la
Comunidad. Comunidad Wayuu del Departamento de la Guajira.

$200 millones para la construccion Guia de buen relacionamiento con la
comunidad. Comunidad Arhuaca de la Sierra del Departamento dei Cesar.

$225 millones para la realizacion de Foros vy talleres. Dirigido a las
comunidades en general de todo el territorio nacional.

Sin embargo, en el reporte transversal del SP! se sefiala un monto
desagregado de $1.500 millones para pueblos y comunidades indigenas. No
es consistente el reporte realizado.

Las debilidades en la informacién reportada por algunas entidades de orden
nacional respecto al cumplimiento en la asignacién de los recursos dirigidos a las
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comunidades indigenas y negras o afrocolombianas, en el marco del PND 2014-
2018, obedecen a varias causas: 1. Ausencia de rigurosidad en el momento del
diligenciamiento de la informacion {tanto en la informacion reportada a la CGR,
como en la informacion reportada en el SPI); 2. Ausencia de registro de la
informacion presupuestal en el reporte transversal para pueblos indigenas del SPI;
3. Ausencia de desagregacion de las partidas presupuestales por etnia; 4.
Ausencia de criterios formales para el diligenciamiento de Ia informacion
presupuestal en el SPI; 5. Inexistencia de lineamientos para la identificacién de las
partidas presupuestales, en especial, para los recursos dirigidos a comunidades
negras; y, 6. Ausencia de un enfoque diferencial étnico en el proceso de
planeacion y programacion presupuestal de las entidades.

La situacion presentada genera dificultades notables para realizar un seguimiento
efectivo a lo contemplado para comunidades indigenas y negras o
afrocolombianas, en el PND 2014-2018. Por otra parte, no le permite a las
comunidades indigenas tener certeza sobre la garantia del cumplimiento de los
acuerdos realizados en el marco de la consulta previa del Plan. Por uitimo,
situaciones como la falta de consistencia de las cifras sobre 10s recursos publicos,
dirigidos al cumplimiento del PND, impiden fortalecer lazos de confianza entre las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palengueras y el
Gobierno Nacional.

HALLAZGO No. 2. Asesoria técnica para la construccién de indicadores de
medicién y el sequimiento a los provectos de inversion dirigidos a cumplir
con los acuerdos celebrados entre el Gobierno Nacional vy la MPCI en el
marco del proceso de consulta previa ail PND 2014-2018 (A)

El Articulo 1 del Decreto 1832 de 2012 recogido por el Articulo 1.1.1.1. del Decreto
1082 de 2015, sefiala que son objetivos fundamentaies del DNP “/a coordinacion y
disefio de politicas publicas y del presupuesto de los recursos de inversion, Ja
articulacion entre la planeacion de las entidades de/ Gobierno Nacional y los
demas niveles de gobierno; la preparacion, el seguimiento de la ejecucion y ia
evaluacion de resultados de las politicas, planes, programas y proyectos del sector
pablico (...}

A su vez el Articulo 2 de Ja misma norma, establece entre otras funciones de esta
entidad: “coordinar y apoyar la planeacion de corto, mediano v largo plazo de jos
sectores, que orienten la definicion de politicas puablicas v la priorizacion de los
recursos de inversion, entre ofros, los provenientes del Presupuesto General de la
Nacion (...)"; "coordinar y acompafiar la formulacion, preparacion y seguimiento de
politicas, planes, programas y proyectos con énfasis en convergencia regional,
ordenamiento territorial y articulacién entre niveles de gobierno y fuentes de
recursos en los territorios”; ‘asegurar una adecuada programacion del
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presupuesto de las diferentes fuentes de recursos de inversion con base en las
prioridades del gobiemo y objetivos de desarrollo del pais”; “disenar, reqglamentar,
sistematizar y operar el Banco de Programas y Proyectos de inversion Nacional
que debera incluir los proyectos financiables total o parcialmente con recursos del
Presupuesto General de la Nacion y del Sistema General de Regalias™; "definir los
lineamientos técnicos del ciclo de proyectos de inversion y fortalecer las
capacidades del sector puablico en la gestién y administracion de estos desde fa
formulacién hasta la evaluacién’. y “apoyar a los organismos y enlidades
competentes en fa formulacion de politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la atencién integral a fas poblaciones especiales”.

De igual modo, el Aticulo 2.2.6.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que
corresponde al DNP hacer el seguimiento a los proyectos de inversién publica,
para lo cual utilizard el Sistema de Informacion de Seguimiento a Proyectos de
Inversion Pablica que se integra al Sistema Unificado de inversion Publica.

El Articulo 3 del Decreto 3286 de 2004 sefiala que en cumplimiento de la funcion
de seguimiento a los programas y proyectos financiados con recursos publicos
establecida en el Articulo 20 del Decreto 195 de 2003 a cargo de la Direccibn de
Inversiones y Finanzas Publicas del DNP, dicha Direccion realizara Ia
administracion funcional y técnica del sistema de informacion de que lrata este
Decreto, para lo cual desarrollard las siguientes actividades: 1. Adecuar la
infraestructura tecnolégica que sea necesaria para el funcionamiento y
mantenimiento del sistema. 2. Elaborar un manual de procedimientos para acceso
y actualizacion del Sistema de Informacion. 3. Brindar el soporte tgcnico y la
capacitacion que se requiera para la correcta utilizacion del Sistema y tomar las
medidas necesarias para aclarar las inquietudes o dudas que surjan en la
implementacién del mismo.

A su vez, el Articulo 6 del mismo Decreto establece que la actualizacion de la
informacién en el Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyeclos de
Inversién Publica, debera llevarse a cabo, a través del diligenciamiento de los
formatos publicados para tal fin, por la Direccion de Inversiones y Finanzas
Plblicas del Departamento Nacional de Planeacion, en la pagina www.dnp.gov.co
dentro de los primeros quince dias de los meses de enero, abril, julio y octubre,
respectivamente.

Las disposiciones del Decreto 1082 de 2015 sobre el Sistema Nacional de
Evaiuacion de Gestion y Resultados {Sinergia) establece que éste tendra como
objetivo “generar informacién de calidad para la toma de decisiones que permitan
mejorar la efectividad de la formulacion y ejecucion de las politicas del PND,
especificamente a través del seguimiento a los avances de este y los principales
programas de Gobiemo, asi como la evaluacién de fas politicas consignadas en el
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norma establece que son integrantes de dicho sistema entre otros, el DNP como
coordinador técnico y administrador del mismo, y que el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, actuara como integrante, y
coordinara junto con el DNP el fortalecimiento de los indicadores de seguimiento
del PND (paréagrafo 2).

El Artfculo 7 del Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991, asi como profusa
jurisprudencia de la Corte Constitucional han advertido sobre el contenido del
derecho a la consulta previa y sobre los principios sobre las cuales ésta se rige, en
especial, el principio de buena fe, que hace referencia a la garantia de un
ambiente de confianza y claridad del proceso, también en términos de la
transparencia y Claridad de la informacion brindada a las comunidades que gozan
de este derecho.

Asi mismo, el Paragrafo Primero del Articulo 116 del PND 2014- 2018 establece
que el Gobierno Nacional, a través de la MPCI, pondra a disposicion de los
Pueblos Indigenas el acceso a informacién suficiente y oportuna para que pueda
realizar el ejercicio propio de seguimiento y evaluacion de los respectivos
acuerdos suscritos.

Con ocasién del proceso de consulta previa al PND 2014-2018 realizada por parte
del Gobierno Nacional a ia MPCI, ha tenido lugar un ejercicio de desagregacion
presupuestal por parte de las entidades concernidas al cumplimiento, de tal
manera que éstas puedan reflejar el conjunto de recursos dirigidos a atender a las
comunidades y pueblos indigenas y a satisfacer el cumplimiento de los diversos
acuerdos suscritos con éstas en el marco de dicha consulta previa.

Lo anterior es importante, en la medida en que existe una meta de cumplimiento
en materia de presupuesto para este ano. Asi, el paragrafo tercero del artfculo 5
de la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
sefala un piso y un techo de inversidn entre 8 v 11 billones de pesos para atender
los acuerdos suscritos con los pueblos indigenas. Para el cumplimiento de esta
meta, el anexo 7 del acta de protocolizacién de la consulta previa establecié la
siguiente distribucion plurianual de los recursos: 20% para 2015, 30% para 2018,
30% para 2017 y 20% para 2018.

Bajo este fundamento y en el marco del respectivo proceso de consulta previa, el
DNP debe brindar asesoria técnica a las entidades publicas concernidas en el
cumplimiento de los Acuerdos, desde al menos tres perspectivas; en primer lugar,
frente a los gerentes de cada uno de los proyectos de inversion a reportar, de tal
manera que los ejercicios de desagregacion presupuestal que las entidades deben
realizar, se hagan de manera comecta. En segundo lugar, debia hacer el
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seguimiento respectivo & los reportes diligenciados por parte de ias entidades
concernidas, de tal manera que en los momentos oportunos, pueda ofrecer un
informe técnico detallado, con el diagndstico, inconsistencias y avances que ha
mostrado el proceso de desagregacion por parte de las entidades. En tercer lugar,
debia construir unos indicadores de medicion que permitan hacer el seguimiento
respectivo. )

Frente a lo anterior, la CGR evidencio: 1. Debilidades en la asesoria técnica que
debe brindar el DNP alas entidades concernidas en este ejercicio. 2. Debilidad en
el reporte trasversal a comunidades y pueblos indigenas del SPI que permita
hacer un real seguimiento al cumplimiento de los topes de inversion al que estéa
comprometido el Gobierno Nacional. 3. Tardanza en la construccion de los
indicadores de medicidn para dar cuenta del avance en el cumplimiento de l0s
acuerdos suscritos.

4. Debilidad en la asesoria técnica brindada por parte del DNP a las
entidades

En muttiples sesiones de la MPCI, se han puesto en evidencia las inconsistencias
presentadas por parte de las entidades frente a la desagregacion de presupuestos
para dar cuenta del cumplimiento de los acuerdos suscritos en el marco de la
consulta previa.

Como consta en el Acta de la MPCi celebrada el 3 y 4 de marzo de 2015, frente al
reporte presentado por el DNP con respecto a los recursos desagregados por
parte de las entidades para atender a las comunidades y pueblos indigenas, la
Contraloria General de la Republica llamo la atencién sobre inconsistencias como
por ejemplo: el INCODER, a pesar de la importancia de su funcion frente a
comunidades étnicas, reportaba para el momento, recursos por valor de $0;
mientras que entidades como Fonvivienda, entidad encargada de atender la
demanda de vivienda urbana, reporta $800 mil millones que correspondian al 86%
de! presupuesto destinado a comunidades indigenas para el afio 2015, frente a io
cual 1a entidad tuvo que aclarar que esta informacién no era cierta, en tanto que 1a
misma no contaba con recursos para atender a poblacion indigena en el 2015. Es
preciso destacar el dato en s{ mismo, inconsistente por tal destinacion de recursos
para vivienda urbana, en la medida que estas comunidades guardan una estrecha
relacion territorial rural, en consideracidn a la relacion cultural y de caracter
ancestral con sus territorios de origen.

Vaiga la pena sehalar que, en esta oportunidad fue el DNP, quien hizo el reporte
general de la informacidén y no realizé un filtro previo de caracter técnico gue le
apuntara a aclarar las debilidades de la informacion reportadas por las enti dades.
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A pesar de esta constancia que también fue advertida por la CGR, en MPC]
celebrada el dia junio 9 de 2015, durante la Ultima sesidn de este espacio que tuvo
lugar durante los dias 15 y 16 de octubre de 2015, se puso en evidencia que
dentro del reporte trasversal construido por el DNP para hacer seguimiento a los
recursos de inversion dirigidos a comunidades étnicas, figuraba entre otros, el
reporte de la Aeronattica Givil, por un valor de $25.856 millones, a pesar de que
estos proyectos se diriglan a la adquisicidn de equipos, al mantenimiento y
conservacion del sistema de telecomunciaciones, al mantenimiento y conservacion
de equipos y la reposicion del parque automotor, es decir, a asuntos que nada
tienen que ver con la atencion de comunidades indigenas. Por otra parte, figuraba
un reporte de (a Superintendencia de Notariado y Registro por un valor de $372
mil millones de un proyecto de inversion, cifra que correspondia al 32% de los
recursos reportados para comunidades indigenas.

A pesar de lo anterior, la CGR ha podido constatar que persisten inconsistencias
entre la informacion presupuestal reportada por las Entidades a la CGR y el SPI; Y,
en los niveles de desagregacion del proyecto de inversion, como un todo, y lo que
le corresponde especificamente a la poblacion éinica. En otras palabras, la
ejemplificacion expuesta arriba, persiste en varias de las entidades,
evidenciandose la necesidad de que el DNP instruya a las entidades en la
importancia y claridad de los respectivos niveles de desagregacion. El nivel de
claridad que exista en cada uno de los rubros y los montos presupuestales
dirigidos a cumplir con los acuerdos celebrados entre el Gobierno Nacional y la
MPCI, en el marco del proceso de consuita previa al PND 2014-2018, permite al
DNP realizar un seguimiento preciso al PND, como a los acuerdos pactados.

En contraste con lo sefalado, la CGR no ha podido constatar, que a pesar de las
inconsistencias advertidas en multiples espacios frente a esta situacién, en efecto
se haya realizado la respectiva labor de asesoria técnica, en la medida en que el
DNP no ha podido ofrecer un informe de caracter téenico, que le apunte a senalar
el tipo de estrategia construida por parte de la entidad, con el fin de evitar este tipo
de inconsistencias, con mayor razon, en un espacio de concertacidn publica con
los pueblos indigenas como 1o es la MPCI. Asi mismo, si bien el DNP manifiesta
haber entrado en contacto con 21 entidades para brindar la asesoria respectiva,
es preciso advertir que la entidad no aportd los respectivos soportes y en todo
caso, este informe demuestra que de haber realizado esta gestion, la asesoria
continua siendo insuficiente.
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2. Reporte trasversal de recursos a comunidades y pueblos indigenas del
SPI

Con ocasién de la celebracién de los acuerdos, en el marco de la consulta previa,
el DNP habilité el reporte transversal para comunidades y pueblos indigenas en el
SPI. A mas de 8 meses de haberse implementado, las entidades han reportado
informacién inconsistente que era desconocida por el DNP o frente a la cual la
entidad no habia hecho ningin tipo de seguimiento.

Como fue constatado por los funcionarios del DNP en visita realizada por la CGR
el 4 de noviembre de 2015'%: “actualmente, las entidades suben al Sistema la
informacion (refiriéndose al SP1) y el DNP-Direccion de Inversién y Finanzas
Publicas la administra. La Direccion de Desarrollo Territorial revisa la informacion
que reportan las entidades, y entra en contacto con el gerente del sector, Jefe de
Planeacion de la entidad, o gerente de proyecto, si se encuentra en la revision
inconsistencias. El DNP aclara que la entidad no puede modificar las cifras que
reportan las entidades. El dnico que puede modificar las cifras es la entidad a
través del gerente del proyecto. Estas modificaciones se pueden realizar
permanentemente. No existen fechas de corte especificas para reporie’. Ademas,
sefiald que “se cuenta con un borrador de instructivo para dar directrices a las
entidades sobre la manera de adelantar el registro tanto en SUIFP como en SP,
el cual se pondra a disposicion de los sectores en fas proximas semanas’.

Acorde a lo anterior, es importante resaliar que a pesar de las gestiones a las que
hace referencia el DNP, el reporte no cuenta con reglas de juego claras, en la
medida en que no tiene fechas de corte, que impidan 9enerar la fluctuacion diaria
de la informacion como ha sido constatado por la CGR™ y como ha sido puesto en
evidencia por parte de diversos represeniantes de las organizaciones que
conforman la MPC! en dicho espacio.

Por Io anterior, 1a informacion que refigja el reporte transversal, en la medida en
que cambia a diario y no goza de un seguimiento institucional, no se consolida
como un sistema de informacién que permita contribuir al seguimiento de los
reportes que éste consigna, de cara al cumplimiento de los acuerdos, en
particular, y del PND, en general.

3. Construccion de indicadores de medicion para el seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos suscritos en el marco del proceso de consulta
previa al PND

"0 vfer acta de visita al DNP realizada el 4 de noviembre de 2015,
"' La CGR cuenta con algunas tablas Excel exportadas dsl reporte trasversal a pueblos y comunidades
indigenas al 8P| en diferentes momentos durante el ano 2015.
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Si bien el DNP esta adelantando el proceso para la definicion de los indicadores
que permitan hacer un seguimiento riguroso al cumplimiento del PND, de cara a
los acuerdos suscritos con los pueblos y comunidades indigenas en el Sistema
Sinergia'®, en conjunto con las entidades concernidas, es pertinente destacar que
dicho proceso solo inicid desde el mes de octubre del ano en curso.

Frente a esta observacion, la entidad sefiald que fa definicién de la propuesta de
indicadores sobre la que actualmente se trabaja, obedecid a una primera
propuesta enviada por el DNP a ia MPCI desde al menos, el mes de marzo de
2015'°. Frente a esta propuesta, hubo una respuesta por parte de la MPC} en
marzo, la que a su vez fue retroalimentada por el DNP el 18 de junio y finalmente
reenviada con ajustes por la MPCl el 24 de junio.

Es preciso advertir gue a partir de este gjericio, se cuenta con un documento base
para la construccion de los indicadores desde el 24 de junio del ano 2015 y que
dicho ejercicio solo tuvo inicio desde el 21 octubre de 2015, ya que solo fue hasta
el 19 de ociubre que el DNP realizd la convocaioria a las entidades para el
emprendimiento de la farea. Se destaca al respecto que si bien hubo un
intercambio de informacion entre el DNP y la MPCI entre marzo y junio del afo en
curso dirigida a definir una base de trabajo, este proceso estuvo en suspenso
durante cerca de cuatro meses sin que el DNP haya reportado algin tipo de
gestion dirigida a cumplir con sus funciones en este sentido, como tampoco lo
hicieron la mayoria de entidades concernidas.

Finalmente, acorde a todo lo sefalado anteriormente, es preciso destacar que a
diez meses de la celebracion de los acuerdos y arte la introduccion de! reporte
trasversal para comunidades y pueblos indigenas en el SPI, el DNP presenta
dificultades para hacer seguimiento a la actuacién de las entidades de cara al
cumplimiento de los acuerdos suscritos.

SI bien es claro que frente al tiempo que ha transcurrido desde la celebracidon de
los acuerdos, en el marco de la consuita previa al actual PND, se atraviesa por Ln
proceso de transicion en el que las entidades, con asesoria técnica del DNP,
deben familiarizarse con las herramientas de seguimiento y consignar la
informacion presupuestal al nivel de detalle requerido, ante el senalamiento en

¥ Como fue informado por los funcionarios encargados de liderar este proceso al interior de la entidad en
reunion sostenida el 4 de noviembre de 2015. Asi mismo el remitié ocho (8) Actas de reunidn con entidades
para la definicion de estos indicadores.

" El DNP remitié copla de un correo electrénico en el que fa Secretaria técnica de la MPCI adjunta propuesta
de metodologia de indicadores y metas con base en la enviada por el DNP del 25 de marzo de 2015. Es decir
que si bien aqui se reconoce que hubo una iniciativa de la entidad, la CGR desconoce fa fecha de envio de su
prapuesta a la MPCI ya que solo se remitis este correa y al respecto no se cuenta con Mas sopores.
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diversas oportunidades por parte de la CGR y los representantes de las
organizaciones que conforman ta MPCI de [as inconsistencias que han sido
reportadas, se esperaba que el DNP pudiera ofrecer un informe en el gue hiciera
precision del seguimiento adelantado frente los reportes de las entidades, de tal
manera que las sesiones de concertacion permitan construir un debate
transparente y riguroso sobre el proceso.

Una posible causa de la situacion descrita puede obedecer a la inexistencia de
fechas de corte para el reporte transversal de comunidades y pueblos indigenas
del SP1, lo que ha significado una permanente fluctuacion de la informacion, de tal
manera gue el sistema en si mismo no ofrece ningun tipo de certeza sobre la
informacion que reporta. Por otra parte, es posible que se haya presentado
inobservancia de! DNP er el cumplimiento de sus funciones, frente al seguimiento
de los proyectos de inversion y asesoria tecnica a las entidades con respecto al
ejercicio de desagregacion presupuestal que estan llamadas a realizar en €l marco
de este proceso.

La debitidad en el seguimiento a los proyectos de inversion, dirigidos a cumplir con
los acuerdos celebrados entre el Gobiemo Nacional y la MPCI, ha dificultado fos
espacios de concertacion, ha generado corfusion en las organizaciones que
conforman la MPCl, ha impedido contar con informacion certera y transparente
sobre el proceso de cumplimiento de los acuerdos suscritos por parte de las
entidades en el marco de la consulta previa, asi mismo, ha dificultado el
seguimiento de! proceso por parte de otros actores incluido este ente de control, y
en general, ha constituido un vacio en la funcion de asesoria técnica gue en este
ambito tiene el DNP con respecto a las entidades pUblicas, lo que ha dificutado
avanzar en los procesos de desagregacion presupuestal a cargo de las mismas y
tendientes a honrar e cumplimiento de los acuerdos, en el marco de la consulta
previa.

Es pertinente destacar gue frente a la responsabilidad en la construccion de los
indicadores la CGR solo recibi6 respuesta de cuatro de las 32 entidades a quienes
éste fue comunicado como consta en el Anexo 3. De acuerdo con lo anterior y en
tanto que las respuestas recibidas de parte de las entidades omiten su
responsabilidad conjunta con el DNP en la construccion de los indicadores, este
hallazgo se consolida tanto para dicha entidad por las razones expuestas y para
las entidades a las que hace referencia el anexo senalado.

Es pertinente hacer énfasis en que si bien la Presidencia de la Republica. en su
respuesta a la observacion sefial6é gue no tenia competencia directa en la misma,
ya que no era una entidad ejecutora, los criterios destacados en este hallazgo
sefialan funciones especificas a cargo del Departamento Administrativo de la
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Presidencia de la Replblica como integrante y coordinador, junto con el DNP, del
fortalecimiento de los indicadores de sequimiento del PND.

Adicionalmente, es importante subrayar la respuesta remitida por la Defensoria del
Pueblo, entidad que afirmo no haber sido capacitada por el DNP para la
realizacion del reporte transversal para comunidades y pueblos indigenas,
situacion que evidencia las debilidades de este ente técnico para brindar la
respectiva asesor(a.

HALLAZGO No. 3. Sobre el cumplimiento de los acuerdos realizados entre el
Gobierno Nacional y las comunidades indigenas y lo estipulado_para
comunidades negras o afrocolombianas, raizales Yy palenqueras en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015) (A).

El paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1753 por la cual se expide el PND
2014-2018 denominado "Todos por un Nuevo Pais” establece explicitamente lo
siguiente: "Paragrafo Tercero. Como parte integral det Plan Plurianual de
Inversiones se incluyen de manera transversal las proyecciones indicativas
acordadas en el marco de la consufta previa, estimadas para los pueblos
indigenas entre ocho (8) y once (11) billones de pesos, considerando el Plan
Macroeconomico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno Nacional, de
acuerdo con todas las fuentes del presente Plan Plurianual de Inversiones”.

lguaimente, en el mismo PND se establece en su Articulo 111 lo siguiente:
“Articulo 111. Protocolizacion Consultas Previas, Haran parte integral de este Plan
Nacional de Desarrollo, los acuerdos de la ‘Protocolizacion de la Consulta Previa
al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 con Grupos Etnicos.”

Asi mismo, resulta importante tener presente el Articulo 115 del mismo PND, el
cual sefiala to siguiente: “Articulo 115. Elaboracion de presupuestos. Durante cada
vigencia fiscal, como parte de la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto
de cada seccion presupuestal, se sefialarén de manera especifica las partidas
presupuestales destinadas a cumplir los acuerdos con los Pueblos Indigenas
establecidos _en el Plan Nacional de Desarrollo. Antes del envio de fos
anteproyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, se convocars a la Mesa
Permanente de Concertacion, con el objeto de analizar y revisar la
correspondencia con lo establecide en el Plan Nacional de Desarrofio” (subrayado
fuera del texto).

Finalmente, el paragrafo primero del articulo 116 sobre seguimiento a las politicas
para los pueblos indigenas establece: “Pardgrafo Primero. EI Gobierno Nacional, a
través de la Mesa Permanente de Concertacion, pondra a disposicion de los
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Pueblos Indigenas el acceso a informacion suficiente y oportuna para que pueda
realizar el ejercicio propio de seguimiento y evaluacion

Ahora bien, en e! acta firmada por el director del DNP, Simon Gaviria Munoz, por
medio de la cual se protocolizé el proceso de Consuita Previa y Concertacion
entre los Pueblos indigenas y el Gobiemo Nacional del Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” 2014 — 2018, se establecieron en forma
matricial una sefie de acuerdos por eje del PND y se estipulo lo siguiente:
“scuerdo: Los acuerdos contenidos en la matriz producto del proceso de consulta
y concertacion del PND 2014-2018 con Pueblos Indigenas contaran con
financiamiento en concordancia al acuerdo global indicafivo alcanzado, referente a
un piso presupuestal de 8 biflones de pesos y un techo de 11 billones,
considerando el plan macroeconomico y el marco fiscal de mediano plazo, fos
proyectos de inversion identificados se lievaran al anexo del plan plurianual de
inversiones.”"*

Igualmente, en dicha acta de protocolizacién se establecio el siguiente acuerdo:
“Acuerdo: Con relacién a los criterios de asignacion y redistribucion presupuestal
del afio 2015, se acuerda que las insiitticiones del Gobiemo Nacional, entregaran
en el marco de la MPC, una propuesta de redistribucion e! dia 13 de febrero de
2015, con el fin de alcanzar el 20% del monto acordado con el Gobierno en
cabeza del Director del DNE, en representacion del Gobierno Nacional, asi mismo
para !o}sS afios siguientes se presentaran las metas estimadas de programacion
anual.”

En el anexo 7 de dicha acta de protocolizacion del proceso de consulta previa se
establecio 1a siguiente distribucion plurianual de los recursos: 20% para 2015, 30%
para 2016, 30% para 2017 y 20% para 2018.

En reunién realizada el 4 de noviembre de 2015 por el equipo de la CGR y la
Direccion de Desarrollo Territorial del DNP, en el marco de la Actuacion de
Especial Seguimiento el DNP considerd: “(...) que para el afio 2015 la distribucion
y focalizacién de recursos se acercara a lo acordado (es necesario continuar
depurando fas cifras), pero esto solo se sabra al cierre de la vigencia 2015, pues fa
experiencia indica que en el ultimo irimestre de la vigencia la ejecucion se

incrementa.’®".

 acta de Protocolizacidn del proceso de Consulta Previa y Concertacion entre los Pueblos indigenas vy et
Gobierna Nacional del Plan Nacional de Desarrollo "Todos por un Nuevo Pais” 2014 — 2018. Secretarta
Lécnica de la Mesa Permanente de Concertacitn Indigena. 30 de Enero de 2015.

Ibidem.
% Acta de ja Teunion sosterida entre el equipo de 1a CGR y el equipo encargado de los temas &tnicos en la
Direccidn de Desarrolio Territorial dei DNP.
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La Actuacion de Especial Seguimiento a los presupuestos destinados a
comunidades étnicas en el marco del actual PND 2014-2018, realizada por la
CGR, desarolld un ejercicio que consistié en solicitar a las entidades publicas que
ejecutan recursos del PGN, la informacion sobre los recursos destinados por su
enticad a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales vy
palengueras, y contrastar dicha informacién con lo reportado por esas mismas
entidades en el SPI. Cabe aclarar, que mientras que para los recursos con destino
a los acuerdos suscritos, en el marco del PND 2014-2018 entre el Gobierno
Nacional y los pueblos y comunidades indigenas se cred un nuevo reporte
transversal en el SPI, un aplicativo similar no existe para los recursos con destino
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras,

Los resultados del ejercicio, le permitieron establecer a la CGR, la existencia de un
riesgo de incumplimiento de los acuerdos suscritos entre el Gobierno Nacional y
los pueblos y comunidades indfgenas en el marco de! actual PND 2014-2018. En
efecto, segln la presentacion realizada por el Director de Desarrollo Territorial del
DNP, Carlos Alberto Aparicio, en la sesién del 15 y 16 de octubre de la MPCI entre
el Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas, con corte a septiembre de 2015 las
asignaciones presupuestales con destino a pueblos y comunidades indigenas
durante esta vigencia eran de aproximadamente $2 billones, las cuales se
distribuian de la siguiente manera: $1.1 billones del PGN, $782.225 millones del
SGP y $96.861 del SGR. Lo anterior corresponderfa al 25% de un presupuesto
indicativo de $8 billones (El piso de lo acordado).

A pesar de lo anterior, existen problemas con ios reportes realizados por las
entidades en el nuevo reporte transversal de recursos para comunidades vy
pueblos indigenas en el SPI. Una situacidn recurrente es que las entidades
reportaron proyectos de inversion y recursos que nada tienen gue ver con los
pueblos y comunidades indigenas, io cual infla los recursos de la fuente PGN.

Un efemplo de lo anterior, tal y como la CGR lo evidencld en su momento, es el
¢aso de la Supetintendencia de Notariado y Reqistro, que a la fecha de encuentro
de la MPCI (15 y 16 de oclubre de 2015), reportaba un proyecto con destino a
pueblos y comunidades indigenas por valor de $372.000 millones Cuyo abjeto era:
“Financiar la construccion, adecuacion y dofacién de despachos judiciales y
establecimientos carcelarios de acuerdo con la ley 55 de 1985". Caso similar se
presentd con la Aerondutica Civil entidad que reportd, a la misma fecha, cuatro
proyectos de inversion por valor de $25.856 millones cuyos objetos no tenian
ninguna relacién con la implementacion de polfticas publicas dirigidas a la atencién
de comunidades indigenas.

Por otra parte, muchas entidaces reportaron la totalicad o una parte importante de
08 recursos de proyectos de inversién, en los cuales la poblacion de las
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comunidades indigenas solo se benefician de manera marginal e indirecta. Un
ejemplo de lo anterior es el reporte realizado por el Ministerio de Agricultura,
segin el cual, del proyecto de inversion: “Subsidio para la construccion o
mejoramiento de vivienda de interés social rural nacionaf', cuya apropiacion final
total para la vigencia 2015 es de $431.544 millones, se estan destinando para
pueblos y comunidades indigenas $165.102 millones'. Cuando se revisa la ficha
BPIN del proyecto de inversién en comento no aparecen entre sus objetivos
elementos que permitan concluir que el proyecto maneja claramente un enfoque
diferencial étnico, que justifique dicha inversién {(mas del 30% de los recursos del
proyectc de inversion van para pueblos y comunidades indigenas) y donde quede
claro el direccionamiento de los recursos para los pueblos y comunidades
indigenas.

Esta situacion es posible porque no existen criterios claros y explicitos para la
desagregacion y el reporte de la informacion, por parte de las entidades, en el
nuevo reporte transversal de recursos para comunidades y pueblos indigenas en
el SPI. Tampocc se realiza una aproximacion de! namero de beneficiarios
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, por lo cual es posible que en
algunos casos se sobreestimen el monto de los recursos para ellos asignados.

Ahora bien, en revision realizada e! dia 5 de noviembre de 2015, el reporte
transversal de recursos para comunidades y pueblos indigenas en el SPI, reporta
un total de $700.002 millones. Es importante subrayar que segin este reporte, el
94% de la inversion a realizar por parte del PGN en los pueblios y comunidades
indigenas lo realizan 9 entidades. Las cifras son las siguientes:

Cuadro 3. Reporte de la inversién para comunidades y pueblos indigenas

INVERSION
ENTIDAD TRANSVERSAL EN | PORCENTAJE | ACUMULADO
MILLONES DE PESOS

TOTAL 701.002 100%
ICBF 172.117 25%
MINAGRICULTURA 162 985 23%
DPS 154.112 22% 70%
FONDO TIC 54.600 8%
INCODER 39.950 6%
MINPROTECCION SOCIAL 22.812 3% 87%
UAE 21.972 3%
UNIDAD DE VICTIMAS 16.880 2%

Fuente: Consuita SPH al 5 de Noviembre de 2015

7 Esta cifra es la reportada z 19 de Noviembre de 2015 pues la reportada a 5 de noviembre de 2015 {antes
de la comunicacién de obserzaciones a fas entidades por parte de la CGR) era de $154.518 millones.
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Estas cifras cambiaron. El SPI revisado el dia 19 ‘de noviermbre reportaba una
inversién para pueblos y comunidades indigenas de $768.958 millones distribuidos

de la siguiente manera:

Cuadro 4. Reporte de la inversion para Comunidades y Puebios Indigenas

ENTIDAD ”é‘fﬁffg&%“gszgggg'- PORCENTAJE | ACUMULADO
TOTAL 768,956 150%

DPS 178.396 23% o
ICBF 166.706 22%
MINAGRICULTURA 165.102 21%
FONDO TIC 54.699 7% 74%
MINEDUCACION 53.203 7%
INCODER 39.950 5%
MINTRABAIO 25,651 3% 85%
UARIV 16815 5%
ANSPE 15.481 2% 93%

Fuente: Consulta SP} al 19 de Noviembre de 20156

En la comparacion entre los dos reportes es importante destacar, en primer lugar,
la existencia, en el total, de una adicion de $67.956 miliones para los pueblos y
comunidades indigenas. Entre los valores a destacar esta el DPS que reporta una
adicion de $24.284 millones, el Ministeric de Agricuitura que reporta una adicion
de $2.117 millones, el Ministerio de Trabajo que reporta una adicién de $2.839
millones y la Unidad Adminisirativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Que reporta una reduccion de cerca de $20.138 millones. Llama la atencion
también la disminucion en el ICBF, me llama mas Ia atencién
ya que Se entiende que son cifras de ejecucion.

que baje a que suba,

Cuadro 5. Comparacién reporte SPI con diferentes cortes

ENTIDAD SPI 5 Noviembre SPl 19 Noviembre | Diferencia
TOTAL 701.002 768.958 (67.956)
ICBF 172117 168.706 3.411
MINAGRICULTURA 162.985 165.102 (2.117)
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DPS 154.112 178.96 (24.284)
FONDO TIC 54,699 54.699 ©)
INCODER 39.950 39.950 D
MINTRABAJO 52812 25.651 (2.839)
UAE 21972 1,833 50.139
SgaﬁﬂigE 16.880 16.815 65
ANSPE 15.481 15.481 ©)

Estas cifras no coinciden con las reportadas por las mismas entidades a la CGR.
Por ejemplo, la ANSPE reporta al SP un monto de inversidn cercano a los
$15.481 millones. Esta misma entidad reporté a la CGR un monto de inversion
cercano a los $10.902 miliones con destino a los pueblos y comunidades
indigenas.'® De igual manera, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales reportaba al SPI un monto de Inversion cercano a
los $21.972 millones, y a la CGR, esa misma entidad le reporté un monto de
$3.044 millones con destino a los pueblos y comunidades indigenas. En el nuevo
reporte a 19 de noviembre de 2015 solo reportan $1.833 millones.

Ahora bien, buena parte de 105 recursos reportados tanto al SPI, como a la CGR
corresponden a proyectos de inversion que hacen parte de la oferta institucional
ordinaria del Goblerno Nacional y, por lo tanto, no tienen como objeto especifico el
cumplimiento de los acuerdos suscritos y protocolizados entre el Gobierno
Nacional vy los representantes indigenas. Por ejemplo, en el caso dei ICBF, de los
$172.117 millones reportados a 5 de noviembre de 2015, $120.000 se derivan de
un proyecto denominado “Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional’, Que
en el marco de dicho proyecto se atiendan a nifios indigenas es posible, pero no
queda claro si estos recursos se enmarcan en el cumplimiento de los acuerdos
SUSCritos en la consulta previa o si la fuente para el cumplimiento de los acuerdos
es otra.

Ejemplo de lo anterior, es el siguiente: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural — MADR — reporta en el SP| una apropiacion presupuestal con destino a los
pueblos y comunidades indigenas de $165.102 millones. La totalidad de estos
recursos corresponden al proyecto: “Subsidio para la construccion o mejoramiento

® Seqlin la entidad la diferencia radica en que el valor reperiado a la CGRH liene en cuenta sclamente los hogares cuya
mayoria de integrantes se autoraconoce como indigenas, miertras que la cifra que se registra en el SPI incluye los hogares
en los cuales al menos un integrante se auvtorecenoce como indigena.
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de vivienda de interés social rural nacional”. Sin embargo, el MARD estd como
responsable total o parcial en mas de 21 acuerdos suscritos en el marco de la
consulta previa del PND con los pueblos y comunidades indigenas. Los acuerdos
son los siguientes:

ACUERDOS ENTIDADES

El MADR y Desarrolio Rural a través del instituto Colombiane de
Desarrallo Rural - INCODER apoeyara la implementacion de proyectos MADR
productivos con autonomfa regional empoderands a los jovenes indigenas
rurales que cantribuyan en la sostenibilidad de los territorios indigenas.

28

implementacion del plan de accion de! Programa de Proteccion de las
54 | Mujeres Indigenas Victimas de Desplazamiento Forzado y en Biesgo de
estarlo (Auto 092 de 2008).

MADR - Maltiples
Entidades

Demarcacion y delimitacién conforme a fo establecido en el Decreio 2333 MADR, INCODER

S de 2014,

Constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos, adquisicion de
predios y mejoras vy la adopcion por parte del INCODER o ia institucidn
73 | que haga sus veces, de un plan de titulaciones colectivas que permita MADR, INCODER
terminar con los procesos pendientes, sin perjuicio de atender las nuevas
soliciiudes

Delimitacién de los teritorios indigenas conforme a lo establecido en ef

Decreto 1953 de 2014 MADR, INCODER

74

Adelantar las actuacianes necesarias para garantizar la implementacion
75  de las instancias vy las actividades contempladas en el Decreto 2333 do
2014, para la proteccion juridica de los territorios ancestrales.

MADR, iINCODER,
Mininterior

Fortatecimiento y funcionamiento de la Comision Nacional de Territorios

indigenas (CNTY) MADR, INCODER

81

Caraclerizacion de los territorios de los Pueblos Indigenas, acorde al Plan

de Accion que establezca la Comisién Nacional de Territorios indigenas, MADR, INCODER

82

Acompafiamienio en la Resclucion de conflicios interétnicas e intra-
83 | éinicos para ta demarcacion de linderos de los teritorios de los Pusblos
Indigenas, en el marco de las competencias instifucionales respectivas,

MADR, INCODER y
Mindnteriar

En el marcode la creacion de la Autoridad Nacional de Tierras, previo a
B84 | la expedicion de la Ley, el Gobierno Nacional consuliara dicha norma con MADR
los Pueblos y las Organizaciones Indigenas.

MADR, Ministerio de
Comercio, Indusatria y
Turismo

Garantizar el acceso y la adecuacion con enfoque diferencial, concertada
con los Pueblos Indigenas, a los aciuales programas con enfoque
productivo v desarrailo empresarial det MADR y Desarrolla Rural, que
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tengan como objeto la produccion, transformacién, comercializacion de
nienes y servicios agropecuartios, por parte de las comunidades
indfgenas.

87

En et marco del Fondo de Desarrollo Rural se priorizarén recursos para
Pueblos y Comunidades Indigenas en las lineas de inversion gue se
establezcan.

MADR

88

Garantizar el desarollo de proyectos productivos que promugvan la
generacion de ingresos, y la ¢reacién y fortalecimiento de iniciativas
productivas propias. Los proyectos deberan ser técnica, economica,
ambiental y cultiralmente viables, con enfoque diferencial.

MADR

a9

El MADR y Desarrollo Rural, CORPOICA e ICA trabajaran conjuntamente
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas en la formulacion y puesta en
marcha del sistema de custodia de semillas tradicionales.

MADR

90

El MADR y Desarrollo Rural construira junto con tos Pueblos y
Comunidades Indigenas, una estrategia para la asistencia técnica en los
territorios indigenas que incluya el establecimiento de proyectos
productivos agropecuarios, a través def fortalecimiento de sus practicas
ancestraies, con un enfoque agroecolagico.

MADR

N

Estrategias para la competitividad empresarial y apertura de mercados,
medianie {a identificacion de cadenas productivas, de manera concertada
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

MADR

a2

Establecer programas apropiados segln contextos regionales para apoyo
a la agricultura, actividades pecuarias, pesca; programas de facilidades
de accesc a maquinaria agricola manual y asistencia técnica agricola.

MADR

94

Garantizar los recursos para |a ejecucion de proyectos de VIS rural con
pertinencia cullural, acorde a los modelos arquitectonicos y la cosmovision
propia de {os Pusblos ndigenas, disefados de manera concertada con
los Pueblos y Qrganizaciones Indigenas, y contratados de acuerdo afa
normatividad vigente,

MADR y DNP

157

Formular e implementar programas diferenciates que garanticen
integralmente los derechos de las personas indigenas con discapacidad,
de acuerdo con las campetencias del Minisierlo de Salud y Proteccion
Social, en el marco de la politica plblica de discapacidad

MARD ~ Mltiples
Entidades

168

Implementar de manera concertada con las comunidades, organizaciones
y Pueblos Indigenas en zonas de fronteras proyectos de desarrolio social
y econdmico, con perinencia cultural,

MADR

1€9

£1 MADR y Desarrollo Hural a través del INCODER construira e
implementara, junto con los pueblos y organizaciones indigenas,
proyectos de produccion agropecuaria tradicional.

MADR
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Un segundo ejemplo es el del Ministerio de Salud y Proteccion Social — MSPS —
entidad gue reporta en el SP) una apropiacidn presupuestal con destino a los
pueblos y comunidades indigenas por valor de $0 millones. Sin embargo a la CGR
le reporté una apropiacién presupuestal definitiva en el marco de 2 proyectos de
inversion cercana a los $1.388 miliones para la vigencia 2015. Sin embargo, el
MSPS es el responsable total o parcial en 24 acuerdos suscritos en el marco de la
consulta previa del PND con los pueblos y comunidades indigenas. Los acuerdos

son los siguientes:

ACUERDOS ENTIDADES

! mentacio | plan de accién del Program P i6 -
mple -ta on d@? pland ‘a' i6 | Programa fie roteccion MSPS — Multiples

54 | deias Mujeres Indigenas Victimas de Desplazamiento Forzado y Entidades
en Riesgo de estarlo {Auto 092 de 2008).
Generar mecanismos para facilitar la produccién y

86 |comercializacién ds productos de consumo humano MEPS
provenientes de Pueblos y Comunidades indigenas.
Evaluacién integral del actual Sistema General de Seguridad
Sacial en Salud para los Puehlos indigenas, el modelo

140 |institucional, la cobertura y calidad del servicio, asi como MSPS
garantizar la atencion integral con cobertura universal de la
poblacién indigena,

141 | Construir, desarrollar, implementar y consolidar el SISPI MSPS

142 [ Fortalecimiento y apoyo al ejercicio de la medicina tradicional., MSPS

O !ncorpofar el enfoque intercultural y diferencial de atencion

143 | integral en salud, en la formacién y gestién del talento humano MSPS

del sector '
| Garantizar la proteccién juridica de los conocimientos de fas

144 | cualidades botanicas y medicinaies de plantas en territorics MSPS
indigenas y aplicaciones productivas.
Formulacién e implementacion de estrategias y acciones para la

145 | salvaguarda del conocimiento ancestral aplicado a la medicina MSPS
tradicionat de las comunidades y Pueblos Indigenas.

145 Fori.alecimiento, operat'ivide_id y financiacion de la subcomision MSPS
nacional de salud propia e intercultural
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Realizacion de Autodiagnosticos comunitarios de salud para
147 | construccion e implementacion de los sistemas de salud propios MSPS
e interculturales desde la cosmaovision de cada pueblo.

148 | Socializacién y construccion de los componentes del SiSPI MSPS

Garantizar el proceso de consulta previa a la reglamentacion
149 | expedida en el marco de la implementacion del Sistema Indigena | MSPS
de Salud Propia e intercultural (S1SPI}

Desarrollo del Sisterna Unico de Informacidn !ndigena Nacional
150 | (SUIIN) gue incorpore el seguimiento de 1a situacion poblacional MSPS
y de analisis de riesgos en salud que inciden en eila.

Disenc del modelo propio de salud desde la cosmovision propia

M

181 de cada pueble en el marco SISPI 8PS
Elaboracion de un programa que permita a los Puebles
indigenas diagrosticar y actuar sobre los factores que inciden en

152 . . ) . | MSPS
el incremento de los suicidios y otras expresiongs de desarmonia
espiritual

153 Construccidn participativa del capitule especial para Pueblos MSPS
indigenas en el Plan Decenal de Salud Publica

154 Construccién de casas de paso para atencion de pacientes MSES

indigenas

]_ Apoyo a la Construccidn e impiementacion del sistema de
1565 | vigilancia comunitaria intercultural en el marco de la MSPS
esfructuracian del SISPL

El enfoque diferencial para pueblos indigenas del Modele
156 | Integral de Atencién en Salud (MIAS) se construira en el marco MSPS
del SiSPI.

Formular e implementar programas diferenciales que garanticen
integraimente ios derechos de las personas indigenas con MSPS -- Muiltiples

AR . . .
! discapacidad, de acuerdo con las competencias del MSPS, en et | Entidades
marce de la politica publica de discapacidad.
Garantizar los recurses humanes y financieros para que los
pueblos y comunidades indigenas desatroller procesos de
158 MSPS

didlogos intergeneracicnales, atencidn y seguimiento a casocs de
mutilacion genital ferenina y practicas nocivas que afectan a fas
rujeres y ninas de los Pueblos indigenas, con el objeto de
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propiciar su erradicacién.

Constiuir lineamientos de manera concertada con lag FPueblas
169 | Indigenas para la atencion y promocion de la salud sexual ¥ MSPS
reproductiva con enfaque diferencial.

Consultar y concertar con las autoridades indigenas todas las
160 | politicas piiblicas y actos administrativos de salud que afecten [MSPS
de manera directa a {as entidades indigenas de salud

Garantizar los recursos para la impiementacion de un programa
161 | de atencidn integral para los mayores y mayoras indigenas, de
acuerdo con las competencias institucionaies.

MSPS, Miltiples
Entidades

Otro caso importante, es el del Departamento para la Prosperidad Social el cual
feportaba al SPi al 5 de noviembre de 2015, inversiones por un valor cercano a los
$154.112 millones, los cuales més del 80% ($125.994 millones) tienen como
fuente el programa denominado: “Implementacion del sistema de transferencias
monetarias condicionadas para poblacién vulnerable a nivel nacionaf'. Dados
estos elementos, ia CGR considera que: 1) el cambio en las cifras reportadas al
SPI no es consistente, lo cual hace que el sistema de informacion pierda
confiabilidad; 2) las cifras reportadas al SP! no guardan consistencia con las
feportadas a la CGR; 3) existe un riesgo latente de incumplimiento de los
acuerdos suscritos entre el Gobierno Nacional y la MPCI. Este riesgo es doble: por
Una parte, esta en riesgo el cumplimiento de los acuerdos sobre los niveles de
inversion anuales establecidos; Yy por otra parte, también estd en riesgo el
cumplimiento de los 169 acuerdos incluidos en el PND 2014-2018.

Incluir los recursos de la oferta institucional ordinaria del Estado colombianc para
la atencion a comunidades indigenas, sin identificar los moentos destinados al
cumplimiento de los acuerdos dificulta tener certeza sobre las posibilidades reales
del cumplimiento de los mismos.

Este riesgo se incrementa si se tienen en cuenta los siguientes factores: en primer
lugar, las entidades estan reportando solamente apropiaciones presupuestales
mas no la ejecucion efectiva. Al respecto es importante contar con informacion
veraz, oportuna y pertinente sobre los avances en la realizacién concreta de los
acuerdos mencionados.

En segundo lugar, la situacion macroecondmica y fiscal del pais ha implicado tanto
aplazamientos de la inversion en la vigencia fiscal 2015, como recortes al
presupuesto de inversion para la vigencia fiscal 20185. Esta es una situacion
adicional que pone en riesgo el deber de cumplir con los acuerdes, en términos de
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distribucion anual de los montos de inversion (20% en 2015 y 30% en 2016) del
presupuesto indicativo de entre $8 y $11 billones, establecido en el paragrafo
tercero del articulo 5 de la Ley 1753 de 2015.

En un ejercicio, al cual asistio tanto ta CGR como e DNP, realizado en el marco
de la MPCi, entre el Gobiermo Nacional y el Gobierno Indigena de Colombia, los
jefes de planeacién de las diferentes entidades del Estado colombiano afirmaron
categoricamente que los presupuestos de inversion para el ano 2016 serian
recortados, dada la situacion macroecondmica y fiscal por la cual atraviesa el pais.

Esta afirnacion la pudo corroborar la CGR, mediante el ejercicio realizado via
solicitud de informacidn presupuestal a las entidades que tienen acuerdos con los
pueblos y comunidades indigenas en el marco del PND 2014-2018. Par ejemplo,
el DPS le reporté a la CGR que para la vigencia 2015 habia realizado
apropiaciones con destino a los pueblos vy comunidades indigenas por valor de
$177.495 millones, pero estima que el nivel de sus apropiaciones en la vigencia
2016 sera del orden de los $150.502 millones. ‘

Mas grave aun, el Ministerio de Agricultura que repaortd a la CGR para la vigencia
2015 apropiaciones con destino a los pueblas y comunidades indigenas, paor valor
de $165.101 millones, estima que e! nivel de sus apropiaciones en la vigencia
2016 serd del orden de los $15.000 millones. El Incoder que report6 a la CGR en
la vigencia 2015 apropiaciones con destino a 10s pueblos y comunidades
indigenas por valor de $39.949 millones, estima que el nivel de sus apropiaciones
en la vigencia 2016 serd del orden de los $17.822 millones. La Unidad para las
Victimas que reportd a la CGR en la vigencia 2015 apropiaciones con destino a los
pueblos y comunidades indigenas por valor de $16.676 millones, estima que el
nivel de sus apropiaciones en la vigencia 2016 sera del orden de [0S $5.660
millones.

En resumen, existe un riesgo latente de incumplimiento de los acuerdos realizados
entre el Gobierno Nacional y los pueblos indigenas en el marco del PND (ley 1753
de 2015) no solamente en lo referente a los niveles anuaies de inversién con
destinacién a los pueblos y comunidades indigenas, sino también a o relativo ai
cumplimiento concreto de los 169 acuerdos protacalizados e incluidos en el PND.
Este riesgo es evidente y se deriva tanto de las falencias en la informacion
producida y presentada por el Gobiemo Nacional, como de la incapacidad de
levar a cabo procesos estrictos de planeacion estratégica con informacion
consistente.

Esta situacion genera desconfianza entre 10s representantes de los pueblas y
comunidades indigenas frente a la voluntad politica y posibilidad econdmica real
del Gabierno Nacional de cumplir con los acuerdos suscritos en el marco del
actual PND. La falta de confianza dificuita los procesos de didlogo, negociacion y
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concertacion, y hace ineficaz e ineficiente Ia gestion plblica. Es importante sefalar
que el incumplimiento de los acuerdos mencionados pone en riesgo la pervivencia
fisica y cultural de los pueblos y comunidades indigenas tal como lo ha sefialado
la Corte Constitucional,

Finalmente es importante sefalar que si bien el PND 2014-2018 no fue concertado
con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy palenqueras, en el
ejercicio realizado por la CGR fueron evidentes, las debilidades estructurales
existentes en la informacién presupuestal reportada, cuyo destino es la atencién
de las necesidades de estas comunidades.

En términos generales, Ios sistemas de informacian presupuestal existentes no
tienen en cuenta el enfoque diferencial para estas comunidades, lo cual tiene
implicaciones concretas en el monto de los recursos asignados. Por ejempio, en
reunion realizada el 4 de noviembre de 2015 entre e equipo de la CGR y la
Direccion de Desarollo Territorial del DNP, en el marco de la Actuacion de
Especial Seguimiento, el DNP indico que: (...) el presupuesto ejecutado para ef
cumplimiento de los acuerdos de la consulta previa en el PND 2010-2014 para
estas comunidades, fue de $2.7 billones, de acuerdo con la informacion reportada
por las entidades”. Esta situacidén es sumamente grave, si se tiene en cuenta que
segin el DANE la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera representa
a 2015 el 11% del total de la poblacién de Colombia, y si se tiene en cuenta tanto
la grave situacidén de crisis humanitaria que buena parte de estas comunidades
sufren a causa del conflicto armado, y las histdricas brechas en los indicadores
socioeconomicos basicos, fruto de décadas de discriminacion, racismo y
sistematica exclusion que han sufrido estos ciudadanos.

Finalmente, de acuerdo con el analisis que se realizé sobre las respuestas de las
entidades enviadas a la CGR, se observa que los niveles de riesgo siguen siendg
latentes. Lo anterior se debe a la falta de claridad de los recursos presupuestales
de las entidades del gobierno cuya destinacion especifica sea el cumplimiento de
los acuerdos suscritos de manera libre y concertada entre el gobierno nacional y
los pueblos indigenas de Colombia. Las entidades del gobierno nacional no solo
parecen desconocer los acuerdos por elia suscritos, sino que no han realizado el
ejercicio de apropiar recursos para el cumplimiento de los mismos. Los reportes de
los recursos de sus ofertas institucion ales ordinarias no son suficientes pues no es
claro el vincuio entre estas y los acuerdos suscritos cuando existe. En este orden
de ideas, la observacién se configura como hallazgo (Anexo No. 3).
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V. La asignacién especial del SGP para los resguardos indigenas

Cuando se consolida el conjunto de recursos presupuestales asignados a [as
comunidades indigenas por parte de las entidades que ejecutan recursos del
PGN, no resulta dificil sefalar que la Asignacién Especial del SGP para loS

resguardos indigenas es una proporcion sumamente importante en el total. Por tal
razdn, en el presente aparte se realiza una aproximacion a tales asignaciones.

El SGP fue creado mediante el Acto Legislativo 01 de 2001, que modificd 108
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. A partir de este momento se
desligaron los recursos transferidos a los entes territoriales de su base de
liquidacion inicial: los Ingresos Corrientes de la Nacién {ICN), como fue el espiritu
del constituyente de 1991 {Anexo No. 4). Esta modificacién ha representado una
pérdida de recursos para las entidades territoriales, en general, y para los
resguardos indigenas, en particular.

En el supuesto que el Situado Fiscal continuara en el nivel definido por la Ley 60
de 1993 (el 24.5% de los ICN) y la participacin de los municipios en los ingresos
Corrientes fuese el alcanzado en el afio 2002 (tal como lo estipulé el paragrafo del
articulo 357 de la Carta Politica, es decir, 22% de l0s ICN), los recursos en 2014
serian del orden de los 51 bililones de pesos (6.7% del PIB), es decir, el 46.5% de
los ICN, una diferencia de 2.9 puntos porcentuales del PIB respecto & lo
actualimente liquidado (Grafico 1).

Grafica. 1. Recursos del SGP con base en los articulos originales de la Constitucion Politica de 1991
vs. las asignaciones reales {% PIB}
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Fuente: Gonfis y Galculos propios.

Si esta situacion se evallia en perspectiva, es posible afirmar que las entidades
territoriales han dejado de percibir recursos por cerca de $154 billones de 2014
entre 2002 y 2014 para la provision de bienes publicos esenciales, como son la
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educacion preescolar, la basica primaria y la secundaria, la salud, el saneamiento
basico y el agua potable. De Ia cifrg anterior, $832 mil millones (a precios del
2014), les corresponderian a los resguardos indigenas.

Las cifras anteriores muestran que, debido a los cambpios realizados con el nuevo
SGP, los entes territoriales perdieron la posibilidad de aumentar la provision
oportuna de bienes publicos esenciales (salud, educacién Y saneamiento basico),
de aumentar sus coberturas, de impulsar politicas de calidad, y de mejorar el
impacto redistributivo que tiene la educacién plblica. Lo anterior, en un contexto
de crecimiento econdémico del pafs que hoy esta en gran incertidumbre. Esto
muestra que las transferencias de recursos fiscales desde el Gobierno Nacional
Central y del Congreso de la RepUblica definen Jas relaciones de poder entre ia
Nacion y las entidades territoriales.

El SGP y su distribueidn

Los recursos del SGP ascienden a $28.9 billones en el afo 2014, de ios cuales
$139.6 mil millones corresponde a los resguardos indigenas (Cuadro 6 & Grafico
2). Durante el periodo 2002-2014, el totai de recursos del SGP ascendio a $313.95
billones, de los cuales $1.6 billones fueron girados a los resguardos.

Cuadro 6. Recursos del SGP (Millones de pesos de 2014}

[ Concepto 2002 2005 2010 2014 2015
Educacién 11,171,215 1 12,054,675 | 14,684,976 | 16,458,404 16,656,857
Salud 4,678,543 | 5,048,539 5,988,403 | 6,686,764 6,308,064
Agua Potable 1,064,126 | 1,129,211 | 1,319,893| 1,473 817 1,390,349
Propasito General - Destinacion 2,182210 2,373,857 | 2,835,467 3,165,978 | 2,986,675

Libre Destinacitn 650,907 748,894 905,864 | 1,042,245 980,452
Deporte 181,680 110,167 17,761 142 459 132,525
Cultura 77,863 82,625 88,320 106,844 99,394
Libre Inversion 1,271,760 | 1,173,012] 1,600,199 1,762,805 1,692 453
Fonpet - 259 159 123,324 111,625 81,851 |
Alimentacién Escolar 99,459 107,324 127,304 142,151 134,100
Riberenos 15,913 17,172 20,369 22,744 21,456
Resguardos 103,437 111,617 132,307 147,837 139,464
Fonpet 576,861 622,481 738,366 824,473 -
Primera Infancia N - - -| 168,338
TOTAL SGP 19,891,765 | 21,464,878 | 25,847,175 | 28,922,168 | 27,803,303

Fuente: DNP.
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Grafica. 2 Recursos asignados a los Resguardos (Millones de $ de 2014)

Recursos asignados a los Resguardos {Millones de $ de 2014}
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Tal y como se sefialo arriba, el SGP fue creado en 2001, correspondiendo al
conjunto de recursos que la Nacién transfiere a las entidades terriloriales —
departamentos, distritos y municipios— por mandato Constituciona! (Art. 356 vy
357), para la provision de los bienes publicos esenciales a su cargo (educacion,
salud y agua potable y saneamiento bdsico) y de las competencias asignadas por
las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007. La composicion del SGP se aprecia
en el siguiente esquema, la cual se corresponde a la distribucion que se presentd
en el cuadro anterior.
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Grifica. 3 Distribucidn del SGP
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La evolucion de los Ingresos Corrientes de la Nacion

La evolucidn de los ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) (Cuadro) y de ias
transferencias a los entes territoriales se presenta en el Gréfico.
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Grafica. 4 Evolucion de los ICN vy de las Transferencias Regionales 1994-2014 (% PIB)
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Cuadro 7. Evolucién de los ICN (% del PIB})

CONCEPTQ 1994 1995 2000 2005 | 2010 2011 2012 2013 2014
ICN (Eje Der.) g7 85| 97! 25| 124| 136| 145 144| 144
ING. TRIBUTARIOS 8.5 8.3 8.4 12.4 12.3 13.5 14.3 14.3 14,3
Renta 3.6 3.4 3.4 5.1 4.8 5.4 6.6 6.3 5.0
VA interno 2.1 2.1 2.8 3.4 3.6 a7| 386 a3 3.5
VA exierno 1.4 1.4 1.2 1.8 1.7 19, 1.8 1.6 1.6
Gravamen arancelario 0.9 0.9 0.8 0.8 0.9 0.7 0.5 0.6 0.5
Imp. Nacionai a los

Combustibles 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00; 0.4 0.4 |
Consumo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.G 0.0 0.0 0.2 Q.2
CREE o.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 1.6
Sobretasa a la Gasolinay

ACPM 0.5 0.5 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0o 0,0
Gravamen mavimientos

financieros 0.0 0.0 0.5 0.7 0.6 0.8 0.8 0.8 0.9
Contribucion para la

Demacracia (Patrimonioi 0.0 0.0 0.0 0.1 0.4 0.7 06 0.8 a.5
ING. NO TRIBUTARIOS 0.2 0.3 02 0.1 0.1 0.1 02 0.1 0.1

Fuente: Minhacienda.

Cabe destacar que el 99.4% de los ICN del Gobierno Nacional corresponde a los
Ingresos Tributarios; y cerca del 92% de ellos se concentra en los siguientes
impuestos: impuesio a la Renta (35%); IVA Internc (24%); WA Externo (11%);
CREE (12%); Gravamen a los Movimientos Financieros (6%); y, Patrimonio (5%)
(Cuadro).

74

Carrera §3 No. 14-97 - Edificio Alpina « PBX: 6477000 - Cédigo Postal 111321 » Bogotd 0.C. « Colombia +
Direccion de Correspondencia: Carrera 8 No. 15— 46 Piso 1 www.contraleriagen.gov.co




CONTRALORIA

ALAERAL DN La AEAlAL Ga

Determinantes de los Ingresos Tributarios

Buscando conocer cudles son los determinantes de los ingresos fiscales del
Gobierno Nacional, se estimé un modelo econométrico doble logaritmico donde la
variable dependiente es el recaudo tributario como proporcion del PIB: las otras
variables son el PIB por habitante dei periodo anterior; el Grado de apertura
(Importaciones mas Exportaciones como proporcién del PIB); la composicién
sectorial de la economia (participacion del PIB industria en o total); y la variacion
del recaudo.

LN(TAXPIB) = Bt + B2*LN(PIBPC) + B3*LN({GAPER) + BALN(PIND) + B5S*D(LN(TAXPIB) + U
Donde;

LN(TAXPIB): Logaritmo neperiano del recaudo tributario como proporcién del PIB;

LN(PIBPC): Logaritmo neperiano del PiB per capita:

LN(GAPER): Logaritmo neperiano del Grado de Apertura [(Exportaciones +
Importaciones)/PIB];

LN(PIND): Logaritmo neperiano de la participacién del PIB industrial en el PIB
totai;

D(L.N{TAXPIB): Diferencia Logaritmica del recaudo tributario como proporcion del
PiB; y, '

U: Variable aleatoria denominada término de perturbacion.

l.a estimacion resultante para el periodo 1975-2014 fue (cuadro 2)

LN (TAXPIB)=2.89+0.98*LN(F’IBPC)+O.90*LN(GAF’EH)+0.42*LN(PI ND)+0.41*D(L.N
(TAXPIB)+ U

t-Statistic 3.3) 5.9 (6.9) (2.0) (2.1

R- Cuadrado: 94%.

Los coeficientes estandarizados del modelo estimado, ayudan a compatrar cada
una de las variables que contribuyen a explicar el ingreso tributario como
proporcion del PIB. Este resultado, permite conciuir, respecto a la importancia de
cada uno de los regresores, o siguiente:

La variable mas importante es el PIB por habitante del periodo anterior, le sigue el
grado de apertura, la participacién de la industria, y finaimente, el crecimiento de Ia
presion fiscal. Esto contrasta con la dinamica del recaudo fiscal donde el impuesto
de renta depende de la deciaracién de la renta del periodo anterior, o del IVA
interno del consumo del periodo, o del IVA externo de ias importaciones, como de
los sectores que tributan (Cuadro). Por ejemplo, la panticipacion del PIB
agropecuario en ia economia resuita siendo poco importante en el recaudo total,
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pues las exenciones o niveles de informalidad hacen que su peso relativo en
cuanto a recaudo fiscal sea no significativo.

Cuadro 8. Coeficientes Estandarizados

Cuadro. Coeficientes Estandarizados
Sample: 1976 2014
inciuded observations: 38
Standardized
Vaiiable Coeflicient Coefficient
G 2.889782 NA
LOG{PIBPC(-1}) 0.975751 0.72307%
LOG(GAPER) _ 0.899152 0.473213
LOG{PIND) 0.419101 0.214940
D(LOG(TAXFIB)) 0.408692 0.091619

Ahora bien, el modelo permite concluir:

« Un aumento del PIB por habitante en un punto porcentual aumenta el recaudo
como proporcion del PiB en 0.98 puntos porcentuales,

« Un aumento del grado de apertura [(X+M)/PIB] en un punto porcentual
aumenta el recaudo como proporcidn del PIB en 0.90 puntos porcentuales;

e Una caida de la participacion del PIB industrial en un punto porcentual
disminuye el recaudo en 0.42 puntos porcentuales, y,

e Si el recaudo del periodo aumentd en un punto porcentual, entonces €s
probable que el recaudo como proporeién del PIB aumente en 0.41 puntos
porcentuales.

En este orden de ideas, resulta importante en el recaudo tributario que 1a
sconomia crezca mas que lo que crece la poblacion como que la industria no
pierda peso a nivel nacional.

Teniendo presente este conjunto de determinantes es posible discutir la evolucion
gsperada de los Ingresos tributarios hacia adelante.

Asignacion Especial del SGP para los Resguardos Indigenas (Aesgpri)

El SGP estd compuesto por un conjunto de cuatro asignaciones especiales
(alimentacién escolar, municipios riberefos del rio Grande de la Magdalens,
Resguardos indigenas y Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - Fonpet) gue representan el 4% del SGP; y, el restante 86%
corresponde a las asignaciones sectoriales (educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico y una participacion de proposito general).
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Los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones
para los Resguardos Indigenas, corresponden a los recursos del SGP transferidos
a los resguardos indigenas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 356 de
la Constitucion Politica y por los articulos 20 Y 83 de la Ley 715 de 2001, para la
financiacion de proyectos de inversion debidamente formulados, e inciuidos en los
planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos indigenas.

El paragrafo 2, de la Ley 715, sefiala que los “recursos que conforman el Sistema
General de Participaciones, previamente se deduciré cada afio un monto
equivalente al 4% de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuiré asi: 0.52%
para los_Resqguardos Indigenas.... el 0.08% para distribuirlos enfre los
municipios cuyos ferritorios limiten con el Rio Grande de la Magdalera en
proporeién a la ribera de cada municipio, ..., 0.5% a los distrifos Y municipios para
programas de alimentacion escolar...; y 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales, Fonpet’ (Esquema).

Adicionalmente, en el Titulo V DISPOSICIONES COMUNES AL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES, el Articulo 82 de Resguardos Indigenas se
destaca: “En tanto no sean constituidas las entidades territoriales indigenas, seran
beneficiarios del SGP Jos resguardos indigenas legalmente constituidos y
reportados por el Ministerio del Intetior al Departamento Nacional de Estadisticas,
DANE, y al Departamento Nacional de Planeacion en el afio inmediatamente
anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos”.

* En el Articulo 83, Distribucién y administracion de los recursos para resguardos
indigenas, sefala: Que “Jos recursos para los resguardos indigerias se
distribuiran en proporcion a la participacion de la poblacion de ia entidad o
resguardo indigena, en el total de poblacién indigena reportada por el Incora al
DANE”,

Aqui vale |a pena anotar que el Decreto 1953 de 2014 (Articulo 25) seRala como
“beneficiarios de los recursos de Ia asignacion especial del SGP fos Resquardos
Indigenas legalmente constituidos Y reportados por el Ministerio del Interior al
DANE y al Departamento Nacional de Planeacion, DNP, en el afio inmediatamente
anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos’.

Seguidamente el Articulo 83 de la Ley 715 anota:

= “Los recursos asignados a los resguardos indigenas, serdn administrados por
el municipio en el que se encuentra el fesguardo indigena. Cuando este quede
en jutisdiccion de varios rnunicipios, los recursos seran girados a cada uno de
los municipios en proporcion a |a poblacién indigena que comprenda”.
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» Los recursos asignados a las ET, “deberan manejarse en cuentas separadas a
Jas propias de las entidades territoriales y para su gjecucion debera celebrarse
un conlrato entre la entidad territorial y las autoridades def resquardo, antes del
31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de fos recursos en
el afio siguiente”.

« “Cuando los resguardos se erijan como Entidades Territoriales indigenas, sus
autoridades recibiran y administraran directamente fa fransferencia”.

« “Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas
deberan destinarse a satisfacer las necesidades basicas de salud incluyendo la
afifiacion al Régimen Subsidiado, educacion preescolar, basica primaria y
media, agua potable, vivienda y desarrollo agropecuario de fa poblacion
indigena. En todo caso, sfempre que ta Nacion realice inversiones en beneficio
de Ja poblacién indigena de dichos resguardos, las autoridades indigenas
dispondran parte de esfos recursos para cofinanciar dichos proyectos”.

« Finalmente, sobra sefalar que las asignaciones por parte del SGP a los
resguardos indigenas resultan ser independientes de los recursos que las ET
asignen para atender a estas poblaciones que se encuentran en su
jurisdiccion.

Cabe sefialar que el DANE es la entidad competente para certificar los datos de
poblacién de los resguardos indigenas y enviarlos al DNP, para que éste Ultimo
realice la distribucidn de los recursos de la Asignacion Especial del SGP. Tal
certificacion debe ser enviada a més tardar el 30 de junio de cada ano.

Ahora bien, “para establecer los resguardos indigenas constituidos legalmente, fa
Direccion General de Asuntos indigenas del Ministerio del interior y el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, deberan prestar el apoyo requerido
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE" {Decreto 159
de 2002).

En este orden de ideas, y con base la Informacion reportada por el Incoder a la
CGR, el nimero de Resguardos desde 1966 hasta 2015 asciende a 733. La
distribucion a nivel departamental de esos resguardos se presenta en el cuadro
siguiente, en el que se muestra que cerca del 50% de ellos se localizan en Chocd,
Talima, Putumayo, Cauca y Narifo.
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Cuadro 9. Consolidado Resguardos Indigenas por Departamento {1966-2015)

Departamento 1966-2015 1966-2001 2002-2015
Chocé 121 105 24
Tolima 85 64 30
Putumayo ) 62 30 32
Cauca 61 .35 a7
Narifio 58 34 25
Antioguia 46 a8 10
Caqueta as ag 9
Vichada 3t 28 3
Guainia 28 28 0
Arauca 286 . 28 0
Guaviare 24 19 5
Valie del Cauca 24 18 7
Amazonas 22 20 2
Guajira 21 18 4
Meta 19 17 2
Hulla 15 7 10
Cesar 9 7 2]
Esanare 3] 8 _0‘
Risaralda 5 5 1
Caldas N 4 3 1
Cérdoba 4 3 1
Magdalena 3 3y 0
Norte de Santander 2 2 0
Vaupés 2 2 0
Boyaca 15 1 0
Cauca % 0 1
Cundinamarca 1 0 1
La Gugijira : 1 0 1
Putumayo . 1 0 _ 1]
Putumayo y Cauca 1 0 1
Quindio 1 0 i
Total general 733 559 L @

Fuente: INCODER, 2015.

De la informacion reportada por el Incoder, resulta importante sefialar que un 27%
(201 de estos resguardos) fueron legamente constituidos después dei afio 2001.
Cuando se evallia este mismo comportamiento en cuanto al nlmero de personas
que los constituyen, estas nuevas constituciones representan un 12%.

Asi pues, dada la estructura de liquidacion y de distribucion de los recursos del
AESGPRI, donde el nimero de personas resulta ser la base de liquidacién, en la
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medida en que crece el nimero de resguardos legalmente constituidos y el
nlmero de personas que fos habitan, disminuyen el monto de recursos asignados
a cada uno de ellos; lo cual resuita ser perverso, dada la condicion social de esta

pobiacién. )
Cuadro 10. Areas y ntimero de resguardos constituidos a nivel departamentai.

Resguardos Constituidos Personas por Resguardoes
Departamento GZ?}tear!al 19896-2001 2602-2015 Total General | 1996-2001 2002-2015
Cauca 61 35 26 91,686 75,246 F 16,440
Narino 58 34 24 41,054 29,805 11,848
Caldas 4 3 1 20,861 12,820 7,941
Cesar 9 7 2 7,359 1,248 6,111
Putumayo 62 30 32 11,946 6,124 5,822
Tolima 86 64 22 22,111 17,138 4973
Huila 15 7 8 5,079 1,452 3,627
Chocd 121 105 18| 26,469 24,174 2,295
Antioguia 16 38 8 12,677 11,197 1,480
Cérdoba 1 3 1 61,106 53.805{ _  1,301]
Guaiira 21 18] 3 102,457 101,212 1,245
Guaviare 24 19 3] 4,471 3,534 937
Cundinamarca 1 1 B77 - 877 |
Amazonas ] 22 20 2 21,618 20,764 854
Valle del Cauca 24 18 6y 6,749 5,938 811
Cagueta 1'5-_] 38 7 4,685 4,191 484
| Putumayo y Cauca 1 0 1 330 - 330
Cauca - 1 Y 1 254 - 254
Vichada 31 28 3 19,484 19,242 242
Quindio 1 0 N 220 - 220
| Putumayo B 1 1 213 - 213 |
| La Gualira ¥ 0 1 181 - 181
Meta 19 17 2 4,762
Arauca 28 26 o] 1,926
Boyaca 1 1 0 3,582
'Qasanare 8 <] 0 3,424
Guainia 28 28 0 9,838
Magdalena ‘3' 3 0 33,100
Norte de Santander 2 2 4] 1,433
Risaralda 5 5) __© 8.345 ;
lfupés 2 2 0 12,279 13,279 Lsen e X
Totat General 733 559 174 541,574 473,009 68,565 !

Fuente: incoder, 2015

De la informacion reportada por el incoder es posible afirmar que el 53% de la
nueva poblacion entre 2002 y 2015 se concentra en Cauca (24%}); Narino (17%) Y
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Caldas (12%); mientras que el 60% de los NUEvVos resguardos se concentraron en
Putumayo (18%); Cauca (15%); Narifio (14%) y Tolima (13%).

Estos elementos resultan importantes a Ia hora de analizar ef monto de recursos
de AESGPRI, los cuales ascendieron a $1.6 billones (a precios de 2014), durante
el periodo 2002-2014

Cuadro 11. Recursos de Asignacidn Especial del SGP para los Resguardos Indigenas {Miles de pesos
de 2014)

160.000.000 -

140.000.000

120.000.000

100.00G.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000 -
20.000.000

‘Fuente: DNP,

Mas del 50% de estos recursos se concentraron en los departamentos de Cauca
(23%); La Guajira (22%) y Narino (11%). Cabe anotar que de acuerdo con el
censo de poblacion y vivienda dei afio 2005, realizado por el DANE, La Guajira
concentra el 20% de ia poblacion indigena del pais, Cauca e! 18% y Narifo el
11%. Con base en lo anterior, no es dificil senalar que la distribucion a nivel
territorial de ios recursos del SGP para los resguardos indigenas, guarda una
estrecha relacion con el tamario poblacional de éstos, tal vy como lo sefala la
norma; sin desconocer el efecto perverso -que la norma genera al no tener en
cuenta para la redistribucién de recursos, las necesidades de aumento de los
mismos, debido al aumento de resguardos legaimente constituidos con sus
respectivos habitantes.

Es importante no olvidar que el monto de los recursos globales del SGP no se
define en términos poblacionales sino de la inflacion vy del crecimiento
econdmico'’; mientras que su distribucion regional, en este caso, por resquardos
indigenas, si depende del ntimero de habitantes

“"Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en un porcentaje igual al de la tasa de
inflacién causada, mas una tasa de crecimiento real de 4%. Durante el afno 2010 el incremento
sera igual a la tasa de Inflacién causada, mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Enitre ¢l afio
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Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Participaciones, SGP,

de fos Departamentos, Distritos y M
el monto liguidado en fa vigencia anterior. Durante
incrementard en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas una
tasa de crecimiento real de 4%. Durante el afio 2010 el incremento serd igual a fa
tasa de inflacion causada, més una tasa de crecimiento reaf de 3.5%. Entre el afio
2011 y el afio 2016 el incremento sera iqual a la tasa de inflacion causada,

unicipios se incrementara tomando como base
fos afios 2008 y 2009 el SGP se

mas una tasa de crecimiento real de 3% (Acto Legislativo 04 de 2007).

Cuadro 12. Distribucién de los recurses del AESGPRI a hivel departarental {(Miles de pesos de 2014).

B 2002 2005 2010 2014
AMAZONAS 3.062.226 3.343.255 3.413.765 3.900.446
ANTIOQUIA 1.867.100 | 1.959.128 2.352.862 2.607.158
ARAUCA 419.672 441 992 535.890 __\_595.587
BOYACA £35.453 416.654 573.617 615.718
CALDAS 6.688.235 7.837.561 5.974 218 65.513.136
CAGQUETA 742.123 804.093 942 561 1.075.967
CASANARE 819.272 851.299 832.212 910.422
CAUCA 26.175.765 27.387.010 29.339.355 31.381.384
CESAR 2.518.226 3.459.022 5.280.585 5.744.446
CHOCO 5.152.861 5.524.600 $.637.304 7.472.535
CORDOBA 3,508.078 3.616.448 £.265.582 7.051.448
CUNDINAMARCA - - - 106.317
GUAINIA 2.180.718 2.105.159 2.228.908 2.269.086
GUAJIRA 20.864.041 21.419.218 29.511.664 34.931.087
GUAVIARE §87.713 729.407 1.253.691 1.393.620
HUILLA 146.385 681.87¢ 838.175 893.083
MAGDALENA 994.569 976.041 1.020.043 1.192.319
META 1.159.215 1.211.130 1.349.111 1.506.593
NARINO 11.407.417 12.379.973 15.235.403 17.085.174
NORTE DE SANTANDER 486.785 599.118 599.689 £60.438
PUTUMAYD 2.016.072 2.540.704 3.216.586 3.768.300
QUINDIO - - - 29.396
RISARALDA 1.221.452 1.409.337 1,365.261 1.387.487
SANTANDER - 111.547 129.205 126.285
| SUCRE 1.788.733 1.813.097 2.184.649 2.365.109
TOLIMA 2.463.446 2.651.652 2.874.060 3.580.744
VALLE DEL CAUCA 956.527 1.024.318 1.251.367 1.379.592
VAUPES 2.669.785 2. 751.805 2.514.467 2.656.152
VICHADA 2.825.301 3.571.919 3.676.445 4.085.963

2011 y el aro 2018 el incrementd cerd igual a la tasa de inflacién causada, méas una tasa de

crecimiento real de 3%". Acto Legislativo 04 de 2007.
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[ Total | 103437477 | 11.617.364 | 132.396.663 | 147.293.992
Fuente: DNP.

Ahora bien, dado que hay un conjunto de resguardos ubicados en areas no
municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, hay un
monto cercano a $48 mil millones (@ precios de 2014) asignado a dichas
gobernaciones, distribuidos en un 60%; 33%, v, 7%, respectivamente.

Grafica. 5 Recursos para las Gobernaciones de Asighacién Especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardes Indigenas (Miles de pesos de 2014)
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Fuente: DNP,

Cuando se realiza el anglisis de la AESGPR! a nivel de las entidades terriforiales
municipales, se tiene que mas del 50% de los recursos se concentran en 16
municipios: Uribia (9.96%); Riosucio (4.74%); Manaure (4.19%); Maicao (3.95%);
Paez (3.45%); Silvia (3.08%); Cumaribo (2.719%): Valledupar (2.61%): San Andrés
de Sotavento (2.60%); Cumbal (2.37%); Toribio (2.31%); Caldono (2.15%); ipiales
(2.07%); Ipiales (2.07%); Riohacha (1.76%); Miti (1.64%); y, Jamba!d (1.56%)
(Cuadro 3). De acuerdo con los porcentajes de la poblacién indigena que arroja el
Censo Poblacional del DANE en 2005, se concluye que tales asignaciones
guardan una estrecha relacién con las participaciones (Anexo 1).
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Cuadro 13. Distribucién de los recursos del AESGPRI a nivel municipal. Las entidades territoriales con
cerca del 50% de las asignaciones totales (Miles de pesos de 2014).

r MUNICIPIO 2002 2005 2010 | 2014 |
URIBIA 8.706.437 0.684.962| 13.063.898| 16.500.324
RIOSUCIO 5,3656.157 5.507.687 | 5.728.4081  5.180.440
MANAURE 4.949.869 50o33087|  4821.123| 5512604
MAICAO 4.524.686 4700737,  4.732.493|  5.286,479
PAEZ 4.386.391 4442.508|  4.001.131| 4082152
SILVIA 4.677.045 3.903.063 | 8.620.204| _ 8.515.956
CUMARIBO T 2606.179 3.073.400|  3.315615|  3.665361
VALLEDUPAR 2.144.806 3.036.821 |  3.356.161|  8.614.817
}'%MBAL 2.641.330 0 550,402 2.891,070|  3.298.807
SAN ANDRES DE SOFAVENTO 3.207.328 5 141321| 0815664|  3.184307
TORIBIO $.306.256 5380379|  3.108387|  3.330,848
CALDONO £.327.560 | 5568.801|  2.634129| 2791313
IPIALES 1.952.009 1048633 |  2.847.663|  3.21 5.2@]
RIOHACHA 644.127 651743|  8.024.965|  3.588.418
MITU £.007.941 0098112  1.878602|  1.981.511
JAMBALO 1.872.274 941.736|  1.784.350|  1.967.184
Total AESGPRI 103437477 | 111.647.364 | 132.396.663 | 147.203.992
Fuente: DNP.

El impacto AESGPRI en los Ingresos Tributarios de las Entidades
Territoriales

Si bien las transferencias definen relaciones de poder entre el centro y la periferia,
también resultan siendo cruciales para las politicas plblicas y los programas y
proyectos de inversion del orden subnacional. Cuando se relacionan las
asignaciones para los resguardos indigenas con los Ingresos Tributarios de la
respectiva entidad territorial, se puede dimensionar la importancia de estos
recursos en el municipio y en ! departamento para atender a esta poblacion.

A menudo las transferencias a las entidades territoriales o gobiernos
subnacionales se justifican con base en principios de justicia, necesidad vy
equidad. Para elio, intenian estimar el gasto necesatio para satisfacer las
necesidades en el territorio. Sin embargo, & realidad politica no siempre
concuerda con las recomendaciones academicas y los objetivos generales de
politica publica. En diferentes estudios para Estados Unidos o Australia se ha
mostrado como las formulas y los mecanismos de distribucién han sido
manipulados con fines politicos™. En el caso de los recursos de! AESGPRI Ia

2 Flamand, Laura. 2006. El juego de la distribucidn de recursos en un sistema federal. La influencia del
gobierno dividido verticalmente en la asignacion de fondos federales a los estadas mexicanos. En Politica y
Gaobierno. Vol. Xlll ndmere 2.
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distribucion se realiza en términos de la poblacion indigena en la respectiva
entidad territorial; sin embargo, el mecanismo que define la base de liquidacion del
SGP en Colombia ha sido modificado respecto al Espiritu del Constituyente de
1991, como se mostrd arriba.

En el caso de las administraciones departamentales que reciben recursos del
AESGPRI, resulta ser fa gobernacion del Vaupés donde estos son menos
importantes, pues representan, en promedio, cerca del 8.9% de los Ingresos
Tributarios. Entre tanto, en Amazonas y Guainia las asignaciones representan en
promedio el 35% y el 32%, respectivamente.

En el caso de los municipios hay altos niveles de volatilidad, dada la calidad de Iz
informacion fiscal que los municipios reportan. Por ejemplo, en los municipios de
Murindd (Antioquia) hay una participacion cercana al 13 mil 700 por ciento
(13700%) de los ingresos tributarios, al igual que en Almaguer (Cauca) (2.707%);
Mesetas (Meta) (25.509%); Cururu (Vaupés) (26.791%) y Cumaribo (Vichada) (10
106%). Estos resultan ser poco confiables, si se comparan con la serie histdrica
construida {(2002-2014). Con base en Io anterior, se van a presentar los resultados
no con base en los vaiores promedios, sino con la mediana?’.

De los 230 municipios receptores de recursos del AESGPRI, 55 de ellos tienen
una mediana superior al 50% respecto a los ingresos tributarios del respectivo
municipio (Cuadro). El resultado de este indicador es muestra de dos elementos:
De un lado, del peso especifico de la poblacion indigena; y del otro, de la baja
Capacidad para recaudar impuestos o prestar servicios. De igual manera, es muy
probable que el contrato entre gobierno, clase politica y ciudadanos presente
muchas imperfecciones e incluso Puede estar ausente, tal Y como sucede en
muchos paises pobres.

Cuadro 14. ET Municipales donde la relacidn recursos del AESGPRI e ingresos tributarios es superior
al 50% en la Mediana

Departamento Municipio 2014 Maximo Minimo Promedio Mediana
CAUCA ALMAGUER 145,74 270720 94,78 782,15 687,47
VICHADA CUMARIBO 269,49 10.106,69 269,49 2.847,57 665,29
CAUCA PURACE 226,21 1.421,76 212,44 666,50 556,00
NARING CORDCBA 282,49 706,33 282,49 487,35 518,15
CAUCA CALDONO 430,74 725,56 238,49 478,45 480,35
CAUCA SILVIA 525,99 1.277.37 20578 516,54 428,84
CAUCA PAEZ 538,29 734,05 269,61 480,76 438,62
NARINO CUMBAL 297 60 877.06 258,10 453,71 437.07
CAUCA LA VEGA 249 52 906,91 249,52 435,63 385,78
NARINO CUASPUD-CARLOSAMA 187,79 878,86 126,65 398,48 353,76

#' La mediana es una medida de tendencia central

ascendente o descendentemente.,
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NARINO ALDANA 393,54 968,64 151,96 37738 327,06
RISARALDA PUEBLD RICO 80,94 892 58 60,94 393,58 319,32
CAUCA JAMBALD 587,05 1.044,74 153,84 | 450,81 304,82
CAUGA TORIBIO 286,75 549 64 142,25 290,73 262,43
CESAR PUEBLD BELLO 305,29 370,72 25,01 205,31 274,72
GUAJIRA URIBIA 162,81 638,53 162,81 298,63 263,76 |
AMAZONAS PUERTO NARINO 112,48 1.129,40 112,48 377,84 262,46 |
GUAJIRA MANAU RE 125,78 1.211,28 125,78 367,44 257,37
CAUCA TOTORO 179,61 1.077 68 171,07 356,74 244,90
CORDOBA 5. ANDRES SOTAVENTO 90,61 703,71 80,61 304,32 205,31
CORDOBA TUCHIN 136,78 347 67 136,78 217,44 203,39
CAUCA MORALES 165,07 273,63 134,38 196,70 192,62
CALDAS RIOSUGIO 106,93 276,62 106,93 203,02 190,93
| NARINO GUACHUCAL 224,31 268,23 105,13 176,90 176,79
CAUGA SOTARA 115,21 275,03 115,21 166,50 162,49
NARFO SANTACRUZ 241,87 1.245,75 17,65 314,60 154,46 |
NARIND POTOS 123,16 416,74 64,96 172,14 154,33
CAUGCA SAN SEBASTIAN 97,62 | 754,76 76,08 235,88 148,96
BOYACA GUICAN 136,30 208,27 100,03 150,03 143,18
TAUCA INZA 167,37 330,01 60,76 165,70 136,45
VAUPES MITU 72,51 229 52 72,51 14552 136,08
RISARALDA MISTRATO 124 22 24572 96,53 145,12 132,06
VAUPES CARURU 104,53 26.791,03 36.13 2.389.73 129,67
TOLIMA COYAIMA 80,19 365,33 43,16 160,07 127,66
CHOGO LLORO 230,69 308,71 54,68 163,99 124 45
CHOCO ALTO BAUDO 347,77 1.644,93 24,39 258,59 124,37
NARINO MALLAMA 15212 344,50 77,19 130,73 111,78
SUCHE PALMITO 107,12 567,94 65,60 150,92 110,68
NARINO RICAURTE 141,00 210,30 55,20 106,11 105,24
SUCRE SAMPUES 41,75 135,54 41,75 97,81 102,51
CUAVIARE MIRAFLORES 110,27 299 91 24,99 107,89 95,08
CHOGO LITORAL DEL SAN JUAN 284,78 284,78 66,01 108,62 94,28
CHOCO NUQUI 86,30 769,33 43,78 145,55 86,73
HUILA HAUIRA 63,17 135,00 63,17 04,82 B6.66
CALDAS SUPIA 4581 139,10 45,81 85,11 85,76
PUTUMAYO SANTIAGO 55,78 505,38 47,97 146,08 84,82
CAUCA BUENDS AIRES 56,00 109,81 56,00 79,74 79,32
CASANARE HATO COROZAL 21,01 315,89 21,01 103,41 73,33
GUAJIRA MAICAD 22 31 138,47 22,31 82,98 73,10
TOLIMA NATAGAIMA 43,04 130,44 41,83 76,05 62,28
CHOCO MEDIO SAN JUAN 25,10 271,88 2519 82,00 61,67
NARINO EL TABLON 122,34 122,34 34.70 65,43 58,71
CALICA PIAMONTE 17.49 332,72 9,76 83,12 56,11
GUAINIA PUERTO INIRIDA 50,76 114,64 46,92 54,92 51,67
CHOCO EL CARMEN 85,95 87.80 19,61 52 59 49,80

Fuente: calculos propios con datos del DNFP

De igual manera, estos indicadores deben servir para evaluar la gestion de las
entidades territoriales en cuanto a la consecucion de objetivos hacia la poblacion
indigena, pues resultan ser los recursos de la Asignacion Especial del SGP para
los Resguardos indigenas més importantes que su propio recaudo fiscal.
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VI. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR) PARA LA
POBLACION ETNICA

El objeto del presente aparte, es identificar el monto de recursos del SGR para [a.
poblacidn étnica (Negros o Afrocolombianos, Indigenas. Palenqueras, Raizal y Rom:; los
sectores a donde se oOrientan; asi como las regiones ¢ departamentos donde se localizan
los proyectos. No sobra anotar que el SGR fue creado mediante el Acto Legislativo 5 de
2011.

La fuente corresponde a la informacion remitida por el DNP a la CGR, a través de oficio
No 20154440614781 de 23 de octubre de 2015, y la fecha de corte fue 15 de septiembre
de 201 5.

Proyectos aprobados del SGR con enfoque diferencial
El ndmero de proyectos aprobados entre la entrada en vigencia del SGR a la fecha (2012-
15 de septiembre de 2015) fue de 770. El vaior total de estos proyectos asciende a $2.07

billones, de los cuales el 69.3% corresponde a recursos del SGR; 8.6% a la Nacidn; v,
22.1% a Otros (Recursos de las Entidades Territoriales) (Grafico y Cuadro}.

Cuadro 18. Proyectos aprobados del SGR con enfoque diferencial {Pesos)

r TOTAL Total “

SGR NACION OTROS PROYECTO Proyectos |
mf—\_frgcolombiana 383,927,475,018 ] 1 2,141,287,696 ! 1 03,883,747,229 510,052,509,944 277
Indigena 563,706.850,279 | 48,166,021,927 | 31,490,719,996 | 643,363,562 002 324
Palengueras 605,772,703 - B05, 772,703 1
Raizal 448,191.789,121 [ 114,310,397,024 | 322 448,849,481 884,951,035 626 132
| RoMm 26,166,826,165 | 2,476,616, 100 173,501,489 30,817,343, 760 36
JTotal 1,434,598,713,290 | 177.094,322,756 | 458,097,218,189 2,069,790,254,235 770 |

Fuente: SGR. DNP,

Del monto total de recursos {$2.07 billones}, el 43% se ha destinado a la poblacion raizal,
el 31% a la poblacion indigena y el 25% a Ia poblacién afrodescendiente (Gréfico). De los
$1.43 hillores de los recursos del SGR para estas poblaciones, la porcién mas grande se
concentrd en la poblacion indigena (39%), el 31% en la Raizal y e 28% en la
afrodescendiente.

En este analisis llama la atencion la participacion tan grande que tiene !a poblacidn Raizal,
la cual se concentra en sectores tales como educacién y transporte y en entidades
territoriales como ef departamento del Cauca, Chocé, Huila, Narific, Valle del Cauca, entrg
otros. No sobra senalar que de acuerdo ccn el Censo Poblacicnal del DANE de 2005, los
raizales se concentran en lo fundamental en San Andrés (64.63%); Providencia y Santa
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Catalina (11.93%); Bogotd D.C. (4.43%); Cartagena de Indias {3.82%); Cali {2.93%) vy
Barranquilla (1.60%) (Cuadro).

Cuadro 16. Distribucién de la Poblacion Raizal (Numero y %).

ENTE TERRITORIAL Poblacion | Parlicipacion
SAN ANDRES 19751 £54.63
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 3645 11.93
BOGOTAD.C 1355 4.43
| CARTAGENA DE INDIAS 1166 3.82
CALI 896 2.93
BARRANQUILLA 486 1.59
30,559
Total Raizales 100.00 |

Fuente: Censo Poblacional 2005. DANE.

Grafica. 6. Participaciones de la poblacion étnica en el valor total de proyectos, los recursos, el total de
proyectos y el n. de proyectos del SGR

Participacion del SGR en el valor total de los Participacion de la poblacion étnica en los
proyectos (MM de $ y %) recursos del SGR

2%

‘ - Afrocolembiana
. 28% = indigena

™ SGR l = Palengueras

™ NACION ) = Raizal

# OTROS % . ROM

177,094
; 8,6%

Participacion de la poblacién étnica en el valor Participacion de la poblacién étnica en el nimero
total de 1os proyectos (%) de proyectos (%)
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0%

Fuente: SGR. DNP,

En este orden de ideas, es evidente que la informacion reportada por el DNP a la CGR

sobre el SGR, presenta multiples

inconsistencias, lo que dificulla el andlisis de los

proyectos de inversidn dirigidos a las comunidades étnicas.

A pesar de la debilidad de los datos, el analisis de los mismos realizados por la CGR
muestra que el mayor nimero de proyectos se aprobo en el afio 2013 (60.67% de 770

proyectos), asi como el monte de recursos del SGR

(62.15%). El siguiente afo

corresponde al 2015. Esto se corresponde, por un lado con el proceso de aprendizaje dgl
Sistema y, segundo, al ciclo polftico de las entidades territoriales.

Cuadro 17. Proyectos aprobados por vigencia para la poblacidn étnica

2012 2013 2044 2015

Etnia TQTAL TOTAL TOTAL TOTAL

SGR | PROYEGTO Proyectos | SGR | PROYECTO - Proyectos | 8GR | PROYECTO Proyeclos | SGR | PROYECTO Proyectos
Afrucalormbian 19 22 2r | 232 265 04 a5 127 o2 56 34 44
a
Indigena 50 54 345 209 273 91 99 1ta 95 206 208 103
Palenqueres [ ] 1 1 1 ] ] 0 ° j
Rolzal 23 55 9| 3oz 663 4 44 a4 16 3a 63 i9

S - i
ROM 1 1 4 4 4 1t 18 18 | 2 3 ¥ o
Total ggnaral 93 132 74 749 T otome 285 288 338 226 305 345 17s
6.35 8,59 2 6467 smar | 200 1637 w35 | 22 1667 2273

Participacisn 4 5 .

Fuents: SGR, ONP

A nivel sectorial, el mayor niimero de
Sequido por Agricultura (16.62%);
Social y Recreacion

proyectos se concentra en Transporte (23.519%),
Cuttura, Deporte y Recreacién (12.86%); Inclusin
(12.739%); y, Educacitn (11.56%) (Cuadro y Graficos).

Cuadro 18. Distribucién Sectorial de los Recursos del SGR para poblacién éinjca

NACIO TOTAL Nimero de
B} ] _SGR J_N OTROS | PROYECTO | Proyectos J
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AGRICULTURA 187 72 103 261 128
| AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENBLE 25 0 25 13
CIENCIA Y TEGNOLOGIA 72 B 80| 12
COMERCIO, INDUSTHIA Y TURISMO a5 7 41 11
GOMUNICACIONES 11 11 1
CULTURA, DEPORTE Y RECREACGION B4 2 3 89 Y
DEFENSA 8 8 ]
EDUCACIDN 266 17 283 89
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 77 1 7 85 a8
" INTERIOR af 4 o 13 5
JUSTICIA Y DEL DERECHG a 0 1
MINAS ¥ ENERGIA 44 3z 76 o4
PLANEACION 4 4 4
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 64 202 265 26
TRABAJO 3 8 12 2|
TAANSPORTE 435 46 26 507 181
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO iz 53 a5 " ai0] 73
Total gereral 1,435 177 458 2,070 770

Grafica. 7. Participacion sectorial en el valor total del Proyecto.

= AGRICULTURA

« AMBIENTE Y DESARROLLO SQSTENIBLE
« CIENCIA Y TECNDLOGIA

= COMERCIO, INDUSTRIA YTURISMO

» COMUNICACIONES

« CULTURA, DEPORTE Y REC REACION
1% = DEFENSA

= EDUCACION

« |MCLUSIGIN SOCIAL ¥ RECONCILIACION
« INTERIOR

« JUSTICIA Y DFL OERECHD

» MINAS Y ENERGIA

% PLANEACION

0% 0% 1% + SALUD Y PROTECCION S CIAL

Grafica. 8 Participacion sectorial er el nimero total del Proyectos.
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2 AGRICULTURA

* AMBIENTE Y DESARROLLC SOSTENIBLE
13 2%

- = CIENCIA Y TECNOLOGIA
~12;2%
G /

= COMERC!D, INDUSTRIA ¥ TURISMO
11 1%

~..1 ;0%

* COMUNICACIONES
¥ CULTURA, DEPDATE ¥ RECREACION

= DEFENSA

EDUCACION

y p ® INCLUSICN SOCIAL Y RECONCILIAQIGN
26; 3% " ¥ * INTERIOR

= JUSTICIA ¥ DEL BERECHD

= MINASY ENERGIA

VIl. CONCLUSIONES.

Algunos autores han destacado el contenido de las disposiciones sobre
multiculturalismo  y la proteccién de comunidades &tnicas de la legislacién
colormbiana, como unas de las mas progresistas y desarrolladas de América Latina
(Barie, 2003; Bonilla, 2006; Castilio, 2007). Lo anterior, a pesar de que otros
pafses del subcontinente cuentan con mayor cantidad de poblacién indigena como
Bolivia (62%), Guatemala (41%), Pert (24%) y México (15%), y con rmayor
cantidad de poblacion negra como Brasil (60%), frente al 3.4% de poblacion
indigena y 10.6% de poblacién negra en Colombia®.

El proyecto de construccion de una nacion desde el imaginario “mestizo” durante
los siglos XIX y XX en Colombia, significé una muitiplicidad de exclusiones y
discriminaciones raclales, que dieron lugar a su vez, a un paulatino proceso de
construccion de la identidad étnica por parte de las comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se consolida de diversos
modos y con diferentes caracteristicas en la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 y sus desarrollo subsiguientes. El desarrollo noermativo legrado, ha sido
producto de historicas luchas de las cornunidades étnicas por su reconocirniento,
sus derechos y Ia exigencia al respeto de sus particularidades culturales. Estas
luchas persisten y se consolidan en la medida en que permanecen tanto las
discriminaciones raciales en Ia politica publica, como importantes brechas en ia

** Oatos de los Gftimos censos publicados via internet por cada uno de estos paiges.
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concrecién e implementacion de los desarrolios normativos alcanzados en el
marco de la Constitucion Politica de Colombia.

Las afirmaciones anteriores 1€f0s de ser consideraciones subjetivas, han sido
advertidas por la Corte Constitucional en multiples autos de seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004 que declard el Estado de Cosas Inconstitucional frente a
la grave crisis humanitaria que sufre el pafs fruto del conflicto armado interno y
caracterizada por una amplia violacion de los derechos humanos de las victimas
dei desplazamiento y abandono forzado de tierras entre otras. En dichos autos, la
Corte explicita la multiplicidad de riesgos, afectaciones y e impaclo
desproporcionado al que han estado expuestos los puebios y comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco del
conflicto armado, las cuales se unen a los historicos escenarios de discriminacion
y exclusion vividos por estas comunidades.

El disfrute y ejercicio de los derechos por parte de los indigenas y las negritudes
en un pais con un recienie reconocimiento de la diversidad éinica y cultural,
atraviesa por la necesidad de definir especificamente politicas publicas con
enfoque diferencial y por la necesidad de destinar presupuestos claros y
particulares acordes a las necesidades identificadas en dichas comunidades que
permitan determinar el camino cierto hacia la garantia de los derechos
reconocidos.

£n Colombia la consagracion de derechos en la legislacion nacional, no ha estado
acompariada de las asignaciones presupuestales especificas que garanticen su
cumplimiento. Esto genera amplias brechas entre la normatividad generada y su
implementacién lo cual contribuye a la pérdida de confianza de los ciudadanos no
solo en el gobierno local o nacional, sino en general en el Estado Social de
Derecho Y en los deberes que se derivan del mismo.

Por otro lado, el gjercicio del derecho fundamental a la consulta previa por parte
de las comunidades indigenas en el PND 2014-2018 y la definicion de unos
rangos de inversion destinados a cumplir con los acuerdos suscritos (paragrafo 3
articulo 5 de la Ley 1753 de 2015) se constituye en un avance valioso como
referente definitivo a la hora de garantizar, tanto los acuerdos suscritos en la
consulta previa, como los derechos consagrados para estas comunidades.

Sin embargo el andlisis realizado por la CGR establece la existencia de un riesgo
en el cumplimiento de dichos acuerdos debido a: 1) falta de claridad en la
informacion presupuestal reportada por las entidades para el cumplimiento de 10s
acuerdos suscritos; 2) falta de concertacion en |os indicadores de medicion del
cumplimiento de los mismos; 3) recortes a los presupuestos de inversion de las
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diferentes entidades del Estado: 4) disminucion probable de los recursos
destinados a estas comunidades via SGP o SGR.

Es evidente que el cumplimiento de estos acuerdos es compromiso de todas las
entidades del Gobierno Nacional. Sin embargo, es preponderante e! rol que debe
cumplir el DNP, no solo de cara al cumplimiento del PND sino en especial con
respecto al Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyectos de Inversion
Publica (Decreto 3286 de 2004), a las normas orgdnicas de presupuesto (Decreto
2844 de 2010), a la estructura de! Departamento Nacional de Planeacion {Decreto
1832 de 2012) y al Reglamento del Sector Administrativo de Planeacidon Nacional
(Decreto 1832 de 2012). Estas normas establecen ciertas directrices dirigidas a
generar un escenario de planificacion y reporte presupuestal que permita definir
las condiciones que requiere el Estado colombiano para cumplir con los acuerdos
susclitos y ejecutar el PND en los términos en los que fue aprobado por el
Congreso de la Replblica.

Esta Actuacion de Especial Seguimiento, acorde a la Resolucion 6680 de 2012, le
permite a la CGR hacer un monitoreo en tiempo real de los aspectos operativos
tendientes a verificar el avance y el logro de los objetivos de una palitica,
programa o proyecto, formulados para un periodo determinado Yy un presupuesto
especifico, con el fin de tomar decisiones de vigilancia y control fiscal durante la
implementacién. En el caso en concreto, el ejercicio permitio identificar que a
nueve meses de haberse realizado la consulta previa con pueblos indigenas y en
el marco del conjunto de sesiones de la MPC que se llevaron a cabo durante el
ano 2015, se hallaron inconsistencias en la presentacion de las cifras
presupuestales con las cuales se deberia cumplir con los acuerdos suscritos, lo
cual genera incertidumbre sobre los montos reaimente asignados para el
cumplimiento de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, la CGR halld Inconsistencias en la informacién
presupuestal reportada por parte de la entidades de! orden nacional que ejecutan
recursos del PGN a la entidad en contraste con la informacion reportada al SPi:
falencias en la desagregacion de la informacion presupuestal; debilidad en la
asesorfa técnica en la planificacion y reporte presupuestal; tardanza en g
Construccion de indicadores de medicién; debilidad en el seguimiento a los
proyectos de inversion dirigidos a cumplir con los acuerdos suscritos para esta
vigencia; finalmente, se identificé un riesgo de incumplimiento de los topes de
inversidn que debian ser ejecutados por las entidades durante el afo 2015 de cara
al cumplimiento de los acuerdos suscritos con los pueblos indigenas.

El conjunto de estas situaciones, se convierten en un obstaculo para la verificacion
y el seguimiento presupuestal, al Cumpiimiento de los acuerdos suscritos en el
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marco de una consulta previa que pone en riesgo la garantia de los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas en el marco de este cuatrienio.

Vale la pena destacar que algunas de fas entidades que tienen un rol definitivo en
la garantia de los derechos fundamentales de las comunidades étnicas y en el
cumplimiento de un grueso de los acuerdos suscritos en el marco de la consuita
previa al PND, o no respondieron a los requerimientos y observaciones planteadas
por la CGR, como ocurrié con el Consejo Superior de la Judicatura y la Unidad
Nacional de Proteccion, u ofrecieron respueslas gvasivas o poco coherentes con
las responsabiiidades a su cargo como rectores de politica publica en relacion con
el escenario rural y la atencion de las comunidades étnicas, como es el caso del
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural y =1 Ministerio del interior. Otro caso
que flama la atencion, es el de la Procuraduria General de la Nacion gue a pesar
de tener competencias relevantes en la garantia de los derechos de las
comunidades élnicas, no presernta recursos de inversion para cumplir con sus
fines institucionales.

Por ofra parte, la inexistencia de un reporte orientado a brindar informacion
desagregada sobre los monlos de inversién destinados por parte de las entidades,
a la garantia de los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras, constituye un escenario de desigualdad que sigue
reproduciendo  practicas inslitucionales discriminatorias  frente a estas
comunidades y que contribuye a mantener e especial estado de vuinerabilidad en
el que éstas se encuentran con respecto a otras poblaciones étnicas y con

respecto a la poblacion colombiana en general.

Erente a los recursos presupuestales asignados a 10s pueblos y comunidades
indigenas es importante destacar la existencia de una Asignacion Especial del
Sislema General de Participaciones para los Resguardos Indigenas (AESGPRI).
E| analisis histdrico de las modificaciones realizadas al SGP (Acto Legislativo 01
de 2001) permite establecer que las mismas han implicado en términos generales
una pérdida de recursos para las entidades territoriales de cerca de $154 billones
de 2014, de los cuales los resguardos indfgenas han dejado de percibir cerca
de $832 mil millones (a precios del 2014).

Ademas el andlisis de la estructura de liquidacion y distribucién de los recursos del
SGP muestra que los recursos de ia AESGPRI no aumentan a medida gque crece
el nimero de resguardos iegalmente constituidos y el nimero de personas gue 10s
habitan. Por el contrario, en términos relativos, estos recursos disminuyen cuando
se constituyen nuevos resguardos pues 10s recursos existentes deben distribuirse
antre mas resguardos y mas personas lo cual genera un incentivo perverso frente
a la consolidacion de los territorios indigenas y es perjudicial dadas las brechas
sociales y econdmicas existenles en esia poblacion.
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Cabe aclarar que para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que viven en consejos comunitarios no existe una medida de similar
importancia.

Finalmente, la CGR destaca que, frente a los avances en los términos de la
discusion y la construccion de acuerdos por parte del Gobierno Nacional con los
pueblos indigenas en relacién con la consulta previa del PND 2014-2018 y frente g
la reciente consolidacidn de los criterios y el espacio para la realizacion de la
consuita previa con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
por parte del Ministerio del Interior, rosulta definitivo que las entidades, a partir de
la respectiva asesoria técnica, realicen gjercicios rigurosos de planeacion y
desagregacion presupuestal de cara a la atencién a las comunidades étnicas, de
tal manera que el Estado pueda ofrecer de manera transparente la informacién
que permita no solo hacer seguimiento a la inversién, si no al cumplimiento de los
acuerdos con estas comunidades y al gjercicio de sus derechos fundamentales.
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ANEXOS

Anexo No. 1

Acuerdos realizados entre en el Gobierno Nacional y 1a MPCl en el proceso de
consulta previa del PND 2014-2018.

EJE CRECIMIENTO VERDE

No

ACUERDOS

ENTIDAD RESPONSABLE

Disefar ¢ implementar en concertacion y coordinacion con las
autoridades indigenas programas ambientales que rescalen practicas
tradicionales de conservacién ancestral en cuanto manejo ambiental de
los recursos naturales. '

Ministerio de  Ambiente
Desarrollo Sostenible

Y

Financiar las iniciativas propias de las comunidades indigenas para la
realizacion de planes y proyectos de reforestacion, regeneracian natural
de bosques, cuencas y de mejoramiento ambiental, las cuales podrén
ser cofinanciadas por las diferentes autoridades ambientales.

Ministerio de  Ambiente
Desarrollo Sostenibie

y

Creacién y funcienamiento concerlado de un sislema de informacién
geogréfico propic de fa Comisiéon Nacional de Territorios Indigenas,
articulado al Portal Geogréfico Nacional,

IGAC y entidades segin sus
compelencias

Ordenamiento ambiental det teritorio a paftir de los sistemas de
conocimiento indigena como instrumento base para la gestion ambiental
en los lerritorios indigenas,

Ministerio de  Ambiente
Desarrollo Sostenible

y

Incluir en ef proyecto de ley de areas protegidas fa creacién de una
calegoria especial de manejo para los territorios indigenas, asi como
sus condiciones y caracteristicas de conservacién,

Ministeric de  Ambients 7'
Desarrollo Sostenible, Parques
MNacionales Naturales, Ministerio
det Interiar

Construceion e  implementacion  de programas diferenciados vy
especificos de restauracion ecosistémica, en terdtorios indigenas a
parlir de sus sistemas de ordenamiento ancesiral,

Ministerio de  Ambiente
Desarrollo Sostenible

Y

Procesos de gestion integral del recurso hidrioo y los sistemas de
cuencas a partir de los conocimicntos y el ordenamiento territorial
ancestral de los pueblos indigenas, de manera articulada con el
Ministerio de Ambiente y las autoridades ambientales.

Ministeric de  Ambiente
Desarrolio Sostenible

Y

Creacién de lineas politica concertada para la promacion y desarrollo de
programas de turlsmo desde las Comunidades Indigenas

Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio

Realizacion de estudios hidrolégicos y monitoreo de aguas en territorios
indigenas afectados por fa mineria, en coordinacién con las autoridades
ambigntales.

Ministerio  de  Ambiente y
Desarrolic Sosienible

10

Creacion de fondos de agua para la conservacion de fuentes
hidrograficas, en teritorios indigenas y en coordinacion con las
auteridades ambientales.

Ministerio  de  Ambiente vy
Desarrolfo Sostenible

11

12

Programa de resfauracion y conservacion de ecosistemas ambiental vy

culturglmente sensibles.

Ministerioc de Medio Ambiente ¥
Desarrollo Sesienible

Programa de fortalecimiento y recuperacion de hitos culturales de los
Pueblos Indigenas

Ministeric de Cultura Nota:
Nuevo enlidades responsables
el Ministerio de Cultura y el
Ministerio dei Interior

13

Concertar e implementar acciones encaminadas a la mitigacion vy
adaptacion a las afectaciones generadas a raiz del cambie climatico

Ministerio de  Ambiente
Desarrollo Sostenible

Y

[
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£JE CRECIMIENTO VERDE

Mo

ACUERDOS

ENTIDAD RESPONSABLE

14

Adicion al concepto en las bases del plan: Crecimiento verde eniendido
como la perpetuacion de los sistemas de conocimiento, los territorios y
los modelos de ordenamiento termitorial indigena en la medida que
sustentan la rigueza vy ef potencial ambiental estratégico del pais.

Ministerio de Ambienle vy
Desarrollo Sosienible Nota: Min
Ambiente: De acuerdo Se
podria anotar en las bases, pero
habria gue analizara con DNP.
k! concepto indigena
complementa el concepto queo
desde ta OCDE se acoge para
gsie teMa.

15

Construccion e implementacion de una agenda ambiental Pueblos
Indigenas y Estado. Coardinacién en la definicion e implamentacion de
ja estrategia REDD+,

Ministerio de  Ambiente
Desarrollo Sesienible

Yy

EJE BUEN GOBIERNO

ACUERDOS

ENTIDAD RESPONSABLE

16

Consokdacion de una propugsta para pener en funcionamiento  ias
entidades territoriales indigenas

Miristerio del Interier (Direccitn
de Consulta Previa), Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico

17

Formular e implementar un ptan de formacion en liderazge para mujeres
y jdvenes indigenas

Ministerio del Inierior (Dircccion
de Asuntos Indigenas Rrom vy
Minorias)

18

Censtruccion, concertacion, consulia e implementacién del Decreto
areas no municipalizadas

Ministeric del interior {Direccicn
de Asuntos Indigeras Rrom y

Minorias} |

19

Imvolucrar @ las autoridades indigenas en las fases de la wia PARD
{Proceso Administrative de Restablecimientc de Derechos) para la
pretecein a nifios, nifias y adolescentes indigenas.

Instiiuto Colombiang de
Bienestar Familiar

20

Fortalecimiento de los sistemas de gobierno propio de los Pueblos y
Comunidades Indigenas mediante el apoyo al desarrolio de la
infraestructura cercmanial requerida para su ejercicio

Ministerio del Interior {Direccitn
de Asuntos indigenas Rrom vy
Minorias)

21

Fortalecimionto de los espacios de concertacion nacional {(Mesa
Permanenie de Congertacibn con los Pueblos ¥ Organizaclones
Indigenas-MPC y Mesa Regional Amazdnica-MRA}

Ministerio del Interior (Dircccién
de Asuntos indigenas Rrom vy

Minorias) B

22

Asignacion de la Bolsa de Fomenio para el Fortalecimientc de la
institucionalidad de las organizaciones de tos Pueblog Indigenas

Ministerio det Interior (Direccion
de Asunios Indigenas Rrom y
Minorias) y  Departamentc
Nacional de Planeacign

23

Financianienio de proyectas para el ejercicio de la Gobernabilidad
Indigena de acuerdo a la priorizacion que se haga en la Mesa
Permanente de Concertacidn con los FPueblos vy Organizacicnes
Indigenas-MPC_ o

Ministeric del tnterior (Direccidn
de Desarrollo  Territorial  y
Direccion de Asunics indigenas
Rrom y Minorias)

24

Adecuar conjuniamente la produccion estadistica oficial para Pueblos
Indigenas, basadas en las buenas practicas y estandares nacionales e
internacionales estadisticos, protegiendo la diversidad éinica y cultural,
£n ios cascs en que se realicen encuestas y/o médulos especificos para
medir las realidades partictiares de los Pueblos indigenas se
adelantaran procesos de concertacion,

Departamento Administrativo
Macional de Estadistica {DANE)
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EJE BUEN GOBIERNO

No ACUERDOS ENT!IDAD RESPONSABLE
Departamanto  Administrative
Realizacion del proceso de consulta Y concertacion con los Pueblos Nacmnf';lr_ de .Ebtadistica (DAN.E)
25 indigenas para el XVIll Censo Nacional de Pobiacidn y Vik de Vivienda. |7, Ministerio  del  Interior
" | (Direccion de Asuntos Indigenas
Brom y Minorias)
Geslionar el apoyo de la cooperacién interacional a iniciativas . . )

ag | Presentadas por las Autoridadef y Organizaciones Indigenas que égenc;a ” Prlestldanc[al ; ge

respondan a la priofizacion geografica y temdtica de la agenda de COID P etrjs‘mapc)n ernaciona &
B cooperacidn internacional. 0lomoia
Promover y fortalecer escenarios de coordinacian inferadministrativa | Ministerio del nterior (Direccion

27 |entre las Autoridades Indigenas y las autoridades departamentales y | de Asuntos Indigenas Rrom y

municipales. _ Minorizs)
El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural a través del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER apoyara ia impiementacion . T

28 |de proyectos productivos con autonomia regional empoderando a log Ees,p oir;sabre. Ministerio  de
iSvenes indigenas rurales que contribuyan en la sostenibilidad de los | £ 9reUitura
territosios indige nas.

Proceso de socializacion y apropiacion focal del Decreto 1953 de 2014 | .. . . .

29 con 1a paricipacion directa de las organizaciones indigenas Ministerio del Interior
Fortalecer el derecho fundamental a la consulta previa, libre e | Minislerio def Interior {Direccion

30 Informada, mediante la realizacién de foros, espacios de didlogo y otros, | de Consuita Previa y Direccién
con la sociedad cofombiana, definidos conjuntamente entre las | de Asuntos indigenas Rrom vy
autoridades y organizaciones indigenas y el Gobierno Nacional. Minorias)

a4 Construccion  participativa de documentos CONPES que afecten Departamenic  Nacional de
directamente a Pueblos Indigenas. Planeacion
Dar continuidad al proceso de formulacién del CONPES de poiitica ;

32 |piblica integral indigena, incorporando el tema de adecuacion Eg%igi{gﬁmo Nacional  de
institucional.

Consulta previa y concertacign del Proyscto de Ley Estatutaria que | . . -

33 !desarolle el mandato del Articulp 246 de la Constiucion Politica, Bt:féﬁﬁo_M,-ﬂieste}'ffg;ﬁntgrgo?e'
respecto de la coordinacion entre jos dos sistemas judiciales ) o )
Financiacion para el funcioramiento de Ia Comisién Nacional de . .

34 | Coordinacion det Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion Especial CO“.SQJ'O Superior  de  fa
indigena. Judicaturg

a5 |Financiacidn, creacién y fortalecimiento de las Escuelas de Deracho | Consejo Superior  de  la
Propio, Ley de Origen y Derecho Mayor Judicatura
Fortalecimiento vy generacion de espacios para la elaboracidén de “

gg |Protocolos departamentates y regionales de coordinacion  entre ia | Consejo Superior  de la
Jurisdiccion Especial Indigena y las entidades del Sistema Judiciat | Judicatura
Nacional
Apoyar proyectos para el fortalecimiento de la juslicia propia para ta|,,. . . . .

37 | proteccion de los derechos de fa mujer, la juventud, fa nifex y los gg;féﬁgo de Justicia y del
mayores de 10s Pueblos Indigenas.

3g |APuyar proyectos para el fortafecimiento de los sistemas de justicia | Ministerio de Justicia y del
propia de 10s Pueblos indigenas. Derecho
Disefio concertado de una politica piblica para la construccicn A -

39 | mantenimiento de actividades y espacios de resocializacion de Ia B’Eg’éﬁgo de Justicia y dei
poblacién indigena privada de la libertad.

Reaiizar el proceso de Consulta Previa a Pueblos Indigenas para la

4p | cencertacitn y formulacién del instrumento juridico que regule las | Ministeria de Justicia y del
condiciones de reclusion de los indigenas privados de Ia libertad con Derecho
enfoque difsrencial. ]
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CONTRALORIA

GEMEmal DE EA ARFODLCA

EJE BUEN GOBIERNCQ

No ACUERDOS ENTIDAD RESPONSABLE
Coordinar con las entidades competenies la formulacién e Agencia (.3,0 lombiana - para ”Ia

41 limplementacion de un programa de reiniegracion par desmovilizados Relntegra(:lon”(ACR) - Direccion
implemetia _prod nieg para ce a pare la Accitn contra Minas
indigenas en concertacion con sus autoridades y organizacioncs. Artipersonal - DAICMA

42 Fortalecimicnto, financiecion y funcionamiento permanente  de la | Mimisterio del Interior - Direccion
Corrisidén Nacional de Derechos Humangs de los Pueblos Indigenas de Derechos Humanos.

43 Disefio, creacidn y funcionamiento del sisiema de informacién de | Ministerio del Interior - Direccion
derechos humanos de log Pueblos Indigenas de Derechos Humanos.
Creaci{)p| fortak?cimiento, y garantia de funcionamienio de Escuela.s de Ministeric def Interior - Direccion

44 |formacién en Liderazgo y Derechos Humanos, Derecho Inte macional de D hos H
Humanitario, derechos fundamentales, individuales y coleclives e Derechos Humanos.

Disefio e implementacién de estrategias y acciones de visibilizacién de

45 las afectaciones a los Derechos Humanos, Derecho  Internacicnat | Ministerio del Interior - Direccion
Humanitario {DH) v los dereches sundamentales, individuales y | de Derechos Humanos.
colectives S
Formulacion concertada con las autoridades y organizaciones indigenas

46 de las acciones de prevencidn de explotacion sexual y comercial de | Sistema Nacional de Bienestar
nifios, ninas y adolescentes, y prevencion de otras vulneraciones (abuso ; Famiiiar
sexual).

Adecuacion concertada e implementacién de fa esirategia de desarollo

47 alternativo para comunidades indigenas, a parttir de los acuerdos de | Unidad Administrativa Especial
consulta previa, en el marce de la Sentencia 8U-383 de 2003, tenienda | para Gonsolidacion Territorial.
en cuenta el presupuesto definido en el presente PND.

Apoyar el disefic de obsarvatorios de pensamiento y propiciar la
articuiaci(?n IBfECtiVB.' de e:'stos con el Museo Na_cional de @a Me_,'moria, Centro Nacional de Memoria

48 |apoyar 1écnica y financieramente los escenarios que garaniicen la Historica, UARIV
participacian de los Pueblos Indigenas en el Museo Nacional de la '
Memoria y en el Archivo de DDHH.

Forrmular e implemeniar programas y proyectos con enfoque diferencial

49 indigena, en prevencién de accidentes y educacion en el riesgo por | Direccion para la Accion conira

Minas Antipersonal {(MAP), municiones sin explotar (MUSE), y artefactos | Mines Antipersona
| !explosivos improvisados (AEl).
) Realizar accionas de desminado de Minas Antipersonas  {MAP), | g .

50 | Municiones sin Explotar {MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados r\Dﬂa_reccn}c;;\rp ara la Accion contia
(AEN que Sg encuentren en ferritorios indigenas afectados. _Ti ipersona
Formulacién e implementacion de los Planes Integrales de Vida de los Ministcrio dal ln,t erior {Direccion

51 |p ; de Asuntos Indigenas, Rrom y

ueblos Indigenas Minori
inorias)
implementacién de la politica publica que garantiza el derecho
fundammental & la autodeterminacién de los Pueblos en Aislamiento Ministetio del Interior (Direccién

52 | Volunario, estableciendo medidas de no conlacto, proteccion integral de | de Asuntos Indigenas, ROM vy
sus territorios y fa coordinacién necesaria para la realizacion de las | Minorias)
acciones pertinenies.

Desarrollo de  proyectos pedagégicos para 1a difusion de formas y | Ministeric del interior {Direccion

53 | conceptos ancestrales sobre convivencia respetuosa entre sociedades vy jde Asuntos Indigenas, Rrom y
el entorno natural er. el marco de la resolucién de conflictos. Minorias)

Min  Intericr, Min Salud, Min
implementacién def plan de accion del Programa de Proteccion de las éléitféiién MmMinAmel;mtr? m:g

54 | Mujeres Indigenas Victimas de Desplazamiento Forzado y en Riesgo de | oo nq Min Agricultur ~ICBE

estarlo {Auto 092 de 2008). wianda, Vin 247 a- B0,
INCODER, APC, Consejeria
Presidencial para la Equidad de
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CONTRALORIA

GENERAL DE L,

A RFPOALIGCA

EJE BUEN GOBIERNO

ACUERDQOS

ENTIDAD RESPONSABLE

ia Mujer, Min Trabajo, Centro de
Memoria Historica, Unidad de
Restitucion de Tierras, Unidad
de Alencidn y  Reparacién
Integral a las Victimas, Min
Transporte, DPS, SENA, Min
Defensa, Min Minas, Agencia
Nacional para la Superacién de
la Pobreza- Min TICs.

Formulacién concertada e implomentacion efectiva de los Planes de
Salvaguarda Etnica y Culturai

Ministeric del Interior (Direccién
de Asuntos Indigenas Rrom y
Minorias}, aclarando que Ia
implementacién es transversal a
todas |as entidades del Goblerng

56

Apropiacion presupuestal necesaria e implementacion integral del Plan
de Accion del Programa de Garantias de Derechos de los Pueblos
Indigenas (Auto 004 de 2009)

Ministerio del Interior (Direccidn

de Asuntos Indigenas Rrom y

Mincrias), aclarando que fa
implementacion es trarsversal a
todas las entidades del Gobiernc

57

Formulacién concertada de los planes de retomo integrales

Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV), Mnisterio del
Interior

58

Constiir - conjuntamente con  les  Pueblos Indigenas y sus
organizaciones e implementar una estrategia para acelerar ia aplicacion
de la ruta étnica de proteccion en el marco del Decreto Ley 4633 de

Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de
Tierras  Despojadas  (URT) v
demas entidades que hacen
parte del mecanismo de ruta

integral.

2011. Stnica de  proteccidn  de
derechos territorigles, de
acuerdo con sus competencias.
Unidad para la Atercion y
Reparacion  Integral a Ias

. Victimas  (UARIV) - Unidad

Adecuacion institucional que permita la impiementacién efectiva del | Administrativa Especial de

59 |Decreto lLey 4633 de 2011 en todos sus componentes, de manera | Gestidh  de  Restitucion de

Tierras  Despojadas  (URT) y

61

entidades que integran el
SNARIV, segun sUs
compelencias.,
Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a las
60 | Difusién permanente de! Decreto Ley 4633 de 2011 X‘c?rﬁ?rliasirati(vlfﬁN)Especiarmdgg
Gestion  de  Restitucion  de

Tierras Despojadas (URT)

Elaboracidn de un plan de accitn concertada con los puebios indigenas,
que permita dar cumnpiimiento al Uecreto Ley 4633 de 2011,

Unidad para la Atencion vy
Reparacién  Integral a [as
Victimas (UARIV) -  Unidad
Administrativa  Especial  de
Gestién  de  Restitucidon  de
Tierras  Despojadas  (URT) y
Ministerio del Interior
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CONTRALORIA

GEMERAL OE LA HEROBL G

]
EJE BUEN GOBIERNO
No ACUERDOS ENTIDAD RESPONSABLE
Unidad para la Atencion Yy
Reparacién  Integral a las
82 Implementacién efectva e integral del Decreto Ley 4633 de 2011, en| Viclimas (UARIV) - Unidad
todos sus componentes, Administrativa  Especial  de
Gestion  de Restilucion  de
. Tierras Despcjadas (URT)
Adecuacion diferencie! de las partidas de ayuda y atencién humaniaria | Unidad para 1a  Atencidn vy
63 |de emergencia para la atencion de los Pueblos y Comunidades | Reparacion  Integral 2  las
indigenas. Victimas (VARV} ]
Unidad para la Afencién v
Garantizar el funcionamiento del equipo técnico de la Comision de Reparacion Integral 2 as
L o ; Victimas (UARIV) - Unidad
64 |seguimiento de ias Organizaciones Indigenas de la MPC al decreto| 4 o . E il d
4633 de 2011 m!r]15tfat1va spec:e g
Gestion de Restitucion de
Tierras Despoiadas (URT)
| P o e ey ovenes coovineulados | U Colorano - de
yoor 9 ' vl Bienestar Familiar - {CBF
de los actores armados.
86 Programas de reconstruccion, jortalecimiento y revitalizacion de la | Centro Nacional de Memoria
memoria histérica de los Pueblos Indigenas de Colombia Histarica, UARIV
Ministerio de! Interior y Ministerio
57 Programa de fortalecimiento de capacidades de las Mujeres Indigenas | de Tecnologias de la
para el pleno ejercicio de sus derechos. Imicrmacicn y las
Comunicaciones
68 Creadon de una ruta concertada de protegcin y atencion para Mujeres Ministerio de Justicia y del
indigenas en desarrollo de fa normatividad vigente. Derecho .
69 | Programa de Liderazgo de la Mujer Indigena. Ministerio del Interior
70 lFuﬂfclonamlento y fortalecimiento de la Comision Nacional de MUJEres | v oo dal interior
ndigenas. s
EJE TRANSFORMAGION EN EL CAMPO
No ACUERDOS ENTIDAD RESPONSABLE
Proleger y garantizar los derechos territoriales colectivos de los
Pueblos en contacto inicial y en riesgo de extéminio fisico vy cultural |y o s .
71 ino previstos en la Sentencia T-025 de 2004, acorde con la Ministerio del interior
normatividad vigente. L ]
29 Demarcacion y delimitacion conforme a lo establecido en et Decreto | Ministeric de Agricuitura,
2333 de 2014, INCODER
Constitucion, ampliacién y saneamiento de resguardos, adquisicion
de predics y mejoras y la adopcion por parte del INCODER o 3| 0 in s .
73 |institucidn gue haga sus veces, de un plan de titulaciones colectivas mggg%% de Agricuitura,
que permita terminar con ios Procesos pendientes, sin perjuicio de
alender las nuevas solicitudes
74 Delimitacion de los terrilortos indigenas conforme a lo establecido en Ministerio de Agrieuitura,
gl Decreto 1953 de 2014 INCODER
75 Adeiantar las actuaciones necesarias para  garantizar 1 Ministerio de Agricuitura
implementacion de las instancias y tas actividades contempladas en | INCODER, Ministerlo del Interior
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CONTRALORIA

GEHERAL BE LA mErUBLIGA

EJE TRANSFORMACION EN EL CAMPO

No ACUERDOS _ ENTIDAD RESPONSABLE
el Decrsto 2333 de 2014, para la proteccion juridica de los territorios
ancestrales.

Adelantar las actuaciones necesarias para garantizar los procesos de ... . . . .
76 | clarificacion de la vigencia legal de los titulos de resguardos de Ministerio de Agricultura
; . . . INCODER
origen colenial y sU respectiva regstructuracion, cuande haya jugar.
Formulacidn e implementacién concertada de la politca plblica de |,,. . . . )

7 los derechos de poblaciones indigenas en contextos urbanos. Ministerio del Interior
Modificacién de la resolucién de linea hegra amparando la integridad |, .. . . . .

8 terriforial y desarrollo normativo concordante con la Ley 21 de 1991, Ministerio del Interior
Proteccion  Territorial Integral de los Pusblos en Aislamiento | ,,. . . .

79 Voluntario. . Ministerio del interior
Disefio e implementacién concertada  de una poliica publica de Nélgr;;srﬁﬂilgncde deCLS:,:‘;;S’pOI'Q;’;gmg

80 pro’tecmén de sitios sagrados y de alto valor cultural de los Pueblos Historia - ICANH y Ministerio del
indigenas .

Interior

81 Fortalecimiento y funcicnamiento de la Comision Nacional de | Ministerio de Agricultura,
Territotios Indigenas (CNTI) INCODER
Caracterizacidon de los territorios de fos Pugblos Indigenas, acorde al | ,,. . . . .

82 | Plan de Accion que establezca la Comisidn Nacional de Territorios mlgigtoeré; de Agricutiura,
| Indigenas. o :

Acompafiamiento en la Resolucién de conflictos interélnicos o intra-

83 éinicos para la demarcacion de linderos de los territorios de los Ministerio de Agricultura,
Pueblos Indigenas, en ef marco de tas competencias inslitucionales | INCODER y Ministerio del Interior
respectivas. ]

En el marco de la creacion de ia Autoridad  Nacional de Tierras,

84 | previo a la expedicion de la Ley, ef Gobiemo Nacional consultara dicha | Ministerio de Agricultura

norma con los Pueblos y las Organizacionss Indigenas.
Garantizar el acceso y Ia adecuacion con enfoque  diferencial,
concertada con los Pueblos Indigenas, a los actuales programas conj,. . = .

85 enfogue productive y desarrollo empresarial del Ministerio de E}A('}r:g:f;?o FS:ra! Angﬂ?czgltt'ég dg
Agricultura y Desarrolio Rural, que tengan como objelo la produccite, Comersio. in duslr’ia 'Purismo
transiormacion, comerciaiizacién de bienes y serviclos agropecuarios, ’ y
por parte de ias comunidades indigenas. )

Generar mecanismos para facilitar la produccion y comercializacion de | L. . . L

86 (productos de  consumo  humano provenienies de Pueblos y gﬂ;r;rizllerlo de Salud y Proteccién
Comunidades Indigenas.

En el marco del Fondo de Desarroilo Rural se priorizaran recursos

87 | para Pueblios y Comunidades indigenas en las lineas de inversién que | Ministerio de Agricultura

se eslablezcan.
Garantizar el desarrolio de proyectos productivos que promuevan fa
generacion de ingresos, y la creacion y fortalecimientio de iniciativas |, .. . . .

88 productivas propias. Los proyecios deberan ser técnica, econdmica, Ministerio de Agricultura

ambiental y culturalmente viables, con enfoque diferencial,
El Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, CORPQICA e ICA
Irabajaran conjuntamente con los Pueblos y Ordanizaciones Indigenas | ., . . . .
89 en la formulacidn y puesta en marcha del sistema de cusiodia de Ministerio de Agricultura
semillas tradicionales.
El Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural constuira junte con los
Pueblos y Cemunidades Indigenas, una eslralegia para la asistencia
90 técnica en los terntorios indigenas que incluya el establecimiento de | Ministerio de Agriculiura
proyeclos produclivos agropecuarios, a través del forfalecimiento de
SUs practicas ancestrales, con un enfoque agroacelégico.

103

Carrera 63 No. 14-97 « Edificio A

Direccitn de Correspondencia: Carrera 8 No, 1 5— 46 Pigo 1

Ipina + PBX: 6477000 » Codigo Postal 111321 - Bogota D.C, - Colombia »
www.contralorlagen.gov.co




CONTRALORIA

GEMERAL DE L REFD

EJE TRANSFORMAGCION EN EL. CAMPO

L A A T e e

ACUERDOS

ENTIDAD RESPONSABLE

91

Estrategias para la competitividad empresarial y apesiura  de
mercados, mediante la identificacion de cadenas productivas, de
manera conceriada con los Pueblos y Organizaciones indigenas.

Ministerio de Agriculiura

92

Establecer programas apreplados segln contextos regionales para
apoyo a la agricultura, actividades pecuarias, pesca; pregramas de
facilidades de access a maquinara agricola manual y asistencia
técnica agricola,

Ministerio de Agricultura

93

Formacion y capacitacién en temas de manejo ambiental y 1écnicas
agricolas a los Pueblos Indigenas para su preservacién fisica y
culiural, de acuerdo a los usos y costumbres de cada pueblo.

SENA

94

conceriada con

Garantizar 105 recursos para la ejscucion de proyectos de VIS rurai
gon perlinencia culural, acorde a los modelos arquitecténicos v la
cosmovision propia de los Pusblos Indigenas, disefiados de manera
los Pueblos y Organizaciones Indigenas, y
conlratados de acuerdo a [a normatividad vigente.

Ministerio de Agriculiura y DNP

85

Apoyar [a estructuracion e implementacion de planes y/o mode|cs para
la provisién de agua potable y saneamiento basico para Puebics y
Comunidades Indigenas en sus territorios, con espacial atencion en
zonas desérticas, incluyendo csguemas de gestion para la
sostenibilidad y la construccién y/o optimizacion de infraestructura,
acorde con su shuacién, y en coordinacién con las entidades
territoriales.  Modelos de produccién de agua potable

Ministeric de Vivienda, Ciudad y
Territorio

96

Fortalecimiento de la produccion de materias primas para la actividad
anesanal de los Puebios Indigenas.

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

EJE INFRAESTRUCTURA Y COMPETITIVIDAD

ACUERDOS

ENTIDAD RESPONSABLE

Formulacien,  estructuracidn  y  efecucidén  de prayectos  de
infraestructura vial en territorios indigenas, conforme a la priorizacién
realizada de manera concertada,

Ministerio de Transporte

99

El Ministerio de Transporie, a través de INVIAS v ta AEROCIVIL,
podra adelantar convenics interadministrativos con los cabildos,
autoridades y sus organizaciones, a fin de garantizar el mantenimienioc
y la construccién de vias de comunicacion, en concurso con los
racursos de la Nacion y los entes territariales, en el marco de la
normatividad vigente.

Ministerio de Transporie

100

Construccion de obras de proieccion de orillas para 1a prevencion de
erosiones e inundaciones en comunidades indigenas riberenas.

Ministerio de Transporte

101

Tramiiar ante =f Fondo Nacional de Turismo - FONTUR proyectos de
construccion y mejoramiento de centres etnoturisticos.

Ministeric de Comercio, industria y
Turismo

102

Establecer mesas de trabaja con la participacion de representantes de
los Pueblos y Comunidades Indigenas vy entidades publicas
competentes para definir las estrategias que garanticen el iransporie,
confarme con la normatividad vigente.

Ministerio de Transporle

103

Reducir brechas en accesa a las Tecnologias de fa Infarmacion y las
Comunicaciones en 105 sitios alejados geograficaments, v garantizar ei
accesa y uso sfectivo de las TIC, a través de ta canectividad al 100%
de cabeceras municipales que sean centros de influencia indigena. En
105 territorios indigenas se hard la canexion gradual, de acuerdo a los

Ministeria de Tecnolagias de la
informacion ¥ las
comunicaciones

104

Carrera 63 No. 14-97 » Edificio Alpina « PBX: 6477000 - Cédige Postal 111321 » Bogata D.C. - Cotombia

Direccion de Cerrespondencia: Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 1

www. cantralariagen.goy.co




CONTRALORIA

GEMERAL DF LA ARMIALICA

EJE INFRAESTRUCTURA Y COMPETITIVIDAD

ACUERDOS

ENTIDAD RESPONSABLE

criterios técnicos que o permitan.

104

Garantizar el acceso a Internet a través de la instatacion, operacion y
administracion de los centros de acceso comunitario a internet Que ef
Ministerio TIC proveera a los tetritorios y/o zonas con influencia
indigena, dentro de la cobertura establecida en el Proyecto de
Conectividad de Alta Velocidad, con criterios de pertinencia cultural y
contexto territorial, previamente acordados en la Mesa Permanente de
Concertacion.

Ministerio de Tecnologias de ia
Informacién y las
Comunicaciones

105

106

Apropiar recursos del Ministerio de Tecnolagias de la Informacion y las
Comunicaciones para que los centros educativos de comunidades

Iindigenas, accedan integraimente al ¢ uso de fas TIC.

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

ldentificacion concertada con las comunidades indigenas para la
formulacion, estructuracién e implementacion  de proyectos de
generacion de energia eféctrica y redes de media y baja tensién para
la energizacion rural sostenible.

Ministerio de Minas y Energia

107

Desarrollar el Programa de Fortalecimiento productivo y empresarial
de las economias propias de los Pusblos Indigenas en ef que se
desarrolten, bajo procesos de priorizacion ¥ concertacién previos, las
siguientes lineas: * ldentificacion del estado de los procesos
productivos y definicién de planes de mejora en el marco de la cadena
de valor.
* Procesos de asesoria y asistencia técnica especializada y
diferenciada para el formento al desarroilo empresarial orientados a
mejorar  procesos  de produccién, trasformacion, administracion
financiera, mercadeqg vy distribtcion as/ coma procesos organizativos
de las economias propias.
+ Promover el fortalecimiento productivo y empresarial de economlas
propias liderado por mujeres indigenas.
- Apoyo para 1a formalizacion y certificacion de productos y servicias
de las economias propias de los Pueblos Indigenas.
* Desarrollar acciones de gestisn cogestién y autogestidbn que
promuevan o fortalezean capacidades instaladas para el desarrollo
productiva vy empresarial  de los Pueblos Indigenas
- Desarrollar eventos comerciales regionales y nacionales de
promocion e intercambio de jas economias propias de los Pueblos
Indigenas  bajo  un  comercio justo 'y de oportunidad.
+ Desarrollo de acciones para el fomento a la fnnovacion desde la
practica productiva de las economias propias.
* Definicién de estrategias de promacion Y comertializacion de
productos de las economias propias de los Pueblos Indigenas Y
apertura de mercados a nivel iocal, regional, nacionat e internacional
de acuerdo a oportunidades y capacidades competifivas.

Ministerio de Comercio, industria y
Turisme.

108

Establecer un programa para la promocion y conformacién de equipos
indigenas para la investigacién, tiencia Yy tecnologia, por las propios
Pueblos Indigenas. Los Pueblos indigenas podran concertar con
Colciencias, Universidades y autoridades competentes para el
desarrollo de este propdsita

COLCIENGCIAS

109

Garantizar la participacion efectiva y concertada de las comunidades y
Pueblos Indigenas en el Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion
{FCTI) del Sistema General de Regalias con gnfogue diferencial

COLCIENCIAS

105
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CONTRALORIA

OENEHAL DE LA feEFdALG

EJE INFRAESTRUCTURA Y COMPETITIVIDAD

ACUERDOS

ENTIDAD RESPONSABLE

110

Construccién concertada del marco normativo para ia proteccion
juridica de los conocimienios ancestrales y tradicionales de los
Pueblos Indigenas zomo aportes al desarrolio cientifico e innovacion
tecnolégica, a través de un instrumento consuliado y concertado con
los Pueblos Indigenas.

Ministeric  de Ambiente vy
Desarrollo Sosienible y Ministeric
del Interior

111

Financiamiento de un programa de investigacion sobre |0s recursos
forestales, de flora, faunisticos y ambientales existentes en los
territorios indigenas.

COLCIENCIAS

112

Garantizar 1a financiacién de proyectos interculturales de investigacion
sobre las propiedades botdnicas y medicinales de las plantas en
territorios indigenas

COLGIENCIAS

113

En la convocatoria general de formadion de capital humano de alto
nivel, se incorporard un componente para Pueblos Indigenas,
concertado con sus Autoridades.

COLGIENTIAS

EJE MOVILIDAD SOCIAL

ACUERDOS

ENTIDAD RESPONSABLE

114

Politica plblica de comunicacion indigena. Las formas propias de
comunicacion contribuyen a conservar, revitalizar, fortalecer v
dinamizar las formas de comunicacion propia.

Ministerioc de Tecrnologias de la
informacion y las Comunicaciones
y Ministerio de Cuitura

115 °

La ANTY en e marco del proceso de concertacion del plan de
telavision indigena, revisard, modificara o derogara el acuerdo CNTV
01 de 2005 para expedir upa nueva reglamentacién sobre television
para Pueblos indigenas. El Ministeric de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, realizara un estudio que permita
establecer de manera concertada en la MPG la viabilidad,
necesidad, y caracterisiicas juridicas, técnicas y de programacion
que deberan tener las emisoras de las comunidades indfgenas a fin
de determinar la pertinencia de una categoria especdial.

Auioridad Nacional de Television

116

Fomentar ia preduccion y emision de contenidos propios de los
Pueblos Indigenas en espacios de television piiblica. Realizacion
concertada de los esludios para soiuciones definitivas de acceso y
participacion de los Pueblos Indfgenas al servicio de televisitn,

Autoridad Nacional de Television

117

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
desde la formulacién de ios proyecios de inversion que involucren
como beneficiarios de los mismos a comunidades indigenas y/o
Puebios indigenas, por cada vigencia fiscal, identificara y construira
la oferta institucional previamente concertada a través de la Mesa
Permanente de Concertacion.

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Gomunicagiones

118

En las estrategias de apropiacidn gue implemente sl Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para ios
centros de accesc comunitario a internet, se garantizaran contenidos
con enfogue diferencial, que fortalezcan lag iniciativas propias de las
Comunidades indigenas en relacién a su comunicacion propia e
intercultural.

Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las
Cormunicaciones

118

Implementar e! Plan de Television Indigena concertado con el fin de
promover &l acceso Y la participacidn en el servicio de television
publica, en e marco de la garantia de los derechos a la
comunicacidn y la informacién de los Pueblos Indigenas.

Autoridad Nacional de Television

120

institucionalizacidn de la semana de los Pueblos Indigenas

Ministerio de Culiura
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121

Concertar con los Pueblos y Organizaciones Indigenas los
lineamientos  de politica  publica dirigidos a los enies
departamentales para el fomenio de juegos tradicionales, autéctonos
Y populares, actividades deportivas y deporte convencional.
Cofinanciar, a través de los entes departamentales, 1a realizacién de
encuentros recreo-deportivos en territorios indigenas, en el marco de
los lineamienios concertados.

Coideportes

122

Fortalecer y visibilizar fa identidad cultural de los Pusblos Indigenas.

Ministerio de Cuiiura

123

Procesos de revitalizacicn y fortalecimiento del pensamienioc mayor

Ministeric de Culiura

124

Adecuar de manera concertada en la Mesa Permanente de
Concertacion, el programa para la promocidn y fortalecimienio de
festivales indigenas, celebraciones propias Yy muesiras itinerantes de
cardcter local, regional y nacicnal, con proyeccion Internacional; asi
como el fomenic de puntos itineranies y fijos de divulgacién
interculiural v cinematecas.

Miristerio de Culura

125

Recuperacion, proteceion, digitalizacién y reproduccidn  de
materiales audiovisuales de los diferentes Pueblos Indigenas en
Colombia. ideniificacion y adguisicidn de cquipos, la formacién del
equipo del archive, la recuperacion local, regional y nacional la
catatogacion de la informacion digital, el alolamignio y organizacion
de la informacién y el funcionamisnio de los archivos de los Pueblos
indigenas.

Ministeric de Cultura (Archivo
General de fa Nacién)

126

Realizacidn de Ja consulta previa del Sistema Educative Indigena
Propio (SEIP). Una vez se haya realizado, se expedird la norma
correspondienie,

Ministeric de Educacién Nacional

127

El Ministerio de Educacién Nacional comtinuara con el fortalecimienio
de los espacios de didlogo, paricipacién y concertacién segin lo
esiablecido en el Decreto 2406 de 2007, en este escehario se
concenirard el trabajo hacia la coordinacion con el Ministerio de
Educacién de los procesos educativos para la formulacidn,
orientacion, el acompanamiento y seguimiento en la implementacion
de ia Polilica Publica Educativa para Pueblos Indigenas y Ia
formulacién  concertada de las propuesias de reglamentacion
establecidas en la norma del SEIP, del Decreto 1953 del 2014 y las
demds normas pertinenies,

Ministerio de Educacién Nacional

128

Diseno e implementacién de programas de formacian dacente y
dinamizadares indigenas en el marco de la consiruecidn e
implementacidn det Sistema Educativa Indigena Propio - SEIP

Ministerio de Educacian Nacional

129

Formulacion, concertacion e implementacién del Plan Decenal de
Lenguas Nalivas en el marco de la Ley 1381 de 2010.

Ministerio de Educacion Nagional y
Ministerio de Gultura

130

Goncertar los lineamigntos y mecanismos que permilan generar un
didlogo de conocimienios para lograr incidencia del pensamiento
indigena en la_educacidn colombiana.

Ministerio de Educacian Nacional

131

El Ministerio de Educacién Nacional continuara con el fortalecimiento
de los espacios de didlogo, participacion y concertacién segln lo
esiablecido en e Decreto 2408 de 2007, en esle escenario se
concentrara el frabajo hacia la coordinacién can el Ministerio de
Educacién de ios procesos educativos para la formulacién,
orientacién, el acompaniamiento Y seguimiento en fa implementacicn
de la Politica Plbiica Educativa para Pueblos Indigenas y fa
formulacién concertada de fas propuestas de reglamentacién
establecidas en la norma del SEIP, del Decreto 1953 de 2014 y las

Ministerio de Educacién Nacionai

|
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demas normas pettinentes.

i

132

El MEN conjuntamente con el ICBF apoyara a los Pueblos indigenas
para que asuman ia administracidon de las semilas de vida,
eniretanto Ia atencion de los nifios indigenas de 0 a 5 anos, se
realizara aplicando las estrategias y acciones previsias en el articulo
42 del Decreto 1853 de 2014, )

Ministerio de Educacion Nacionai,
|CBF

133

El Mimsterio de Educacion Nacional garantizara e} acompanamiento
y la asistencia técnica a los Pueblos Indigenas para la formulacién y
presentacion de los proyeclos que permitan a los terriurios
indigenas acceder a los recursos establecidos en el Plan de
infraestructura Educativa.

Ministerio de Educacion Nacional

134

Establecimiento de tipologias especiales para el cumplimiento de los
objetivos dei SEIP, teniendo en cuenta fas Necesidades Educativas
Especiales de los Pueblos indfgenas, que correspondan a la
diversidad y ubicacion socio-geogréfica dispersa en medio de
desierics, selvas, asi come su entomo de desarrollo y brechas
asociadas a infragstructura de transporte, vivienda, agua potable,
salud y sequridad alimentaria.

Ministerio de Educacion Nacional

135

Apovyar y promover a los Territorios Indigenas, con el propdsito que
avancen en la creacidn y reconocimiento de Instituciones de
Cducacion Indigenas Propias, en el marco del Capituio Vi, Titulo 1!
det Decreto 1955 de 2014 y las demas normas que dasarrollen el
SEIP.

Ministerio de Educacion Nacional

136

Garantizar ¢l acceso de miembros de los Pueblos Indigenas a ia
Educacion Técnica y Tecnoldgica mediante la ampliacion de cupos
para el ingreso.

SENA

137

Garaniizar el acceso y permanencia de miembros de los Puebios
Indigenas & |a Educacion Superior, mediante la amphiacién de cupos
para el ingreso, fortalecimianto, revisidn y restructuracion concertada
del Fondo de becas Alvaro Ulcue, para acceso y permanencia en
programas académicos de pregrado y posgrado. Ademés de la
transversalizacion de la variable indigena a los programas de becas
vy otras estiategias. Estas becas podréan ditigirse para garantizar el
acceso y parmanencia de estudiantss indlgenas a Institucionas de
Educaciéon Superior Indigenas Propias.

Ministerio de Educacion Nacional

138

En ol Plan de accion concertado en la CONTCEPI, se priorizara,
entre otros, la formulacidon e implemantacion de un Programa de
Educacién Espacial dirigido a personas indigenas con discapacidad
v 1a realizacion de autodiagnosticos en educacién indigena propia en
cada uno de los Pueblos Indigenas, como base imporiante para ia
impiementacion del SEIP.

Ministerio de Educacion Nacional

139

Armonizacion y ajuste det Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
con los principios, objetivos y estrategias establecidos en el Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP) y las particularidades culturales de
cada Pueblo indigena. Para ello, se realizara un disefio concertado
de lineamiantos técnicos y administrativos, con el proposito de lograr
que en sste poceso de transicion hacia el SEIP Jos Cabildos,
Autonidades tradicionales, asociacidn de autoridades tradicionales
indigenas, y oOrganizaciones tepresentativas _de los Pueblos

Ministerio de Educacion Nacional
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indigenas, realicen la atencion de los nifios, nifas, adolescentes y
jovenes beneficiarios del programa, a través de procesos de
contratacion.

140

Evaluacion integral del actual Sistema General de Seguridad Social
en Salud para los Pueblos Indigenas, & modelo institucional, la
cobertura y calidad dei servicio, asf como garantizar la atencién
integratl con cobertura universal de fa poblacion indigena.

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

141

Construir, desarrollar, impiementar y consolidar el SISPY

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

142

Fortalecimiento y apoyo al ejercicio de la medicina tradicional,

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

143

Incorporar el enfoque intercultural y diferencial de atencion integral
en salud, en |a formacidn y gestidn del talento humano del sector

Ministerio
Social

de

Satud

Proteccién

144

Garantizar fa profeccién juridica de los conocimientos de las
cuafidades botanicas y medicinales de plantas en territorios
indfgenas y aplicaciones productivas.

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

145

Formulacidn e implementacion de estrategias y acciones para la
salvaguarda de! conocimiento ancestral aplicado a la medicina
tradicional de las comunidades y Pueblos Indigenas.

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccidn

146

Fortalecimiento, operatividad y financiacion de I= subcomision
nacional de salud propia e intercultural

Ministerio
Social

de

Salug

Proteccion

147

Realizacion de Autodiagnésticos comunitarios de salud para
construccién e implementacion de los sistemas  de salud propios e
interculturales desde 1a cosmovision de cada pueblo.

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccién

148

Socializacion y construccion de los componentes del SISP]

Ministerio
Sodial

de

Satud

Proteccién

149

Garantizar ef proceso de consulta previa a la reglamentacion
expedida en el marco de la implementacion del Sistema Indigena de
Salfud Propla e Intercultural (SISPN)

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccidn

150

Desarrolio del Sistema Unico de Informacion Indigena Nacional
(SUN} que incorpore el seguimiento de la situacion poblacional y de
andlisis de riesgos en salud que inciden en alla,

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

151

Disefio del modelo propio de salud desde (a cosmovision propia de
cada pueblo en el marco SISP

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

152

Elaboracién de un programa que permita a los Pueblos Indigenas
diagnosticar y actuar sobre los factores que inciden en el incremento

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccidn

 de l0s suicidios y otras expresiones de desarmonia espiritual

153

Construccion  paricipativa  del capitulo especial para Pueblos
indigenas en el Plan Decenal de Salud Publica

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

154

Construccion de casas de paso para atencion de pacientes
indigenas

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

155

Apoyo a la Construccién e implementacién del sisterna de vigilancia
comunitaria intercultural en ef marco de Ia estructuracion del SisPL.

Ministerio
Social

de

Salud

Proteccion

156

El enfoque diferencial para pueblos indigenas del Modelo Integral de
Atencion en Salud (MIAS) se construird en of marco del SISPI.

Ministerio
Social

de

Sahd

Proteccion
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167

Formuiar e implementar programas diferenciales que garanticen
integralmente  10s derechos de las personas indigenas con
discapacidad, de acugrdo con las competencias del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en ! marco de la politica publica de
discapacidad

Ministerio de Sajud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio del Trabajo,
Departamento Nacional de
Planeacién, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las Comunicaciones,
Departamento Administrativo para
ta Prosperidad Social, Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible,
Ministeric  de  Agricuitura Y
Desarrollo Rural

158

Garantizar los recursos humanos y financieros para gue los pueblos
y comunidades indigenas desarralien procasos de didlogos
intergeneracionales, atencidn y seguimiento a casos de mutilacion
genital femenina y practicas nocivas que afectan a las mijeres y
nifias de los Pueblos Indigenas, con el objelo de propiciar su
grradicacion.

Ministerio de Salud y Proteccién
Social

159

Construir lineamientos  de manera concertada con los Pueblos
indigenas para la atencién y promacion de la salud sexual y
reproductiva con enfoque diferencial.

Ministeric de Salud y Proteccién
Social

160

Consultar y concertar con fas autoridades indigenas todas las
politicas puhlicas y actos administrativos de salud que afecten de
manera directa a las entidades indigenas de salud

Ministerio de Salud y Proteccidn
Social

161

Garantizar los recursos para la implementacién de un programa de
atencién integral para los mayores y mayoras indigenas, de acuerdo
son las competencias institucionales.

Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacibn
Nacional, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Ministerio del
Trabajo, COLDEPORTES,
Departamento Nacional de
Planeacion y Ministerio de Cultura

162

Construccion concerada y consulta de la politica piblica nacional de
seguridad y autonomia alimertaria y nutricional para los Pueblos
indigenas, entre la Mesa Permanente de Concertacion y la CISAN.

(CISAN)

163

Estrategias y  programas diferenciales  concertados e
implementados para garantizar el acceso a ia alimentacion ¢ en su
defecto a lo que dictamina la potitica piblica sobre seguridad
alimentaria y aufpnomia alimentaria

Depanamento para la Prosperidad
Social

164

Construir _concertadamente e implementar programas paia 108
Pueblos indigenas nomadas y semi-nomadas soluciones a su
situacion  nutricional  respetando su  sistema de crganizacion
tradicional

165

A partir de los diagnésticos comunitarios nutricionales, concertar con
las organizaciones indigenas los planes de recuperacién nutricienal.

Instituto Colombiang de Biencstar
Familiar
Deparamento para la Prosperidad
Social

166

Bromover los espacios, aclividades y proyecios para la
conservacion, manejo e intercambio de semillas, en el marco de
programas de seguridad glimentaria.

instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

167

Implementar programas nutricionales con enfoque étnico e
intercultural que garanticen et derecho a la vida en condiciones de
dignidad de los nifips y nifias indigenas,

Ministerio de Relaciones Exteriores

168

Implementar des  maneia conceitada con las comunidades,
ofganizaciones y Pueblos Indigenas en zonas de fronteras proyectos
de desarroflo social y econémico, con perinencia cultural.

Ministerio de
Desarrollo Rural

Agricultura ¥

|
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169

El Ministerio de Agricuitura y Desarroilo Rural a través del INCODER
construird e implementara, junto con los pueblos y organizaciones

indigenas, proyecins de produccion agropecuaria tradicional.

Ministerio de  Agricultura
Desarroilo Rural

¥
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Anexo 2.

Anexo 7 del acta de Protocolizacion de la Consulta Previa del PND 2014-2018.

CRITERIOS PARA LA ASIGNACION PRESUPUESTAL 2015 INFORMACION PREVIA (solicitar
una fecha para la entrega de la siguiente informacion)

« Un primer paso en el proceso de concertacion sera conocer las partidas institucionales (por
cada entidad) gue ya estan destinadas especificamente para Pueblos !ndigenas en el
Presupuesto General de la Nacion para 2015. {Este seré un referente)

» Lag entidades deberan entregar su cronograma de ejecucion para el afo 2015 de dichas
partidas destinadas especificamente para Pueblos Indigenas.

PROCESO DE REDISTRIBUCION DE LOS RECURSOS (se debera establecer del referente del
Gobierno Nacional un comparativo con la propuesta indigena realizada en el marco del PND
2014 - 2018)

« Con el fin de garantizar que haya una inversién especifica y pertinente para Puebios Indigenas
durante 2015, se deberdn redistribuir ias partidas presupuestales del Gobierno Nacional con el
fin de deslinarse especificamente para Pueblos Indigenas.

« Del monto acordado con DNP (sin contar SGP) en el marco del cumplimiento de los acuerdos
que se pacten con los Pueblos Indigenas en el PND 2014 — 2018, se debaran restar aquelfos
recursos de 'a oferta institucional (redistribuida y especifica para Pueblos Indigenas) para la
vigencia 2015.

« Después de la redistribucion de las partidas se destinaran anualmente los siguientes
porcentajes del monio acordado sin contar con SGP
o 2015: 209% (de la oferta institucional existente y redistribuida)
e 2016:30%
s 2017:30%
o 2018:20%
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CONTRALORIA

GEHFMAL OF L4 AEFGRLICA

Anexo 4. Articulos de la Constitucion Politica de 1991 y de la Ley 60 de 1993
referentes a las transferencias intergubernamentales.

Articulo 356.(Texto original)

salvo o dispuesto par la Constitucion, 1a ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo
de la nacién y de las entidades territoriales. Determinarg, asi mismo, el situado fiscal, esto es, &
porcentaje de los ingresos carrientes de la Nacién que serd cedido a los departamentos, el distrito
capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta, para la atencién directa, o a través
de los municipios, de los servicios que se tes asignen.

Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, en las niveles que la ley sefiale, con espectal atencian a los nifios.

El situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un parcentaje de los ingresos corientes de
la Nacion que permita atender adecuadamente los servicios para los cuales estd destinado. Con
este fin, se incorporaran a é| la retencién del impuesto a las ventas y todos los demas recursos
que la Nacion transfiere directamente para cubrir gastos en los citados niveles de sducacin.

La ley fijard los plazos para la cesién de estos ingreses y el traslado de las correspondientes
obligaciones, establecera tas condiciones en que cada departamento asumira la atencion de los
mencionados servicios y podra autorizar & los municipios para prestarlos directamente en forma
individual o asociada. No se podran descentralizar responsabilidades sin la previa asignacién de
los recursas fiscales suficientes para atenderlas.

Un quince por ciento del situado fiscal se distribuird por partes iguales entre los departamentos, el
Distrito Capital y los Distritos de Cartagena y Santa Marta. El resto se asfgnara en praporcién al
ndmero de usuarios acluales y potenciales de los servicios mencionados, teniendo en cuenta,
ademas, el esfuerzo fiscal ponderado vy fa eficiencia administrativa de la respectiva entidad
territorial,

Cada cinco afos la ley a iniciativa de las miembros del Congreso, podra revisar estos porcentajes
de distribucién.

Articulo 357. (Texto original)

Los municipios participaran en los ingresos corrientes de la Nacién. La Ley, a iniciativa del
Gobierno, determinara el porcentaje minimo de esa paticipacion y definird las areas prioritarias de
inversién social que se financiaran con dichos recursos. Para ios efectos de esta participacién, la
Ley determinard los resguardos indigenas que seran considerados como municipios.

Los recursos provenientes de esta participacion seran distribuidas por la Ley de confarmidad can
los siguientes criterios: sesenta por ciento en proporcion directa al nimero de habitantes con
necesidades basicas insatisfechas y al nivel relativo de pobreza de la poblacion del respectivo
rmunicipio; el resto en funcién de fa poblacién total, la eficiencia fiscal y administrativa y el progreso
demaostrado en calidad de vida, asignando en forma exclusiva un porcentaje de esta parte a los
municipios menores de 50.000 habitantes. La ley precisara el alcance, los criterias de distribucion
aqui previstos y dispondra que un porcentaje de estos ingresos se invierte en las zonas ruraies,
Cada cinco afios, la ley a iniciativa del Congreso, podrd revisar estos porcentajes de distribucién.
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PARAGRAFO. La participacidn de los municipios en ios ingresos corrientes de la Nacion se
incrementard, afio por afio, del catorce por ciento de 1993 hasta alcanzar el veintidos por ciento
como minimo en el 2002. La Ley fijara el aumento gradual de estas transferencias y definira las
nuevas responsabilidades que en materia de inversidn social asumiran los municipios y las
condiciones para su cumplimiento. Sus autoridades deberan demostrar a los organismos de
evaluacion y control de resultados la eficiente y correcta aplicacion de estos recursos y, en caso
de mal manejo, se haran acreedores a las sanciones gue establzzea la Ley.

Estardn excluidos de la participacién anterior, tos impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo
defermine y, por el primer afio de vigencia, los ajustes a tributos existentes y los que se arbitren
por medidas de emergencia econdmica.

Articulo 10. Ley 60. Nivel def situado fiscal. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 356 de
la Constitucidn Politica y las disposicicnes de esta ley, el situado fiscal sera un porcentaje
creciente de los ingresos corrientes de la Nacién que como minimo tendra los siguientes niveles
de participacion en ellos, asi:

a. Parael afiode 15994; 23%;
h. Para el afic de 1995; 23.5%;
c. Para el afio de 1996: 24.5%.

Su cesion efectiva y auténoma a las entidades territoriales se realizard de conformidad con las
disposiciones previstas scbre la descentralizacién de la salud y educacion y en los términos y
condiciones dispuestos en la presente Ley.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2007

Articulo 4°. Elarticulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi.

Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara tomando como base el monto iquidado en
la vigencia anterior. Durante los aftos 2008 y 2009 ! SGP se incrementara en un porcentaje igual
al de la tasa de inflacién causada, mas una tasa de crecimiento real de 4%. Durante ei afc 2010
el incremento serd igual & la tasa de inflacién causada, mds una tasa de crecimiento real de 3.5%.
Entre ¢l afio 2011 y ef afio 2016 el incremente serd igual a ia tasa de inflacion causada, mas una
tasa de crecimiento real de 3%.

Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto,
PIB) certificada por el DANE para el aiio respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera
igual a la tasa de inflacion causada, mds la tasa de crecimiento real senalada en el paragrafo
transitoric 1° del presente articule, mas los puntos porcentuales de diferencia resultantes de
comparar la rasa de crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos
recursos adicionales se destinaran a la atencién integral de la primera infancia. El aumento del
SGP por mayor erecimiento econdmico, de que trata el presente paragrafo, no generard base para
ia fiquidacion del SGP en afies posteriores.

Paragrafo transitorio 3°. El Sistema General de Participaciones, SGP, tendra un crecimiento
adicional a lo establecido en los pardgrafos transitorios anteriores para el sector educacion. ta
evolucion de dicho crecimiento adicional sera asi: en los aftos 2008 y 2009 de uno punto tres por
ciento {1.3%}, en el afo 2010 de uno punto seis por ciento (1.6%), y durante los afios 2011 a 2016
de uno punto ocho por ciento {1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento adicicnal del
Sistemma no generara base para la liquidacidon del monto del SGP de la siguiente vigencia. Estos
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recursos se destinaran para cobertura y calidad.
Fuente; Constitucion Poltica de 1991; Ley 60 de 1993 y Acto Legislativo 04 de 2007.

Anexo 5. Distribucion municipal del 50% de la poblacién indigena. Censo 2005.

Departamentorr __Municipio __|_indigena_Totai Yo

GUAJIRA ' T 106366 764
CORDOBA 60087 4,39
GUAJIRA 46580 3,35
GUAJIRA 40720 092
SUCRE 34262 2,46
GUAJIRA 32168 2,31
NARIND 29140 2,09
CESAR 29050 2,09
CALDAS 26673 1,92
CAUCA 25238 1,81
CAUCA 24521 1,76
CAUCA 21684 1,56
CAUCA 21050 1,51
TOLIMA 21040 1,51
NARIND CUMBAL " R 19689 1,41
SUCRE SAMPUES 19384 1,39
CORDOBA | CHINU 17554 1,26 |
CAUCA SANTANDER DE QUILICHAD 15603 1,12
BOGOTA BOGOTADC 15032 1,08
CAUCA JAMBAL ' 14238 1,02
VICHADA | CUMARIED 13778 0,99

:Fuente‘: DANE.

Anexo 6. Regresion variable dependiente
Reguadro 2. Regresidn, Variable Dependiente: Ln{TAXPIB})
Method: Least Squares
Cate: 16/13/15  Time: 18:45
Sample {adjusted): 1976 2014
Included observalions: 39 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
[ 2.889782 0,863492 3.346624 0.0020
Ln(PIBPC(-1)) 0.975751 0.165450 5.897547]  0.0000
Ln(GAPER) 0.899152 0.129657 6.934836 0.000C0
Ln{PIND) 0.419101 0.208021 2.014704 0.0519
D{Ln{TAXPIB)) 0.408692 0.192175 2.126669 G.0408
R-squared 0.840415 Mean dependant var 2.296251
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wdjusted R-squared 0.933405| S.D. dependent var 0.258905
S.E. of regression 0.066813] Akaike info criterion -2.454629
Sum squared resid 0.151775]  Schwarz criterion -2.241352
Log likelihood 52.86527| Hannan-Quinn criter. -2.378107
F-statistic 134.1538] Durbin-Watson stat 1.030305
Prob{F-stfalistic) 0.000000

Fuents: DIAN. Céleulos Jorge Espitia.
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