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Proceso:

Gestion y desarrollo de investigaciones para el esclarecimiento histérico y la reconstruccion
de la memoria histérica.

Procedimiento/
Operaciones.

Convenio Especial de Cooperacion No. 952 de 2019

Lider de Director General. Rubén Dario Carmona

Proceso

Nombre de la Gestion y desarrollo de investigaciones realizadas en desarrollo del Convenio Especial de

Auditoria: Cooperacion No. 952 de 2019

Objetivo: Realizar una evaluacion del estado de ejecucion del Convenio Especial de Cooperacion No.
952 de 2019 suscrito entre el CNMH, Minciencias y Fiduciaria la Previsora para el desarrollo
de proyectos y actividades de investigacion sobre temas especificos relacionados con
conflicto armado, memoria paz y reconciliacion"

Alcance: Se tomara el avance de la ejecucion del Convenio Especial de Cooperacién No. 952 de

2019 en sus diferentes aspectos tanto de cumplimiento del objeto, como presupuestales con
corte a 31 de octubre de 2021.

Normatividad:

-Decreto 4800. "Por la cual se reglamenta la ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones"

-Decreto Ley 4633 de 2011. Art 122 "por medio de la cual se dictan medidas de asistencia,
atencién, reparacion integral y se restitucion de derechos territoriales a la victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

-Decreto Ley 4635 de 2011 "por medio de la cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y se restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palequenqueras.

- Ley 1448 de 2011 "por la cual se dictan medidas de atencion , asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

-Ley 1424 de 2010. "por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que
garanticen verdad, justicia y reparaciéon a las victimas de desmovilizados de grupos
organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras
disposiciones.

-Ley 80 de 1983, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, ley 1474 de 2011, Decreto 1081 de 2011,
manual de contratacién y supervision del CNMH y demés normas complementarias

Limitaciones o
riesgos del
proceso auditor

La auditoria estaba planeada incluyendo los procesos de investigacion del CNMH, sin
embargo por motivo de renuncia del Director Técnico y enfermedad del Profesional que
pudiese atender la auditoria, este componente se pospuso para la siguiente vigencia,
quedando Unicamente la revision de los procesos de investigacion que se estan
desarrollando en el marco del Convenio Especial de Cooperacion No. 952 de 2019

Reunioén de Apertura

Ejecucion de la Auditoria Reunidn de Cierre

Dia: 17| Mes: 11

Ano:2021

25/10/2021
D/M/A

23/12/2021

DIV/A Aio: 2022

Dia: 11 Mes: 01

Hasta

Desde
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Asesor de Control Interno Equipo Auditor
Doris Yolanda Ramos Vega Luis Francisco Hurtado
RESUMEN EJECUTIVO

(Temas evaluados — Conclusiones Generales )
El proceso de las investigaciones que se estan desarrollando a través del Convenio No. 952 de 2019 entre el
CNMH, Minciencias y Fiduciaria la Previsora, se encuentra actualmente en desarrollo. Para la auditoria, el
objetivo se centrd en revisar las generalidades del proceso en el marco de la misionalidad del CNMH y verificar
que con el mismo la entidad continie en cumplimiento de los objetivos y metas que debe cumplir ante el
Gobierno Nacional.

Se examind el proceso de la convocatoria, los temas que fueron seleccionados para el desarrollo de las
investigaciones, los criterios tenidos en cuenta para la seleccidn de las propuestas de investigacion, asi como
los parametros exigibles en relacion con los productos o entregables de las diferentes investigaciones. Se hizo
un analisis de los términos de referencia establecidos para este proceso constatando la experiencia y experticia
que posee Minciencias para conducir este tipo de procesos, asi como todas las reglas establecidas para su
desarrollo. En todo el proceso se pudo constatar el cumplimiento del objeto del Convenio de Cooperacion y
todos los requisitos establecidos por Minciencias para asegurar una alta calidad en las investigaciones. Se cont6
con el apoyo de la supervisién del contrato para la obtencién de toda la informacién referente al convenio y
también se consultaron las fuentes directamente de la pagina de Minciencias, donde se encuentra de manera
publica toda la informacién referente al desarrollo del convenio. De este contexto se resalta el cuidado que se
ha aplicado a cada etapa del proceso de la Convocatoria 872 de 2020,” en donde se incluyeron una amplia gama
de temas relacionados con el conflicto armado colombiano, se dio la oportunidad para que grupos de
investigacion de todo el pais se presentaran y se establecieron parametros claros y objetivos para la escogencia
de los grupos de investigacion. Se incluyé a manera informativa los proyectos que a pesar de haber obtenido
el puntaje requerido por la convocatoria, no alcanzaron a quedar favorecidos y que por lo tanto hacen parte del
Banco de proyectos de Minciencias y quedan alli en espera de recursos para su financiacion para un futuro.

En la parte final del informe, se relaciona el aspecto presupuestal del convenio, se mencionan con algun detalle
los controles internos establecidos para la ejecucion del convenio, enmarcados dentro de las obligaciones de
supervision y los parametros establecidos en la Convocatoria 872 de Minciencias. Se encontré el cumplimiento
total de los informes mensuales de supervision, asi como la aplicacién de los controles establecidos en el
Convenio. Dado que este informe se hizo con corte a 31 de Octubre de 2021, y el mismo se encuentra
actualmente en ejecucion la informacion presentada se dejé con este corte.

Se concluye el informe de auditoria, sin ningun tipo de observacion sino recomendando como oportunidad de
mejora que se continle como hasta la fecha, con la aplicacién de los controles respectivos y con mas énfasis
ahora en el mes de diciembre que comienzan en firme, las visitas técnicas para la verificacion in situ, del estado
de avance de vida uno de los proyectos.
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Igualmente se hace una recomendacion en pespectiva, la cual se dejé consignada en la seccion de
oportunidades de mejora, en el evento en que en un futuro se vuelvan a realizar convenios de esta naturaleza y
con similar objeto. En respuesta del auditado al informe preliminar, no fueron aceptadas estas recomendaciones
de control interno y hubo algunas observaciones, las cuales no son aceptadas por control interno; razén por la
cual se dejaron incluidas al informe como ANEXO con el fin de dejar consignadas las inconformidades
presentadas y que se pueda contar con un panorama integral de los puntos de vista de la auditoria y de los
puntos de vista del auditado, acorde como lo sefialan las normas internacionales de auditoria.

FICHA TECNICA

Metodologia utilizada: La metodologia fue la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por el
auditado y la consulta directa de informacidn en la pagina oficial de Minciencias relacionada con la convocatoria.
Adicionalmente se celebrd reunion el 24 de noviembre, donde el auditado hizo una presentacion general del
convenio con sus caracteristicas mas relevantes. Este espacio sirvié para aclarar dudas y enfocar de mejor
manera la consulta de la documentacion soporte que fue proporcionada a la auditoria.

Marco estadistico: No aplica puesto que no se hizo ningun tipo de muestreo.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA
1. Contexto general.

El 8 de agosto se firmd el Convenio Marco de Cooperacion No. 760 de 2019, (292 del CNMH) entre el
Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion y el Centro de Memoria Historica, con el
objeto de “Aunar esfuerzos para promover investigaciones sobre el conflicto armado, la memoria de las victimas
y temas anexos y derivados, de acuerdo con las lineas de investigacion desarrolladas por el Centro de Memoria
Historica, cuyos resultados aporten elementos para la Iniciativa del Museo de memoria Histérica”. El plazo de
ejecucion de este convenio fue hasta 9 de junio de 2021. Posteriormente, el 2 de octubre de 2020, por motivos
del Covid 19, se realiza la prérroga numero 1 al Convenio extendiendo el mismo hasta el 31 de diciembre de
2022. En el mismo contexto se celebr6 el 31 de diciembre de 2019 Convenio Especial de Cooperacion 952 de
2019 (399 del CNMH), suscrito entre el CNMH, Minciencias y Fiduciaria la Previsora, con el objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros que permitan desarrollar proyectos y actividades de
investigacion sobre el conflicto armado, memoria de las victimas, paz y reconciliacién y demas temas anexos,
cuyos resultados contribuyan a la apropiacion social y generacion de nuevo conocimiento”. El 11 de diciembre
de 2020 se prorrog6 dicho Convenio hasta el 31 de diciembre de 2022. El valor de este convenio fue de
$5,910,309,584 ($5,600,000,000 aporte del CNMH; $268,309,584 aporte del Fondo Nacional de Financiamiento
Francisco José de Caldas y $42,000,000 aporte en especie de Minciencias) mas una adicion de: $1,255,111,164
para un total de $7,165,420,748.

2. Contexto de la Convocatoria 872 de 2020.

En este marco general y para dar cumplimiento al objeto del Convenio 952 de 2019, se dio apertura a la
convocatoria 872 de 2020, denominada “hacia una mayor comprension del conflicto armado, las victimas y la
historia reciente de Colombia” la cual se inicio el 6 de febrero de 2020 y tenia vigencia hasta junio de 2020, pero
con motivo de la Pandemia ocasionada por el Covid 19 se modificé el cronograma de términos de referencia

Carrera 7 # 27-18. PBX 7965060 |www.centrodememoriahistorica.gov.co |Bogota, Colombia

:(’ii"'" El futuro
v\;’ es de todos de Colombia




>N : CODIGO: | CIT-FT-002
centro Naaonal Informe de Auditoria VERSION: 003
7/ | de Memoria Historica _
> PAGINA: 4 de 32

extendiendo el plazo para el cierre hasta el 31 de agosto de 2020. En el mes de septiembre se realiza la
seleccion de los proyectos y en el mes de diciembre de 2020 se hace la adicion de los recursos. Entre el mismo
mes de diciembre de 2020 y enero de 2021 se suscriben los 17 contratos. En marzo de 2021 se seleccionan 4
proyectos mas y entre los meses de abril y mayo se realiza la suscripcion de 4 proyectos mas para completar
21 proyectos en total. El objeto de esta convocatoria fue el de conformar un banco de proyectos de investigacion
sobre el conflicto armado, la memoria de las victimas, la paz y la reconciliacion en Colombia, y apoyar a jovenes
investigadores e innovadores que aporten a la apropiacion social y a la generacion de nuevo conocimiento.

2.1 Tematicas elegidas para la Convocatoria

En desarrollo del objeto de la convocatoria ya mencionado, se establecieron 3 lineas tematicas, las cuales a su
vez se subdividieron en sublineas. Este componente resulta la columna vertebral del Convenio, ya que debia
responder al trabajo adelantado por el CNMH acorde con su misionalidad y los retos que se tienen en el marco
de la ley de victimas. Se relacionan en el presente informe, para resaltarlos y poder apreciar su alcance puesto
que el contexto general de la Violencia en Colombia y la Memoria Historica es amplio y puede tener diferentes
puntos para abordarlo.

Las tres (3) lineas con las sublineas fueron las siguientes, segun informacién extraida directamente de la
documentacién que soporta la convocatoria:

LINEA 1. CONFLICTO ARMADO, VIOLENCIA POLITICA Y SUS LAZOS CON LOS FENOMENOS POLITICOS,
SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES:

Aproximarse al conflicto armado en Colombia supone un ambito de investigacion en apariencia claramente delimitado,
pero que resulta ser tan amplio como complejo y, en consecuencia, demanda anélisis en torno a los elementos
constitutivos de lo que es y ha sido el conflicto armado en Colombia y sus relaciones con violencias politicas de muy
diversa naturaleza.

Estos andlisis, ademas de abordar criterios segun los cuales la violencia armada se presenta bajo la denominacion de
“conflicto armado” propiamente, y por esta via, otras violencias politicas, implican una remisién también a los fenémenos
politicos, sociales, econémicos y culturales que parecen explicar su surgimiento y permanencia.

Se trata asi de una Linea de investigacion que pretende profundizar en el anélisis acerca del conflicto armado en si mismo,
variables que permiten ofrecer hipétesis explicativas de las manifestaciones del conflicto armado y violencia politica
armada, correlaciones entre variables, aproximaciones que consideren las relaciones con el régimen politico y, por la
historia reciente de Colombia, aborden los mecanismos y procesos ligados a la pretension de terminacion negociada del
conflicto armado.

Sublinea 1.1 Estudios estadisticos que relacionen fenémenos politicos, sociales, econémicos o culturales con las
manifestaciones territoriales del conflicto armado: Investigaciones con uso intensivo de metodologias cuantitativas,
dirigidas a establecer correlaciones o relaciones de causalidad entre variables y ofreciendo hipétesis razonables acerca
de la mayor y mas intensa manifestacion de conflicto armado en zonas geogréficas en que se ha concentrado.
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Sublinea 1.2 Conflicto armado y problemas agrarios: Investigaciones que desde diversas propuestas tedricas y
metodoldgicas analicen relaciones entre los problemas agrarios y el conflicto armado

Sublinea 1.3 Conflicto armado, narcotrafico y criminalidad: Investigaciones que aborden la complejidad de los cruces
e intersecciones entre el conflicto armado y violencias politicas con fenémenos ligados a dinamicas de delincuencia y
criminalidad organizada.

Sublinea 1.4 Revision sistematica de la bibliografia existente en torno a las hipotesis sobre el conflicto armado y
la violencia politica: Investigaciones que ofrezcan aproximaciones al universo de bibliografia existente en torno las
hipdtesis que se han ofrecido como explicativas del conflicto armado y violencia politica, presentando un balance de estas,
considerando los principales argumentos que las soportan y las méas reconocidas criticas.

Sublinea 1.5 Conflicto armado y régimen politico: Investigaciones que desde diversas propuestas teéricas y
metodolégicas analicen relaciones entre el régimen politico y el conflicto armado

Sublinea 1.6 Conflicto armado y negociaciones de paz: Investigaciones que analicen el conflicto armado y las
iniciativas para terminacién negociada del mismo, evaluando sus contextos, caracteristicas, fallas, retos, aprendizajes y
oportunidades.

LINEA 2. CONFLICTO ARMADO EN EL MARCO SOCIOECONOMICO Y SOCIOPOLITICO:

En relacion con las victimas, debe hacerse una remisién a la Ley 1448 de 2011, que determina un ambito de aplicacién
delimitado por infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y violaciones a normas de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Se trata de un importante componente cuando de estudiar las violencias en Colombia se trata, y se suma a la complejidad
en relacion con las hipétesis y causas probables que explican el conflicto armado colombiano. Este ha tenido multiples y
muy variados efectos, dentro de los cuales no debe obviarse la vulneracion de derechos a victimas civiles, combatientes
afectados por practicas que se constituyen en infracciones al Derecho Internacional Humanitario y afectaciones al medio
ambiente.

Vale la pena insistir en las aproximaciones a los efectos del conflicto armado en Colombia, por lo cual se propone una
linea de investigacion que provea elementos acerca de la dimension y magnitud del mismo, sus expresiones y afectaciones
diferenciadas, frecuencia e intensidad de las violencias tanto geografica como poblacionalmente, abordando incluso el
efecto sobre la economia, el medio ambiente y los atributos relacionados con el capital social.

Sublinea 2.1 Estudios estadisticos relacionados con las victimas del conflicto armado: Investigaciones con uso
intensivo de metodologias cuantitativas, dirigidas a dimensionar la magnitud del conflicto armado, el nimero de las
victimas y a establecer correlaciones o relaciones de causalidad entre variables, ofreciendo hipétesis razonables que
expliquen diferencias entre poblaciones afectadas, hechos victimizantes y patrones de victimizacion.

Sublinea 2.2 Victimas de las guerrillas (FARC, ELN, M-19, EPL): Investigaciones que aborden fenémenos relacionados
con victimizacion de las guerrillas, en el marco de vulneraciones al Derecho Internacional Humanitario y, en particular, al
principio de distincién de no combatientes.
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Sublinea 2.3 Fuerzas armadas victimas de crimenes de guerra (secuestro, minas antipersonas, ejecuciones y
desapariciones): Investigaciones que aborden fenémenos relacionados con victimizacion de agentes de la fuerza publica,
en el marco del Derecho Internacional Humanitario y la vulneracién del mismo.

Sublinea 2.4 Conflicto armado y afectaciones al medio ambiente: Investigaciones que aborden el impacto del
conflicto armado al medio ambiente y profundicen las relaciones entre dinamicas de violencia y las dimensiones
ambientales en los territorios en los cuales dichas dinamicas se expresan con mayor intensidad.

Sublinea 2.5 Caracterizacién, andlisis del conflicto armado y violencias politicas desde una aproximacién
diferencial (enfoque étnico, género, discapacidad, NNA, adulto mayor): Investigaciones que aborden las relaciones
entre conflicto armado y violencias politicas, con las afectaciones diferenciadas en la poblacion segun su género, etnia,
edad, discapacidad, entre otros.

Sublinea 2.6 Conflicto armado y empresarios: Investigaciones que desde diversas propuestas tedricas y
metodoldgicas analicen relaciones entre el sector empresarial y el conflicto armado

LINEA 3. MEMORIA DE LAS VICTIMAS E INTERPRETACIONES CULTURALES Y ARTISTICAS ALREDEDOR DEL
CONFLICTO ARMADO:

En el conflicto armado en Colombia, por ser medio para reconstruir desde la subjetividad, las funciones reparadoras que
puede traer y sus relaciones con el esclarecimiento, entre otras, la memoria histérica es un asunto de considerable
importancia.

El lugar mismo de la memoria histérica es un tema controversial y los procesos que orbitan en torno a ella no estan exentos
del riesgo de generar discursos o relatos excluyentes que, en consecuencia, pueden devenir en exclusion y generacidn
de nuevos fendmenos de violencia. Sin embargo, por otra parte, también debe reconocerse el papel fundamental de la
memoria histérica como reivindicacion de voces que no han sido escuchadas e insumo fundamental para el
esclarecimiento de lo ocurrido que, en el proceso, puede configurarse en si misma como elemento reparador y de justicia.

Se ofrece una linea de investigacién que, con mayor énfasis en las expresiones de las victimas y sus memorias, permita
abordar y repensar el lugar de la memoria histdrica en el contexto colombiano, visibilizar, por medio de productos
culturales, interpretaciones de los fendmenos sociales en torno al conflicto armado y abordar relaciones entre conflicto
armado y pedagogia, que por la via de la ensefianza del pasado violento potencie la construccion de sociedades
incluyentes y democraticas.

Sublinea 3.1 Estudios analiticos sobre victimas y sus memorias: Investigaciones que analicen el conflicto
armado a través de una aproximacion a agregados de estudios y trabajos sobre el papel de las memorias de las
victimas en términos de dignificacion, efectos reparadores y contribucion al esclarecimiento de los hechos.

Sublinea 3.2 Producciones culturales como interpretacion de fendmenos sociales e imaginarios
colectivos en el marco del conflicto armado: Investigaciones que se aproximen a los productos culturales
(literatura, musica, video y diferentes formas artisticas) como interpretacion de fendomenos sociales y expresion
de imaginarios sociales, en clave de lectura e interpretacion de los hechos de historia reciente del conflicto
armado en Colombia.
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Sublinea 3.3 Pedagogia para la paz y la reconciliacion: Investigaciones que aborden las relaciones entre la
educacién (en particular de la historia) y el conflicto armado, en términos de indagar por los posibles efectos que
favorezcan o limiten la permanencia del mismo y consideren formas en que la ensefianza del pasado violento
potencie la construccion de sociedades incluyentes y democraticas.

De esta relacion resulta importante mencionar que contiene un universo bastante amplio de investigacion y a
juicio de esta auditoria, con amplias posibilidades donde quedan incluidos temas de Memoria Historica, Violencia
de parte de diferentes actores, victimas de la violencia y diversos componentes politicos, econdmicos, sociales
y culturales de la historia de la violencia en Colombia.

2.2 Requisitos que debian cumplir las propuestas presentadas ante Minciencias. Numeral 6 de la
convocatoria.

Se presentan a continuacion los requisitos que debieron cumplir quienes estaban interesados en la propuesta.
En este extracto se puede apreciar que son de diferentes tipos asociados todos a altas calidades que debian
demostrar ante Minciencias, lo cual es también una garantia para el CNMH frente a los productos esperados.

6.1 Inscribir el proyecto en el Sistema Integrado de Gestién de Proyectos - SIGP, el cual se debe ajustar a las
tematicas planteadas en la convocatoria.

6.2 El investigador principal del proyecto debe estar adscrito al grupo de investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion, que figura como proponente.

6.3 El grupo proponente con categoria A1 0 A, asi como los grupos que participen en la alianza deben contar
con reconocimiento en la convocatoria 833 de 2018.

6.4 Se deberé seleccionar una linea y asociar una sublinea para la presentacion de las propuestas.

6.5 Carta de aval unificada y compromiso institucional, debidamente diligenciada y firmada por las entidades
participantes Anexo 2 de los términos de referencia. La cual debe evidenciar lo registrado en el formulario
SIGP, que debe corresponder a una contrapartida minima del 30% del costo total del proyecto y debe ser
firmada por los Representantes Legales de las entidades participantes o quien haga sus veces, siempre y
cuando se anexe el documento que los faculte.

6.6 Ajustarse al tipo de participante especificado en el numeral 3 “Dirigido A” definido en los presentes términos
de referencia.

6.7 Todas las propuestas deben asociar la vinculacion de un joven investigador para proyectos. Los cuales
deben cumplir con los requisitos especificos descritos en el Anexo 3 de los términos de referencia., asociado
a la vinculacién de jovenes investigadores.

6.8 Aval del Comité de Etica/Bioética de la institucion que presenta el proyecto, cuando aplique, donde
especifique claramente que el proyecto ha sido revisado y avalado en sus componentes éticos e instrumentos
a emplear. En caso que la institucion que presenta el proyecto no cuente con un Comité de Etica, podra
solicitar este aval ante otra entidad que cuente con uno. Debe anexar a este aval, el acto administrativo que
soporta la conformacion del Comité de ética que lo expide.

N —_~
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Los anteriores requisitos, sin contar con otro tipo de exigencias relacionadas con condiciones inhabilitantes, la
vinculacion de jovenes investigadores e innovadores, el componente cientifico-técnico del proyecto y el componente
presupuestal no menos importante, con unas reglas bien precisas para la financiacion de los proyectos..

2.3 Criterios de seleccion de la Convocatoria 872 de 2020

El panorama sintético de la convocatoria 872 de 2020, lo puede ofrecer los criterios de seleccion que fueron tenidos en
cuenta y que fueron los siguientes con su respectivo puntaje:

No. Criterio PL!n!aje
maximo
1 Calidad de la propuesta 50
2 Conformacion de la alianza y del equipo de investigacion 10
3 Productos esperados (ver anexo 4) 20
4 | Propuesta de vinculacion de Jovenes Investigadores 15
5 Componente presupuestal 5
Total 100

Fuente: https://minciencias.gov.co/convocatorias/programa-y-proyectos-ctei/hacia-una-mayor-comprension-del-conflicto-armado-las

Como se puede apreciar, solamente el criterio de calidad representa el 50% del total del puntaje, lo que indica
el alto nivel de cualificacion exigido por Minciencias en la presentacion de los proyectos. En segunda instancia
juega un papel importante con veinte (20) puntos el tipo de productos ofrecidos como resultado de la
investigacion, estas exigencias se relacionan en el presente informe tal y como estan sefialadas en la
convocatoria ya que permiten apreciar el alcance de los entregables que se van a recibir en la entidad producto
de las propuestas que quedaron elegidas. Para Minciencias resulta de alta importancia la vinculacion de jovenes
investigadores como un requisito inherente a todos los proyectos, lo cual representa para los proponentes,
poseer ciertas condiciones para su cumplimiento, aspecto que es complementado con los diez (10) puntos
otorgados por la conformacion de alianzas y del equipo de investigacion, juntas condiciones que hablan de la
solidez que deben poseer los proponentes, la cual es mayor cuando los grupos de investigacion se asocian
entre si, bajo el respaldo institucional de universidades o entes de investigacion ya suficientemente reconocidos.

2.4 Caracteristicas que deben tener de los productos esperados

El anexo 4 de la Convocatoria, registra con detalle cada una de las caracteristicas que deben tener los
diferentes productos esperados. Se relacionan a continuacion ya que permiten también entender un poco mas
el alcance y resultados de cada uno de los trabajos de investigacidn frente a los entregables que se han
comprometido y que resultan de alta importancia, porque son los criterios finales que también debera evaluar
el CNMH en la etapa final de entrega de productos finales.
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1. Productos y resultados de actividades de Generacion de Nuevo Conocimiento

Tipo de Producto Resultado Medio de verificacion
esperado
Producto: Copia del articulo original y evidencia de la aceptacion en la revista.
ARTICULO  ORIGINAL | Articulos
EN REVISTA INDEXADA | Revistas Categorias:
Categoria A1, | Categorias: Articulo A1: Revista que se encuentra en el cuartil uno (25%
A2,BoC. superior de ISI [SCl y SSCI] 0 SCOPUS). Articulo A2: Revista que se encuentra

en el cuartil dos (entre el 74,9% y el 50% inferior de ISI [SCI y SSCI] o
SCOPUS). Articulo B: Revista que se encuentra en el cuartil tres (entre el 49,9%
y el 25% inferior de ISI [SCI y SSCI] o SCOPUS). Articulo C: Revista que se
encuentra en el cuartil cuatro (entre el 24,9% y el 25% inferior de ISI [SCI y
SSCI] o SCOPUS) o aparecer indexada en los indices, Index Medicus,Psyc
INFO, Arts & Humanities Citation Index (A&HCL).

a

LIBROS RESUI,_TADO Libro o borrador
DE INVESTIGACION sometido
evaluacion.

Producto: Ejemplar del libro resultado de la investigacién o borrador avalado
por una editorial para ser publicado. Deben cumplir con los requerimientos
minimos de calidad especificados en el modelo de medicion de grupos.

CAPITULO EN LIBBRO

Capitulo de libro

Producto: Copia del capitulo o el borrador avalado por una editorial.

RESULTADO DE | o borrador | Documentos que cumplen con los requerimientos minimos de calidad
INVESTIGACION sometido a | especificados en el modelo de medicién de grupos.
evaluacion.

OBRAS O PRODUCTOS Resultado Esperado: Obras, disefios o productos que implican aportes nuevos

DE INVESTIGACION originales e inéditos, a la arquitectura, al disefio, a la cultura y al conocimiento

CREACION EN en general a través de lenguajes simbdlicos, que enriquecen la vida intelectual,
ARTES,ARQUITECTURA emocional, cultural y social de las comunidades humanas.

Y DISENO. Producto: Obra o creacién efimera, obra o creaciéon permanente, obra o

creacion procesual.

2. Productos y resultados de actividades de Apropiacién Social del Conocimiento.

Tipo de Producto Resultado esperado Medio de verificacion
Participacion ciudadana 0 | Producto: Documento del proyecto de investigacion que
PARTICIPACION comunidad(es) proyectos de | evidencie la participacion activa de la(s) comunidad(es)
CIUDADANA EN CTel investigacion.  Espacio/evento  de | en su ejecucion, o documento del evento que evidencie
participacion ~ ciudadana o  de | la participacion en el mismo de la(s) comunidad(es).

comunidad(es) relacionado con la CTel.

Agenda de las reuniones y listas de asistencia.

ARTICULACION DE
REDES DE
CONOCIMIENTO

Red creada o articulacién en una red a
nivel nacional o internacional.

Producto: Documento expedido por la entidad referida
que certifique de las actividades de articulacion de redes.

Elaboracion de Cartillas o Folletos como

Producto: Copia de la cartilla o folleto y documento donde

CARTILLA 0 medio de divulgacion de los resultados | se certifique su distribucion.
FOLLETOS del proyecto.
REALIZACION DE Cursos de capacitacion, seminarios o | Producto: Programa del curso, capacitacion, seminario o
CURSOS DE talleres realizados. taller; intensidad horaria, duracién y lista de asistencia.
CAPACITACION,
SEMINARIOS Y
TALLERES
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PRESENTACION DE | Presentacion de los resultados ante las | Producto: Documento que certifique la presentacion de
LOS RESULTADOS A | autoridades competentes los resultados a las autoridades locales y nacionales.

LAS AUTORIDADES

LOCALES,
NACIONALES Y
SECTORIALES.
COMUNICACION Generacion de contenidos Producto: Contenidos impresos y multimedia, virtuales y
SOCIAL DEL de audio, articulos de divulgacion.
CONOCIMIENTO

3. Productos y resultados de Formacion de Recurso Humano.

Tipo de Producto Resultado esperado Medio de verificacion
JOVENES INVESTIGADORES Vinculacion del joven investigador al | Producto: Contrato de vinculacién del joven
proyecto. investigador e informe de las actividades

desarrolladas en el marco del proyecto y lo
demés establecido en el Anexo 3.
CREACION DE PROGRAMAS O Apoyo a la creacién de programas o | Producto: Disefio del curso y documento de
CURSOS DE FORMACION DE cursos de maestria o doctorado. aprobacion de la Institucién Universitaria.
INVESTIGADORES

Como ya se menciond anteriormente, estas condiciones de calidad son basicas a tener en cuenta por parte de
la interventoria de este convenio y sirven para evaluar de manera objetiva y con reglas claras los entregables.

Segun las condiciones de Minciencias solo se evaluaban por dos pares evaluadores externos, aquellos proyectos
verificados por MINCIENCIAS que cumplieran con los requisitos establecidos en el numeral 6. Una vez surtido este paso
Se evaluaban en panel aquellos proyectos de investigacion cuyo promedio de la evaluacion total por pares hubiese sido
igual o superior a 70 puntos y que tuvieran en el criterio “Calidad de la propuesta” un promedio minimo de 35 puntos.
Las propuestas que obtuvieran como minimo 75 puntos en la calificacién total y minimo 35 puntos en el criterio de
calidad, de la evaluacién por panel fueron las que conformaron el banco de elegibles.

2.5 Resultados de la Convocatoria 872 de 2020
De manera sintética se presentan a continuacion los resultados obtenidos en la seleccion de las propuestas de
investigacion.

SELECCION DE LAS PROPUESTAS EN LA CONVOCATORIA

Proyectos Radicados Proyectos que Propuestas que Total de proyectos
cumplieron requisitos obtuvieron entre 98 y 75 | financiables
para evaluacion puntos

85 80 38 21

Nota: En primera instancia, el 30 de septiembre fueron seleccionados 17 proyectos. Posteriormente se hizo una adicién
con la cual se logré el 3 de marzo de 2021, incluir 4 proyectos mas. Con lo cual se logré el total de 21 proyectos de
investigacion aprobados.
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Desde el punto de vista de las tematicas, este fue el panorama de las propuestas dentro de cada una de las

lineas de investigacion:

Linea tematica Propuestas | Propuestas
presentadas | financiables

Linea 1: CONFLICTO ARMADO, VIOLENCIA POLITICA Y SUS | 21 4

LAZOS CON LOS FENOMENOS POLITICOS, SOCIALES,

ECONOMICOS Y CULTURALES

Linea 2: CONFLICTO ARMADO EN EL MARCO SOCIOECONOMICO | 19 3

Y SOCIOPOLITICO

Linea 3: MEMORIA DE LAS VICTIMAS E INTERPRETACIONES | 45 14

CULTURALES Y ARTISTICAS ALREDEDOR DEL CONFLICTO

ARMADO

Total 85 21

Como se puede apreciar, el mayor componente con 45 propuestas presentadas y equivalente a mas del 50%,
lo obtuvo la linea 3 de investigacion, proporciéon que es mayor finalmente en las catorce (14) propuestas
financiables. El tema predominante fue la memoria de las victimas e interpretaciones culturales y artisticas
alrededor del conflicto armado. La proporcion de cuarenta (40) propuestas de las lineas 1 y 2 con sus
respectivas sublineas es mucho menor en las propuestas financiables como se muestra a continuacion en los
proyectos elegidos para cada sublinea.

Proyectos elegidos por cada Sublinea tematica Propuestas
financiables

1.1. Estudios estadisticos que relacionen fendmenos politicos, sociales, econémicos | 1

o culturales con las manifestaciones territoriales del conflicto armado

1.2. Conflicto armado y problemas agrarios 1

1.6. Conflicto armado y negociaciones de paz 2

2.4. Conflicto armado y afectaciones al medio ambiente 1

2.6. Conflicto armado y empresarios 2

3.1. Estudios analiticos sobre victimas y sus memorias 5

3.2. Producciones culturales como interpretacion de fenémenos sociales e imaginarios | 6

colectivos en el marco del conflicto armado

3.3. Pedagogia para la paz y la reconciliacién 3

TOTAL 21

De este panorama se concluye que de la linea 3 de investigaciones fueron seleccionadas catorce (14)
propuestas financiables, de las lineas de investigacion 1 y 2 fueron seleccionadas siete (7) propuestas
financiables. En este punto resulta pertinente aclarar que el criterio de seleccién aplicado por Minciencias, tal y
como ya se explicd, no fue por linea de investigacion, sino por cumplimiento de varios criterios asociados a la
calidad de la propuesta, el producto esperado, las alianzas del equipo de investigacion, el tema de jovenes
investigadores y el componente presupuestal. Por esto, se podria decir que los resultados obtenidos por linea
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de investigacion, obedecen al cumplimiento de los criterios mencionados y no a ningun tipo de seleccion o de
exclusion de ninguno de los temas que hacian parte del universo de la Convocatoria.

Se muestra a continuacion un resumen de caracteristicas generales que poseen las 21 propuestas que fueron
seleccionadas:

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS PROPUESTAS SELECCIONADAS
Universidades Ciudades donde | Categoria de los grupos | NUmero total de
Vinculadas funcionan los grupos de | de investigacion | productos entregables

investigacion seleccionados
17 7 Blquilla,Bta,B/manga, | 21-A1y A 364
Publicas — 6 Manizales, Medellin, | 36 aliados-A1,AByC
Privadas - 11 Pereira y Popayan.

En este cuadro se puede apreciar la universalidad obtenida por la convocatoria frente a los rasgos de los
diferentes grupos de investigacion, ya que clasificaron tanto de universidades publicas como privadas ubicadas
en diferentes ciudades de la geografia colombiana y todos los 21 grupos de investigacidn altamente clasificados
en la categorias A1y A.

2.6 Proyectos de investigacion seleccionados y que se encuentran en desarrollo.
Los siguientes son los proyectos de investigacion que fueron elegidos por tener los mayores puntajes de acuerdo

con el cumplimiento de los criterios de seleccion establecidos y también teniendo en cuenta la disposicion de
recursos para su financiamiento:

PROYECTOS SELECCIONADOS EN LA CONVOCATORIA'Y QUE SE ENCUENTRAN EN DESARROLLO

SUB | TITULO ENTIDAD

LINEA

1.1 Territorio y conflicto, un atlas histérico del conflicto armado en Colombia, | UNIVERSIDAD NACIONAL DE
1964-2017. COLOMBIA

1.2 | Un analisis a los problemas agrarios y a los conflictos y tensiones sociales, | UNIVERSIDAD DEL
politicas y econémicas en la region Caribe de Colombia, 1960-1980 ATLANTICO

1.6 |Reconstruccion de memoria historica del proceso de reintegracion en el Eje | UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
Cafetero y dos municipios del departamento de Choco, a partir de las | MANIZALES

experiencias por parte de los excombatientes alzados en armas y las
reflexiones de las estrategias implementadas por la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion - ARN.
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1.6 |La Iglesia Catdlica y la promocion de acciones de resistencia, didlogo y | UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE

construccion de paz ante el conflicto armado Colombiano. La Didcesis de
Barrancabermeja (1985-2005)

SANTANDER

24 | Seguridad humana y paz territorial: mecanismos de reparacion, recuperacion | UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
y preservacién del impacto ambiental por el conflicto armado en Rio Quito y
Quibdd, Choco.

26 |Sistematizacion de las experiencias de memoria historica y memoria | FUNDACION UNIVERSITARIA
colectiva construidas por las personas que integran organizaciones de | DE POPAYAN
victimas del conflicto armado y el sector empresarial en los municipios de
Caldono y Cajibio

26 |Una mirada a las acciones de construccion de paz de las empresas | COLEGIO MAYOR NUESTRA
colombianas entre 2000-2020: Avances y desafios a futuro SENORA DEL ROSARIO

3.1 Conciencia Histérica del Conflicto Armado y Capacidades de los docentes en | UNIVERSIDAD DE CALDAS
procesos de Construccion de Paz en la Escuela: Caso de los maestros de
Riosucio y Marquetalia, Caldas

3.1 Reconstruccion de la memoria historica de las victimas del conflicto armado | UNIVERSIDAD NACIONAL DE
en el corregimiento de Riachuelo, Municipio de Charala, Santander. COLOMBIA - SEDE BOGOTA

(OFICIAL)

3.1 Rol sociocultural de las organizaciones de victimas en la territorializacion de | UNIVERSIDAD DE CALDAS
la memoria y en la reconciliacion social: Andlisis comparado entre los
departamentos de Caldas y del Atlantico.

3.1 CaPAZ, centro analitico de producciones culturales universitarias en el | UNIVERSIDAD CATOLICA DE
marco del conflicto. PEREIRA

3.1 Formulacién de un modelo de accién psicosocial comunitaria desde la | UNIVERSIDAD DE MANIZALES
perspectiva de las memorias de las victimas en Colombia.

3.2 |Resistencia: las producciones culturales audiovisuales y editoriales como | UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
alternativa de memoria poética del conflicto armado colombiano 1987-2016 | SANTANDER

3.2 |Memorias sonoras de la guerra y la paz: biblioteca musical del conflicto | COLEGIO MAYOR NUESTRA
armado en Colombia 1985-2020 SENORA DEL ROSARIO

3.2 | Artesanos de paz: construccién de memoria, convivencia y reconciliacion a | FUNDACION  UNIVERSITARIA
través de las artes escénicas. KONRAD LORENZ

3.2 | Memorias de ausencia desde las sentencias judiciales: andlisis de narrativas | FUNDACION  UNIVERSIDAD
de desaparicion forzada en sitios funerarios rurales y urbanos de Antioquia. | EXTERNADO DE COLOMBIA

3.2 |Promocion de entornos protectores, fundamentados en las practicas | CORPORACION
pedagogicas y creacion artistica y cultural, como apropiacion social del | UNIVERSITARIA MINUTO DE
conocimiento para la interpretacion y la reconciliacion en torno a los | DIOS
fenémenos sociales relacionados con el conflicto armado en Iracé (Meta) ,

3.2 Andlisis, organizacion, sistematizacion e interpretacion de la memoria | FUNDACION UNIVERSIDAD
histdrica de las victimas de la violencia en Los Montes de Maria, a partir de | DEL NORTE
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la experiencia del Museo itinerante de la memoria en los Montes de Maria
(El Mochuelo).
3.3 |Narrativas de maestros rurales acerca del pasado reciente: Aportes a la | UNIVERSIDAD DISTRITAL

pedagogia para la paz, reconciliacién y reparacion simbdlica FRANCISCO JOSE DE CALDAS
3.3 |Expedicion pacifica: Pedagogias de la memoria y reconciliacion en | FUNDACION CENTRO
escenarios escolares. INTERNACIONAL DE
EDUCACION Y DESARROLLO

HUMANO-CINDE

3.3 | Implementacién y evaluacion de un modelo de creacion artistica y resiliencia, | UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
a partir de las narrativas de los nifios, nifias y jovenes de dos zonas veredales
en los departamentos de Cauca y Antioquia.

Todos los proyectos de investigacion, segun su tipo y su contenido, poseen productos que deben ser
entregados, los cuales quedaron como condiciones para su entrega final. Es importante mencionar que la
duracidn estandar para todos los proyectos es de 18 meses y que en virtud de la prorroga realizada al convenio
952 de 2020, todos deben estar completamente concluidos en el mes de diciembre de 2022. Se muestra a
continuacién un resumen de dichos productos el cual se muestra de manera general para todos los proyectos.

TIPOS DE PRODUCTOS EN GENERAL QUE DEBEN ENTREGAR
LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION

Productos especificos. Subtotales
CURSOS, SEMINARIOS O TALLERES 76
ARTICULOS DE INVESTIGACION 50
EVENTOS / ESPACIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA |48
GENERACION DE CONTENIDOS/ VIDEOS-PODCAST 47
PONENCIAS 34
LIBROS RESULTADO DE INVESTIGACION 21
JOVEN INVESTIGADOR /ARTICULO o CAPITULO de Libro | 21
VINCULACION/TRABAJO DE GRADO PREGRADO 14
IVINCULACIONTRABAJO DE GRADO MAESTRIA "
OBRAS Y CREACIONES 9
CARTILLAS O FOLLETOS 9
ESTRATEGIAS DE COMUNICACION Y DIVULGACION 8
WORKINGPAPER 9
REDES 9
IVINCULACIONTRABAJO DE GRADO DOCTORADO 4
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BOLETINES DIVULGATIVOS 2
TOTAL 364

Vale la pena resaltar que dentro de los 21 proyectos de investigacion, quedaron dos(2) productos que son
comunes a todos los proyectos como son: Un (1) libro producto de la investigacion y también la participacion
con un articulo o capitulo de un libro por parte de un (1) joven investigador, es importante resaltar que dentro de
los recursos del convenio, para los jovenes investigadores existe una beca de pasantia por un afio, lo que hace
posible este tipo de producto y se constituye en una valor agregado por el proceso de formacion al que tienen
la oportunidad de acceder dicho joven investigador. Como puede apreciarse también existe un alto nimero de
productos asociados a cursos, seminarios o talleres (76), articulos de Investigacion (48), generacién de
contenidos/videos-Podcast (47) y ponencias (34). Existen productos menos numerosos, pero igualmente
importantes que entran a reforzar los productos ya mencionados y que se generan de manera adicional segun
el tipo de investigacion que desarrolla cada proyecto.

Es importante mencionar que el CNMH, ha elaborado a la fecha cuatro (4) videos cortos con la presentacion
de los proyectos, los cuales se difunden actualmente a través de la pagina del CNMH y sirven para socializar el
contenido, objetivos y aspectos mas importantes de cada proyecto para conocimiento del publico en general.
Este es un aporte que se hace de manera adicional al convenio y que resulta en un valor agregado
proporcionado por el CNMH, ya que estos videos no hacen parte del convenio, pero se han venido realizando
aprovechando la infraestructura que ya posee la entidad para su produccion.

2.7 Proyectos de investigacion que hacen parte del Banco de Proyectos de Minciencias.

Con los 21 proyectos favorecidos, quedaron otros 17 proyectos que por su puntaje frente a los proyectos
seleccionados, no alcanzaron a quedar dentro del convenio, pero que hacen parte del banco de proyectos de
Minciencias, se podria decir que estos dependen de la existencia de recursos para su financiamiento en un
futuro. Estos son los siguientes:

PROYECTOS QUE QUEDARON EXCLUIDOS DE LA CONVOCATORIA.
Quedaron formando parte del Banco de Proyectos de Minciencias.

SuB

LINEA TITULO

11 Conflicto armado en Colombia: Evaluacion de trayectorias y condiciones socioecondmicas de la poblacién migrante forzada

11 Conflicto armado, violencia politica y desarrollo econémico en los departamentos de Colombia: Un anélisis para el periodo 2000-2019

1.2 Las instituciones cafeteras en el conflicto armado colombiano: Produccion y comercializacion desde la caida del pacto de cuotas (1989-2020)

1.3 Estrategias de territorializacion armada y sus configuraciones en resguardos indigenas: Un estudio comparado entre las trayectorias del Resguardo de
Cafiamomo Lomaprieta etnia Embera-Chami (Caldas) y el resguardo Paéz de Gaitania etnia Nasa we'x (Tolima).

1.6 ¢ Emprendimiento como emancipacion de la guerra? Un anélisis de las cooperativas de excombatientes y la politica de reincorporacion econémica y
construccidn de paz de los Acuerdos de la Habana 2016-2021.

25 Caracterizacion de victimas de violencia politica entre 2016-2020, desde la perspectiva de la interseccionalidad y sus posibles relaciones con los factores
asociados al conflicto armado en Colombia, en los Departamentos de Cundinamarca y Risaralda

2.5 Conflicto armado y pos-Acuerdo en las comunidades étnicas en el norte del Cauca

26 Economias cafeteras, mujeres y conflicto armado: Memorias locales en el marco de la guerra y la paz en Colombia.

2.6 Analisis de los efectos del conflicto armado en el sector empresarial del norte del Cauca

3.2 Victimas del conflicto: experiencias a viva voz contra el olvido
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3.2 Narrativas cinematogréficas de mujeres constructoras de paz.
33 Pensar histéricamente el pasado violento. Propuesta de alfabetizacion historica del conflicto armado colombiano
3.3 Estrategia para la construccion de paz a partir de la memoria historica en instituciones educativas de Bucaramanga, Charala, Mogotes ySan Gil. Dpto
Santander.
33 Co-disefio y co-creacion de experiencias de realidad virtual y realidad aumentada para la construccidn colectiva de la memoria histérica.
3.3 Resignificacion del conflicto armado y construccion de la paz: una mirada educativa desde las voces de las maestras y los maestros afectados
3.3 Historias de Paz - Propuesta pedagdgica gamificada sobre testimonios de paz y reconciliacion de actores del conflicto armado colombiano
33 Programas de formacion en competencias académicas dirigidos a actores del conflicto armado - el rol de las Instituciones de Educacién Superior para
la construccion de culturas de paz y reconciliacion.

De lo anterior se concluye que quedaron por fuera 5 proyectos dentro de la primera linea de investigacion,
cuatro (4) proyectos dentro de la segunda linea de investigacion y por dltimo se completaron ocho (8) proyectos
dentro de la tercera linea de investigacion, lo que indica también, en estos proyectos que no alcanzaron a quedar
favorecidos, una tendencia dominante por aquellos enmarcados en la tercera linea de investigacion.

2.8 Sublineas de investigacion para las que no fue elegido ningun proyecto.

Resulta importante para la presente auditoria sefialar aquellas sublineas en las que hubo ausencia total de
proyectos de investigacion las cuales fueron las siguientes:

Sublinea 1.4 Revision sistematica de la bibliografia existente en torno a las hipdtesis sobre el conflicto armado y
la violencia politica: Investigaciones que ofrezcan aproximaciones al universo de bibliografia existente en torno las
hipdtesis que se han ofrecido como explicativas del conflicto armado y violencia politica, presentando un balance de estas,
considerando los principales argumentos que las soportan y las méas reconocidas criticas.

Sublinea 1.5 Conflicto armado y régimen politico: Investigaciones que desde diversas propuestas teédricas y
metodoldgicas analicen relaciones entre el régimen politico y el conflicto armado

Sublinea 2.1 Estudios estadisticos relacionados con las victimas del conflicto armado: Investigaciones con uso
intensivo de metodologias cuantitativas, dirigidas a dimensionar la magnitud del conflicto armado, el nimero de las
victimas y a establecer correlaciones o relaciones de causalidad entre variables, ofreciendo hipétesis razonables que
expliquen diferencias entre poblaciones afectadas, hechos victimizantes y patrones de victimizacion.

Sublinea 2.2 Victimas de las guerrillas (FARC, ELN, M-19, EPL): Investigaciones que aborden fenémenos relacionados
con victimizacion de las guerrillas, en el marco de vulneraciones al Derecho Internacional Humanitario y, en particular, al
principio de distincion de no combatientes.

Sublinea 2.3 Fuerzas armadas victimas de crimenes de guerra (secuestro, minas antipersonas, ejecuciones y
desapariciones): Investigaciones que aborden fendmenos relacionados con victimizacion de agentes de la fuerza publica,
en el marco del Derecho Internacional Humanitario y la vulneracién del mismo.

Como puede observarse, son cinco (5) sublineas ausentes en los proyectos de investigacion, en las cuales dos
(2) de ellas tienen que ver con el conflicto armado vy tres (3) con victimas del conflicto armado. Precisamente
dos de los temas centrales de la misionalidad del CNMH segun quedo establecido en el articulo segundo del
Decreto 4803 de 2011.
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Articulo 2.- Objeto. El Centro de Memoria Histérica tiene por objeto la recepcion,
recuperacion, conservacion, compilaciéon y analisis de todo el material documental,
testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas con
ocasién del confli rmado i no_colombiano, a través de la realizaciéon de las
investigaciones, actividades museisticas, pedagodgicas y otras relacionadas que
contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fenomencs, conocer la verdad
y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los hechos.

Tanto el conflicto armado como las victimas son el foco principal y la razén de ser del CNMH. Si bien es cierto
existe multiplicidad de miradas sobre el conflicto armado y las consecuencias sobre las victimas, las cuales
quedaron incluidas en los 21 proyectos de investigacion seleccionados en la convocatoria, resulta notoria la
ausencia de los proyectos de investigacion enfocados directamente sobre estas dos tematicas y aun mas
tratandose de la victimas del conflicto armado sin importar el actor armado que la causo guerrillas o fuerzas
armadas. (Sublineas 2.2 y 2.3).

Por todo lo anterior, la auditoria considera que para proximas convocatorias 0 convenios el CNMH podria
establecer acciones para que desde los estudios previos que fundamentan todas las reglas necesarias de este
tipo de convocatorias, se incluyan parametros para garantizar que los temas de conflicto armado y victimas no
sean excluidos, sino que se conviertan incluso en el centro de atencion para la investigacion y creacion de
conocimiento.

En todo lo anterior juega un papel importante todo el recorrido que ya ha realizado el CNMH en torno de la
focalizacion de las regiones y municipios que han sufrido mas la violencia en Colombia. La entidad posee estos
estudios y se puede decir que actualmente continia tomando decisiones con base en ellos, entre los cuales se
encuentran:

a) TABLERO PAZ

b) TERRITORIOS PDET y

c) ENTIDADES TERRITORIALES, QUE NO HAN SIDO AUN INCLUIDAS POR EL CNMH EN SUS ACCIONES
y que se encuentran ubicadas, también gracias a las PQRSD que se han recibido de las mismas.

Estos criterios de focalizacion pueden resultar esenciales para conducir el foco de las investigaciones como un
criterio valido de seleccion. De hecho uno de los proyectos de investigacion favorecidos en la convocatoria 2020
aportara méas elementos al respecto, nos referimos al proyecto denominado: “Territorio y conflicto, un atlas histdrico
del conflicto armado en Colombia, 1964-2017.”

Otro criterio que bien podria tenerse en cuenta, seria el relacionado con la inclusion de grupos diferentes al ambito
académico de Minciencias y de las universidades, para dar entrada a otros actores también validos en el pais como lo
son:

a) Centros de pensamiento. (Ejemplo: Comunidad Indigena Wiwa)
b) Procesos de investigacion adelantados por organizaciones de Victimas. (Ejemplo:Organizacion Movice)
¢) Procesos investigativos comunitarios o colectivos. (por ejemplo el colectivo comunitario Montes de Maria)
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Todo lo anterior sin perjuicio de la consideracion de los parametros basicos que garanticen la calidad de los
resultados, aplicables también a estos sectores, pero seguramente con algunas variaciones propias de las
caracteristicas de los convocados, todo con el fin de que hacia un futuro, si se contintia con esta modalidad de
convenios interadministrativos, éstos no sean centrados exclusivamente en la academia, sino que puedan ser
mas abiertos a otras opciones.

Para concluir, se recomienda que el CNMH en adelante tome las acciones que estén bajo su érbita, con el fin
de que los proyectos de investigacion, producto de este tipo de convocatorias abiertas y en donde existe un
margen importante de autonomia, se puedan incluir como base fundamental de seleccion, la focalizacion de
zonas altamente golpeadas por la violencia y paralelamente se pueda también dar participacion a otros grupos
diferentes a la academia.

3. Controles internos para la ejecucion del Convenio y manejo presupuestal.

Dentro del convenio se dejaron consignadas las funciones para la supervision del mismo de la siguiente manera:

SEPTIMA., - SUPERVISION: Minciencias y el Centro de Memoria Historica supervisaran el cumplimiento ce las
obligaciones en el marco del presente convenio.

Por parte de Minciencias el supervisor sera el Gestor del Programa de Ciencias Humanas Sociales y Educacion,
quien supervisara el cumplimiento de obligaciones en el marco del presente convenio, en especial ko siguiente:

a. Acompariar el desarrollo de fa ejecucion del convenio, impartiendo por escrite las instrucciones a que haya
lugar, efaborando las actas y/o constancias requeridas para el cumplimiento y eficaz ejecucion del convenio
y para la liquidacion del mismo.

b. Comunicar en forma oportuna a la Secrelaria General o a quien haga sus veces, las circunstancias que
afecten el nomal desarrollo del convenio, suspensiones o modificaciones {promogas o adiciones, entre
otras}), Ias que puedan ser constitutivas de mora o incumplimiento de los COOPERANTES o de Minciencias.

C. Llevar un estricto control administralivo y financiero del convenio.

Nota: Er_1 ningdn caso el supervisor goza de la facuitad de modificar el contenido y alcance del objeto contractual
establecido por Minciencias y aceptado por los cooperantes, ni de eximir, a ninguno de ellos, de sus obligaciones
y responsabilidades.

El supervisor estd facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contraciual, y sera responsable por mantener informada 2 la entidad de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
nesgo el cumplimiento del convenio, o cuando tal incumplimiento se presente

Por parte CENTRO DE MEMORIA HISTORICA el supervisor dei convenio sera quien éste designe, y su
nombramiento debera realizarse durante los primeros 15 dias de ejecucion del convenio.

Carrera 7 # 27-18. PBX 7965060 |www.centrodememoriahistorica.gov.co |[Bogota, Colombia

k'%j El futuro Goblerno
&g‘ es de todos de Colombia




O

CODIGO: CIT-FT-002

Centro Nacional Informe de Auditoria VERSION: 003

de Memoria Historica ]
PAGINA: 19 de 32

Por otra parte en la convocatoria 875 se dejaron consignadas notas relacionadas con algunas condiciones para

el giro de los recursos las cuales son las siguientes:

Notas:
1.

El presupuesto para el pago de personal cientifico y de apoyo no podra exceder el 60% del monto total solicitado a
MINCIENCIAS, exceptuando el rubro de apoyo a la formacion de doctorado. Los honorarios individuales no
deberan exceder los topes establecidos en la Resolucion 000426 del 9 de junio de 2014 expedida por Colciencias.
El personal de planta no podra ser financiado con cargo a recursos MINCIENCIAS del proyecto, a excepeion Qel
personal de planta de los Centros autonomos o Institutos plblicos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
reconocidos por MINCIENCIAS. )
El personal que sea beneficiario actual de los programas “Jovenes Investigadores e innovadores” o de Formacion
de Alto Nivel (Maestrias y Doctorados) financiados por MINCIENCIAS o proyectos del Sistema Genergl de
Regalias, podré ser vinculado a las actividades investigativas previstas para la ejecucion del proyecto, mas no
como un producto esperado del mismo y en ningln caso dicho personal, podra ser financiado al mismo tiempo con
los recursos provenientes de MINCIENCIAS asignados a esta convocatoria.

Los recursos asignados para los rubros “vinculacion de jovenes investigadores e innovadores” y “Publicaciones y
patentes”, deben ser ejecutados exclusivamente en estas destinaciones.

El desembolso de los recursos se realizara de la siguiente forma: el 70% condicionados tanto a la entrega del plan
detallado de trabajo por parte del ejecutor y la respectiva aprobacion por parte de MINCIENC‘IAS, asi como al
perfeccionamiento y ejecucion del contrato, y el 30% contra entrega a satisfaccion del primer informe técnico y
financiero de avance. _

No sera financiable con recursos de MINCIENCIAS ninglin ofro rubro presupuestal como: construcciones e
infraestructura, imprevistos, seguros, adquisicion de vehiculos, mobiliario de oficina, membresias a sociedades

cientificas, suscripcion a revistas cientificas e impuestos (Excepto [VA).

Todo cambio de rubro inferior al 30% del monto total del rubre de destino, NO requerira aprobacion de
MINCIENCIAS. Por lo anterior, dichos cambios quedan sujetos a la autonomia del Investigador Principal y deben
detallarse en los informes financieros de avance y final. Cuando los cambios de rubro superen el 30% del total del
rubro de destino, se debera pedir autorizacion al supervisor del contrato por parte de MINCIENCIAS.

Seran consideradas (nicamente tres (3) sclicitudes de cambio de rubro durante el tiempo de ejecucion del
proyecto. Se aclara que cada solicitud puede incluir varios cambios de rubro y seran autorizadas siempre y cuando
no comprometan los resultados esperados.

Como puede apreciarse de lo anterior, existen determinaciones tanto en el convenio como en la convocatoria,

que se constituyen en diversos controles para la ejecucion de los proyectos de investigacion. El control mas
importante esta dentro de la supervision compartida entre en CNMH y Minciencias, quienes, a partir de sus

informes, estan a cargo de llevar el seguimiento de la ejecucion de los proyectos de investigacion tanto en su

caracter técnico, como en su aspecto financiero. Los dineros del proyecto que son administrador por la fiducia
de la previsora, solo son desembolsados previo visto bueno por parte de la supervision compartida del Convenio,
en el CNMH son analizados los informes mensuales de cada uno de los proyectos y con base en el andlisis de
los soportes proporcionados se proporcionan los vistos buenos o autorizaciones para que a través de la fiducia
se realicen los pagos respectivos. Vale la pena resaltar también que por su parte Minciencias, posee otro tipo

de controles adicionales, supeditados los informes de supervisién, como el sefialado en el numeral 4, que habla

de la entrega del 30% para completar el 100% de recursos para el proyecto, una vez exista la entrega a

satisfaccion del primer informe técnico y financiero de avance.
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Desde el punto de vista presupuestal, en el marco del convenio y la Convocatoria 872-2020 “Hacia una mayor
comprension del conflicto armado, las victimas y la historia reciente del conflicto” el CNMH aport6
$5.600.000.000 pesos y posteriormente hizo una adicién por valor de $1.255.111.164 pesos para un total por
parte del CNMH de $6, 855, 111,164. Por su parte Minciencias hizo un aporte en especie de $42.000.000 y por
concepto de financiacion a jovenes investigadores un total de $268.309.584. Con todo lo anterior, el presupuesto
total con que se cuenta es de $7, 165, 420,748. El presupuesto estimado para cada proyecto de investigacion
es, en promedio, 318 millones de pesos. Con este presupuesto se costea todo el desarrollo de cada proyecto
incluyendo la entrega del producto o productos que quedaron comprometidos en la firma del respectivo contrato.

El saldo actual del convenio con corte a 31 de octubre es el siguiente:

$
Centro de Memoria Histérica IR L $78.089.579,00
$1.255.111.164 $6.636.573.105
Ministerio de Ciencia, $268.309.584
Tecnologia e Innovacién) $268.309.584 $42.000.000 $28.000.000 $14.000.000
TOTAL CONVENIO $7.123.420.748  $42.000.000 $7.045.331.169 $92.089.579

En los archivos proporcionados a la auditoria se constaté la presentacion de informes mensuales de ejecucion
presupuestal y pagos realizados en el marco del convenio, se presenta en captura de pantalla, los informes del
mes de octubre de 2021.

Nombre Propietario Ultima modificaci... Tamaiio de archivo
B 952-2019 OCTUBRE 2021 EVALUADORES... &% DevyJohanna Quint.. 23 nov 202" 365 kB
B 9522019 OCTUBRE 2021 PAGOS.pdf &% Devy Johanna Quint.. 23 nov 2021 568 kB
Bl 952-2019 OCTUBRE 2021.pdf &% Devy Johanna Quint.. 23 nov 2027 598 kB

Todos los informes de los meses anteriores de la presente vigencia 2021 estan completos, asi como los informes
correspondientes a la vigencia 2020. Para cada mensualidad, se encuentra un informe de pagos, el cual
discrimina los pagos generales realizados por cada uno de los proyectos como se aprecia en la siguiente captura
de pantalla:
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‘31 5¢ OCTUBE 2L

DETALLE OF PAGOS A CONVENAOS ¥

CONVEND 352.2013 V-

100 VALOR COR EN PESCS

3251148

330,398,785

218.758.007

83753444

S T 1 |ooases

17.867.305

2735 680 17.887.305.

En el informe llamado “evaluadores”, se encuentran relacionados mes a mes los pagos realizados a cada uno
de los evaluadores que participan en cada proyecto como se puede apreciar en la siguiente captura de pantalla
de un fragmento de uno de estos informes:

PAGO A EVALUADORES CONVENIO 952-2019 CMH

FONDO NACIOMAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA ¥ LA INNOVACION FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Tipo de No. De Fecha de
Beneficiario Doc Doc. Convenio de Aporte Valor Bruto s
Alvaro Alfanso Acevedo Merlano Cédula BA4SET0A |952-2019 CMH Evaluadores Nacionales 2.633.409,00 | 7/10/ 2020
FELIPE BOTERD JARAMILLO Cédula TIO2407 |952-2019 CMH Evaluadores Nacionales 2.633.409,00 |9/10/ 2020
Mariela Inés Sanchez Cardona Cédula J1TRTTER |952-2019 CMH Evaluadores Nacionales 2633 409,00 | 8/10/2020
Estefany Paola Acufia Reyes Cédula 1129580710 |952-2019 CMH Evaluadores Nacionales 2.633.409,00 | 8/10/ 2020
Martha Cecilia Herrera Cortés Cédula 21401650 |952-2019 CMH Evaluadores Nacionales 1.755.606,00 | 8/10/2020

Norbw Ecther Tarrearasa liménes

Cédula

SAST1E7D 19522019 CMH Evahuadarad Nac ibnalet

2 £33.405.00

2/10/20120

Por Ultimo se encuentra un informe general que es la sintesis o resumen ejecutivo de los otros dos informes, el
cual presenta el estado de cuentas, los rendimientos, los pagos por contratos, los pagos realizados y los
recursos por pagar con un total de la ejecucion mensual a la fecha del informe. La auditoria pudo constatar el
cumplimiento mensual de esta obligacion y como tal la aplicacion de los controles y cumplimiento de las
obligaciones que les asisten tanto al CNMH como a MINCIENCIAS en la ejecucién del Convenio. Se muestra
a continuacién en captura de pantalla, el informe del mes de octubre de 2021.
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CONVENIO I S52-2019 CVH
ESTADO DE CUENTA CON CORTE A: 31 DE OCTWBRE 2021
Entidad Aportamte: Centro de Memaoria Historica
Objeta
“AUNAR ESFUERZDS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS QUE PERMITAN
DESARROLLAR PROYVECTOS ¥ ACTWIDADES DE INVESTIGACION SOSRE CONFLICTO ARMADOD.
MEMORL, DE Las ViCTIMAS, PAT v RECOMCILACISN ¥ DEMAS TEMAS ANENOS, CUVOS)
RESULTADCS CONTRIBUYAN A LA APROFIAOON SOO0AL ¥ GEIMERACKSN DE  NUEVD)
conoCIMIENTO".
Fecha Suscrpcion Tecra Legalzacion Fecha Inicio
FaM22018 o2 e SO EE1S
Plazo Fecha Vancimiento Contratos denvados
38 meses F1M1212033 21
WALOR TOTAL DEL CONVENID 6855 111.164. 00
CONVENIO =52-2015 ChH 552-201% ChAH Evaluadorss Hacionales
VALOR DEL CONVENIO 6.714.662 684,00 140.448.450,00
WALOR EFECTIVO £.533.241 164,00 -
WALOR ESPECIE - -
[ TRASLADOS - 140,448 480,00 140 448 420,00
RECURSOS TRANSFERIDOS £.714.662 £84.00 140,448, 320,00
RECURSO POR TRANSFERIR
RENDIMIENTOS 552-2018 Crll
05 ACUMULADOS 287.683.346,36
CONTRATACION 5522018 ChaH 552-2019 CAAH Evaluadorss Nacionales
RECURSOS COMPROMETIDOS 6.636.573.205,00 131.670.450,00
Contratos E.E3E.373.103,00 -
Evaluadores - 131 670 430,00
Otros pagos -
GMF
Duc
VA TEORICO
RECURSOS POR COMPROMETER 78.088.579,00 8.778.030,00
PAGOS S52-2018 ChaR 552-201% CAAH EVBIUSGOTES NaCOnales
RECURSOS PAGADOS 4.775.328.344,00 131 670.450,00
Contratos 4.773.328.344.00 -
evaluadores - 131 670 430,00
©tros pagos -
GLF
uc
Is TEORICO
RECURS0S POR PAGAR
De io Transferica 1.539.334 340,00 5.778.030,00
De lo Comprometido 1.661.244 761,00 -

Como parte de la ejecucion de los proyectos de investigacion, se encuentran las visitas técnicas a los mismos,
las cuales son realizadas de manera conjunta entre Minciencias y el CNMH, con el fin de tener reuniones con
los investigadores y obtener evidencias del estado de avance de cada uno de los proyectos de investigacion.
Para estas visitas se conformo un cronograma que es el siguiente:

CRONOGRAMA DE VISITAS DE SEGUIMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION

VISITA DE | Cadigo TITULO PROYECTO Lugar de
SEGUIMIENTO proyecto ejecucion
02/12/2021 111587278663 | Implementacion y evaluacion de un modelo de creacion artistica y resiliencia, a partir de las na- rrativas de | Medellin
los nifios, nifias y jovenes de dos zonas veredales en los departamentos de Cauca y Antioquia.
09/12/2021 1219 -872 - | Reconstruccion de memoria histérica del proceso de reintegracion en el Eje Cafetero y dos municipios del | Manizales
78580 departamento de Chocd, a partir de las experiencias por parte de los excombatientes alzados en armas y
las reflexiones de las estrategias implementadas por la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién
-ARN
09/12/2021 1127-872- Conciencia Historica del Conflicto Armado y Capacidades de los docentes en procesos de Construccion | Manizales
79382 de Paz en la Escuela: Caso de los maestros de Riosucio y Marquetalia, Caldas.
09/12/2021 1127-872- Rol sociocultural de las organizaciones de victimas en la territorializacion de la memoria y en la | Manizales
79380 reconciliacién social: Analisis comparado entre los departamentos de Caldas y del Atlantico.
10/12/2021 3.21487E+11 Expedicién pacifica: pedagogias de la memoria y reconciliacion en escenarios escolares. Manizales
10/12/2021 1.23587E+11 “Formulacién de un modelo de accion psicosocial comunitaria desde la perspectiva de | Manizales
las memorias de las victimas en Colombia.”
1711212021 1102-872- Resistencia: las producciones culturales audiovisuales y editoriales como alternativa de memoria poética | Bucaramanga
79397 del conflicto armado colombiano 1987-2016..Cédigo
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1711212021 1102-872- Laiglesia catélica y la promocion de acciones de resistencia, dialogo y construccion de paz ante el conflicto | Bucaramanga
76334 armado colombiano: La diécesis de Barrancabermeja (1985-2005).
12/02/2022 126787278883 | “Promocion de entornos protectores, fundamentados en las practicas pedagégicas y creacion artistica y | Villavicencio
cultural, como apropiacion social del conocimiento para la interpretacion y la reconciliacién en tomo a los
fendmenos sociales relacionados con el conflicto armado en Iraca (Meta)”
Por Programar 1.13087E+11 Narrativas de maestros rurales acerca del pasado reciente: aportes a la pedagogia para la paz, | Cundinamarca
reconciliacion y reparacion simbolica.
Por Programar 1224-872- Artesanos de paz: construccion de memoria, convivencia y reconciliacion a través de las artes escénicas. | Bogota
78736
Por Programar 1215-872- Andlisis, organizacion, sistematizacion e interpretacion de la memoria histérica de las victimas de la | Barranquilla
79449 violencia en Los Montes de Maria, a partir de la experiencia del Museo itinerante de la memoria en los
Montes de Maria (EI Mochuelo).
Por Programar 222-872-76345 | Una mirada a las acciones de construccion de paz de las | Bogota
empresas colombianas entre 2000-2020: Avances y desafios a futuro
Por Programar 1116-872- Un andlisis a los problemas agrarios y a los conflictos y tensiones sociales, politicas | Barranquilla
76310 y econémicas en la regién Caribe de Colombia, 1960-198
Por Programar 1101-872- Territorio y conflicto, un atlas histérico del conflicto armado en Colombia, 1964-2017 Bogota
79386
Por Programar 1101-872- Reconstruccion de la memoria historica de las victimas del conflicto armado en el corregimiento de | Bogota
79454 Riachuelo, Municipio de Charala, Santander.
Por Programar 1205-872- Memorias de ausencia desde las sentencias judiciales: analisis de narrativas de desaparicién forzada en | Bogota
78571 sitios funerarios rurales y urbanos de Antioquia.
Por Programar 1349-872- Centro analitico de producciones culturales universitarias en el marco del conflicto. Pereira
76354
Por Programar 1222-872- Memorias sonoras de la guerra y la paz: biblioteca musical del conflicto armado en Colombia 1985-2020 | Bogota
78965
Por Programar 1213 872 - | Seguridad humana y paz territorial: mecanismos de reparacion, recuperacion y preservacion del impacto | Bogota
79496 por el conflicto armado en Rio Quito y Quibdo, Choco.
Por Programar 8993-872- Sistematizacién de las experiencias de memoria histérica y memoria colectiva construidas por las personas | Popayan
78939 que integran organizaciones de victimas del conflicto armado y el sector empresarial en los municipios de
Caldono y Cajibio.

Durante el transcurso de la auditoria, se informé que estas visitas técnicas ya se comenzaron a realizar en
cumplimiento del cronograma previsto.

CONCLUSION:

La presente auditoria encontrd que el Convenio Especial de Cooperacidn No. 952 de 2019 se esta desarrollando
acorde con las obligaciones y condiciones establecidas en los diferentes instrumentos que lo desarrollan incluida
la Convocatoria 872 de 2020 con su respectiva reglamentacion. La unica recomendacion al respecto es que se
contintie como hasta la fecha con la aplicacién de los controles respectivos, con la presentacion de los informes
mensuales de ejecucion de los proyectos de investigacion y con mas énfasis en la etapa de visitas técnicas que
comenzo a principios de Diciembre de 2021, donde se realiza la verificacidn in situ, del estado de avance de
cada uno de los proyectos.

También se recomienda que con una mirada a futuro, el CNMH durante la vigencia 2022 y segun los resultados
al seguimiento de los proyectos, se realice o se vaya alistando en el proyecto de presupuesto 2023, los recursos
que considere necesarios para difundir los productos que van a ser entregados en diciembre de 2022. Como se
menciond anteriormente todos los proyectos tienen, por ejemplo, un producto comun que es un libro. Estos libros
que se reciban, con base en los lineamientos del convenio pueden ser publicados y reproducidos por el CNMH,
al igual que todos los materiales filmicos; materiales que pueden ser utilizados también, para fortalecer las
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teméticas que sean coincidentes con las exposiciones que se proyecten como parte del Museo Nacional de la
Memoria.

MATRIZ PARA PLAN DE MEJORAMIENTO
(Metodologia para elaboracion - fecha de entrega)

No DESCRIPCION DEL HALLAZGO RECOMENDACION

No aplica

OPORTUNIDAD DE MEJORA

De acuerdo con lo expuesto en el numeral 2.8 “Sublineas de investigacion para las que no fue elegido ningun
proyecto”. Se recomienda que hacia futuro y en el evento en que la entidad decida dar continuidad a la modalidad
de Convenios especiales de Cooperacidn, para desarrollar una de sus funciones que le corresponde por ley,
relacionada con “...la realizacion de las investigaciones que contribuyan a establecer y esclarecer las causas
de tales fenomenos, conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los hechos” (art 2 del
Decreto 4803 de 2011); el CNMH adelante todas las acciones que sean necesarias, con el fin de que los
proyectos de investigacion producto de este tipo de convocatorias, incluyan como base fundamental de
seleccion y desde el disefio de los términos de referencia, la focalizacion de zonas golpeadas por la violencia y
paralelamente se pueda también dar participacion a otros grupos diferentes a la academia, segun lo dicho en el
cuerpo del presente informe.

FIRMAS RESPONSABLES
Auditor: Vo. Bo.
4 /%’ ggs'/’
ST //f/fZ Ghio Vﬂ«éuw( Noecds

Luis Francisco Hurtado —

Doris Yolanda Ramos Vega
Profesional Especializado de Control Interno

Asesora de Control Interno
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ANEXO:
Respuesta al informe preliminar de auditoria, remitida por el auditado el 11 de enero de 2022 mediante
comunicacion interna con radicado 202201111000090-3.

.Q} Centro Nacional
de Hemena Hutonc

MEMORANDOD
202540111 10000903
Bogeta 0.C. 11 de enero de 2022
PARA: DORIS YOLAMDA RAMOS VEGA
Aapacra
CONTROL INTERNQ
DE: DIRECCICH GEMERAL CENTRO MACICNAL DE MEMORIA HISTORICA

ASUNTO: Raspuests a rfame preliminar de auditoria: Gestion y desamolo de investgacicnes realizadas
en desarolla del Comvenia Especial de Cocosracion Ma, 852 de 2019 (Mrciencias)|

Respetada Doctora Dans
De la rariera mas alerta be extiendo un salude desde [a Dreceion General

En primer lugar, me pemile sgradecsr &l envia de la versidn peeliminar del mdarne de audiloria a la Geslitn y
desamolio de meshgaciones realzadss en desamale del Convenio Especal de Cooperacian Neo 252 de 2019
(Minciensas), cuye chieto es realizar una evaluscion del estedo de ejecucidn dal Convenko Eapecial de
Croperacian Mo, 952 de 2019 suscrio enire of CNIVH, Minciencias y Fiduciana ka Previsora para el desarmolo de
proyectes y acividades de imveatigacion sobre temas especilicos relacionados con conficla armado, mamoria,
paz y reconciiacian

En sl:gu‘du lugar, de manema aenta ¥ respeshcsa, me pemile greserdar agunas ancladones a las
ohesrmciones plasmacas &n al misma.

Cen respecto 8 lss lineas y subliness de investgasicn de ke convocalona, s importante sefialer que |a
corvocatana ‘Haca una magar caomprensian del confichky armade, las viclmas y la hishors recenle del
corficle”. buvo por abjete “conformar un banco de proyecios elegibles sobre el confliclo armado, la memaria de
|z wictimas, paz y recancliacin an Calambia, que winculande dvenes investigaderes & rravaderes, conltribuya
@ |3 apropiagion social y generacian de nueva canccimienie”

Fara la preseriacion de les propuestas 3= establzaeron 3 grandes Breas de imvesligacion que comespenden a
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udics sobre el conficle armado, viclencia politca y sus lazoe con bos fendmencs poliicos, sociales,
aamimicas v cuburales; al corflicla amnade en &l marco socioscantmics v sociapolilica y las mamorias de las
wichimas @ inkerpretaciones cuburales y eriistces alrededor del conflicho amads

Las tres inass se subdvidieron en 18 sublineas, fodes ellas relacionadas con el conflicio srmado, la memonia de
laes viclimass, ba pa v la reconcilacian en Colombia, ¥ en donde log lemas de conflclo ammade ¥ viclmas son el
e pentral de laz iwealigaciones. Por lo anterior. ne =& coneidara pertnente la obeervacicn reslizeda por la
auditana =n las pjgi"l:s 16 y 17 auande s& afrma

[...] Coma puede cbservarse, san cince |5) sublineas ausanles en os proyectos de rveshigacion, en las cuales
das [Z] de ellas benen que ver con el conficte ammada y res (3} con victimas del cenfliclo armado. Precisamenie
dag de s leras centrales de la msianalidad del CHAH segin quedo estableado @n o adiculs saqurda del
Deonefo 4800 de 2011,

Articulo 2.- Objete. El Centro de Memora Histdnca tene por objeto la recepaibdn,
recuperacion, congeracidn, compilacion y andlisis de todo el material documental,
tﬂmmmm:]rpuuuwwunuﬁu relativo a las violaciones ocurridas con
ocasion del confliclo ama lombiang, & fravés de la realizacién de las
inveetigaciones, actividades mmnl.‘tu:m. pnﬁgﬁmm y otras relacionadas gue
contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fendmenos, conocer la verdad
y confribuir a evitar en el futuro la repeticién de los hechos.

Tarta &l conflictn armada coma ias vichmas san 2l focn privspal v la razee de ser del CHMH. 5 blen es clera
existe mulfipicidad de miradss sobre ol condicls amado v las consecuencias scbre ks vicdimas, las cuales
quedarsn incluidas an lea 31 proypectes de mestigacidn ssleccianadeos en la convecaloris, resula ralara la
ausencia de los proyechos de invesSgacion enfocades direclamends sobre eslas dos temabicas y an mis
fraténdose de la victimes del condicto armado =n imporar el aclor amado que la causd guerillas o fuerzas
amadas, (Subfineas 2.7 ¥ 2 3]

Par loda ko anleriar, la audiona congidera que para proximas convosalanas ¢ convenics e CHMH padria
ectablacer BEones para gue desde los eshadics prenics que fundamenian fodas las reglas necesanas de acie
$pa de convocatanas, &2 incluyan paramelros para garanlizar que los lemas de conflicto armada i viclimas ra
sean excluidos, sine que se conviertan inclusa en @ cenfro de slencion pars la investigasin y creacidn de
coraamienta.

Puss tal coma e enfalizd an la reuries de sudilaria y coma comsta &n la phgina 11 del informe praliminiar de
Auditoria “...] ol orileno de seleccian aplicade por Mincieneias, [..] no fue per lines de inveshigacian, sino por
curmplimienta de varioa erteriss ssccisdes & | celdad de la propuesta, el producto esperado, ks dlisnzes del
equipe de investigasion, =l f=ma de jovenss invesligadores v =l companente presupussial. Par esto, se padria
decr que ke resutados obdenidoe por lines de investgaciin cbedecen al cumplmiento de loe crilence
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mencionados y ng & ningln tipe de seleccon o de exclusidn de nnguno de los jemes que hacian parte del
universd de la Canvocatora”

Msi risme, &l informe en las paginas 2, 6y 7 con respecle a las linsas v sublineas de nvastipacion & safala
que

[--] resslts el cuidado que se ha aplcade 8 cada etapa del proceso de la Convecatoria 872 de 20207 en donde
g8 Pellyemn una smaka gama de bemas relasonadas can @l canfllicto ammade colomaang, s dia 8 opartundad
para que gnpas de investigacion de jodo &l pais se presentaran y se establecieron parametres diares v chjefvos
para b escopenta de las gripas de investigacon.

[.-] De eata relacidn resulia importante mencionar gue cantiens un urwversa bastente emplio de investgacion y 8
Juicia de =sia auditoria. con amplias posibiidades dond= guadan incluidas femas d= Memora Hisianca, Viclencia
de parte de dierentes aclores. vicimas de la viclencia y diversce compenentes poliicos, economicos, sociales y
culturales de |a histara d= la viclencia en Calombia

£n virhud de | anteniar. no S& cansceran perlinenies las apreciagionas plasmadas én &l romne par cuando las
mismas presenkan un gredo de ambiguedad en la medida en que se contradicen respecto de la ejecucian dal
corfiraho v los lermings dé fa convacaiana Ksi misme en la reunidn e audilaria s= pragenll la evidencia sobre la
eeclician del confrate que pernie de manera cbjefive deberminar que ni el CRMH ni Mincienoas hieron
inerencta en & rdmera de proyecias presenlades v selecoonados por cada linea y sublinea de investigaciin
sing que o5lo abedecic 8 oz witeros de selecciin esabiestes en B comocabonia, dento de los ouales B
calidad da la prapusata era un factor detemmante para su ssheceidn (50 puntas de 100), sama se reconoce en la
pagina B del infarme prediminar de audboria

Como 52 pusds apreciar, salamente el critena de calidad represerda ef 50% del tokal del punfape, ko que indica e
aho nivel de cualficasén exigido por Minciencias en la presentacian da los proyeclos. En segunda instancia
jusga un paped impodante con weinte (200 puntcs el 1ipo de productas afrecides come resulade de la
imeealigaciin, esias esigencias s relacionan en e presente informe fal y como estan sefialades en la
corvacalana ya gue permilen apreciar &l alsances de log eniregables gue se van a recbir en la entidad producia
de |85 propuestas que quedsron elegides. Pars Minciencias resulta de alis importancia s vinculecion de venes
invesbgadores como un regquislo inkerente 8 Sodos los proyeclos, o cudl regreserda para los praponenles,
paseer cierias conciciones para su cumplmienio, aspecio que es complemeniado con bos dez (10) punios
alargados por la conlormacsan de sianzas v del equipo de imesigaccn junlas condiccnes que hablan de la
solidez que deben poseer los proporentss, |a cual es mayar cuando los grupos de invesdgaciin se asodan entre
i bap el reapaide reblucansl de unversdades o entes de nvesigacitn ya sifclenlemenle recanocidas.

Par ofra pare, can respecla & la recamandacian para fLiurss corocatarnias de laealizar bas regiones y municiplos
que han suiide mas la viokenoa en Colomia, no 52 considera perdinerds pues esto llevania a sxcluir algunas
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regiores. 5i bien, el conflicto ermado colombiano ha afectado 8 algunas regicnes en mayor medida todo el
f=rrifania colombiano ha sida vidima de &, Como se pusde apreciar en los proyeclos selsccionadas, slos s=
encuentran erdocados en zones allaments sfectades por el conflicto comg Barrancabermaja v Charald en
Sanlandes, Quibdd em Checs, Mordes de Maria &n Sucre v Bolivar, Caldans y Cajibio en e Cauca, Rigsudie v
Marquetslia gn Caldas, Iraca en Meta, Dabeia en Andoguia v of Carbe calombiang, erine ofres.

Par (imo. con respecio 8 la mcomendacidn de ka paging 17 de incluir °[_.] grupos diferentes ol &mbito
acaddmica de Mincencas y de las universidades, para dar entrada & olios sclorses también vilidas @n el pals
[penires de pensamiente, arganzeciones de vicimas y colecivos]. ne se considers perinente, boda vez que
MINCIENCIAS, coma ente reclar del Sislema Nasord de Clancla, Tecnologla e hnovacidn (SHCTel), es el
encargads de formular, prientar, dingir, coardinar, eeoddar. mplementar y conirdlar la palitica del Eslado en esia
matera, tenenda concordancia con los planes y programas de deaarrolle del secior de acuardo con ba ley de su
creacian 1251 de 20139

PFar su pare, & Flan Nacional de Desarmale 2018:2027, en su canitula X1 "Pacta por la Consltruocion de Paz
Cultura oe |8 legaldad, convivencia. estabilzacian y vicimas" resafta la mporiancia de desarmollar liness de
frabao anentadas a generar acconss &n la conslruccion de paz, eslabilzacian, viclimas, reparacin y legaidad

Con el fn de garartzar las allas caldades académicas de bos proyectas de investgacan, la convecaloria se
drigid & Grupcs Maconales de invesSipacian categonizades en A1 o A con reconccimiento en la Convocabonia
833 de T[], que & la fecha de aperfura de la convocalora cantaran en o GruplacZ] con la cabdad de “Gran
Ama” declarada en Cienias Sociales 0 Humanidades, y que 68 presemiaran en alanga can al mancs un gnpa
cateqonzade en B, o C, o Reconosde. avalada por una entided dilereride & la del grupa praporenie. De la cual se
resalta, que o 21 proyecics seleccionados cuentan con el respalde academco e isShucional de 21 grupos de
imveatigacidn acreditadoa par Mingencias en las categorias A1y Ay 36 grupos alisdos en |as categorias A1 A,
ByC

Ademids de o anlerior, para & CNMH &5 singrimo de garartia realizar los procescs can Mingiendias dado qus
ambas entidades a trawés de dicho corvenio buscen der cumpbmients & sus fres misionabdades y en esa
medida salisfager con sus $arvicios ala cormunidad, justificanda asi la razan de saf para lo cual fusran creadas, v
para o ceso especifico dempcrabizendo e process de elsboracidn de lee mesligaciones sobre el cordicio
amady, con ba cual s da cumplimiento a b establecido en el pardgralo dnico del arlicula 143 de la Ley 1428 de
2011, el cusl establece: "En ningln caso las instiuciones del Estade podran impulssr o promover ejercicios
anentadas a la conslruccidn de una hsbona o verdad ofcial que naegue, vulners o reslinga los principios
conshihucionales de pluraidad, partigpacion y solidaridad y bos derechos de ibertad de expresian y pensamienta.
B respetars lambién la probibiodn de censura cansagrada &n ba Cara Pelibes™

Con reapachs & |a parliapaciin danlra de b proyeclos de amanizadonss da viclimas ¢ sabscives, es impartante
sefalar que 2l convenio pan Mingencias se realizé con el propgsig de maxmizar of esiudio d= los hechos
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wictmizenies y las poblaciones afeciades per el conficlo ammade, asi como las pracicas de organizaciones de
wiclimas scbee memoria en lémnnas de dignificacian, reparacian, confrbucian o esclanscimienta de los hachas v
reconciiacidn social, por ko anfenor varios proyecios contemplan |8 participacitn activa de anganizeciones de
wichimas v colestives #n su ejecucidn [Parlispacion cudadana en CTel se reparkan 43 producios), No obstarts,
&5 imporiente sclarar, que =i bien eshos aclores hacen parte ceniral de les Fvesbgaciones por su propia cabdad
ma eslan lamados & realizar invesbgacianes scadsmicas que requieren da un cerfisls social gue pusds eshdar
log. fencmence del conflicho amrado 8 través de la cajp de heramientss con que cuenian |as diencias sociales
para deserbir bog hechos de una maners objeliva sin imvolucra subeiuidades samgidss de las veenclas proplag
de cada ser humana,

Quedames atentos a amplar la informacion que se requiera sobre |as consderacianes expuesias.
Sini g particular, aprowecho esta aperunidad para reafimmiar nuesino compromiso con los akias fines misianales
que nos nepran ¥ nuestro inkeréa en promever |a reflexion v el didlogo en fome 8 s transformacion dal condicto

amada colombiana i a ka consShucion deglr.lnlin d& g repelicon

Condial saluda

[1] Témminge de la comvacatona “Cormocabonia Macional para el reconcoimiento y medicion de grupos de
inealigacidn, desarrolls beermltgics o de innovacian y para el recemocmienta de invesbgadores del Sisherna

E] Grplac: Aplicative de Mindencias en linea para :Idiigtr:.iln'itrh:','ml:ttdn de la informacian de los
grupaos de imvestigacion. desamolo tecnoligico, e inncyacian.

RUBEM DARIO ACEVEDD CARMONS

Directer

DIRECCICON GEMERAL CENTRO MACICNAL DE
MEMORIA HISTORICA
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Con copia Luis Frantisco Hutedo Salamarca, Alex Alberis Moreno Pérez

Frosecks Ratén Do Asswedn Camniona
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Respuesta dada por Control Interno, a las observaciones realizadas por el Auditado. Saia 1078 del 2 de
febrero de 2022.

- -
@) rmiacar

MEMORANDD
202202021073-3
Bogota D.C., 02 de febrero de 2022
PARA: RUBEN DARID ACEVEDD CARMOMA

Director
DIRECCION GENERAL CENTRO NACIONAL CE MEMGCRIA HISTORICA

Faula Andrea Giraldo Restrapo

Contrabista
DIRECCION GENERAL CENTRO NACIONAL OE MEMORLA HISTORICA

DE: CONTROL INTERNO
ASUNTO: Respuesia a su comunicacidn oficial 20 CNMH

Reciban un cordial saludo:

De manera aterta agradezo a Paula por su disposicion para gue pudierames realizar este ejercicio de Auditorsa y
Seguimiento desde el ral que nos compete, igualmenie & Director Ruben Dario por su aporie &l informe.

En eze sentide v dando cumplimients al proceso de Auditoria me permite remitir el inferme final | el cual confiene
en &l anexo las cbservaciones dadas por el Director |, al igual que gueda consignada en &l informe la
recomendacidn de control interno en la seccion de oportunidades de mejora, y todo esto con el fin de dejar
establecidos les criterios tanto del Auditor como del Auditado, conforme a lo sefalade en las Nomas
Intemacionales de Auditoria.

Buio foloand Tosetr?

DORIS YOLANDA RAMOS VEGA
Agezora
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