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@

INTRODUCCION

Con el proposito de contribuir a la satisfaccion de los derechos de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion, a partir de la Ley 1424 de 2010 se crea
la Direccién de Acuerdos de la Verdad (DAV) del Centro Nacional de Me-
moria Histérica (CNMH). Para llevar a cabo esta importante labor, la DAV
se ha basado en los hechos y las actuaciones de los diversos grupos parami-
litares que operaron en el pais, los cuales con posterioridad iniciaron un
proceso de desarme, desmovilizacién y sometimiento a la justicia.

En medio de estas negociaciones de paz entre los grupos paramilitares
y el Estado colombiano, se concert6 una serie de condiciones para que las
personas desmovilizadas de estos grupos armados ilegales que cometieron
delitos de concierto para delinquir simple o agravado, uso ilegal de uni-
formes, utilizacion ilicita de equipos de comunicacion y porte ilegal de
armas o municiones, tuvieran acceso a algunos beneficios juridicos como
suspension de penas, preservacion de la libertad y promocién de su reinte-
gracion a la vida civil. Las personas desmovilizadas que se acogieron a esta
ley debian entrar a ser parte del Mecanismo no Judicial de Contribucién
a la Verdad y la Memoria Historica (MNJCV) establecido por la ley y dis-
puesto por la DAV del CNMH.

Por mandato de ley, como parte de esta misién de esclarecimiento de
la verdad, se dispone la elaboracion de informes que buscan contrastar
y triangular los relatos de las personas desmovilizadas firmantes de los
Acuerdos de la Verdad, asi como de las Contribuciones Voluntarias (CV)
confiadas al CNMH por victimas, organizaciones de victimas y diferentes
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sectores de la sociedad civil colombiana.! Por esta razén el MNJCV tiene
como principal objetivo “aportar al esclarecimiento histérico del surgi-
miento, la conformacion, las formas de actuacién y el proceso de DDR de
los grupos paramilitares en Colombia, con énfasis en las victimizaciones y
efectos ocasionados por dichos grupos” (CNMH, 2018, p. 22).

Es asi como este documento hace parte de la serie de informes que res-
ponden al mandato y busca en concreto aportar al esclarecimiento de la
verdad de la trayectoria del Bloque Vencedores de Arauca (BVA) que hacia
parte de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Se hara un recorri-
do desde la conformacion del grupo, las formas en que actué y se expandid
en especial en el departamento de Arauca,? sin perder de vista las relacio-
nes que establecié en &mbitos econémicos, sociales y politicos con la socie-
dad y con otros grupos armados. De igual modo, se da cuenta del proceso
de DDR de esta estructura y de los posteriores grupos posdesmovilizacion
que han prolongado el conflicto en esta region.

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para la realizacion de los informes de esclarecimiento de la verdad se emplea
un método mixto: cualitativo y cuantitativo, donde los resultados son depura-
dos por los equipos de investigacion por medio del andlisis comparativo de los
datos obtenidos de diferentes fuentes de informacioén. Estos informes tienen
un caracter interdisciplinario que busca, por una parte, describir hechos y
caracteristicas y, por la otra, analizar, puesto que avanza en la interpretacion
de algunos asuntos tratados (CNMH, 2014a, p. 126). Sin embargo, no tienen
ni la posibilidad ni la pretension de abordar de manera exhaustiva todas las
situaciones que pueden girar en torno a los temas tratados ni hacer referencia
a todos los casos de violencia sucedidos (CNMH, 2014a, p. 39). Al ser un es-
tudio cualitativo y cuantitativo cuenta con fuentes primarias y secundarias,
pero tienen especial relevancia las fuentes primarias, las cuales, para el caso de

1 El insumo mds importante para conocer el procedimiento por medio del cual se llevan a cabo los
informes realizados por la DAV-CNMH, se encuentra en el texto Yo aporto a la verdad. Acuerdos de
contribucién a la verdad y la memoria histérica, en el que se detallan tanto los elementos metodolégi-
cos como el enfoque, los conceptos y los procedimientos relacionados con el MNJCV.

2 Se hace referencia en especial al departamento de Arauca en la medida que fue el lugar que mayor
injerencia tuvo, sin desconocer su presencia en los municipios de Hato Corozal y Paz de Ariporo en el
departamento de Casanare, en donde tuvo una presencia vinculada al Bloque Centauros. Se debe tener
en cuenta que este es un informe mas de la serie sobre el origen y actuacion de los grupos paramilitares
en las regiones, y que el informe No 10, Memorias de una guerra por los Llanos da cuenta del accionar
del Bloque Centauros en estos territorios. Este informe, aunque hace alusiones a lo sucedido en co-
rregimientos como el de la Chapa en Hato Corozal, se centra en el departamento de Arauca, y en las
personas que entregaron su testimonio a MNJCV como integrantes del Bloque Vencedores de Arauca.
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este tipo de investigaciones, estan representadas en los relatos de MNJCV, las
Contribuciones Voluntarias (CV), talleres y la unidad de analisis construida a
partir de Entrevistas Estructuradas (EE).

1.1. La informacion construida desde el MNJCV: fuentes primarias
1.1.1. Los relatos de los participantes del MNJCV y de la memoria histérica

La primera fuente con la que cuentan los informes de esclarecimiento de
la verdad son los relatos de los participantes del MNJCV, los cuales son
recogidos a partir de dos herramientas de investigacion: la primera, las
EE, encuestas que se aplican a las personas que entran en el proceso, son
realizadas por los profesionales de la DAV-CNMH vy tienen el proposito
de generar informacién estadistica (cuantitativa) que sirva para identifi-
car patrones de comportamiento de los datos. La segunda, la Entrevista a
Profundidad (EP), por medio de la cual se busca reconstruir a partir de los
relatos los hechos vividos por los desmovilizados. Para esta tarea el inves-
tigador del CNMH vy el firmante de los Acuerdos de la Verdad ahondan
en el origen y trayectoria de la estructura de la que hizo parte, el contexto
de su participacion y los hechos sucedidos durante su permanencia, entre
otras temdticas. La informacion obtenida de estas dos herramientas es sis-
tematizada cuantitativamente en el caso de la EE, o transcrita de manera
fiel, en el caso de las EP.

Es necesario aclarar que, al tratarse de un mecanismo no judicial, la in-
formacién que aportan los firmantes del acuerdo no tiene ningtn tipo de
implicaciones legales y, en ese orden de ideas, no puede entenderse como
prueba o como base unica para emprender una accién judicial. Los datos
personales, familiares o que puedan llevar a cualquier tipo de identificacion
son confidenciales y se encuentran protegidos por la DAV-CNMH, y por los
garantes que se han pensado desde el MNJCV. Esta informacién, que en la
actualidad cumple con unas labores inicamente misionales, con el pasar del
tiempo quedara desclasificada y sera de acceso al publico siempre y cuando
cumpla con la normativa y la vigencia de la legislacion existente con respec-
to a los archivos y registros publicos.’

Este conjunto de relatos recogidos desde el afio 2014 se constituye en la
fuente primaria mas importante de esta serie de informes de esclarecimiento
de la verdad. Una fuente sin duda privilegiada puesto que permite un primer

3 Ver articulo 12 del Decreto 4803 de 2011.
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acercamiento para la reconstruccion de la compleja historia del paramilitarismo
en Arauca, y concretamente del Bloque Vencedores de Arauca. Sin embargo,
es pertinente aclarar que se tiene consciencia de los sesgos y limitaciones que
pueden tener estos relatos, por esta razon la DAV recurre a la triangulacién de
la informacion, se privilegian los testimonios de las victimas, se incluyen los re-
latos de los habitantes de las regiones, de instituciones y organizaciones sociales
que corresponden a las CV, de las que se hard referencia a continuacion.

1.1.2. Contribuciones Voluntarias y talleres de memoria historica

La DAV teniendo en cuenta la dificil labor que representa la construcciéon
de la memoria histdrica y el aporte al esclarecimiento de la verdad de un
fendmeno tan complejo como el paramilitarismo, y conocedora de la di-
versidad y pluralidad de voces que pueden girar en torno a estos hechos,
dentro del MNJCV desarrolld la Estrategia Nacional de Contribuciones Vo-
luntarias, que se detalla en la cartilla Contribuciones Voluntarias jTu voz
construye memoria! Conceptos, herramientas, lineamientos (CNMH, 2015b).
Esta herramienta tiene como propdsito acopiar los relatos y el material que
personas, organizaciones e instituciones quieran aportar a la misién de la
DAV-CNMH, que no es otra que aportar en el esclarecimiento histdrico del
accionar de la estructura paramilitar.

Estos relatos se convierten en la segunda fuente primaria de mayor relevan-
cia de estos informes, con la salvedad de que en todos los casos se le da prela-
cién a la voz de las victimas. Al ser otra de las fuentes esenciales del informe,
se constituye en un soporte adicional de la triangulacién y permite contrastar
y complementar la informacién recolectada de las actividades que lleva a cabo
el CNMH. En el marco de las CV pueden realizarse entrevistas individuales
y ejercicios colectivos en los que se busca mantener la fidelidad y rigurosidad
del trato y manejo de los relatos. Estos ejercicios colectivos de memoria pue-
den realizarse por medio de talleres o grupos focales.

Para el caso del Informe del Bloque Vencedores de Arauca, entre 2020 y
2021 se realizé un taller de memoria historica en el que se recopilaron tanto
relatos construidos de manera colectiva, como relatos aportados de manera
individual y, ademas, se realizaron actividades complementarias como carto-
grafias sociales, lineas de tiempo, recorridos de la memoria y apoyo a iniciati-
vas de memoria histérica. En esta medida, se realizaron siete visitas de campo
en los diferentes municipios y veredas priorizadas a partir de la incidencia y
operacioén que tuvo el Bloque Vencedores de Arauca: Arauca, Tame, Cravo
Norte, Puerto Ronddn, Puerto Gaitan, Flor Amarillo, Villanueva Caracol y
Puerto Colombia donde el equipo del CNMH realizd la toma de CV.
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Teniendo en cuenta lo anterior, para la realizacion de este informe de es-
clarecimiento de la verdad se realizaron sesenta y seis CV en las que se busco
indagar sobre el origen, la trayectoria y las acciones cometidas por el Bloque
Vencedores de Arauca en el departamento de Arauca. Dentro de estas contri-
buciones se cuenta con las de un académico, un docente, tres excomandantes
del Bloque Vencedores de Arauca, dos periodistas, tres politicos y cincuenta y
seis personas victimas directas e indirectas de la estructura armada. Se busca
que sea el momento de la sociedad civil y que las victimas sean las protago-
nistas o eje transversal del esclarecimiento, aunando esfuerzos para asegurar
verdad, justicia, reparacion y sobre todo no repeticion de los hechos que suce-
dieron bajo la injerencia del paramilitarismo. Por medio de la comprensién y
conocimiento del fendmeno paramilitar es que podemos generar estrategias
para que en definitiva estas circunstancias no se repitan.

1.1.3. Unidad de andlisis y la muestra

Otro aspecto para tener en cuenta al referirnos a los datos generados desde
el MNJCV y que esta relacionado con la metodologia es la delimitacion de la
unidad de andlisis y su muestra que, para el caso especifico, es la estructura
del Bloque Vencedores de Arauca.

En este punto es importante mencionar que, dada la naturaleza del Blo-
que Vencedores de Arauca, a diferencia de otros grupos paramilitares que
operaron en el pais, este no contd con una estructura precursora o de auto-
defensa* propia de la regidn, sino que se tratd de una estructura principal-
mente exdgena e invasora. Sus recursos y logistica provinieron de afuera
y fue el Bloque Centauros que afos atras ya se habia posicionado en los
Llanos Orientales y que hacia parte de la confederacion de paramilitaris-
mo en torno a las AUC, lo que permitié de manera definitiva la llegada del
BVA al departamento.

4 En el discurso académico latinoamericano se diferencia entre autodefensas (los grupos armados que
permanecen en un territorio e invocan un derecho a prevenir o defenderse de los ataques guerrilleros)
y paramilitarismo (las fuerzas organizadas por el Estado para eliminar a sus opositores politicos, asi
como a los grupos armados que defienden activamente los intereses de actores econdémicos, terra-
tenientes y narcotraficantes). En el caso colombiano, sin embargo, algunos autores (Romero, 2003;
Duncan, 2006) demuestran que hubo procesos histéricos donde estas expresiones se amalgamaron,
incluso antes de 1982, tales como los grupos armados al servicio de los esmeralderos de Boyaca que
se encargaron de proteger los intereses de sus patrones contra ladrones, guerrilleros y hasta de otros
esmeralderos y pobladores que veian como amenazas, o como los grupos armados de finqueros del
Magdalena Medio que con el apoyo del Ejército se dedicaron a combatir a la guerrilla, incluso incur-
sionando en territorios ajenos a los propios para erradicarla, afectando a grupos politicos e incluso a la
poblacion civil. Asi pues, asociar la disposicion y estrategia militar de estos grupos para enfrentarse a
las guerrillas con un solo concepto (autodefensa o paramilitar) ha perdido en Colombia su poder expli-
cativo (CNRR-GMH, 2010, p. 261). En este informe nos referimos pues al paramilitarismo, indepen-
dientemente de que los grupos se llamaran a si mismos autodefensas como forma de autolegitimacion.
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Es importante tener en cuenta el contexto y las formas en las que se die-
ron los diversos procesos de poblamiento en el departamento, como fue la
colonizacion del Sarare y luego el desarrollo que se impulsé en las sabanas
inundables de Puerto Rondén y Cravo Norte. De igual manera es importante
entender que este tipo de poblamiento fue el que después influyé en los pro-
cesos de llegada de los grupos guerrilleros, en este caso del Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), ambos con una presencia historica y permanente en el departamento.
Esto para poder delimitar una temporalidad en el andlisis y determinar que,
aunque no podemos perder de vista muchos de los aspectos que sucedieron
en las décadas de los setenta y ochenta en el departamento, es en realidad a
partir de finales de los noventa y con la llegada del nuevo milenio cuando se
puede hablar de la configuracion latente y tangible de esta estructura armada,
lo que da un marco temporal que va desde 2000 hasta 2005 cuando se da la
desmovilizacion de la estructura.

Las primeras incursiones de los Masetos a finales de los aflos noventa a los
municipios fronterizos de Arauca con el Casanare, y la masacre de La Cabuya
perpetrada en 1998, son los antecedentes mas claros del Bloque Vencedores
de Arauca, que ingreso6 al departamento de Arauca por la vereda de Puerto
Gaitan en 2001 con sus primeros doscientos hombres. Desde alli comenz6 su
expansion por los municipios de Tame, Puerto Rondén, Cravo Norte, Arauca
y Saravena donde entrd a ser otro de los actores armados a disputar el control
del territorio, sus fronteras y sus recursos naturales. Durante sus cuatro afos
de operacion, el Bloque Vencedores de Arauca dejé a su paso innumerables
violaciones a los derechos humanos entre las que se encuentran desaparicio-
nes forzadas, desplazamientos forzados, violencia sexual, homicidios, tortura
y despojo. Acciones sustancialmente cuantiosas para el corto periodo de ope-
racion que tuvo dicho grupo paramilitar.

Sin embargo, esta estructura paramilitar nunca ostent6 el control militar
del departamento, el cual estuvo en constante disputa con los grupos guerri-
lleros de las FARC y el ELN. Ademds, sufri6 una fuerte desarticulacion de sus
altos mandos, factores que, sumados a una paulatina desfinanciacion y a los
intereses personales de los distintos comandantes, terminaron por llevar a su
méximo comandante Miguel Angel Mejia Munera, alias El Mellizo, conocido
narcotraficante del Valle del Cauca, a sumarse a las negociaciones de Santa Fe
de Ralito. La naturaleza narcotraficante del bloque es una de las caracteristi-
cas principales desde las cuales se plantea la comprension de la estructura que
aqui compete. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario entrar a evidenciar
la muestra que se gener6 a partir de los datos estadisticos y cualitativos que
como se menciond se construy6 a partir de la EE.

30



INTRODUCCION I

1.1.3.1. La muestra del informe

El total de personas desmovilizadas del Bloque Vencedores de Arauca fue de
548 miembros de la estructura, de los cuales 293, es decir, el 53,46 por ciento
se acogieron al MNJCV y corresponden a la muestra total de entrevistas con
las que contd la DAV. Por lo tanto, es este dltimo nimero (293) el que debe
entenderse como la variable cuantitativa sobre la que se establecen las cifras
presentadas en esta seccion del informe.

De acuerdo con la muestra utilizada para la elaboracion de este informe,
el 13,31 por ciento de las personas desmovilizadas del Bloque Vencedores
de Arauca y participantes de los Acuerdos de la Verdad fueron mujeres,
el 86,69 por ciento fueron hombres, y ninguna persona se reconocié por
fuera de estos géneros.

Grafico 1. Porcentaje de hombres y mujeres desmovilizados del Bloque
Vencedores de Arauca que se acogieron al Mecanismo No Judicial de
Contribucion a la Verdad

Il Hombre
Muijer

Fuente: CNMH-DAV, elaboracion propia con base en el MNJCV.

Respecto a la pertenencia étnica de los miembros del Bloque Vencedores
de Arauca que participaron en el MNJCV se identificaron como afroco-
lombianos el 13,65 por ciento, como indigenas el 6,82 por ciento, como
palenqueros el 0,68 por ciento, el 77,47 por ciento no reconoci6 tener nin-
guna afiliacion étnica o identitaria especifica y el 1,36 por ciento decidio
no responder.
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Grafico 2. Afiliacion étnica de los miembros del Bloque Vencedores de Arauca
que se acogieron al Mecanismo No Judicial de Contribucion a la Verdad

i

I Ninguna de las anteriores

[ Negro (a) - mulato (a) - afrocolombiano (a) o
afrodescendiente

Indigena

M Raizal del Archipiélago de San Andrés y
Providencia

M No responde

Fuente: CNMH-DAYV, elaboracién propia con base en el MNJCV.

Enlo que respecta a las edades de la primera vinculacion, el 45,39 por ciento
de los excombatientes tenia entre 18 y 25 aflos en el momento de su ingreso
a los grupos paramilitares, el 20,14 por ciento tenia entre 26 y 35 afios. Sin
embargo, uno de los datos mas alarmantes y significativos es que el 29,01 por
ciento de las personas desmovilizadas era menor de edad al momento de su
ingreso a la estructura paramilitar. Las personas mayores, entre 35 y 45 afos,
son muy pocas y representan 5,12 por ciento. El 0,34 por ciento restante dijo
tener entre 46 y 50 aos al ingresar por primera vez al BVA.

Grafico 3. Edad de las personas al vincularse a su primer grupo paramilitar

0,6

Fuente: CNMH-DAYV, elaboracién propia con base en el MNJCV.
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Otro aspecto importante de la muestra es que un amplio niimero de miem-
bros que afirmaron pertenecer al Bloque Vencedores de Arauca aseguraron
que estaban desempleados antes de vincularse a los grupos paramilitares,
48,12 por ciento, mientras que el 8,53 por ciento fue vinculado forzosamente
y el 43,34 por ciento restante informoé otras razones como motivo de vincula-
cién. Lo anterior da cuenta de una relacion causal entre las necesidades econé-
micas insatisfechas y las razones para ingresar a las estructuras paramilitares.

Grafico 4. Porcentaje de motivaciones de ingreso a estructuras paramilitares

[l El desempleo y/o la falta de oportunidades
No aplica. Fue vinculado/a forzosamente
M Todas las demas

Fuente: CNMH-DAYV, elaboracién propia con base en el MNJCV.
De la muestra, el 53,4 por ciento afirmo tener solo la primaria en el mo-
mento de ingresar a la estructura, el 39,9 por ciento la secundaria, el 6 por
ciento ningun tipo de educacion y el 0,4 por ciento afirmé haber recibido

una Educacion Superior Técnica.

Grifico 5. Nivel Educativo antes del primer ingreso al grupo paramilitar

39,9%

M Ninguna

Primaria
M Secundaria
M Educacion superior técnica
¥ Educacion superior universitaria

53,4%

Fuente: CNMH-DAYV, elaboracién propia con base en el MNJCV.
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Es notorio que el 73 por ciento de personas se vinculd solo una vez a estruc-
turas paramilitares, el 17 por ciento tuvo dos vinculaciones, el 7 por ciento
tres vinculaciones y el 3 por ciento restante cuatro vinculaciones durante su
permanencia en grupos paramilitares.

Grafico 6. Porcentaje de acuerdo con el nimero de vinculaciones a estructuras
paramilitares

L

M Una vinculacion

Dos vinculaciones
M Tres vinculaciones
M Cuatro vinculaciones

Fuente: CNMH-DAYV, elaboracién propia con base en el MNJCV.

De las estructuras diferentes al Bloque Vencedores de Arauca con ma-
yor cantidad de miembros se encuentran el Bloque Centauros, el Bloque
Mineros, el Bloque Catatumbo, Bloque Cérdoba, Bloque Norte, el Frente
del Bajo Cauca del Bloque Central Bolivar, el Bloque Elmer Cardenas, el
Frente Andaquies, el Bloque Sur de Bolivar y las Autodefensas Campesinas
del Casanare (ACC).
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Grafico 7. Niimero de miembros de estructuras diferentes al Bloque Vencedores
de Arauca

Autodefensas Campesinas del Casanare
Bloque Sur de Bolivar BCB
Frente Andaguies

Blogue Eimer Cardenas

Frente Bajo Cauca BCB

Bloque Norte

Bloque Cérdoba

Bloque Catatumbo

Bloque Mineros

Bloque Centauros

Fuente: CNMH-DAYV, elaboracién propia.

En concordancia con la trayectoria de la estructura es importante anotar
que el mayor porcentaje de combatientes iniciales provino del Bloque Cen-
tauros, estructura que apoyo la conformacion en su inicio del Bloque Vence-
dores de Arauca. El mayor porcentaje de miembros del Bloque Vencedores de
Arauca nacié en departamentos diferentes al de operacion de la estructura.
Asi, el 23,55 por ciento naci6 en Cérdoba, el 12,97 por ciento en Antioquia, el
10,58 por ciento en Arauca, el 7,51 por ciento en Risaralda, el 6,83 por ciento
en Norte de Santander, el 6,14 por ciento en Casanare, el 5,46 por ciento en
Caldas, el 3,75 por ciento en Valle del Cauca, el 2,73 por ciento en Sucre y el
2,39 por ciento en Quindio. Aun asi, el 27,65 por ciento afirmo residir un afio
antes de su vinculacion en el departamento de Arauca, el 20,48 por ciento en
Coérdobea, el 10,92 por ciento en Antioquia, el 9,22 por ciento en Risaralda, el
4,78 por ciento en Norte de Santander, el 6,14 por ciento en Casanare, el 4,10
por ciento en Caldas, el 0,68 por ciento en Valle del Cauca, y el 2,39 por ciento
en Sucre. Estos datos resultan interesantes ya que la mayor parte de integran-
tes del Bloque Vencedores de Arauca eran oriundos del departamento.

Una vez realizada la anterior caracterizacién general del universo de per-
sonas desmovilizadas del Bloque Vencedores de Arauca que participaron en
el MNJCV, podemos introducir la muestra representativa que se considerd
para la elaboracion de este informe. Una muestra conformada por 76 relatos
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de personas que pertenecieron al Bloque Vencedores de Arauca. Este nimero
constituye el 25,94 por ciento de los firmantes de los Acuerdos de la Verdad
procedentes de estas estructuras paramilitares y, como muestra cuantitativa,
presenta un 90 por ciento de confianza y un margen de error aproximado del
8,16 por ciento.” Es esta la muestra en la que se basan los datos cuantitativos
del informe a partir de este momento, a menos que se indique lo contrario.

1.2. Fuentes secundarias

Ademas de las CV el CNMH privilegia la inclusién de otros documentos
que, en el caso de este informe, implicé una investigaciéon de las fuentes
bibliograficas, histdricas, judiciales y periodisticas que pudiesen dar cuenta
del desarrollo del fendmeno paramilitar en Arauca y que incluyen: como
insumos analiticos, los informes de la Comisién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién-Grupo de Memoria Historica (CNRR-GMH) como el ;Basta
ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad (2013) y los informes temati-
cos del CNMH, ademas, se incluyeron algunos como Andlisis cuantitativo
del paramilitarismo en Colombia (2019), Cruzando la Frontera. Memorias
del Exodo hacia Venezuela, el caso del rio Arauca (2015). Recordar para re-
parar. Las masacres de Matal de Flor Amarillo y Corocito en Arauca (2014),
Crimenes que no prescriben: La violencia sexual del Bloque Vencedores de
Arauca (2015), y La palabra y el silencio. La violencia contra periodistas en
Colombia (1977 - 2015), entre otros.

Las fuentes judiciales constituyen una herramienta importante de contraste
con los relatos de las personas desmovilizadas, y acudimos principalmente a
la sentencia promulgada por la magistrada Uldi Teresa Jiménez Lopez para
la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
contra el postulado Orlando Villa Zapata y otros. De la misma manera se tu-
vieron en cuenta las sentencias del Juzgado 56 Penal del Circuito de Bogota del
18 de diciembre de 2009 contra Ferney Alvarado Pulgarin, alias Cicuta, y la
sentencia del Tribunal Superior del Distrito de Bogotd, Sala de Justicia y Paz
del 1 de diciembre de 2012 de la magistrada Léster Maria Gonzalez Romero
contra los postulados José Rubén Pefia Tobén, Wilmer Morelo Castro y José
Manuel Herndndez Calderas. Y la sentencia de la Corte Suprema de Justicia
del 30 de agosto de 2017 con la magistrada ponente Patricia Salazar Cuellar,
en la que se excluye del proceso de Justicia y Paz al postulado Miguel Angel
Mejia Munera alias EI Mellizo.

5 Se evalu6 empiricamente el margen de error para una muestra de variables, comparando la
muestra escogida con dos muestras aleatorias diferentes y se encontré6 un margen de error de
5,78+0,67 por ciento.
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Se utilizaron los aportes realizados por las organizaciones de victimas del mu-
nicipio de Cravo Norte, la Asociacién de Victimas por el Desplazamiento Forzado
(Asovidezpro) y la Asociacion de Victimas de Violencia Paramilitar del municipio
de Puerto Rondén. Se mantuvieron didlogos con miembros de las Mesas Muni-
cipales de Victimas de los municipios ya mencionados, y se realizaron entrevistas
con lideres de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y lideres sociales de la region,
quienes aportaron de manera relevante en la construccion del presente informe.

Por dltimo, se emplearon fuentes académicas como articulos, tesis y pu-
blicaciones que pueden consultarse en el apartado de referencias bibliogra-
ficas al final de este informe y fuentes periodisticas de los portales virtuales
Verdad Abierta y Rutas del Conflicto, de los periédicos La Voz del Cinaruco,
Vanguardia Liberal, Voz, El Tiempo y El Espectador, y de las revistas Semana
y Noche y Niebla. Asimismo, se consultaron fuentes institucionales como el
Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC) del CNMH, el Observatorio
de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, el Centro de
Investigacién y Educacién Popular (Cinep) y las cifras del Registro Unico de
Victimas de la Red Nacional de Informacién de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (Uariv) consultadas hasta el afio 2020.

2. LOS EJES TRANSVERSALES DEL INFORME

Teniendo en cuenta el procedimiento y la metodologia que se sigue para la rea-
lizacion de este informe de esclarecimiento del Bloque Vencedores de Arauca,
consideramos importante que el lector tenga presente las cuatro hipotesis de
trabajo o los ejes trasversales que intentan generar un andlisis y avanzar en la
interpretacion de aspectos que se encuentran latentes a lo largo de su desarro-
llo y organizacién tematica.

El primer eje de este informe gira en torno a la naturaleza de la estructu-
ra armada. Por esta razon la primera hipdtesis es que el Bloque Vencedores
de Arauca fue un ejército exodgeno-invasor que llevd a cabo una ocupacion
militar contrainsurgente. La estructura paramilitar, en este sentido, tuvo su
origen fuera de las fronteras del departamento y llegd a un territorio fuerte-
mente controlado por las guerrillas, lo que hizo que su accionar se caracteri-
zara por constantes combates e incursiones. En esta medida, y a diferencia de
otras experiencias del paramilitarismo en los Llanos, el Bloque Vencedores
de Arauca no se origind a partir de ninguna estructura de autodefensa en
el departamento de Arauca, por el contrario, su caracter exégeno lo obligé a
buscar apoyo en otros grupos paramilitares asentados en zonas fronterizas, en
aliados politicos y en las fuerzas de seguridad del Estado.
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El segundo eje tematico es el del narcotrafico. Teniendo en cuenta que Mi-
guel Angel Mejia Munera, alias Pablo Arauca o El Mellizo fue un reconocido
narcotraficante del Norte del Valle, excluido del proceso de Justicia y Paz y co-
mandante general del bloque, es una arista bastante relevante para compren-
der la estructura. Por ello, intentando ser lo mas precavidos posible y teniendo
en cuenta la complejidad y magnitud del asunto en cuestién, planteamos que
el rol principal del narcotréfico en el Bloque Vencedores de Arauca fue finan-
ciero, y estuvo motivado por los intereses personales de narcotraficantes por
adquirir ventajas judiciales por su vinculacion con las estructuras paramilita-
res. En este sentido, el Vencedores de Arauca se constituyd con un propoésito
contrainsurgente que ocultaba las agendas personales de los Mejia Munera
con Justicia y Paz.

El tercer eje, que se encuentra de manera trasversal a lo largo de este infor-
me, es que paralelo con la operacion del BVA en el departamento se dio una
reconfiguracion de la élite politica araucana. Independiente de que el BVA
incidiera de manera directa, o que algunos lugares no hayan llegado a ser per-
meados por esta estructura, la llegada de este nuevo actor al panorama politi-
co y social del departamento generd un vuelco en todos los niveles, donde la
estructura armada fue capaz de generar alianzas como de generar enemigos.
En este caso, las habilidades y relaciones de los comandantes de compaiiia y de
zona influyeron en la configuracién de estas interacciones.

El cuarto y tltimo eje que consideramos se encuentra inmerso a lo largo
del esclarecimiento de la historia del Bloque Vencedores de Arauca, y concre-
tamente del contexto araucano, es que la condicidn estructural de la fronte-
ra determind la militarizacién multipolar del departamento, creando nuevas
fronteras invisibles o retaguardias estratégicas, y motivando los intereses fi-
nancieros de los grupos armados quienes atn en la actualidad se disputan las
fronteras con el territorio venezolano. Estos cuatro ejes, como ya se ha reitera-
do, se tendran en cuenta en el desarrollo tematico de cada uno de los capitulos
que componen este informe.

3. ORGANIZACION TEMATICA DEL INFORME

Este informe se divide en siete capitulos tematicos organizados de la si-
guiente manera:

El primer capitulo busca presentar un contexto general sobre los diferentes
elementos que ayudan a explicar el escenario en el cual llegd a operar el Blo-
que Vencedores de Arauca en el afio 2001, partiendo de que es un analisis de
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antecedentes, la investigacion va hasta 1999. El capitulo empieza por hacer un
analisis histdrico del poblamiento en el departamento de Arauca desde el siglo
XVT hasta el siglo XX. Luego presenta el proceso de colonizacion del Sarare
que se dio desde entrado el XX y que tiene su auge en 1950, y que ayuda a
entender como se comienza a habitar el territorio a partir de los procesos mi-
gratorios provenientes de Boyaca, Santander y Norte de Santander. De igual
forma se hace una presentacion de los grupos armados en el departamento,
que son las guerrillas del ELN y las FARC que comienzan a hacer presencia
en el territorio a partir de 1970 y 1980 respectivamente, haciendo énfasis en
la forma en que se posicionaron en el departamento. Se explica la influencia
que tuvo el petréleo en el crecimiento y fortalecimiento de dichas guerrillas y
el fenomeno de militarizacion multipolar que se da como consecuencia. Para
terminar, se ahonda en los antecedentes directos del Bloque Vencedores de
Arauca que tienen sus origenes en los grupos de autodefensa en el departa-
mento de Casanare y luego en el afianzamiento que tuvo en el territorio el
Bloque Centauros, estructura que apoy6 de forma directa la llegada del Bloque
Vencedores de Arauca al departamento.

El segundo capitulo hace un recorrido por la trayectoria que tuvo el Bloque
Vencedores de Arauca a partir de 2000, cuando empieza a tener una serie de
negociaciones los hermanos Mejia Munera con las AUC para materializar la
idea de formar una estructura paramilitar en el departamento de Arauca. A
partir de ese momento se evidenciara cémo se comienza a configurar la estruc-
tura, y como a partir de la logistica del Bloque Centauros se podra emprender el
camino para llevar los primeros doscientos hombres a Puerto Gaitdn. Una vez
ubicada en el territorio, la estructura conformo tres ejes de trayectoria y posi-
cionamiento a partir de los cuales gener6 una expansion por casi todo el depar-
tamento. Para que el lector esté ubicado temporalmente, el capitulo esta divido
en tres grandes periodos en los que se muestra el desarrollo de la estructura
paramilitar en términos de generacion de bases, posicionamientos, combates y
organigramas. En cada periodo se pueden identificar los elementos que repre-
sentaban su injerencia y su accionar en el departamento. Estos periodos seran
de 2000 a 2001 cuando incursionan en el departamento, de 2002 a 2004 cuando
se presenta su mayor expansion, y de 2004 a 2005, cuando empieza su declive y
por ende su participacion en el proceso de desmovilizacion.

En el tercer capitulo se hace un analisis de la violencia ejercida por el Bloque
Vencedores de Arauca, la cual tuvo multiples repertorios y manifestaciones,
asi como funciones especificas en el cumplimiento de sus objetivos estratégi-
cos. La distribucion de violencia selectiva estuvo dirigida, entre otras, a soste-
ner los pilares del orden armado impuesto por los paramilitares. Expresada en
especial en el homicidio, aunque también en las masacres, la violencia sexual
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y los desplazamientos, la implantacion de un entorno de terror y zozobra con-
tribuy6 a garantizar la ‘lealtad” de las comunidades inmersas en el complejo
escenario del conflicto armado araucano. Como se vera, esta violencia generd
impactos diferenciados en las victimas que se convirtieron en blanco de este
grupo armado, fuesen de tipo individual o colectivo.

El cuarto capitulo presenta los dafios e impactos que ocasion¢ el accionar
del Bloque Vencedores de Arauca sobre cuatro poblaciones emblematicas: en
primer lugar, el caso de las veredas del sur de Tame: Puerto Gaitan, San Joa-
quin y el Susto, territorios que fungieron como base principal del bloque des-
de 2001. En segundo lugar, se encuentra el caso del corregimiento Villanue-
va-Caracol ubicado al norte del departamento de Arauca, territorio ocupado
desde 2002, el cual se convirtié en una base paramilitar de la estructura y fue
foco de violaciones sistematicas a los derechos humanos. El tercer y cuarto
caso corresponden a los municipios de Puerto Rondén y Cravo Norte, zonas
en alto grado azotadas por tomas guerrilleras desde finales de los anos noven-
ta, los cuales formaron parte de la ruta de expansion de la estructura. En estos
lugares la ocupacion fue total y las poblaciones fueron victimas de distintos
hechos como la desaparicion forzada, el homicidio selectivo, la extorsion y el
desplazamiento forzado.

En el quinto capitulo se exploran las relaciones que existieron entre el Blo-
que Vencedores de Arauca, la fuerza publica y algunos actores politicos de
los Llanos Orientales, debido a que estos vinculos facilitaron el accionar de la
estructura y ayudaron a consolidar su protagonismo e influencia en la region.
Esto sucedié en un complejo proceso de infiltracién y trabajo conjunto con
las instituciones. En este sentido, las implicaciones para el tejido institucional
araucano se manifestaron no solo en la entrega del monopolio legitimo de la
fuerza estatal al actor paramilitar, sino en la capacidad de controlar recursos
publicos y de comprar o ejercer coercion sobre funcionarios del Estado. Lo
anterior se contextualiza en el capitulo a partir de una sintesis histdrica sobre
los procesos de militarizacién y de configuracion de las élites politicas que
ha vivido el departamento de Arauca en su pasado reciente, asi como sobre el
papel de otros grupos armados y politicos en dicho fenémeno.

En el sexto capitulo sobre financiacion se analizara la relacion del Bloque
Vencedores de Arauca con el narcotrafico y las estrategias personales de
Los Mellizos como comandantes y financiadores del BVA para legitimarse
como paramilitares, con objetivos politicos alrededor de la guerra contrain-
surgente, con el propdsito de evitar la extradicion. Ademas, se presentaran
las diferentes modalidades de financiamiento del BVA en Arauca y que tu-
vieron como mecanismo principal la amenaza del uso de la violencia con-

40



INTRODUCCION I

tra la poblacion civil, lo que le permiti6 a la estructura paramilitar captar
importantes recursos econdmicos del departamento de Arauca, lo que han
contribuido al empobrecimiento de la region.

El séptimo y ultimo capitulo aborda el proceso de DDR del Bloque Ven-
cedores de Arauca, empezando por el estado de la estructura poco antes de
la desmovilizacion, en medio de las controversias por la naturaleza narco-
traficante de Los Mellizos Munera, que de forma repentina figuraban como
cabecillas de una estructura paramilitar que se encontraba en franca descom-
posicion, caracterizada por la desercion y las luchas internas. Luego, se aborda
el periodo de concentracion en las zonas de ubicacién temporal y las carac-
teristicas de quienes se iban a desmovilizar antes de referir a la ceremonia de
desmovilizacién propiamente dicha, las irregularidades que se presentaron
durante este proceso, en especial respecto a la entrega de menores de edad, la
no entrega de armas y los combatientes que no se desmovilizaron. Lo tltimo
relacionado de forma directa con la formacién de nuevos grupos armados ile-
gales posdesmovilizacion y con los procesos judiciales que, a 2021, contintian
vigentes tras las redes de corrupcién que instituyeron los Mejia Munera en los
circuitos judiciales y carcelarios del pais.

Para cerrar el informe se presentan las conclusiones en las que se sustenta la
razén de que el informe aporta al esclarecimiento de la verdad sobre la opera-
tividad de la estructura del Bloque Vencedores de Arauca en el departamento
de Araucay se analizan a profundidad los siguientes temas: el alarmante pro-
blema de los subregistros, la incapacidad de la estructura de tener un control
total sobre el territorio araucana y la fuerte descentralizacion de los mandos
del bloque. Todos en respuesta a los cuatro ejes transversales presentados y
que son las guias tematicas del presente texto.
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CAPITULOL.
ANTECEDENTES

INTRODUCCION

El territorio araucano ha sido escenario de una significativa conflictividad social
y econémica a lo largo de la historia debido a su posicion geoestratégica como una
doble frontera: a nivel internacional, siendo limite entre Colombia y Venezuela, y
a nivel interno, como una frontera de colonizacién agricola y después como una
frontera de expansion minero-energética durante la segunda mitad del siglo XX.
Debido a esto, en Arauca se han posicionado diversos actores con intereses po-
liticos y econdmicos opuestos, y se han impuesto agendas militares en disputa
que han perpetuado una dindmica de violencia generalizada, lo cual ha afectado
gravemente a la poblacion civil en este departamento. No solo por las situacio-
nes directas de violacion a los derechos humanos y las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) con ocasion del conflicto armado interno co-
lombiano, sino por los efectos econémicos de la violencia, que han restringido el
bienestar de las comunidades que se han visto empobrecidas durante décadas de
militarizacién multipolar, a pesar de la abundante riqueza natural de Arauca.

La complejidad del conflicto armado interno en Arauca se deriva de la
multiplicidad de actores que intervienen en el proceso econémico y politico
a nivel regional y que tienen agendas diferentes. Algunos ejemplos son las
organizaciones campesinas surgidas de la colonizacién del Sarare o las orga-
nizaciones indigenas que reivindican su derecho originario y territorialidad
ancestral. Otro ejemplo es la industria internacional de hidrocarburos con
importantes inversiones, a partir del hallazgo del yacimiento de Cafio Limén
en la década de 1980. Este descubrimiento generd un auge econémico a nivel
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local que distorsiond de manera fuerte el proceso endégeno de poblamiento y
desarrollo econémico y cultural de las comunidades araucanas.

Se encuentra en el caso de Arauca una correspondencia entre el proceso histori-
co de poblamiento del territorio y la configuracién del conflicto armado interno,
debido a que los actores armados si bien en ningtn caso han sido estructuras
originarias de Arauca, si incursionaron para establecerse sobre una estructura de
poblamiento que es resultado de un proceso de larga duracion con particularida-
des de gran importancia en términos historicos, como son la iniciativa de reforma
agraria dirigida por el Estado que fomento la colonizacién dirigida sobre la cuen-
ca del Sarare o la produccion de petréleo en Cafio Limén transportado para el
mercado internacional a través del oleoducto Cafio Limén - Covefias.

En este territorio tanto las guerrillas como los paramilitares han tenido
un extenso dominio politico, militar y econémico de larga data, con com-
plejas relaciones con las élites regionales, el Estado, las empresas y la so-
ciedad civil en general. Asi pues, desde los acontecimientos histéricos que
han marcado el devenir del siglo XX en Arauca en cuanto a las dindmicas
de poblamiento y la militarizacién por los actores del conflicto, se buscara
analizar algunos de los antecedentes del Bloque Vencedores de Arauca de las
Autodefensas Unidas de Colombia.

El propésito del presente capitulo es establecer un panorama contextual de
la historia de Arauca que permita entender los principales hitos del pobla-
miento del territorio y de su configuraciéon como “region de frontera” sobre la
que se fueron estableciendo los actores armados de manera progresiva, para
asi explicar el escenario en el que entr6 a operar la estructura paramilitar en la
primera década del siglo XXI. Para ello se recopilaran los patrones de pobla-
miento histoérico y se analizard su transformacion a partir de 1950, cuando se
inician las olas de colonizacién campesina del Sarare, hasta 1999, afios previos
a la incursion definitiva del Bloque Vencedores de Arauca.

El capitulo esta organizado de la siguiente manera: el primer apartado explica
los principales patrones de poblamiento de Arauca y su configuracién como region
fronteriza, en especial como frontera de colonizacion agricola que activé la masiva
migracién de poblaciones campesinas a las zonas del Sarare desde la década de los
cincuenta y que fueron el terreno fértil para la posterior organizacién de los movi-
mientos sociales en dicha region con una agenda politica agrarista y un repertorio
de movilizacién con incidencia a nivel nacional a partir de la protesta social. El se-
gundo apartado se enfoca en las décadas de 1970 y 1980 con un breve esbozo de la
incursion y consolidacion de las guerrillas de las FARC y el ELN vy sus respectivos
frentes en el territorio araucano. A continuacion, y ya para finales de la década de
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1980, el tercer apartado se enfoca en las problematicas derivadas de la expansion de
la industria petrolera en Arauca y su relacién con los actores armados. Para termi-
nar, se hara un anélisis sobre las Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada
para la Defensa Agraria o Servicios Comunitarios de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada (Convivir), y los grupos de autodefensa del norte del Casanare, que parecen
antecedentes directos a la incursion del bloque en el departamento de Arauca.

1. EL TERRITORIO ARAUCANO Y SU POBLAMIENTO HISTORICO

La geografia de la region Orinoquia o los Llanos Orientales no es homogénea;
presenta, de acuerdo con German Giraldo, tres subregiones principales diferen-
ciadas desde el punto de vista fisiografico, politico y cultural: el piedemonte que
va desde la parte norte de Arauca hasta la Serrania de la Macarena; las sabanas
del Meta y el Vichada denominadas Altillano; y el cajon Arauco-casanareio de-
nominado Bajo Llano o Centro del Llano. Dentro de este panorama se enmarca
la regién® araucana, que a la par se divide en tres subzonas: el piedemonte de la
cordillera Oriental de los Andes, alrededor de la Sierra Nevada del Cocuy, don-
de se encuentra el Sarare, con un clima templado y una vegetacion propia del
bosque tropical andino. La parte central, constituida por las selvas de El Lipa,
Ayrico o montafias de Macaguane; y la parte oriental, con un clima tropical
de sabana himeda con caracteristicas propias como los pastos naturales con
suelos bajos, demasiado pobres en nutrientes e inundables, y con prevalencia de
una red de esteros y humedales articulados a los diversos rios que atraviesan el
territorio araucano en direcciéon de occidente a oriente. Las sabanas naturales
del cajon araucano se han utilizado en esencia para la ganaderia extensiva, y va-
rios recursos silvestres existentes en esta region han sido la base de la economia
regional. A partir de las condiciones naturales del territorio, incluidas las facili-
dades de navegacion por los rios Orinoco y Arauca, se consolidaron alli grandes
latifundios y el comercio de exportacién que tienen su origen en la colonizacion
hispanica del territorio durante el siglo XVII y X VIII.

En la actualidad el departamento de Arauca, constituido como tal desde 1991,
estd conformado por siete municipios: Tame, Arauca, Saravena, Fortul, Arauqui-
ta, Cravo Norte y Puerto Ronddn. La fundacién de cada uno proviene de diferen-

6 En el marco del capitulo de antecedentes se entendera el concepto de region desde la definicion de
Dario Fajardo propuesta por German Giraldo que estipula que una region es una: “unidad socio-espa-
cial basica de analisis, en la cual se enmarcan procesos histéricos de asentamientos humanos que apro-
piany transforman los recursos disponibles, desarrollando conjuntos de relaciones internas y externas
respecto a ese espacio, las cuales se expresan en términos econémicos, politicos, culturales y sociales.
En términos historicos, las regiones asi definidas tienden a identificarse con ciertas homogeneidades
referidas a las construcciones ecoldgicas, econdmicas, politicas, étnicas que varian en su composicién
de acuerdo con su contexto histérico” (Giraldo, 2000, p. 32).
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tes contextos historicos, por lo que confluyen cabeceras urbanas con origenes tan
distantes como Tame, fundado entre 1628-1629 por Alonso Pérez Guzmén, como
sitio de reduccion de las poblaciones indigenas por medio de las Misiones de la
Compania de Jesus (Rausch, 1994), o Saravena, fundado en la década del sesenta
en el marco de la colonizacion del Sarare. En palabras de Omar Gutiérrez Lemus:

El piedemonte, la vertiente y los llanos bajos son paisajes naturales que ad-
vierten también sobre las caracteristicas de sus pobladores: la riberefia pobla-
cion de Arauca estd ligada a la vida del otro lado del rio, a poblaciones como
El Amparo y Elorza o Nula en Venezuela, que manifiestan asi una cultura de
frontera; Tame hace parte de la historia e idiosincrasia de Casanare (Sdcama,
Pore) y Boyaca (Sogamoso, El Cucuy, Pisba), mas ligada al orden y respetuosa
de la autoridad; Saravena y Fortul son fundaciones recientes cuyo pasado
evoca la colonizacién santandereana (Labateca, Toledo, Cucuta) de los afios
sesenta y setenta; Puerto Rondén y Cravo Norte estan ligados a la historia
colonial de Orocué, Hato Corozal y Paz de Ariporo en Casanare y a la nave-
gacion por el rio Meta o a la colonizacién, mas reciente, de Primavera y Santa
Rosalia en Vichada. Visto de esta forma, el departamento de Arauca se antoja
una unidad politico-administrativa un tanto dispersa, donde su capital, en
apariencia, no cumple muchas funciones de polarizacién econémica y espa-
cial; tampoco social o cultural. (Gutiérrez, 2009, p. 46)

Las formas de vida de cada uno de los municipios ejemplifican esta diferen-
cia en los origenes histéricos. El piedemonte (Tame, Fortul, Saravena) se ca-
racteriza por contener unidades productivas campesinas y ganaderas. En las
zonas aledafias a las riberas del rio Arauca se ubica la explotacion petrolera,
la agroindustria y el comercio, y sobre las llanuras predominan las haciendas
y los hatos ganaderos. La cercania de Arauca con Venezuela ha configurado
un escenario social, politico, cultural y econdmico bastante particular, que ha
hecho de su condicién fronteriza y su ubicacién geografica una de sus grandes
cualidades y una de sus desventajas por el interés que despierta en la actuali-
dad y que desperto para los actores armados en el siglo XX.

En Arauca el municipio mas poblado es Santa Barbara de Arauca, aunque la re-
gion del Sarare en su conjunto es la que concentra el mayor nimero de poblacién
(Saravena, Fortul, Tame). Alli se desarroll6 el proceso de colonizacion campesina
durante el siglo XX, en un territorio en el que confluyen, ademads, las poblaciones
indigenas, cuya subordinacion ha sido uno de los principales intereses en el pobla-
miento de Arauca desde la época colonial. En la actualidad, la poblacién indigena
de Arauca esta compuesta por 35 comunidades de los pueblos Betoye, Kuiba, Si-
kuani, Hitnu o Macaguane, Inga, U'wa, Chiricoa y Piapoco, ubicados en 26 res-
guardos que abarcan un total de 128.167 hectareas (Defensoria del Pueblo, 2011).
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Mapa 1. Subregiones del departamento de Arauca
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Arauca tiene limite internacional con Venezuela por Saravena y Arauquita,
Arauca capital y Cravo Norte. En territorio venezolano los municipios fron-
terizos son Paez, Romulo Gallegos y parte de Pedro Camejo. El municipio de
Paez hace parte del distrito del Alto Apure y comparte la frontera mas extensa
con el departamento araucano al colindar con los municipios de Saravena,
Arauquita y Arauca. El rio Arauca es el gran protagonista de esta division ya
que funge como frontera natural entre ambos paises, frontera que no se com-
parte, al menos en el ambito cultural y social, pues tanto venezolanos como
araucanos de manera constante han establecido relaciones de intercambio. De
acuerdo con la investigaciéon del CNMH sobre la frontera:

Tanto los araucanos y los apurefios tienen una identidad comun que se ve
reflejada en que unos y otros se reconocen a si mismos como llaneros [y]
(...) tienen raigambre histdrica y una relacion directa con Venezuela, al
punto que muchas familias poseen parientes a lado y lado de la frontera.
(Baquero, 1990 en CNMH, 2015b, p. 110)

La condicion fronteriza del territorio araucano ha sido uno de los elementos
determinantes que ha ayudado a explicar las complejas dinamicas del conflicto
armado, ya que ha fungido como espacio de refugio de ejércitos rebeldes de
Colombia y de Venezuela a lo largo de la historia. También ha permitido el apro-
vechamiento econdémico del control territorial con actividades de contrabando
de ganado, armas, viveres y, a finales del siglo XX, de gasolina y narcéticos, ya
que Arauca ha sido un escenario donde las guerrillas, en especial las FARC, han
sembrado cultivos de uso ilicitos. En términos generales, la frontera genera fa-
cilidades a los grupos armados para su movilidad y estrategias de financiacion:

A ver, el tema de la frontera lastimosamente en lugar de ser un factor que gene-
re desarrollo y que sea favorable, debido a las malas politicas piblicas y malas
decisiones de los gobernantes nacionales y regionales, se ha convertido en un
factor que genera inseguridad ciudadana y atraso, subdesarrollo. ; Por qué?, por-
que como ha sido la relacion de los grupos o qué tiene que ver la frontera con los
grupos armados, pues, hoy mds que nunca, seria hoy mas que nunca el tema de
que cometen sus fechorias o hacen sus delincuencias aqui en la regién y migran
al territorio venezolano. El tema del contrabando y de cualquier producto en un
momento era manejado por la guerrilla, después fue manejado por los paramili-
tares, si? Entonces la frontera se ha convertido en una fuente de financiamiento
para los grupos al margen de la ley. (CNMH, CV, Arauca, 2020, 17 de octubre)

Ademas, por sus caracteristicas medioambientales, Arauca cuenta con gran
riqueza de recursos naturales y minero-energéticos, elementos que le confie-
ren una importancia estratégica al territorio.
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Ademas de lo anterior, lo que caracteriza a este departamento a nivel
nacional es su riqueza en recursos energéticos, particularmente sus
pozos petroleros, que yacen en su mayoria en el drea ubicada entre la
region del Sarare y la Llanura. Desde su descubrimiento, estos recur-
sos naturales han sido aprovechados, sin un riguroso control estatal,
por compaiiias petroleras nacionales e internacionales. Esta situacion
ha llevado a que la economia del departamento se haya centralizado
en la produccion petrolera a expensas de la poblacion nativa, de su te-
rritorio y del medio ambiente, en los que no se ha invertido en propor-
cion a los altos rendimientos de la explotacion de los hidrocarburos.
(CNMH, 2015a, p. 116)

En sintesis, Arauca es una regién con una gran diversidad en térmi-
nos naturales y riqueza en materia de hidrocarburos. Tiene una posicion
geografica de importancia estratégica por ser frontera internacional, por
lo que ha sido desde la segunda mitad del siglo XX una zona de interés
tanto para la inversion econémica de empresas multinacionales como para
el crecimiento y consolidaciéon de algunos actores armados. Ademas, su
geografia y diferentes ecosistemas han dado lugar a diversos procesos so-
ciales al interior del departamento, producto de las relaciones historicas
constituidas en cada una de sus subregiones, que han hecho que Arauca,
como territorio, sea un escenario en el que han confluido variados sis-
temas economicos, actores armados y grupos sociales. Es a partir de esa
nocioén diferenciada de las regiones del departamento que a continuacion
se abordaran algunos aspectos historicos, desde una perspectiva de larga
duracidn, que son relevantes para comprender los antecedentes de la in-
cursion y operacion del Bloque Vencedores de Arauca.

1.1. Patrones estructurales del poblamiento de Arauca: el latifundio y la
frontera internacional

El poblamiento de Arauca ha estado ligado a procesos econémicos y demogra-
ficos de larga duracion con efectos prolongados hasta el presente, y cuyo ana-
lisis permite comprender las caracteristicas estructurales del territorio donde
comenzd a operar la estructura paramilitar Bloque Vencedores de Arauca a
inicios del siglo XXI. Para esto, es importante resaltar dos caracteristicas de
Arauca: en primer lugar, la estructura de propiedad latifundista de las sabanas
naturales y, en segundo lugar, su condicién de frontera internacional.

La estructura de propiedad de la tierra en Arauca, con predominio del
latifundio en las sabanas, es de origen colonial y proviene del proceso de po-
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blamiento hispanico de las sabanas ubicadas entre los rios Arauca y Casana-
re que se inicié durante el siglo XVII con el establecimiento de encomiendas
para la explotacion servil de la poblacion indigena nativa de este territorio,
entre ellos los pueblos Achagua, Betoy, Macaguan y Tunebos (U’wa). Por
ello, un primer eje de poblamiento de Arauca fue paralelo al cauce del rio
Casanare, desde las encomiendas de Chita y La Sal que pertenecian a los
encomenderos de Chita que vivian en Tunja, y que luego dieron paso al es-
tablecimiento de misiones de 6rdenes religiosas de la Iglesia Catolica como
los Jesuitas, Agustinos y Dominicos, con el propdsito de evangelizar a las
poblaciones indigenas e impedir los hechos de violencia en su contra por los
encomenderos espafioles, asi como por esclavistas holandeses y franceses
que navegaban por los afluentes del rio Orinoco (Rausch, 1994). Ello, a la
postre, fue un mecanismo de control territorial de la Corona espanola so-
bre las estribaciones de su dominio imperial en América, concentrado en la
cordillera de los Andes, por lo que el sistema de misiones se implementd en
varias zonas selvaticas del continente, desde Texas en Norte América hasta
el Chaco y la cuenca del rio Parand en el sur del continente.

La incidencia de las misiones en la configuracién econémica y cultural de
los Llanos Orientales es central, en especial las organizadas por la Compania
de Jests a lo largo de la cuenca del rio Orinoco, desde el rio Meta hasta la
desembocadura en el océano Atlantico en la region de Guyana. Estas permi-
tieron consolidar una red comercial de gran importancia a nivel regional, fa-
vorecieron la actividad econémica de la extraccion de ganaderias cimarronas
que se habian adaptado de forma natural a las condiciones ambientales de la
Orinoquia desde las primeras expediciones europeas en busca de El Dorado
durante el siglo XVI. La existencia de ganaderias cimarronas en las sabanas
naturales y la concentracién de la poblacién indigena en las misiones derivo
en la gestacion de una cultura material ligada al trabajo ganadero o “traba-
jo de Llano” (Barbosa, 1992). Esta se produjo alrededor de las haciendas que
eran administradas por la Compaiiia de Jests y se extendié por la cuenca del
Orinoco generando una cultura popular asociada al ser llanero, como sujeto
mestizo y experto en las habilidades requeridas en las sabanas, en especial en
la doma y monta de caballos y el conocimiento del ambiente natural que han
sido de importancia para el comercio de ganaderias por la Orinoquia y hacia
los centros urbanos ubicados en los Andes como Santa Fe y Tunja.

Esta cultura popular estaba sustentada en una concepcién jerarquizada
del orden social a partir de un criterio racial que, a su vez, tenfa importancia
econdémica debido a que definia restricciones sobre la posibilidad de apro-
piarse de los ganados cimarrones y por ende de las sabanas, y que era exclu-
siva de los misioneros para su usufructo en las haciendas. Lo anterior generd
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un derecho consuetudinario que después se denominaria “Ley del Llano”,
al tiempo que se mantenian en estado de guerra con los pueblos indigenas
no evangelizados y de tradicién némada como los Cuivas y los Guahibos
(Bjork, 2015). Tras la expulsion de la Compania de Jests del Nuevo Reino
de Granada en 1767, el sistema de misiones y haciendas entré en crisis y, de
forma paulatina, inicié un proceso de privatizacion que dio origen a lo que
se conoci6 como el hato llanero, que se consolidé durante el siglo XIX bajo
el régimen republicano de Colombia.

La Guerra de Independencia (1810 — 1819) se libré con intensidad en
el territorio araucano y sus pobladores, los llaneros y los indigenas, fue-
ron protagonistas de excepcidn en las acciones bélicas, mientras que el
territorio de Arauca y Casanare se convirtio en el refugio de los ejércitos
patriotas tras la reconquista espafola de 1816, manteniendo la soberania
de la Nueva Granada proclamada desde 1810. Por esta razon, luego, este te-
rritorio araucano se convirtio en el eje estratégico para la avanzada de las
tropas patriotas, unificadas bajo el mando de Simén Bolivar, que termi-
naron con la toma de los Andes por la estribacion de la cordillera Oriental
en 1819, y que marco el declive de la dominacién del imperio espaiiol en
América (Rausch, 1994).

Si bien la independencia de los Estados de América esta relacionada con
los acontecimientos ocurridos en el territorio de Arauca, en particular la
independencia de las republicas de Colombia y Venezuela, ello no ha sig-
nificado su articulacién con los procesos econdémicos, politicos y demo-
graficos existentes a nivel central en ambos paises. Al contrario, Arauca
ha sido un territorio fronterizo marginal desde inicios de la Republica de
Colombia, que ha concentrado su desarrollo econémico y social a partir
del poblamiento de los Andes y la navegacién por el rio Magdalena. Esto
se profundizé con el fracaso del proyecto de integraciéon de la Gran Co-
lombia, a tal punto que, en 1830, bajo el liderazgo del caudillo y héroe de
la Independencia Juan Nepomuceno Moreno, se declaré la separacidon de
la provincia de Casanare (incluyendo Arauca) de la Nueva Granada y su
anexion a Venezuela, arguyendo la proximidad geografica, econémica y
cultural de los llanos venezolanos con Arauca y Casanare. Dicha decla-
racion fue negada por el Congreso de Venezuela cifiéndose a los limites
administrativos fijados durante La Colonia por el Imperio Espaiol entre
el Virreinato de la Nueva Granada y la Capitania General de Venezuela
(Rausch, 1999). Sin embargo, la indefinicion de la linea fronteriza entre
los dos Estados americanos continu6 hasta 1941 debido a desacuerdos de
diversa indole que estaban, ademas, influidos por la situacién politica par-
ticular de cada uno de los paises.
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En efecto, las diferencias politicas y diplomaticas entre los Estados de
Colombia y Venezuela durante los siglos XIX y XX, imposibilitaron la con-
solidacion de un proceso econémico sostenido que aprovechara la situa-
cion estratégica de Arauca como frontera internacional. Por el contrario,
las diferencias llevaron a la restriccién de la navegaciéon de embarcaciones
colombianas por el Orinoco venezolano, lo que impidié la conexién con el
océano Atlantico por el rio Arauca y el rio Meta, siendo un factor geopo-
litico que limit6 la economia regional de los Llanos Orientales que, sin
embargo, permanecieron aislados de las ciudades fundadas en los Andes
debido a las barreras geograficas que impone la cordillera Oriental. Aun
asi, las diferencias politicas no han impedido el flujo constante de pobla-
ciones llaneras por la frontera, siendo muy importante la influencia de los
llaneros provenientes de Barinas y Apure en el poblamiento de Arauca
desde la fundacion de Santa Barbara de Arauca y de otros poblados como
Cravo Norte, que estan ligados a los procesos de “trabajo de llano” practi-
cado en la totalidad de la Orinoquia (Rausch, 1994).

En el marco de tal aislamiento nacional e internacional de los Llanos
Orientales en general, y del territorio de Arauca en particular, el hato llane-
ro se configurd como la institucidon desde la cual se organizaron las relacio-
nes economicas, sociales y politicas. Esto se hizo en desarrollo de la “Ley del
Llano” que establecia el derecho de opcion sobre las ganaderias cimarronas
para los duefios de hato, cuyo poder no estaba referido en si mismo a la pro-
piedad de la tierra sino al control de las ganaderias que pastaban libremente
por la sabana natural, por lo que la extensidon territorial de los hatos nunca
fue fija, sino que fluctuaba y se expandia con el andar del ganado. De forma
paralela se gener6 una poblaciéon al margen de los hatos, constituida por
peones y vegueros que no tenian derecho al aprovechamiento de las ganade-
rias ni, por tanto, al uso de las sabanas, como tampoco lo tenian las pobla-
ciones indigenas que eran perseguidas con violencia en aras de expulsarlos
de estas (Barbosa, 1992; Bjork, 2015).

El predominio de los hatos llaneros como centro de ordenamiento eco-
ndémico y social en Arauca, con su estructura jerarquica y sin posibilidad de
ascenso social, generd una poblaciéon mestiza de peones y vegueros que vi-
vian al margen del hato, participando en el trabajo de llano ocasionalmente
y subsistiendo de la oferta ambiental del territorio, cuando no realizaban
préacticas de cachilapeo’ o hurto de ganado, que era un delito severamente
castigado. Esta forma de organizacion concentr6 el poder econémico en el
dueno del hato, lo que después se configuré como un poder politico a ma-

7 Segun Definiciones-de.com, se define cachilapeo al robo de ganado salvaje sin marcar y ganado con
dueno, pero al que se le aplica una marca con hierro sobre la anterior.
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nera de relaciones clientelistas entre el patron y los peones, que fue parte de
la estructuracion de la identidad partidista de la poblacion llanera que fue
movilizada por los patrones-caudillos militares en el marco de las guerras
civiles de Colombia. En especial en la Guerra de los Mil Dias (1899-1902),
ligados a la influencia del General Vargas Santos (hacendado de Tame) y de
Rafael Uribe Uribe (Rausch, 1999) y, luego, durante la Violencia (1948-1958),
cuando la poblacién llanera se movilizé como guerrilla de autodefensa cam-
pesina alrededor de un ideario revolucionario promovido por sectores del
Partido Liberal en confrontacién civil con el Partido Conservador que tenia
el control del Estado (Barbosa, 1992).

Es importante advertir que si bien Arauca es una frontera marginaliza-
da que permanece aislada de los centros de poder econdémico y politico de
Colombia y Venezuela, ello ha posibilitado que sea interpretada como un
territorio estratégico para los diversos levantamientos armados ocurridos
en ambos paises durante los siglos XIX y XX. Lo anterior, debido a las res-
tricciones de soberania para la operacion de los ejércitos regulares a ambos
lados de la frontera, por lo que los ejércitos irregulares de forma reiterada
han cruzado la frontera para encontrar refugio ante situaciones milita-
res adversas en el interior de ambos paises e, incluso, para preparar ata-
ques militares, como sucedid, por ejemplo, durante la Guerra de Los Mil
Dias con la campana orquestada por el general rebelde Rafael Uribe Uribe,
quien partié desde Venezuela penetrando en Colombia por el rio Arauca
y buscando acceder al centro del poder en los Andes (Santa fe de Bogota)
por la cordillera Oriental. También sucedi6 con la incursién a territorio
colombiano del caudillo venezolano Pedro Pérez Delgado para refugiarse
en 1916 y que dio lugar al episodio conocido como la Humbertera o el
“asunto Arauca” durante el cual se declaré la Republica de Arauca por una
fuerza extranjera rebelde, sin que se presentara una respuesta oportuna
del Gobierno colombiano (Rausch, 1999).

En conclusion, la situacion fronteriza de Arauca corresponde a un proceso
de organizacién estatal que es importante en términos militares por el ejerci-
cio de la soberania. Pero es una soberania marginal y poco efectiva, lo que ha
sido aprovechado como factor estratégico por ejércitos rebeldes protagonistas
de conflictos internos en ambos paises, bien sea para buscar refugio o para
preparar ataques. De igual manera, la situacion fronteriza no ha representado
para Arauca un beneficio econémico y social debido a las dificultades diplo-
maticas y geopoliticas para la integracion binacional entre Colombia y Vene-
zuela. Esto ha impedido que la frontera se convierta en un factor estratégico
para el desarrollo, lo que ha imposibilitado la superacién de la marginalidad
estructural del territorio.
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Sin embargo, la nocién de frontera para el caso araucano no solo puede
concebirse como el limite de los Estados en uso de su soberania. Constituye
otro tipo de frontera, esta vez a nivel interno, como una frontera étnica, que
se ha reinterpretado una y otra vez desde las encomiendas en el siglo XVI,
como una frontera de colonizacién campesina o, incluso, como una frontera
de expansion minero-energética, que son categorias vigentes para analizar el
territorio de Arauca y las dinamicas histéricas de conflictividad armada a
nivel interno. Las cuales, en todo caso, a pesar de la abundancia de recursos
naturales, no han posibilitado superar el desarrollo marginal de Arauca en
relacidén con el centro, sino que lo han profundizado. En la apreciacién de
Arauca como una frontera interna para Colombia, se profundizara en las di-
namicas de poblamiento desde la colonizacion agraria.

La colonizacion del Sarare

La comprensién de la colonizacion es de vital importancia para tener una idea
de cémo se fueron consolidando los procesos de poblamiento en el departa-
mento y cdmo se fueron consolidando los grupos armados en la zona —en un
inicio las guerrillas-.

El proceso de colonizacién que tuvo lugar en Arauca, en especifico en
la zona del Sarare, se inicié desde el siglo XIX y estuvo ligado a la Anti-
gua Compaiifa Pamplonesa del Sarare, que tenia como propdsito construir
un camino que uniera a Pamplona con la poblacion de Tame. Esta trocha
después de muchas dificultades fue abierta como area de expansidn de la
frontera agricola de la provincia de Pamplona, asfixiada por el minifun-
dio, permitié remontar el ganado salido de Tame hasta Cucuta, Pamplona
y Bucaramanga en la zona de los Santanderes:

De hecho este acontecimiento puso por primera vez en contacto, aunque
precariamente, la region araucana con los mercados del interior del pais
(...) y abrid las posibilidades de expansion de la frontera del oriente a través
de la ocupacion y poblamiento de la region agricola de la amplia zona del
Sarare, convertida en un reto para los inmigrantes del interior. (Gonzalez,
1989, p. 136)
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Mapa 2. Areas de colonizacién en los Llanos y la Amazonia
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Sin embargo, es en la década del cincuenta del siglo XX cuando, como
consecuencia de la época de La Violencia desatada en el territorio desde
1948, muchas familias de zonas como Santander y Boyaca migraron; lo
que aceler¢ el proceso de colonizacion en el piedemonte araucano. Como
respuesta a este desplazamiento masivo el Estado cred en 1953 el Institu-
to de Colonizacién Dirigida e Inmigracién (ICI), que después fue reem-
plazado —en 1956- con el proyecto de colonizacién dirigida del Sarare,
a través de la Caja Agraria, en los sectores de Tuneiba y con perspectivas
de ampliarse hasta Saravena. El proyecto en principio se situé en Norte
de Santander y se desarrollaron los programas basicos para los colonos
escogidos por la Caja Agraria, relacionados con la adjudicacién de tierras,
financiacion, crédito y asistencia técnica. Asi pues, en el sector de Tuneiba
se abrieron cinco frentes de trabajo: Cubugén, Margua, Gibraltar, Coba-
ria y Royota; y en Saravena los frentes Bojabd, Pescado, la Isla del Charo,
Puerto Arturo y Banadia.

Escogidos por la Caja Agraria eran enviados desde Pamplona por cuenta
de la colonia hasta el Cobaria donde se les determinaba la parcela que habia
sido delimitada con anterioridad por los topografos al servicio del Depar-
tamento de Colonizacion de la Caja Agraria. Al recibir el colono su parcela,
tenia derecho al llamado crédito de instalacion por la suma de 5.000%, a
cinco anos, con dos afos muertos de amortizacion y de interés por todo el
tiempo. (Giraldo, 2000, p. 152)

Las parcelas entregadas tenian una extensién minima de cincuenta
hectareas donde los colonos combinaban labores agricolas con la crianza
del ganado. German Giraldo identificé en su texto Tendencias de la Co-
lonizacion en la Orinoquia Colombiana. El caso de Arauca (1900-1980),
diferentes fases en que los campesinos buscaban incorporar tierras a la
actividad agricola: la socala, en la que se eliminaban los arboles de los
bosques y se utilizaban los materiales para la construccion de casas corra-
les y cercas. La tumba, donde el colono se daba a la tarea de eliminar los
residuos vegetales y tumbar los arboles maderables. La quema, en donde
se quemaban los residuos vegetales y se utilizaban las cenizas como abono
y, por ultimo, la siembra.

Este modelo de colonizacién, segin los estudios de Ernesto Guhl para el
Instituto Geografico Agustin Codazzi en 1960, carecid de un direccionamien-
to cientifico que se evidencia en las precarias practicas agricolas de los colo-
nos, en la no atencion a los aspectos climaticos y vegetales de la regién y en la
ausencia de condiciones juridicas y sociales adecuadas para la estabilizacion
econdmica de la poblacién migrante.
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En efecto, la falta de orientacién sobre la explotacion del suelo en este pe-
riodo hizo que se desaprovecharan los recursos maderables del bosque y que
se generara un proceso agudo de deforestacion como parte de la civilizaciéon
de la selva para generar potreros, lo que termind por mermar los recursos
naturales. En un estudio sobre los procesos y relaciones que se configuraron
entorno al medio ambiente en la colonizacién del Sarare, Juan Eduardo Mon-
cayo Santa Cruz argumenta:

Este tipo de olvidos y en general el consentimiento de practicas coloniza-
doras negativas para los ecosistemas, se sustenta en que lo fundamental
para las instituciones estatales no era garantizar la armonia entre lo fisico,
lo bioldégico y lo humano en los territorios colonizados, sino servir de ins-
trumento para desplazar de la zona andina hacia las tierras bajas (...) un
gran porcentaje de la poblacion de esas 1.188.681 familias campesinas que
ocupaban 1.909.692 hectareas en las alturas templadas de los valles monta-
flosos y que hacian presion sobre 11.164.021 hectareas que pertenecian tan
solo a 8.690 propietarios. (Moncayo, 2017, p. 160)

Un estudio realizado por la Universidad Francisco José de Caldas en 1963
advirti6 sobre los peligros de esta forma de explotacion de los bosques:

Para los centros agricolas y poblacionales no hay problema mayor en
cuanto al consumo de madera, pero silo habra en los préximos diez afos.
Ya en la regién de Tame se aprovechan restos de bosque del piedemonte y
en las regiones de Saravena y Arauquita se utiliza en grandes cantidades
la guadua para construcciones y cercas. Para lograr un desarrollo econo-
mico a un nivel mds alto se necesitard madera aserrada en el futuro; se
hace necesario que creen antes de tumbar los bosques, reservas forestales
cerca de los centros de poblacién como seria al noreste de Tame, en la Isla
de Charo y al este del rio Satoca (...). (Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, 1963, p. 27)

Este proyecto inicial dirigido por la Caja Agraria fracasé por varios facto-
res, entre los cuales José Jairo Gonzalez destaca la administracién burocrética,
la carencia de criterios adecuados para la seleccion de los beneficiarios y en
general la ausencia de politicas de direccion, planeacion y orientacion técnica
del programa de colonizacién. Aun asi, como respuesta a esta coyuntura, se
produce en 1961 la Ley de Reforma Social Agraria que crea el Instituto Co-
lombiano de Reforma Agraria (Incora), entidad encargada por el Gobierno de
asumir las responsabilidades de la Caja Agraria, y que se hace por extension
responsable del programa de colonizacién espontanea del Sarare. Los obje-
tivos del Incora radicaban en prevenir una