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RESOLUCION 134 DE

(12 Julio 2022 )

Por la cual se declara la perdida de competencia para liquidar el Contrato de seguros No. 297 de 2019 suscrito
entre el Centro Nacional de Memoria Historica y la Aseguradora Solidaria de Colombia entidad Cooperativa y se
ordena su Archivo

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA.

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 1437 de 2011; el Decreto 4803

de 2011; la Ley 80 de 1993; la Ley 1150 de 2007; el Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes; la

Resolucion de nombramiento No. 097 del 27 de abril de 2022; la Resolucion No. 060 del 30 de marzo de 2020
mediante la cual se delegaron unas facultades de ordenacion del gasto y contratacion de la entidad.

CONSIDERANDO

Que el Centro Nacional de Memoria Histérica— CNMH creado por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011), es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa y financiera; adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (Decreto 4158 de 2011, Art. 1), el cual tiene como misién contribuir a la realizacion de la reparacion
integral y el derecho a la verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto, asi como al
deber de memoria del Estado con ocasion de las violaciones ocurridas en el marco del conflicto armado
colombiano, en un horizonte de construccién de paz, democratizacion y reconciliacion.

Que en desarrollo de su objeto y en cumplimiento de sus funciones el Centro Nacional de Memoria Histdrica
debe realizar la recepcion, recuperacion, conservacion, compilacion y analisis de todo el material documental,
testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno colombiano, a través de la realizacion de las investigaciones, actividades museisticas,
pedagdgicas y otras relacionadas que contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fendmenos,
conocer la verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los hechos.

Que el CNMH, atendiendo a la obligacién de velar por la conservacion de la integridad del patrimonio del
Estado representado en los bienes e intereses respecto de las cuales tiene a cargo y con el fin de minimizar el
riesgo al que se puedan encontrar expuestos en el evento de su materializacion para asi evitar un detrimento
patrimonial, atendiendo la responsabilidad fiscal que les asiste, la cual se encuentra consagrada en los
articulos 101, 107 de la ley 42 de 1993, que indican que para quienes no cumplan con el deber de amparar
debidamente los bienes y/o el patrimonio estatal, requiere garantizar la proteccion de los bienes, intereses
patrimoniales de la entidad y las personas o por los cuales legal y/o contractualmente sea responsable de su
adecuada proteccion, debe adelantar las acciones necesarias que permitan la consecucion de este objetivo.

Que por lo anterior, resulta obligatorio para las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses
patrimoniales a través de la celebracion de contratos de seguros, con los que proteja su patrimonio contra la
mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentran expuestas.
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Que asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica”, las Entidades Estatales podran adelantar procesos
contractuales para el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados”, la Direccion Administrativa y
Financiera adelantd el proceso de minima cuantia No. IPMC-005-2019, con el objeto de: “Contratar los
sequros que amparen los intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de propiedad del
Centro Nacional de Memoria Historica, que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier otra pdliza de seguros que
requiera la Entidad en el desarrollo de su actividad. Se entiende por “cualquier otra pdliza”, aquellas que
requiera la Entidad durante la ejecucidn del contrato y que puedan ser expedidas por el contratista-compafiia
de seguros, bajo sus politicas internas de suscripcion.”

Que el plazo de ejecucion del mencionado contrato se pactd asi: “PLAZO DE EJECUCION. Los plazos de
los contratos de sequros serdn de CUARENTA Y TRES (43) DIAS, contados a partir del vencimiento
actual de las pdlizas. Excepto SOAT cuya vigencia sera de 365 dias contados a partir de los vencimientos
de cada SOAT".

Que de conformidad con la modificacion contractual suscrita el 27 de septiembre de 2019, se adiciond y
prorrogo el valor y plazo inicial del contrato asi: “CLAUSULA PRIMERA. - ADICION: Adicionar al valor
total del contrato No. 297 -2019, la suma de ONCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CUARENTA Y SEIS PESOS ($11.245.046, oo) M/cte (...). CLAUSULA SEGUNDA. - VALOR DEL
CONTRATO. El valor total del contrato serd hasta por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES
CINCUENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENT Y OCHO PESOS ($34.055.370, oo) M/CTE.
CLAUSULA TERCERA. -PRORROGA: Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato No. 297-2019, desde
las 24:00 horas locales del viernes 27 de septiembre de 2019 hasta las 24:00 horas del 21 de octubre de
2019".

Que teniendo en cuenta que, finalizado el contrato se debe proceder por parte de la Entidad y el contratista a
efectuar la relacién de las prestaciones contractuales mediante la liquidacién, de conformidad con lo reglado
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que
preceptua:

“Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato 0 a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendrd la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A. Si vencido el plazo anteriormente
establecido no se ha realizado liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A. (...)".
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El Director Administrativo y Financiero, Fernando Ramirez Ochoa solicito a la supervisora del contrato ade-
lantar los trdmites pertinentes para realizar la liquidacion del contrato, al igual que la remision del expediente al
area de contratos, teniendo en cuenta que al momento de realizar el requerimiento este proceso no habia sido
radicado por el supervisor y tuvo como fecha de finalizacion el 21 de octubre de 2019. Lo anterior, se llevd a
cabo mediante comunicacion interna No. 202203236002816 del 23 de marzo de 2022.

Que lo anterior, se realiz6 de conformidad con lo establecido en el Manual de contratacion asi:

Que de acuerdo con el numeral 2.1.1 del titulo II, del Manual de Supervision de la Entidad (ABS-MN-002), son
funciones de caracter técnico de la supervision, entre otras la de:

“(...) 2. Efectuar la vigilancia, cuidado, control, seguimiento, verificacion y evaluacion de los bienes, servicios u
obra contratados de conformidad con lo sefialado en los estudios previos, pliegos de condiciones, el contrato,
la propuesta, cronograma de ejecucién y cualquier otro documento que haga parte del contrato, desde su
inicio hasta la suscripcion del acta de liquidacion bilateral o ejecutoria de la resolucion de liquidacion uni-
lateral”.

Que el numeral 2.1.2 del mismo titulo establece que son funciones de los supervisores, pero caracter adminis-
trativo, entre otras:

“1. Elaborar y suscribir las actas de inicio, suspension, reiniciacion, gestion o supervision, liquidacion del con-
trato, y de todos los documentos producidos como consecuencia de la ejecucion del mismo

(...) 10. Elaborar proyecto de acta de liquidacion, suministrando para ello toda la informacion e informes nece-
sarios que le sean requeridos para tal propdsito”.

Y de caréacter juridico, de acuerdo con el numeral 2.1.4 del precitado titulo:

“(...) 7. Remitir a la Direccién Administrativa y Financiera - Contratos, el informe final de supervisién o
interventoria dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de terminacion del contrato, junto con el pro-

yecto de acta de liquidacion por mutuo acuerdo, ambos documentos segun los formatos adoptados por el Sis-
tema de Gestidn de Calidad. como consecuencia de terminacion del contrato

(...) 12. Velar por el trdmite oportuno de la liquidacion de los contratos o convenios a su cargo, segun las
indicaciones sefialadas en el presente manual”. (Subrayado fuera del texto).

Que, en todo caso, de acuerdo con el citado manual de supervision “(...) el supervisor vigilara la ejecucion y
cumplimiento del objeto del contrato durante el tiempo de su vigencia. Esta funcién sélo cesara una vez expire
el plazo de ejecucion previsto en el contrato 0 cuando se suscriba el acta de liquidacion, en los casos en que
ésta se requiera. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que continden vigentes con posterioridad al
vencimiento del plazo o a la liquidacién del mismo, tales como las relacionadas con las garantias extendidas
asociadas que por su naturaleza sean objeto de este tipo de garantias y demds actividades que se hayan
contemplado dentro de las garantias ofrecidas por el contratista, para efectos del cierre del expediente con-
tractual”.

Que, en respuesta al requerimiento realizado, la supervision del contrato mediante comunicacion interna No.
202204043236-3, remite los siguientes documentos.

Carrera 7 No 27 - 18 Edificio Itati PBX 796 50 60 | www.centrodememoriahistorica.gov.co | Bogota, Colombia

La equidad

es de todos

GJU-FT-007 Versién 003




RESOLUCION 134 DE 12 Julio 2022 Pagina 4 de 6

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se declara la perdida de competencia para liquidar el Contrato de
seguros No. 297 de 2019 suscrito entre el Centro Nacional de Memoria Histrica y la Aseguradora Solidaria de
Colombia entidad Cooperativa y se ordena su Archivo”

Acta de liquidacion

Informe final de supervision

Documento de identidad del representante legal de Aseguradora Solidaria.

Escritura que confiere poder al representante legal para ejercer dicha representacion.

o=

Que, de conformidad con la informacién suministrada por la supervisora del contrato, el informe financiero del
contrato No. 297 de 2019, determino lo siguiente:

gg/rc’;gl;:z%dlc; de Disponibilidad Presupuestal N° 40219 de 03/07/2019 y N0.46219 del $23.155.790,00
Registro Presupuestal N° 79519 de 14/08/2019 y No.112819 del 27/09/2019 $ 23.110.324,00
Valor inicial contrato $22.810.324,00
Valor adicional contrato $ 11.245.046,00
No. de Modificacion y/o Adicién Fecha de firma Vz;lgirc%enla
01 27/09/2019 $ 11.245.046,00
Valor total adicionado $ 11.245.046,00
Valor total contrato $ 34.055.370,00
Valor ejecutado $ 33.198.570,00
Valor pagado $ 33.198.570,00
Saldo a pagar al contratista $ 0,00
Saldo a liberar a favor del CNMH $ 856.800,00

Que a la fecha no es procedente por parte del Centro de Memoria Historica, liquidar el contrato de seguros
No. 297 de 2019 por no tener competencia para hacerlo, de conformidad con lo establecido en el articulo 141
de la Ley 1437 de 2011.

Que lo anterior se debe a que revisado el plazo de ejecucion del Contrato de seguros No. 297 de 2019, el cual
finalizo el 21 de octubre de 2019, se encuentra vencido el término otorgado por la Ley para proceder a su liqui-
dacion, es decir, el término de treinta (30) meses contados a partir de la terminacion del contrato y el
contemplado en la Ley 1437 de 2011, para solicitar la liquidacion judicial del mismo.

Que al respecto ha manifestado el Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 31
de octubre de 2001 - Radicacién nimero 1365, lo siguiente: “Es viable realizar la liquidacion de comun acuer-
do, del contrato que requiera, aun vencido el término previsto en la ley al efecto o el pactado, a condicién de
que la Entidad contratante no haya perdido su competencia (...)

El vencimiento de los términos sefialados en la ley o pactados por las partes para practicar la liquidacion (...)
no impide practicar la liquidacion por mutuo acuerdo o unilateralmente por la administracion. No obstante, la
Entidad contratante perderd la competencia si el contratista — dentro del término de caducidad de la accion
contractual, obviamente — pide al juez del contrato que proceda a liquidarlo y se ha producido la notificacion
del auto admisorio de la demanda.

Y es que mientras esté en curso el término de caducidad de la accidn contractual la administracion mantiene
la competencia salvo en el caso de haberse instaurado la accion judicial correspondiente como quedd consig-
hado- por cuanto los términos previstos en los preceptos antes mencionados son indicativos y no preclusivos
0 perentorios (...).
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La consecuencia derivada de la oportunidad de liquidar el contrato de comun acuerdo es determinar temporal-
mente la obligacidn de liquidar el contrato voluntariamente, de modo que incumplida ésta se configura el su-
puesto de hecho normativo para empezar a contar el término de caducidad de la accion, de manera que lo
que es preclusivo es el término de caducidad de la accidn contractual y no los términos indicativos sefialados
para efectuar la liquidacion, por lo que asi estén vencidos ellos y estando en curso el de caducidad, es pro-
cedente liquidar los contratos unilateralmente o de mutuo acuerdo, pues la competencia de la administracion y
la capacidad del contratista no sufren mengua alguna en estas condiciones. Ademds, son preclusivos solo los
términos asi calificados por el legislador, mientras que los previstos en el articulo 60 tienen el cardcter de
términos de ordenamiento o indicativos.

(...) vencido el término de caducidad de la accion contractual, o notificado el auto admisorio de la demanda en
la forma dicha, deviene la incompetencia de la entidad contratante para liquidar el contrato unilateralmente y,
para el contratista, la imposibilidad de obtenerla en sede judicial o de comun acuerdo y, por lo mismo, en tal
supuesto, no es juridicamente viable extender, unilateralmente o por mutuo acuerdo por el contratista un docu-
mento de balance final o estado de cuenta para extinguir definitivamente la relacion contractual dado que el
término de caducidad es perentorio e improrrogable y por ende ello equivaldria a revivir, convencionalmente,
los términos de caducidad de la accién, que, como es sabido, son indisponibles” posicion reiterada mediante
Sentencia 32797 del 16 de marzo de 2015, Radicacion: 52001-23-31-000-2003-00665-01, por la Subseccién
C - Seccion tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Que la anterior interpretacion la reafirma la Contraloria General de la Republica, en concepto emitido el 7 de
octubre de 2013, con radicado EE0120379, en el que indicd con relacion al plazo y requisitos de la liquidacion
de los contratos: “En nuestro concepto, el Art. 11 de la L. 1150/2007, limité el término para efectuar la liqui-
dacion bilateral de los contratos estatales al plazo de treinta (30) meses contados a partir de la terminacién del
contrato, que incluye el término de cuatro (4) meses para la liquidacion bilateral, dos (2) meses para la liqui-
dacién unilateral, y veinticuatro (24) meses para la liquidacion bilateral o unilateral. (...) Por lo anterior, consi-
deramos que de conformidad con el art. 11 de la L. 1150/2007, las entidades estatales no pueden liquidar sus
contratos de manera unilateral, bilateral o judicial, con posterioridad al término de treinta (30) meses contados
a partir del contrato (...) sin perjuicio de lo anterior, debe considerarse que para aquellos eventos en que las
partes voluntariamente hayan optado por una liquidacion bilateral con posterioridad a los términos indicados,
no rehabilita el término de caducidad — de orden publico- para ejercer las acciones judiciales correspondien-
tes”.

Que como consecuencia se debe ordenar el archivo del Contrato de seguros No. 297 de 2019, por cuanto el
término para proceder a su liquidacion se encuentra vencido y el Centro Nacional de Memoria Histdrica perdic
la competencia para hacerlo, al haber transcurrido el término de caducidad establecido en el articulo 141 de la
Ley 1437 de 2011, contado a partir del término indicado en la ley para efectuar la correspondiente liquidacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Administrativa y Financiera del CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la pérdida de competencia para liquidar el contrato de seguros No. 297 de
2019, suscrito entre el CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA y ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA sociedad identificada con NIT No. 860.524.654-6, por las razones
expuestas en el presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el ARCHIVO del expediente del contrato de arrendamiento No. 297 de
2019, suscrito entre el CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA sociedad identificada con NIT No. 860.524.654-6

ARTICULO TERCERO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicion, en

concordancia con lo previsto en el articulo 74 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. el Bogota D.C., 12 de Julio de 2022

N e /-

ANA MARIA TRUJILLO CORONADO
Directora

DIRECCION ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA

Proyectd: Milena Infante Topa
Revis6: Ivan Dario Pachdn Barreto
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