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| Fecha emision del informe

| dia [31 |mes|[07 |afio|2024 |

Proceso:

Gestion Museo de Memoria Histérica de Colombia

Procedimiento/operaciones.

Lider de Proceso: Jefe(s)
Dependencia(s):

Direccién Técnica Museo de Memoria Histérica de Colombia

Nombre del seguimiento:

Seguimiento al Proceso Gestion del Museo de Memoria Histérica de Colombia
(Obligaciones financieras del convenio 486 del 2017).

Objetivo:

Hacer seguimiento a las obligaciones financieras y contables del Convenio
Interadministrativo No. 486 de 2017 suscrito entre la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (ANIM) y el Centro de Memoria Histérica
(CNMH).

Realizar seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria
General de la Republica -CGR, en lo relacionado con los hallazgos contables y
financieros reportados, asi como en lo relacionado a los riesgos asociados al
proceso.

Metodologia

En el desarrollo del presente informe realizaron las siguientes actividades:

e Revision de los recursos asignados al proyecto de inversion
‘Desarrollo e implementacién de acciones del Museo de Memoria
Histdrica a Nivel Nacional”.

e Seguimiento al resultado de los planes de mejoramiento en lo contable
y financiero de la Auditoria de Cumplimiento realizada por la
Contraloria General al Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de
2017, el Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 y su contratacion
derivada

e En cuanto la documentacion, se revisé el Informe de Gestion de la
Direccién de Museo de la Memoria del 18 de enero de 2024 al 26 de
mayo de 2024 y el informe de estado contractual al mes de junio de
2024.

e Se hizo revision al mapa de riesgos suscrito por la entidad, asociados
al proceso.

e Serealizaron reuniones y entrevistas con los profesionales encargados
del apoyo a la supervisién del Convenio Interadministrativo 486 de
2017.

Limitaciones o riesgos del
proceso de seguimiento

Durante este seguimiento la informacion fue proporcionada oportunamente y
no se presentaron limitaciones en el desarrollo del presente informe.

Asesor de Control Interno Equipo Evaluador de control interno

Doris Yolanda Ramos Vega Olga Lucia Espitia Pefia
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DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

1. PROCESO GESTION DEL MUSEO DE MEMORIA HISTORICA DE COLOMBIA OBLIGACIONES
FINANCIERAS CONVENIO 486 DEL 2017 PARA EL CNMH Y No. 022 PARA LA ANIM.

El estado de las obligaciones Financieras adquiridas a cargo de la ANIM en la firma del Convenio interadministrativo
No. 486 del 2017 y el Acuerdo Especifico No. 048 del 2017 de conformidad con lo descrito en el informe de Gestion
entregado por la Direccion Técnica de Museo al mes de junio de 2024 es el siguiente:

Obligaciones a Cargo de Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco:

e Acompafiar al Centro de Memoria Historica en el cumplimiento de los requisitos exigidos para la asignacion
del presupuesto destinado al desarrollo del proyecto, asi como para lograr la cabal ejecucion de tales
recursos.

En la ejecucion de presupuesto, el contrato de obra con mayor impacto, suscrito por la Fiduciaria se realizé con la
constructora OHLA SUCURSAL COLOMBIA (No. 13-002/2020), que culminé en octubre de 2022, tuvo retrasos e
incumplimientos por parte del constructor, por la cual fue objeto de multas y sanciones aplicadas por la Fiduciaria.
Segun lo informado por la ANIM este contrato tuvo un avance fisico del 78,26%, y un avance financiero fue de
64,75%, representado en cimentaciones, superestructura y parcialmente mamposteria, pafietes, morteros de piso,
asi como las instalaciones de redes técnicas. Las discrepancias entre las partes imposibilitaron la liquidacion de
mutuo acuerdo y desencadenaron en demanda impuesta por OHLA en contra de la Fiduciaria y la ANIM, la cual
fue admitida en enero de 2023 y esta siendo respondida por esas entidades con la posibilidad de contrademandar
por los dafos y perjuicios causados por la constructora; no obstante, la Fiduciaria logré hacer el cierre legal y
financiero del contrato de OHLA de forma unilateral el pasado 23 de enero de 2024, liberando los recursos
comprometidos en el PAD de manera que se conto a inicios del afio con un disponible total de $40.949.582.703,50.

Teniendo en cuenta esos recursos, el PAD por instrucciones de la ANIM, celebré el contrato de obra No. 13-
043/2024 suscrito con DIARQCO CONSTRUCTORES SAS por un valor de $1.524.792.34130, para la proteccion
y salvaguarda de la estructura en concreto, con el fin de mitigar y frenar los dafios por la exposicion de la estructura
a las condiciones ambientales, actividades que iniciaron el 8 de mayo de 2024 y se encuentran en curso y
culminaran en el mes de septiembre de 2024.

De igual modo continta en ejecucion el Contrato de obra 13-001/2022 con UT PISOS TECNICOS, por un valor de
$6.693.420.589,80, con el objeto “Suministro e instalacion del piso técnico, para el edificio del Museo de Memoria
de Colombia, en la ciudad de Bogotd D.C”, el cual inici6 el 11 de julio de 2022. Segun lo informado por la ANIM, el
avance es de un 44,7% y se trabaja en la coordinacion de actividades con el nuevo constructor de las obras de
proteccidn y conservacion de la estructura para iniciar el montaje de manera articulada.
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e Constituir un patrimonio auténomo a través del cual se recauden, administren y ejecuten los recursos
requeridos para la ejecucion del objeto del presente convenio y designar al Centro de Memoria Histérica
como beneficiario.

Para el desarrollo del Acuerdo Especifico No. 048 del 2017, la ANIM celebré el contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pagos con la FIDUCIARIA SCOTIABANK COLPATRIA S.A que se constituyo el 25 de enero del
2018 con un patrimonio auténomo derivado (PAD) denominado FC - PAD MUSEO MEMORIA HISTORICA CNMH,
para recaudar y administrar los recursos aportados para el proyecto, siendo la Fiduciaria y la ANIM las Unicas
entidades encargadas de adelantar todos los procesos contractuales con cargo al citado PAD. A la fecha los
recursos del Acuerdo ascienden a $95.756.363.780

e Gestionar oportunamente los recursos necesarios para la estructuracion desarrollo del proyecto de que
trata el convenio.

El CNMH ha gestionado los recursos solicitados por la ANIM, tanto los iniciales como los adicionados al Acuerdo
Especifico No. 048 del de 2017, conforme con la solicitud y justificacién técnica, juridica, y financiera presentada
por la ANIM. En este sentido se han realizado las siguientes adiciones:

Modlificatorios Fecha Valor Total
Condiciones iniciales 26/12/2017 $71.295.580.000
OTROSI N.° 3 Adicion 30/12/2021 $ 1.855.231.664
OTROSI N.° 4 Adicion 21/02/2022 $22.605.552.116
Condiciones actuales $95.756.363.780

De igual modo, el CNMH autoriza los desembolsos que requiere la ANIM, luego de que la supervision del CNMH
verifique el cumplimiento de los requisitos y soportes de los bienes y servicios contratados por el PAD y recibidos
a satisfaccion por parte de la supervisién de la ANIM.

2. ESTADO DE LOS RECURSOS DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE MUSEO DE MEMORIA.

El panorama de avance de los recursos contratados de la obra por parte del PAD, al mes de junio de 2024 es el
mismo que se viene reportando desde diciembre de 2023:

Avance Fisico: 73.65%
Avance Financiero: 59.05%

De acuerdo con lo informado por la supervision del CNMH se indica por parte de la ANIM que los recursos
adicionales requeridos para culminar la obra son $58.842.085.640,33 con fundamento en el ejercicio presupuestal
realizado por dicha entidad a finales del afio anterior. Ante esta necesidad se reporta en el informe que se han
analizado las posibilidades de adicion por parte de la Direccion de Museo, encontrando la limitacién en el monto
para no superar el 50% del valor inicial del Acuerdo Especifico, por lo cual se observa la realizacion de gestiones
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de recursos, presentando un nuevo proyecto de inversion, ante el Departamento Administrativo de Prosperidad
Social (DPS) como cabeza del sector y luego al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) dentro de los plazos
fijados que vencieron en mayo de 2024. Para ese ejercido el CNMH solicité a la ANIM la entregan de informacion,
relacionada con la proyeccion presupuestal, para ajustar el proyecto a lo que se podria adicionar ($33.000.000.000),
el cronograma de ejecucion del proyecto y la justificacion de los recursos adicionales. Sin embargo, dicha
informacidn no fue aportada por la ANIM y como resultado de este ejercicio no se generd viabilidad de este proyecto
por parte del DNP.

De acuerdo con la informacion suministrada por el area de Tesoreria de la Direccion administrativa y Financiera, al
30 de junio del 2024 se presenta la siguiente informacién relacionada con el Convenio Marco 486 de 2017 y el
Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 celebrado entre el CNMH y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco el
cual incluye un concepto denominado como Valor Liquido Cero

RECURSOS PROYECTO DE INVERSION PAD MUSEO DE MEMORIA HISTORICA
VIGENCIA MONTO INICIAL PAGADO PENDIENTE POR PAGAR
2017 10,000,000,000.00 10,000,000,000.00 -
2018 34,289,886,714.00 34,289,886,714.00 -
2019 27,005,693,286.00 3,202,315,632.00 23,803,377,654.00
2021 1,855,231,664.00 1,855,231,664.00
2022 22,605,552,116.00 22,605,552,116.00
TOTAL 95,756,363,780.00 47,492,202,346.00 48,264,161,434.00

Es importante aclarar que el concepto de “Valor Liquido Cero”, se asocia a los recursos que vienen de una reserva
presupuestal constituida de varias vigencias, como se observa en el cuadro y que no fueron ejecutadas, dando
como resultado que estos recursos se conviertan en vigencias expiradas y ya no sea posible su ejecucion. Teniendo
en cuenta lo anterior y dada la complejidad en los tiempos de ejecucion de estos recursos, y evitando las vigencias
expiradas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los constituyé como valor liquido cero, estos recursos
quedando a disposicion en cualquier momento y permaneciendo disponibles hasta su completa ejecucion, previa
presentacion de los soportes y aval por parte del Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico.

CONSTITUCION VALOR LIQUIDO CERO

ANO MONTO DESEMBOLSADO SALDO

2019 34,289,886,714.00 34,289,886,714.00 -
2020 27,005,693,286.00 3,202,315,632.00 23,803,377,654.00

2021 1,855,231,664.00 - 1,855,231,664.00

2022 22,605,552,116.00 - 22,605,552,116.00

TOTALES 85,756,363,780.00 37,492,202,346.00 48,264,161,434.00
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GIROS REALIZADOS CON CARGO AL DOCUMENTO
CONSTITUIDO COMO LIQUIDO CERO # 2819

No FECHA DE GIRO MONTO
1 |20 de mayo de 2021 2,000,000,000.00
2 |8dejuniode 2021 1,000,000,000.00
3 |11 de agosto de 2021 600,000,000.00
4 |30 de agosto de 2021 2,950,000,000.00
5 | 27 de septiembre de 2021 2,200,000,000.00
6 |22 de octubre de 2021 5,500,000,000.00
7 |28 de febrero de 2022 5,500,000,000.00
8 |15 de junio de 2022 1,028,666,433.00
9 |30 de junio de 2022 7,812,613,305.00
10 | 10 de enero de 2023 3,892,421,458.00
11 | 10 de febrero de 2023 327,579,693.00
12 | 3 de abril de 2023 483,557,812.00
13 | 23 de agosto de 2023 995,048,013.00

TOTAL 34,289,886,714.00

En el cuadro anterior y teniendo en cuenta el documento # 2819, el valor constituido como valor liquido cero y que

ya fue desembolsado es de $34.289.886.714.00

GIROS REALIZADOS CON CARGO AL DOCUMENTO
CONSTITUIDO COMO LIQUIDO CERO # 2920

No FECHA DE GIRO

MONTO

13 | 23 de agosto de 2023

760,027,626.00

14 | 13 de octubre de 2023

1,728,746,366.00

15 |28 de junio de 2024

713,541,640.00

TOTAL 3,202,315,632.00

Acorde con el cuadro anterior y teniendo en cuenta el documento # 2920, el valor constituido como valor liquido
cero y que ya fue desembolsado es de $3.202.315.632.00
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Por consiguiente, se observa que en la vigencia 2024, se realizo un giro por valor de $713.541.640.00 y a través
de memorando del 06 de junio de 2024, fue aprobado por la Direccion General del CNMH como se detalla a
continuacion:

MEMORANDO

20240606 1000151-3
Bogoté D.C., 06 de junio de 2024

PARA; Ana Maria Trujllo Coronado
Director
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

DE: DIRECCION GENERAL CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA

ASUNTO: Solicitud de tramite para el desambaolso de recursos relacionados con &l Comvenio
Inferadministrativo Marce No. 485 de 2017 y Acuerdo Especifico No. 048 - Construccicn del
Museo Nacional de la Memona de Colomibia

Reciba wun cordial saludo,

De acuerdo con los procedimientos establecidos, para dar cumplimiento a las obligacones contraciuales
cefinidas en el Acuerdo Especifice No. 48 de 2017, y atendiendo el requerimiento de ka Agencia Nacional
Inmobiliaria (ANIM) presentada a través de ragicado ANB-EE-0000576-2024, me parmito solicitar of ramite para
el desambolsn de los recursos comespondientas a la proyeccion de pagos presentada e pasado 15 de mayo por
es3 anficad,

En este sentido, una vez revisada la informacsn allegada, los pages que cuentan los sopories verficados que
susientan el desembolso, son |os siguienies:
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Y)‘ de Memona Histonca
CONTRATOS OBJETO Revompeod A Observaciones
El 4 de junio se realizd reunidn virtual con los profesionales que
elaboraron & acta presentada como soporte, y se revisaron las
PISOS Suministro e posbies inconsistencias encontradas. Verificando ks archivos
TECNICOS instalacion $712.574.300 | & Excel de las Actas, asi como el otresi 3 y 5 del contrato, se
CONT. 13- de pisos 2 concluyd que las cifras presentacas por la ANIM se encontraban
001/2022 técnicos acordes al valor ded suministro y no consideraron la instalacion,
por lo cudl es visble el desembolso. Aportan como soportes la
factura, actas firmadas y contrato.
Anexan factura de la EAAB por $967.250 del 02-mar a 01-abr
PA
SERVCIOS | sguay | sserasge |0 fecha G pago cporimo dol  Obmey
PUBLICOS ik R No anexan factura de ENEL, dado que exists un reciamo desde
oy dic-2023 por cobro excesivo que no se ha resueito
TOTAL
VALIDADO $ 713541640

En consecuencia, se solicita el ramite del desembolso por $713.541.640 para el PAD Museo de Memoria.
Quedo afenta a cualquier inquietud.

Ateman}enne.

MARIA GAITAN VALENCIA
Director
DIRECCION GENERAL CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA
Fuente - DMM

3. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PLAN DE MEJORAMENTO

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada durante el segundo semestre del afio anterior por la
Contraloria General de la Republica (CGR) a la gestidn fiscal desarrollada para la construccion del Museo de
Memoria de Colombia por parte del CNMH, se generd en diciembre de 2023 el informe correspondiente mediante
el cual originaron cinco hallazgos, con presunta responsabilidad disciplinaria y fiscal.

Entre los hallazgos formulados se encuentran hallazgos financieros y contables como se relacionan a continuacion:
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No. Hallazgo Tema | Descripcion I:‘:i D i: Valor (3)
Diferencia entre valores Diferencia entre valoras transferidos por el Centro Nacional
transferidos  por el de Memaoria Histdrica — CNMH vy valores pagados a terceros
Centro  Nacional de por el Patrimonio Autdnomo Museo Memoria Histdrica,
Memoria  Histdrica - Contakil donde se evidencian inconsistencias en las cedificacicnes

CMIH ¥ valores
pagadaos por ol

Patrimonio  Autdnomo lo gque causa incertidumbre en los saldos de los recursos
Museo hMemoria destinados para el dezarrollo del Acuerdo Marco 048 de
Histdrica. 2017

axpadidas por al CHNMH v la ANIM, relacionadas con loes| X | X

e pagos efectuados an el proyvecto de construccidn del museo;

Incremento en los
costos directos de las | Costos
obras mal gjecutadas

La CGR observa gue en los soportes de [os pagos realizados
por el PA FCMUSEQ MEMORIA HISTORICA y avalados por
la interventoria y la supervision realizada por la Agencia
Macional Inmobiliaria (AMNIM),  soportes gque  fueron
entregados al equipo auditor en la etapa de ejecucion, se
presentaron mayores valores pagados a los contratados
inicialmente en cada uno de los tems, |0 gue concuerda con
ol informe contratado con la firma Strategas Consultores
5.A. para ol analisis y elaboracion de un dictamen pericial ¥ lxlx
técnico — financiero con ocasion del incumplimiento del
Contrato 13-002-2020 suscrito con Obrascon Huarte Lain
5.4, donde se observan incrementos en los costos directos
de las obras mal ejecutadas por 51.749.271.483, incurriendo
zn sobrecostos que llevan a un detrimento en la ejecucion
del proyecto de Construccion del Museo Macional de
Memoria de Colombia, debido al incumplimiento de los fines
esenciales de la interventoria y la supervision por pane de la
AMIM.

1.749.271.483

Fuente: Informe de Auditoria CGR - diciembre 2023

En el mes de diciembre de 2023 y segun informacién suministrada por la Direccién Técnica de Museo a través de
los informes mensuales de gestion, el CNMH elaboré y envi6 un plan de mejoramiento a la CGR, que contempla
diversas acciones de mejora que se compromete a implementar, las cuales se resumen en:

Fortalecimiento de la supervision del convenio 486 de 2017 y del Acuerdo Especifico 486 de 2017 a través
de la designacién de un equipo que apoye la supervision (personal de planta y contratistas) en los
componentes técnicos juridicos, administrativos y financieros,

Hacer seguimiento ante la ANIM (gerente del Proyecto) del tramite de aprobacién de la carta de
compromisos actualizada para la ejecucion de obras hidraulicas exteriores y los Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS) hasta su aprobacion y

Solicitar a la ANIM que, en atencién a sus obligaciones y en cumplimiento de sus compromisos como
supervisores, adelante todas las gestiones legales para la recuperacion de los recursos en el marco de la
liquidacion del contrato de obra y de interventoria, asi como las demas acciones legales a que haya lugar.
Para la aplicacidn de este plan, es fundamental la contratacién de todo el equipo de apoyo necesario, para
abordar la revisién y gestion frente a los hallazgos; sin embargo, al gestionar la vinculacién de éstos
profesionales, se encontré la dificultad de que las lineas presupuestales no estaban incluidas en el Plan
Anual de Adquisiciones - PAA, por lo cual el 27 la Direccion de Museo realiz6 la solicitud formal para la
actualizacion de la cadena de valor del proyecto de inversidn "Implementacion de acciones del Museo de
Memoria a nivel nacional" codigo BPIN 20210110000119, la cual fue resuelta favorablemente el 02 de abril
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y se procedi6 a hacer la recomposicion de actividades, ademas, se hizo la solicitud en la plataforma PIIP,
proceso que esta recientemente autorizado, que permitira la contratacién los profesionales faltantes para
el equipo de la supervision.

Es importante destacar que en relacion a la primera accion de mejora el equipo basico de apoyo a la supervision
esta conformado por el Profesional especializado 2028 grado 23, Arquitecto Carlos Parra en componente técnico.
El apoyo juridico se encuentra en proceso de contratacion dado que la abogada solicité terminacion anticipada del
contrato el pasado mes de mayo (contrato 224 de 2024). Para adelantar este proceso se cuenta con el CDP 49424.
El apoyo administrativo se viene ejecutando a través del contrato 054-2024. El avance en el cumplimiento del plan
de mejoramiento se ha consignado en los informes presentados a la Oficina de Control Interno del CNMH, donde
se evidencian los resultados de la supervision y los avances en la atencion de los hallazgos de la CGR que se
resumen a continuacion:

Hallazgo 3: “Diferencia entre valores transferidos por el Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH y valores
pagados a terceros por el Patrimonio Auténomo Museo Memoria Historica, donde se evidencian inconsistencias en
las certificaciones expedidas por el CNMH y la ANIM, relacionadas con los pagos efectuados en el proyecto de
construccion del museo; lo que causa incertidumbre en los saldos de los recursos destinados para el desarrollo del
Acuerdo Marco 048 de 2017".

Frente a este hallazgo la Direccion Administrativa y Financiera del CNMH, entregé los soportes de los desembolsos
realizados necesarios para verificar las posibles inconsistencias sefialadas por la CGR., a fin de recaudar los
antecedentes en los desembolsos realizados y poder verificar las posibles inconsistencias sefialadas por la CGR.
Para apoyar la revision en mencion se contratd una profesional en Contaduria Publica, a fin de establecer las
diferencias contables sefialadas. De otra parte, en el analisis de riesgos fiscales se concluyd y fue aprobado por
la Direccion de Museo el 28 de junio, 2 riesgos, uno asociado a mayores costos por una nueva entidad gestora y,
el otro, a la falta de planeacién, supervision o incumplimiento de algunas de las partes del convenio.

Hallazgo 4:" La CGR observd que en los soportes de los pagos realizados por el PA FC MUSEO MEMORIA
HISTORICA y avalados por la interventoria y la supervision realizada por la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM),
soportes que fueron entregados al equipo auditor en la etapa de ejecucion”, se presentaron mayores valores
pagados a los contratados inicialmente en cada uno de los items, lo que concuerda con el informe contratado con
la firma Strategas Consultores S.A., para el analisis y elaboracion de un dictamen pericial técnico — financiero con
ocasion del incumplimiento del Contrato 13 002-2020 suscrito con Obras con Huarte Lain S.A”.

Al respecto, se recibié de la ANIM el acta de cierre legal y financiero del contrato de obra del 23 de enero de 2023,
en el cual se evidencia que se corrige lo observado por la CGR, quedando un saldo por cobrar por via judicial. No
obstante, es indispensable completar la contratacion del equipo de profesionales para fortalecer el componente
técnico de apoyo a la supervision, el cual se encuentra en proceso.

4. INFORMACION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE MUSEO DE MEMORIA
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En respuesta a solicitud enviada por la oficina de Control Interno, el pasado 3 de julio, la Oficina de Planeacion en
relacion con el bloqueo parcial y temporal del presupuesto del proyecto de inversion denominado “Implementacion
de acciones del museo de memoria a nivel nacional’, con codigo BPIN 20210110000119, en la vigencia 2024,
teniendo en cuenta las directrices dadas por el gobierno nacional se presentaron las siguientes novedades:

e EI 5 de junio de 2024 en el Sistema Integrado de Informacién Financiera se realizé el bloqueo de las
apropiaciones disponibles en el concepto de Gastos de Funcionamiento por valor de $390.428.198 y
$7.164.243.895 en el concepto de Inversion, presentando un bloqueo total del presupuesto por valor de
$7.554.672.193. De este total, el blogqueo del proyecto “Implementacion de acciones del museo de memoria
a nivel nacional”, correspondio a: $1.800.029.838, equivalente al 26.1% del presupuesto del proyecto.

e Mediante Circular Externa 017 del 11 de junio de 2024 la Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional informé que el Consejo de Ministros en sesion del dia lunes 10 de junio de 2024 emitié concepto
previo favorable para aplazar temporalmente apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia  fiscal 2024 hasta por un monto de veinte Dillones de pesos
($20.000.000.000.000). Adicionalmente en la citada Circular se indicd lo siguiente: “El monto de
aplazamiento por entidad no puede ser inferior al 5,66% del total de las apropiaciones de funcionamiento
e inversién financiadas con recursos Nacion (fuentes 10-Ingresos corrientes, 11-Otros recursos del Tesoro
y 13-Recursos de crédito previa autorizacién) Con Situacion de Fondos (CSF). Se excluye de esta medida
los recursos del Sistema General de Participaciones.

e Mediante Circular Externa 018 del 12 de junio de 2024 la Direcciéon General del Presupuesto Publico
Nacional informé que “de acuerdo con las recomendaciones y lineamientos dados en el Consejo de
Ministros, las entidades del PGN cuentan hasta el dia miércoles 13 junio de 2024 [sic] 4 pm para remitir la
propuesta de rubros y montos susceptibles de aplazamiento al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccién General de Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) y al Departamento Nacional de Planeacion
(DNP)".

Por lo anterior y en atencion a los lineamientos establecidos mediante la Circular Externa 017 y 018 el CNMH
remitio a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional la propuesta de los rubros y montos susceptibles
de aplazamiento del presupuesto, indicando que para el proyecto “Implementaciéon de acciones del museo de
memoria a nivel nacional”, se podrian aplazar: $377.065.404

Mediante el Decreto 0766 del 20 de junio de 2024 se aplazaron $3.146.326.994 en el Presupuesto del Centro
Nacional de Memoria Historica de la vigencia fiscal de 2024, de los cuales, del proyecto “Implementacion de
acciones del museo de memoria a nivel nacional” se aplazaron recursos por valor de $377.065.404 desde el rubro
de inversion C-4101-1500-18. A continuacion se presenta el aplazamiento registrado por rubro presupuestal para
la presente ficha de inversion:

COD. PRESUPUESTO  PRESUPUESTO

proDUCTO  NOMBREPRODUCTO oo npijoT0 APLAZADO

4101089 | Servicios de Museologia $5.272.217.060 $241.659.366

C 41011500 18
4101089 02 11
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Servicio de contenidos

4101088 [ virtuales del Museo $817.857.280 $22.245.262

Nacional de la Memoria

Practicas artisticas,

C 4101 1500 18 4101101 | culturales y pedagogicas $809.925.660 $113.160.776

4101101 02 11 .
implementadas

$6.900.000.000 $377.065.404

C 410500 4101 1500
184101088 02 11

5. RIESGOS ASOCIADOS AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 486 DEL 2017

En el mapa de riesgos de gestion elaborado en junio de 2024 se identifico el siguiente riesgo relacionado con la
construccion fisica del Museo de Memoria: “Posibilidad de afectacion reputacional y econdmica por incumplimiento
de las actividades propuestas dentro del proyecto de construccion fisica del Museo, adelantado por la ANIM, en el
marco del convenio 486 de 2017 y Acuerdo especifico 048 de 2017, debido a retrasos en el cronograma de
construccion implementados por terceros o acciones administrativas que interfieran con el desarrollo del proyecto
constructivo”.

Asi_ mismo en el mapa de riesqos de corrupcion no se ha formulado riesqos y en cuanto a los riesqos fiscales
teniendo en cuenta que estan relacionados con el efecto dafioso sobre los recursos publicos y/o los bienes publicos
y/o intereses patrimoniales de naturaleza publica, a causa de un evento potencial se recomienda de la mano de la
oficina de planeacion su adecuada formulacion.

De otra parte se informa por parte de la Direccion de Museo que el 28 de junio de 2024, se reunié con la ANIM para
analizar si la obra del Museo se configura como “obra inconclusa” en los términos que se definen en la ley 2020 de
2020, Al respecto se considera que el Convenio, y en particular el Acuerdo especifico 048 de 2017 se encuentra
en curso, no se ha terminado y no se ha liquidado, y es a través del cual se viene desarrollando la Construccién
del Museo y la entrega de los recursos. Asimismo, luego de la terminacion del contrato de obra suscrito con OHLA,
han estado activas diversas contrataciones para el avance de la obra, como lo es el contrato suscrito con la U. T.
Pisos Técnicos, aun vigente, que estuvo en ejecucién durante el afio 2023, asi como el contrato para las obras de
proteccidn y salvaguarda de la estructura que iniciaron en mayo del presente afio. Conforme con lo anterior se
considera que la obra del Museo de memoria de Colombia no encaja en la definicién de obra inconclusa.

No obstante, es importante considerar los posibles riesgos que se configuren de las siguientes situaciones y que
se recomienda incluir en el Mapa de Riesgos de la entidad.

e El Convenio No. 486 de 2017 suscribié el 30 de junio del 2024 el Otro si No. 4 modificatorio, celebrado
entre el CNMH y la ANIM en el cual se prorroga el plazo de ejecucion del Convenio establecido hasta el
25 de noviembre de 2024. Teniendo en cuenta el corto plazo de la prérroga se sigue presentando un alto
riesgo para la terminacion y entrega a satisfaccion del Museo de Memoria, considerando que resulta
insuficiente para poder culminar las obras del Museo de Memoria.
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El Museo de Memoria cuenta con la Licencia de Construccion vigente hasta marzo de 2025 y con el plazo
para ejecucion del plan de implantacion hasta enero de 2025, asi como con las demés autorizaciones
requeridas para adelantar la obra, que tienen con fecha de caducidad, por lo cual, se recomienda solicitar
las autorizaciones y prorrogar pertinentes, dado que se pueden generar sanciones por parte de las
entidades regulatorias al no cumplir con los tiempos de cobertura. En el mismo sentido, en caso de
requerirse modificaciones o ajustes a los disefios del Museo tendran que surtir las aprobaciones ante las
autoridades competentes y considerarse los posibles sobrecostos, toda vez que esas modificaciones, en
caso de hacerlas, no se han tenido en cuenta en el presupuesto inicialmente aprobado.

Se han presentado 7 cambios en la Direccién Técnica del Museo de Memoria en un tiempo no superior a
2 afos, lo que puede generar perdida de la memoria institucional y reprocesos frente a cada nuevo criterio
de direccién para afrontar las obras del Museo, abriendo la posibilidad de afectacion del desempefio de las
metas propuestas en cada vigencia y/o atrasos en el cronograma de las actividades inicialmente pactadas
lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en la Guia para evitar o mitigar la fuga de conocimiento de las
entidades publicas (Version 1- septiembre 2021) de la Funcion Publica.

Por las condiciones de exposicion al medio ambiente en la que ha quedado la obra, después del 14 de
octubre del 2022, existe un riesgo potencial para el deterioro del concreto estructural y los elementos ya
instalados, siendo necesaria, ademas de la mitigacion y proteccidn actualmente en curso, la evaluacion y
correccion de afectaciones de la obra por parte de la entidad ejecutora.

CONCLUSIONES

Acorde con lo anteriormente expuesto se puede concluir que el Centro de Memoria Historica, viene aunando
esfuerzos para la terminacién de la construccion del Museo de Memoria y a la fecha se encuentran en curso varios
aspectos que se estan desarrollando, entre ellos la continuidad del Convenio No. 486 de 2017 que tienen un plazo
de ejecucion hasta 25 de noviembre del 2024.

La entidad también se encuentra adelantando los compromisos establecidos en el Plan de Mejoramiento suscrito
como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada durante el segundo semestre del afio anterior por la
Contraloria General de la Republica (CGR) a la gestidn fiscal desarrollada para la construccion del Museo de
Memoria de Colombia por parte del CNMH, el cual se gener6 en diciembre de 2023.

MATRIZ PARA PLAN DE MEJORAMIENTO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO RECOMENDACION

OPORTUNIDADES DE MEJORA

Teniendo en cuenta que la Supervisiéon del convenio 486 del 2017 “Clausula primera, objeto: Aunar
esfuerzos para estructurar y desarrollar de manera conjunta el proyecto denominado Museo Nacional de
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Memoria a cargo del Centro de Memoria Historica, mediante la coordinacion de acciones conjuntas que
logren la materializacion de proyectos especificos a través de acuerdos particulares suscritos entre las
PARTES”y del Acuerdo Especifico No. 048 del 2017 “Clausula primera, objeto: Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para apoyar la estructuracion y ejecucion del proyecto de infraestructura
cultural y de gestion inmobiliaria integral que requiere el CNMH para la puesta en funcionamiento del Museo
Nacional de la Memoria en la ciudad de Bogota D.C y como observa, la supervision esté a cargo tanto del
CNMH como de la ANIM teniendo en cuenta el objeto definido, se recomienda continuar con el
cumplimiento del mismo de acuerdo a las politicas y al Manual de contratacion y supervision de Centro
Nacional de Memoria Historica.

Continuar con el seguimiento permanente de las obligaciones establecidas en el Convenio
Interadministrativo Marco No. 486 de 2017 y el Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 y su contratacion
derivada.

Se recomienda continuar con la revisiéon permanente de los documentos soporte de los recursos que se
van a girar con la debida anterioridad, para verificar si estan acorde con lo establecido en el convenio Marco
Interadministrativo No. 486 de 2017 y el Acuerdo Especifico 048 del 26 de diciembre de 2017 y su
contratacion derivada.

Se recomienda evaluar y tener en cuenta todos los riesgos asociados a la continuidad de la Construccidn
del Museo de Memoria y asi en lo posible evitar incumplimientos en los tiempos pactados y posibles
sobrecostos en el desarrollo de la obra.

Debido a la naturaleza y complejidad de la obra del Museo de Memoria, para desarrollar los anteriores
puntos es imprescindible que la Supervision del convenio Marco Interadministrativo No. 486 de 2017 y el
Acuerdo Especifico 048 del 26 de diciembre de 2017 cuente oportunamente con un equipo de apoyo
robusto, capaz de atender todos los asuntos de gestion asi como los componentes aspectos financieros,
administrativos y técnicos, durante la vigencia actual y las futuras, mientras la obra se encuentre en
proceso.
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