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Presentacion

El Plan Territorial de Memoria de Norte de Santander que hoy presen-
tamos es, ante todo, una expresion de la voluntad colectiva de recordar,
de reconstruir y de resistir. Desde el Centro Nacional de Memoria His-
térica, hemos asumido la escucha del territorio como principio rector
de nuestra misionalidad. Esa escucha, encarnada en los rostros, voces
y luchas de comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes,
victimas del conflicto armado y actores sociales del territorio, ha sido el
punto de partida de este proceso que no solo busca visibilizar las me-
morias, sino también dignificarlas y proyectarlas como parte esencial
de la construccién de una paz total.

Este plan nace del convencimiento de que la memoria no es un com-
promiso con el pasado, sino una apuesta por el presente y una brujula
del futuro. En territorios como el Catatumbo, donde la violencia ha sido
cruel y persistente, las memorias emergen como resistencia, como cui-
dado y como horizonte. Cada testimonio recogido, cada dialogo sos-
tenido y cada iniciativa concertada nos recuerdan que la memoria y la
verdad son derechos inalienables de las victimas y una responsabilidad
indelegable del Estado.

La Estrategia de Territorializacion, El territorio habla, el centro escucha,
que impulsamos desde el CNMH, ha permitido que las comunidades de
Norte de Santander construyan junto a nosotros este documento que
recoge no solo sus memorias, sino tfambién sus apuestas y necesidades.
Este plan es, por tanto, una hoja de ruta ética, politica y técnica para



garantizar que los procesos de verdad, reparacion y no repeticion se
siembren en el territorio y respondan a sus realidades.

Este documento representa el resultado de un proceso participativo y
arraigado en las comunidades y constituye una guia oficial de nuestra
accion institucional. Es un instrumento que orienta la focalizacion del
CNMH, basado en las voces legitimas del pueblo nortesantanderea-
no. En este sentido, su validez trasciende coyunturas administrativas o
cambios de direccion: es un compromiso del Estado con la memoria,
con las victimas, familias, sobrevivientes y resistencias y con el derecho
a la verdad. Desconocerlo seria desconocer, al mismo fiempo, la voz
viva del territorio, la legitimidad de sus apuestas y el mandato ético que
sustenta nuestra labor.

Como directora del CNMH, reitero nuestro compromiso con el pueblo
de Norte de Santander: seguiremos caminando junto a ustedes, apren-
diendo de sus resistencias, acompafiando los duelos y celebrando la
dignidad. Porque mientras haya memoria, verdad vy justicia histérica,
habra esperanza para transformar.

Maria Gaitan Valencia
Directora general

Centro Nacional de Memoria Histdrica



1. Introduccion

Desde el afio 2022, el Centro Nacional de Memoria Historica (en ade-
lante, CNMH) se planted como objetivo la escucha activa de las voces,
narrativas y memorias de las comunidades establecidas en los territo-
rios; y también, fortalecer la presencia activa en las distintas regiones de
manera concertada y coordinada. En tal sentido, se planted la creacion
de la Estrategia de Territorializacién y Transversalizacion que implica
poner en marcha el despliegue territorial de la entidad dentro del ob-
jetivo ultimo denominado «El territorio habla, el Centro escucha». Asi,
el CNMH busco el propdsito, por medio de esta estrategia, de indagar,
recopilar y enaltecer las memorias individuales y colectivas del pais,
en sus multiples formas, ritmos y cantos, teniendo como enfoque y eje
estratégico la contribucion a la paz total del Gobierno nacional, como
una apuesta participativa, amplia, incluyente e integral.

En este sentido, el CNMH ejecuto el despliegue territorial a partir de
2023 con la conformacion de equipos de trabajo, articuladores, en-
laces territoriales y tematicos, y lazos sociales cuyo fin es aproximarse
a las comunidades, asi como a los entes territoriales, y brindar acom-
paflamiento y apoyo técnico a los procesos de memoria histérica te-
rritoriales. Esta estrategia pretende incidir sobre la importancia de la
memoria y el esclarecimiento de la verdad como forma de reparacion
simbolica para las victimas del conflicto y la sociedad, contribuyendo al
deber de memoria del Estado establecido en la Ley 1448 de 2010.
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A partir de este objetivo, desde la Estrategia de Territorializacion y
Transversalizacion se cred la metodologia de los Planes Territoriales
de Memoria (en adelante, PTM), consistente en un procedimiento de
planeacion colaborativa que permite avanzar de manera articulada y
concertada con las comunidades, en una hoja de ruta para el desarro-
llo de los procesos y acciones de memoria y esclarecimiento en cada
region o subregion entre 2025 y 2030, y propiciar su integralidad con
la articulacion entre institucionalidad, actores privados y cooperacion
internacional.

En 2024, se planteo la realizacion de cinco PTM en distintas regiones
del pais, coincidentes con la presencia institucional del CNMH en el
territorio. Entre estas regiones, se prioriza el departamento de Norte de
Santander, que fue el segundo lugar del pais en donde se consolidd un
PTM. Este plan se desarrollé en una agenda concertada con las mesas
de victimas departamentales y municipales, organizaciones que traba-
jan en procesos de memoria, entes territoriales, institucionalidad y or-
ganismos de cooperacion internacional, y logro establecer un espacio
dinamico de trabajo en el que las organizaciones determinaron la priori-
zacion de acciones de la entidad. Asimismo, se crearon mecanismos de
seguimiento y verificacion de las acciones, y se acordd la consolidacion
de una red de apoyo que pretende defender las propuestas en términos
de memoria de organizaciones y comunidades en el futuro.

El PTM Norte de Santander fue una experiencia de trabajo cooperativo
con las comunidades, y los acuerdos logrados en el espacio pretenden
fortalecer y dinamizar las distintas iniciativas de memoria territoriales;
ademas de priorizar la memoria histérica como un eje fundamental
para la reparacion simbolica de las victimas y la construccion de esce-
narios de paz en el futuro.



2, Marco legal del Plan Territorial de
Memoria (PTM)

El PTM de Norte de Santander esta sustentado en la Ley 1448 de 2011,
«por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones», y en la Ley 2421 de 2024, que promueve la reparacién
simbolica y la reconstruccion del tejido social en Colombia. Estas leyes
establecen que la memoria histérica es un derecho de las victimas y un
deber del Estado, en el cual el reconocimiento, la dignificacién y la in-
clusion son pilares fundamentales. El PTM busca visibilizar las historias
de las victimas, fomentar la reconciliacion y construir una paz sostenible
en las comunidades afectadas por el conflicto armado.

El enfoque del CNMH asegura la inclusion de comunidades locales,
actores sociales y entidades territoriales, promoviendo la participacion
democratica y una vision territorial que fortalezca los procesos de me-
moria en cada region. La Ley 2421 de 2024 también amplia el rol de la
sociedad civil en la reconstruccion de la memoria, integrando el papel
de las victimas, la academia y las organizaciones de derechos humanos
en el acceso a la verdad y la reparacion simbolica.

Dentro de las disposiciones especificas en materia de memoria histdrica,
encontramos la Ley 1448 de 2011, articulo 143, que establece el deber
de memoria del Estado, reconociendo el derecho a la verdad tanto para
las victimas como para la sociedad en general, en un proceso plural y
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solidario; y la Ley 2421 de 2024, articulo 141, la cual define la reparacion
simbodlica como un derecho que busca preservar la memoria histérica y
restablecer la dignidad de las victimas. Por su parte, el articulo 148 de
esta ley otorga al CNMH la funcién de crear y administrar el Museo de la
Memoria, ademas de sistematizar la informacion histérica de procesos
de paz y publicar informes periodicos.

Como desarrollo de dichas normas, el articulo 7 del Decreto 4800 de
2011 (compilado en el Decreto 1084 de 2015), «por el cual se regla-
menta la Ley 1448 de 2011y se dictan otras disposiciones», sefiala que,
para avanzar en la busqueda de la verdad, el respeto por los derechos
humanos y la construccion de memoria histérica, el Estado buscara
generar espacios regionales y locales de didlogo entre las victimas, los
demas actores sociales y las instituciones, en el marco de procesos de
reconstruccion de la memoria histérica, planes de reparacion colectiva,
planes de reparacion individual y otros escenarios donde se desarrollen
medidas de satisfaccion para lograr vincular a todos los actores involu-
crados directa e indirectamente en el proceso.

En este marco, y siguiendo su misionalidad de permanente recupera-
cion de las memorias plurales y diversas de la sociedad, especialmente
de las victimas del conflicto armado interno, el CNMH busca, a través
de este PTM, visibilizar las historias de las victimas, fomentar la reconci-
liacion y construir una paz sostenible en las comunidades afectadas por
el conflicto armado interno en el departamento de Norte de Santander.

El enfoque del CNMH asegura la inclusién de comunidades locales,
actores sociales y entidades territoriales, promoviendo la participacién
democratica y una vision territorial que fortalezca los procesos de me-
moria en la region.



3. Marco conceptual para la realizacion
del PTM y su implementacion

El presente PTM se fundamenta en los conceptos recogidos en la Re-
solucion 057 de 2024, «por la cual se crea la Estrategia de Territoriali-
zacion y Transversalizacion del Centro Nacional de Memoria Historica».

En ese sentido, los PTM son:

[..] una metodologia colaborativa para la escucha activa
de las necesidades que tienen las victimas y comunida-
des en los territorios en materia de construccién de me-
moria histdrica y esclarecimiento de la verdad; a través
de la cual, el CNMH pone a su disposicion los procesos
misionales para responder de manera articulada a las
necesidades, intereses y procesos identificados.

Estos planes tienen como eje fundamental la escucha de las comunida-
des locales, organizaciones sociales y de victimas a través de procesos
participativos de consulta, concertacion y validacion; con el objetivo de
construir un documento concertado y cocreado sobre el derecho a la
verdad y la reparacion simbolica en los territorios y, a su vez, plantear
el desarrollo progresivo de acciones y procesos de construccion de
memoria histérica a nivel local. Asimismo, los PTM permiten arficular
los distintos actores y procesos dentro y fuera del CNMH, con el fin de
buscar aliados de la memoria que fomenten y visibilicen los procesos
de memoria locales.






4. Alineacion estratégica: Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: «Colombia, poten-
cia mundial de la vida», Plan Estratégico
Sectorial 2022-2026 y Plan Estratégico Ins-
titucional 2022-2026

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: «Colombia, potencia
mundial de la viday», aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, propo-
ne una transformacion cultural que involucra cambios en las relaciones
entre el Estado y la ciudadania, articulando esfuerzos para incluir ac-
tores y territorios que permitan la consecucion de la paz. Destaca que
«en esta dinamica se reconocera la centralidad de las victimas, de tal
manera que se pueda reivindicar su memoria y reconocer la verdad de
lo ocurrido para garantizar la no repeticion» (Departamento Nacional
de Planeacion —DNP—, 2023, pp. 27-28), y que «la politica de verdad
y memoria, y el avance progresivo del cumplimiento de las recomen-
daciones de la Comisién de la Verdad articularan los esfuerzos, cono-
cimientos y expresiones de los territorios para reconocer lo ocurrido,
contribuyendo a garantizar la no repeticién» (DNP, 2023, p. 32).

La reconstruccion de memoria histérica y de esclarecimiento de la ver-
dad propicia procesos colectivos e incluyentes, con la activa partici-
pacién de las victimas, sus familiares, sobrevivientes, comunidades y
resistencias. El reconocimiento y la visibilizacion de las experiencias y
de las voces de las victimas y comunidades en los procesos de memoria
histérica aportan a la reparacion simbolica, al desarrollo de condicio-
nes para la construccion de paz en los territorios y a la tfransformacion
cultural. El presente PTM es una contribucién para el logro de esos
cometidos.
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Respecto de los ejes transformacionales que se esperan materializar a
partir de la implementacion de las politicas publicas de los diversos sec-
tores y de la participacion activa de actores sociales, institucionales y
actores diferenciales de cambio, el eje transformacional «Convergencia
regional» comprende catalizadores para el fortalecimiento institucional
orientado a la recuperacion de la confianza de la ciudadania y el afian-
zamiento del vinculo Estado-ciudadania, asi como dispositivos demo-
craticos de participacion, que fomenten las decisiones desde y para el
territorio. Se relaciona estrechamente con el mandato del CNMH y con
el objetivo del PTM el catalizador «Consolidacion del didlogo, la memo-
ria y la reconciliacion para reconstruir el tejido social». Esto supone que,
para que la convergencia regional sea efectiva, se requiere un enfoque
basado en el fortalecimiento de los diversos vinculos del entramado
institucional, social y comunitario. En este contexto, se concibe que el
didlogo, la memoria y la reconciliacion tienen el potencial de habilita-
dores del vinculo entre ciudadanos y ciudadanas, promoviendo la par-
ticipacion con énfasis en los actores diferenciales de cambio: mujeres,
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
(OSIGD), victimas, nifios, niflas y adolescentes, pueblos y comunidades
étnicas, jovenes, y personas con discapacidad.

Por ofro lado, el PTM contribuye al cumplimiento del siguiente objetivo
estratégico del Plan Estratégico Sectorial 2022-2026:

2. Contribuir a la reparacién integral de las victimas con
enfoque diferencial, el reconocimiento de la verdad, la
construccién y apropiacion de la memoria histérica y la
reconciliaciéon; hacia una transformacion cultural para
la no repeticion, la convivencia y la paz total.

Este objetivo estratégico se alinea con las siguientes estrategias:

2.2 Construccion de procesos de memoria histérica, en
el marco de la politica de verdad y memoria, como con-
tribucioén a la transformacién cultural y contribucién a
la Paz Total.

23 Articular las estrategias de despliegue territorial de
las entidades del sector en los procesos de memoria his-
torica, reparacion y dignificacién de las victimas en todo
el territorio nacional y con la poblacién en el exilio.



4. Alineacién estratégica:

Respecto al Plan Estratégico de la entidad para la misma vigencia, el
PTM se alinea con los siguientes objetivos estratégicos:

Dinamizar la participacién de victimas, organizaciones,
comunidades, actores sociales e institucionales en los
territorios, en torno al didlogo y la construccion de me-
moria histérica, en un horizonte de paz total.

Mejorar la efectividad organizacional, la transversaliza-
cién y la territorializacion del CNMH.

El PTM se alinea con los Planes de Desarrollo de la Gobernacion del Norte
de Santander y de algunas de las alcaldias para el periodo 2024-2027,
que contemplan objetivos de memoria historica y reparacion simbolica,
y asimismo retfoma elementos del PDET Catatumbo, asegurando apoyo
institucional y recursos especificos para iniciativas de memoria en la region.
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5. Breve contexto territorial

Norte de Santander, ubicado en la zona nororiental de Colombia, con
una poblacion de 1717 992 habitantes, limita al norte y al oriente con Ve-
nezuela; al sur, con Boyacé y Santander, y al occidente, con Santander y
Cesar. Tiene una extension de 22 130 kilometros cuadrados, distribuidos
en 40 municipios, de los cuales 10 comparten aproximadamente 467
km de frontera con Venezuela. La subregion del Catatumbo se ubica al
norte del departamento y se compone de 11 municipios. Esta subregion
es estratégica por su ubicacion fronteriza y su riqueza en recursos natu-
rales, motivo por el cual es priorizada en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y en las Zonas Més Afectadas por el Conflicto
Armado (Zomac) (Agencia de Renovacion del Territorio, s. f. 2022).

El departamento cuenta con tres pasos legales para ingresar de Vene-
zuela a Colombia: el Puente Internacional Simén Bolivar, ubicado en
Villa del Rosario; el puente Francisco de Paula Santander, ubicado en la
ciudad de Cucuta, y el puente La Union, ubicado en Puerto Santander,
aunque existen mas de 250 pasos ilegales usados para el contrabando,
el narcotrafico y la migracién irregular (Arias, 2022, noviembre 7). En
términos politicos, la region ha estado histéricamente dominada por
estfructuras bipartidistas y, en las Ultimas décadas, por redes clientelistas
con influencia en la economia formal e informal (Chala, 2023, octu-
bre 4). Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2023), Norte de Santander tiene aproximadamente 1440 000
habitantes, con un 63 % de poblacion urbana y un 37 % rural, inclu-
yendo comunidades campesinas, indigenas bari y afrodescendientes.
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Figura 1. Amanecer en el alto Catatumbo.

Fuente: Camilo Ara para el CNMH.

El conflicto armado en Norte de Santander es un fenémeno complejo,
influenciado por factores geopoliticos, econdémicos y socioculturales.
Su ubicacién fronteriza, la riqueza en recursos y la consolidacion de
economias ilicitas han convertido al departamento en un epicentro de
disputa entre actores armados, con un impacto estructural en la pobla-
cion civil. A pesar de intentos de pacificacion y politicas de intervencién
estatal, la region sigue siendo una de las mas afectadas por la violen-
cia y la victimizacion en el pais (Centro Nacional de Memoria Histérica
[CNMH], 2018; Human Rights Watch [HRW], 2019).

Desde mediados del siglo xx, el territorio ha sido disputado por guerri-
llas, estructuras paramilitares y, actualmente, por grupos armados pos-
desmovilizacion (GAPD). La consolidacion de estos actores responde
a factores estratégicos como el control de corredores de movilidad,
economias ilegales y el uso de la poblacion como recurso politico y
militar (Comision de la Verdad, 2022). La debilidad institucional en va-



5. Breve contexto territorial

rias zonas ha facilitado su dominio prolongado, imponiendo normas de
regulacion social y restringiendo la presencia estatal.

En este contexto, la resistencia del pueblo bari se destaca como una
de las mas significativas en el departamento. Su presencia en el Cata-
tumbo es anterior a la conformacion del Estado colombiano y ha sido
marcada por el despojo, la violencia y la transformacién forzada de su
territorio. La llegada de la Concesion Barco en 1905 y la explotacion
petrolera de la Colombian Petroleum Company y la South American
Gulf Oil Company (Sagoc) iniciaron un proceso de invasion territorial
que redujo su movilidad y afecto sus sistemas de caza, pesca y siembra,
fundamentales para su subsistencia (CNMH, 2018). La expansion de
la frontera agricola y la militarizacion del territorio alteraron su cosmo-
vision y su relacion con Ishtana, la tierra madre, un pilar de su cultura
(CNMH y Natubaiyibari, 2018).

Pese a estas agresiones, el pueblo bari ha desarrollado estrategias de
resistencia para preservar su existencia fisica y cultural. Han reivindica-
do su autonomia mediante el reconocimiento estatal de sus resguar-
dos y la consolidacion de estructuras organizativas como Natubaiyibari,
su asociacion de autoridades tradicionales. Ademas, han promovido la
recuperacion de sus saberes ancestrales y el fortalecimiento de su go-
bernanza interna como defensa ante la asimilacion forzada y la violen-
cia. Sin embargo, la presencia de actores armados en su territorio ha
generado confinamientos forzados, desplazamiento y limitaciones en el
acceso a recursos naturales esenciales para su supervivencia.

La resistencia del pueblo bari no solo es territorial, sino tambien politica
y juridica. Han denunciado ante instancias nacionales e internaciona-
les las violencias sufridas y han impulsado acciones legales contra la
expansion de megaproyectos extractivos. Su condicion de pueblo bi-
nacional, con presencia en Colombia y Venezuela, ha representado un
desafio adicional en la defensa de sus derechos, debido a la falta de
reconocimiento efectivo de su autonomia y a barreras politicas que han
dificultado la implementacion de mecanismos de proteccién integral
(CNMH y Natubaiyibari, 2018). A pesar de estos obstaculos, han lo-
grado preservar su identidad y fortalecer sus estructuras organizativas,
demostrando que su resistencia no es solo por el ferritorio, sino por la
defensa de su cosmovision y su derecho a existir como pueblo origina-
rio del Catatumbo (CNMH, 2018).

21
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5.1. Actores armados con presencia en Norte de
Santander

Desde la década de 1970, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) co-
menzoé a consolidar su dominio en el Catatumbo, convirtiéndose en el
actor armado mas influyente de la region. Su control territorial se afian-
z6 a través del Frente de Guerra Nororiental, el cual desarrolld norma-
tivas comunitarias y un sistema de justicia paralelo, regulando las dina-
micas sociales y econdémicas de la poblacion. Su influencia se expande
sobre la produccién cocalera y las rutas estratégicas del narcotrafico,
asegurando su financiamiento a través de la extorsion a cultivadores y el
cobro de impuestos al comercio ilegal. Municipios como Tibu, El Tarra,
San Calixto y Hacari fueron epicentros de su accionar y se convirtieron
en zonas de disputa con ofros grupos armados.

En la década de 1980, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia-Ejercito del Pueblo (FARC-EP) expandieron su presencia en Norte
de Santander con la creacion del Frente 33, estableciendo un sistema
de gobernanza insurgente basado en la fributacion forzada, el recluta-
miento y la regulacion de actividades econémicas. Entre 1995 y 2005,
este frente logro su mayor expansion territorial con la consolidacién
de un corredor estratégico entre El Tarra y Hacari, lo que les permitio
garantizar la movilidad de tropas e insumos para la produccién de co-
caina. Durante este periodo, la guerrilla instaurd mecanismos de control
social en las comunidades rurales, limitando la intervencion del Estado
y administrando justicia bajo sus propias normativas. Ademas, en su
enfrentamiento con los grupos paramilitares, se ejecutaron acciones de
resistencia territorial que incrementaron los niveles de violencia, inten-
sificando el desplazamiento forzado y los homicidios selectivos en la
region.

El Ejército Popular de Liberacion (EPL) llegé al Catatumbo en la década
de 1970 y establecié su presencia en municipios clave como Hacari,
San Calixto y El Tarra. En 1991, tras los acuerdos de paz con el Gobierno
colombiano, el Frente Libardo Mora Toro se desmovilizé. Sin embargo,
un sector disidente rechazo la dejacion de armas y continué operando
y, con el tiempo, evoluciond hacia una estructura criminal vinculada
al narcoftrafico y al contrabando, con un rango de accién concentra-
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do en la frontera colombo-venezolana y en municipios como Abrego y
Ocana. Tras la desmovilizacion del EPL, su liderazgo fue asumido por
Victor Ramoén Navarro Serrano, alias Megateo, quien lo transformo en
un grupo dedicado al trafico de drogas y otras economias ilicitas. La
organizacion mantuvo constantes pugnas con el ELN por el control de
las rutas de narcotrafico, situacion que produjo ciclos de violencia y
desplazamiento forzado en la region. A pesar de la muerte de Megateo
en 2015, el EPL continud operando de manera fragmentada —sostuvo
enfrentamientos con el ELN en 2018 y 2019—, lo que derivo en nuevas
crisis humanitarias en Hacari, San Calixto y El Tarra.

A finales de la década de 1990, el paramilitarismo irrumpid con extrema
violencia en Norte de Santander y consolidd su presencia en la regiéon
con el Bloque Catatumbo de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Entre 1999 y 2006, este grupo implementd una estrategia de
terror basada en masacres, desplazamiento forzado y desapariciones,
con el proposito de consolidar el control territorial y facilitar el despojo
de tierras en favor de sectores aliados en la economia legal e ilegal. Du-
rante este periodo, municipios como Sardinata y Tibu, y corregimientos
como La Gabarra, se convirtieron en focos de violencia extrema, donde
el paramilitarismo cometié crimenes de guerra con el objetivo de apro-
piarse de tierras estratégicas.

Uno de los episodios mas atroces de su accionar fue la desaparicion
forzada a través de los hornos crematorios en Juan Frio, corregimiento
de Villa del Rosario. Entre 1999 y 2004, los paramilitares del Bloque Ca-
tatumbo desaparecieron a cientos de personas, incinerando sus cuer-
pos para eliminar toda evidencia de sus crimenes. Testimonios en el
proceso de Justicia y Paz han revelado que muchas de las victimas eran
lideres sociales, campesinos y presuntos colaboradores de la guerrilla,
quienes fueron secuestrados, torturados y posteriormente incinerados.
La Fiscalia General de la Nacion ha documentado que al menos 560
cuerpos fueron calcinados en estos hornos, aunque se estima que la
cifra real es mayor, debido a la sistematicidad de esta practica y a la
ausencia de registros sobre muchas de las desapariciones.

El accionar del paramilitarismo no solo se limité a la violencia directa,
sino que estuvo marcado por la infiltracion en las instituciones del Esta-
do, incluyendo la Fiscalia General de la Nacion. Testimonios en Justicia
y Paz han revelado la existencia de redes de colaboracion entre agen-
tes del ente investigador y estructuras paramilitares, lo que permitio la
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omision en la judicializacion de multiples crimenes, las alteraciones de
pruebas y la obstruccion de investigaciones contra miembros de estos
grupos armados. Se han documentado casos de fiscales que recibieron
sobornos o fueron presionados para frenar procesos relacionados con
desapariciones forzadas y despojo de tierras, lo que garantizé impuni-
dad y permiti¢ la consolidacion de estas estructuras incluso después de
su desmovilizacion oficial en 2006.

Tras la desmovilizacion de las AUC, surgieron los grupos armados pos-
desmovilizacion (GAPD), entre ellos Los Rastrojos y el Clan del Gol-
fo, quienes heredaron las redes de narcotrafico, el control social y las
alianzas institucionales del paramilitarismo. Estas estructuras han per-
petuado la violencia en Norte de Santander, asegurando el dominio
sobre economias ilegales y ejerciendo un control coercitivo sobre la
poblacién civil, especialmente en las zonas rurales del Catatumbo, Tibu
y Convencion. A pesar de los esfuerzos institucionales por desarticular
estas redes, la persistencia de la impunidad y la falta de garantias para
las victimas han impedido una superacion efectiva del legado de terror
impuesto por el paramilitarismo en la region.

Posterior a la firma del Acuerdo de Paz en 2016, el Frente 33 de las
FARC-EP experimentd una fragmentacion significativa. Mientras una
parte de sus estructuras ingreso a los Espacios Territoriales de Capa-
citacion y Reincorporacion (ETCR) y avanzé en su transito hacia la le-
galidad, un sector disidente rechazo el proceso y mantuvo su accionar
armado en la region. Con el tiempo, estos grupos se reagruparon bajo
el liderazgo del Estado Mayor Central (EMC), consolidandose en el Ca-
tatumbo y otras zonas estratégicas del pais.

Las disidencias de las FARC-EP han continuado la disputa territorial con
el ELN y otras estructuras criminales, lo que ha generado una reconfi-
guracion del conflicto en la region. Su accionar ha estado marcado por
el fortalecimiento de economias ilicitas, particularmente el narcotrafico
y la mineria ilegal, asi como por la imposicion de normativas coerciti-
vas sobre la poblacion civil. Enfrentamientos recientes con el ELN han
provocado crisis humanitarias en municipios como Tibu, Convencion y
El Tarra, con cifras alarmantes de desplazamientos forzados y confina-
mientos de comunidades campesinas e indigenas.

En el contexto del conflicto armado en Norte de Santander, la fuerza
publica ha jugado un papel dual, combinando operativos de control
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territorial y erradicacion forzada con acciones que han resultado en
graves violaciones a los derechos humanos. Entre 2002 y 2008,
diversas unidades militares y policiales llevaron a cabo campafas de
erradicacion de cultivos ilicitos en el Catatumbo, acompafadas de
empadronamientos forzados de lideres sociales y restricciones a la
movilidad de la poblacion civil (CNMH, 2018a).

Uno de los episodios mas graves en la actuacion de la fuerza publicaenla
region fue la implementacion sistematica de ejecuciones extrajudiciales,
conocidas como «falsos positivos», en las que civiles fueron asesina-
dos y, posteriormente, presentados como guerrilleros dados de baja en
combate. La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) documentd que en
Norte de Santander se registraron al menos 120 casos de este tipo entre
2002y 2008, la mayoria en el Catatumbo (JEP, 2021). Estas practicas,
incentivadas por la politica de resultados operacionales en las fuerzas
militares, se combinan con desapariciones forzadas y torturas contra
personas arbitrariamente sefaladas de pertenecer a grupos insurgen-
tes (CNMH, 2018).

Ademas, la represion contra comunidades campesinas y lideres socia-
les fue una constante en este periodo, con operativos que incluyeron la
militarizacion de zonas rurales, el control de organizaciones comunita-
rias y la criminalizacion de manifestaciones de protesta. Estos hechos
han generado cuestionamientos sobre la responsabilidad del Estado en
el agravamiento del conflicto en la region, asi como sobre las falencias
en las estrategias de seguridad implementadas en el territorio (Comi-
sion de la Verdad, 2022).

Este panorama evidencia que la violencia en Norte de Santander no ha
sido exclusiva de un actor, sino el resultado de la disputa territorial entre
guerrillas, paramilitares, disidencias y el Estado, cada uno con intere-
ses diferenciados pero interconectados en el control del territorio y sus
economias ilicitas.

5.2. Desplazamiento forzado

Uno de los ejes catalizadores del conflicto ha sido el desplazamiento
forzado, vinculado a la lucha por el territorio y la reconfiguracion del
poder local. A lo largo de las décadas, esta practica ha sido utilizada por
diferentes actores armados como estrategia de sometimiento y control.
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EI ELN y las FARC-EP promovieron desplazamientos en el marco de sus
disputas territoriales, mientras que el paramilitarismo, con el propdsito
de transformar la estructura de tenencia de la tierra, institucionalizo esta
tactica para la apropiacion de predios estratégicos.

Las victimas de desplazamiento en Norte de Santander han sido, prin-
cipalmente, comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes,
quienes se han visto obligadas a abandonar sus territorios para evitar
represalias o ajusticiamientos. Segun la Unidad para las Victimas, en el
primer semestre de 2023, Norte de Santander representod el 7,2% de
las victimas de desplazamiento forzado en el pais, con 3354 personas
desplazadas, de las cuales el 62,8 % provenia de municipios del Cata-
tumbo, principalmente Tibu, San Calixto y Convencion. A febrero de
2025, la cifra acumulada de desplazados en el departamento asciende
a 360 319 victimas.

En enero de 2025, la region del Catatumbo experimentd una escalada
significativa de violencia debido a enfrentamientos entre el ELN y las
disidencias del Estado Mayor de los Bloques (EMB), con un saldo de
57 030 personas desplazadas, 81 asesinatos, incluyendo lideres socia-
les y firmantes del Acuerdo de Paz, y 24 110 personas confinadas (Bo-
letin de Balance del PMU Catatumbo n.° 48). Ante la crisis, el Gobierno
colombiano declaré la conmocién interior y la emergencia econdmica,
con la intencion de recuperar el control territorial y mitigar los efectos
de la violencia.

5.3. Despojo de tierras

El paramilitarismo tuvo una influencia determinante en la transforma-
cion de la guerra en Norte de Santander, pues produjo nuevas dina-
micas de dominacién y reorganizacion de la propiedad de la tierra. La
incursion del Bloque Catatumbo de las AUC a finales de la década de
1990 generd un aumento en las practicas de desplazamiento y desa-
paricion forzada, utilizadas como herramientas sistematicas para la re-
configuracion territorial. Las masacres perpetradas en municipios como
Tibu, Sardinata, El Tarra y el corregimiento La Gabarra, entre 1999 y
2001, facilitaron la apropiacion violenta de tfierras, muchas de las cuales
fueron destinadas posteriormente a cultivos de uso ilicito o proyectos
agroindustriales con el aval de sectores econémicos legales.
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Ademas del control territorial, los paramilitares promovieron la con-
centracion de tierras en manos de terceros vinculados con estructuras
empresariales, con la consecuente legalizacion de predios adquiridos
mediante la violencia. Esta dindamica no solo transformé la vocacion
productiva de grandes extensiones de tierra, sino que también conso-
lidé un modelo de despojo a largo plazo que aun persiste en multiples
regiones de Norte de Santander.

5.4. Desaparicion forzada

La desaparicion forzada se convirtié en un mecanismo de control por
parte del paramilitarismo y otros actores armados, y generdé un clima de
terror y silenciamiento forzado de la poblacion. En Cucuta, la desapari-
cion se intensifico como una forma de eliminacion selectiva de presuntos
colaboradores de la insurgencia y de opositores politicos. Consecuencia
de este fendmeno fue la proliferacion de casas de pique y fosas clandes-
tinas en la periferia de la ciudad. A nivel rural, la desaparicion fue utilizada
para consolidar el dominio territorial, con registros significativos en el Ca-
tatumbo y municipios como Villa del Rosario, Toledo y Chitaga. A corte
de noviembre de 2024, se registraron 4 774 personas desaparecidas en
el departamento, lo que representa el 3,8 % del total nacional.

Segun la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), entre 2002 y 2008,
al menos 120 homicidios fueron presentados como bajas en combate
por agentes del Estado en el Catatumbo, lo que configura crimenes de
guerra y de lesa humanidad (JEP, 2021). Estas practicas estuvieron in-
centivadas por politicas institucionales que promovian la obtencion de
resultados operacionales a través del conteo de bajas. Adicionalmente,
se ha documentado la utilizacion de la desaparicion forzada y la tortura
contra civiles, sefialados arbitrariamente como colaboradores de gru-
pos armados. Estas practicas también incluyeron la represion selectiva
y la estigmatizacion de comunidades rurales, que limitaron la libre aso-
ciacion y aumentaron los riesgos de persecucion politica.

5.5. Desaparicion forzada transfronteriza

El fendmeno de la desaparicion forzada transfronteriza ha sido una
practica sistematica dentro del conflicto armado en Norte de Santan-
der, utilizada por actores armados ilegales para consolidar su control
territorial y obstaculizar la busqueda de justicia. Esta estrategia consiste
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en el secuestro de personas en territorio colombiano y su posterior traslado
a Venezuela, donde son ejecutadas y desaparecidas en fosas clandestinas o
en zonas de dificil acceso. Municipios como Cucuta, Villa del Rosario, Puerto
Santander y Tibu han sido epicentros de este crimen, favorecido por la porosi-
dad de la frontera y la ausencia de mecanismos de cooperacion judicial entre
ambos paises.

Entre 2010 y 2016, se documentaron al menos 43 casos de desaparicion for-
zada transfronteriza, siendo Los Rastrojos, el Clan del Golfo y disidencias de
las FARC-EP los principales responsables de esta practica (Paez Meza et al.,
2023). Estas desapariciones han sido utilizadas tanto para la eliminacion de
opositores como para consolidar el control sobre economias ilegales, en espe-
cial el narcotrafico y el contrabando. En la actualidad, la confrontacion entre el
ELN y las disidencias del Frente 33 ha intensificado la violencia en la frontera,
aumentando la vulnerabilidad de la poblacion y perpetuando esta forma de
victimizacion. La falta de registros oficiales en Venezuela y la ausencia de coor-
dinacion binacional han convertido la frontera en un espacio de impunidad,
y han dificultado el acceso a la verdad y la reparacion para las victimas y sus
familias.

Frente a esta crisis humanitaria, las mujeres buscadoras han desempefiado un
papel crucial en la denuncia y visibilizacion de estos crimenes. Su labor ha sido
reconocida con la promulgacion de la Ley 2364 de 2024, que establece me-
canismos de proteccion y garantiza su participacion en la formulacion de poli-
ticas de paz y memoria histérica. Sin embargo, persisten desafios significativos,
ya que muchas de ellas continian enfrentando amenazas, desplazamiento
forzado y estigmatizacion debido a su activismo. A pesar de estos obstaculos,
las mujeres buscadoras han logrado posicionar la desaparicion forzada trans-
fronteriza como un eje central en la agenda de memoria y justicia en Norte
de Sanfander, exigiendo respuestas concretas del Estado. Su lucha representa
un acto de resistencia y dignidad, que debe ser protegido y fortalecido en el
marco de las politicas de verdad y reconciliacion en la region.

Por otra parte, los catalizadores del conflicto en Norte de Santander permiten
comprender la profundidad de las afectaciones y la manera en que las comu-
nidades han resistido y exigido justicia. El desplazamiento forzado, la desapa-
ricion forzada y el despojo de tierras no solo han sido estrategias de control,
sino que han moldeado la memoria colectiva de la poblacion. Garantizar la no
repeticion y la construccion de paz requiere reconocer estos catalizadores en
las acciones de reparacion y en las estrategias de memoria historica.
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Figura 2. Encuentro para la construccién del PTM Norte de Santander.

Fuente: fotografia de Alberto Santos para el CNMH.

6.1. Mapa de actores

A continuacion, se presentan los actores estratégicos convocados a las
fases del PTM de Norte de Santander, cuya participacion contribuyo al
fortalecimiento del proceso y la representatividad del evento.



Asociacion
de Familiares
de Detenidos

Alcaldia de Tibu,
Casa de Cultura
Tibu
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Agencia para la
Reincorporacion y
la Normalizacion

Deutsche Ge-
sellschaft fur
Internationale

Desaparecidos (ARN) Zusammenar-
(Asfaddes) beit (GIZ)
Asociacion de Gobernacion Banco de la Repu- | Misién de Ve-
Mujeres U'was Norte de Santan- | blica rificacion de
(Manenu’was) der, Secretaria de las Naciones
Educacion Unidas

Biblioteca Pu-
blica Julio Pérez
Ferrero

Gobernacion
Norte de Santan-
der, Secretaria
Victimas, Paz y
Posconflicto

Defensoria del
Pueblo

Casa de las es-
trategias - Fron-
tera Morada

Institucion Edu-
cativa Julio Pérez
Ferrero

Ministerio del In-
terior

Comité de im-
pulso de Tibu

Municipio de San
José de Cucuta,
Secretaria de
Victimas, Paz y
Posconflicto, y
Cultura de Paz

Museo Casa Natal
General Santander,
Ministerio de de
Cultura

Corporacion
Movimiento
Visibles

Universidad Fran-
cisco de Paula
Santander

Procuraduria Ge-
neral de la Nacion

Fundacion Cul-
tural y Social 5ta
con 5ta Crew

Prosperidad Social

Fundacion el Pilar

Unidad para las
Victimas (UARIV)

Fundacion Moiras

Unidad de Busqueda
de Personas Desa-
parecidas (UBPD)

Mesa Victimas de
Participacion

Unidad de Imple-
mentacion del Acuer-
do de Paz (UIAFP)
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Museo Norte de
Santander y ciu-
dad de Cucuta

Asociacion de
Autoridades
Tradicionales
del Pueblo Bari
(Natubaiyibari)

Asociacion de
Radios Comuni-
tarias de Norte
de Santander
(RADAR)

Resguardo
Catalaura

6.2. Cuadro explicativo del procedimiento del PTM

Fases Actividad Resultados
Fase 1. Memoria, ver- | Intercambio de Recoleccion de propuestas de
dad y territorio experiencias memoria del departamento.

Promocion de la memoria y
derechos de las victimas en los
Planes Territoriales de Desarro-

Fase 2. Memoria en
los Planes de Desa- | Asistencia técnica

rrollo

llo.
Fase 3. Aprobacion Concertacion, validacion y
del PTM Norte de Encuentros aprobacion del PTM de Norte
Santander de Santander.




Figura 3. Socializacién Metaplan.

Fuente: fotografia de Alberto Santos para el CNMH.
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6.3. Metodologia del PTM

Dia - mo- Actividad Metodologia Resultados
mento
Se implemento una
metodologia parti- Se logré la recolec-
cipativa basada en cion de propuestas
Metaplan y paneles de |y experiencias sobre
Memoria, ver- | expertos. A través de las luchas y la resi-
dad y territo- Metaplan, se facilito la | liencia de las comu-
rio: encuentro recoleccion estructu- nidades, asi como
subregional para | rada de ideas, expe- la identificacion de
la recoleccion riencias y propuestas iniciativas de me-
9y10 de acciones mediante técnicas de moria a partir de los
de no- | de memoria, el | visualizacion y discu- didlogos tematicos
viem- desarrollo de sion grupal. Comple- y el intercambio de
bre de |didlogos teméati- | mentariamente, los saberes. A fravés de
2023 cos orienfados a | paneles de expertos la metodologia Me-
la identificacion | permitieron la profun- | taplan, se sistema-
de iniciativas de | dizacion en tematicas | tizaron acciones de
memoria y el clave, promoviendo memoria en el terri-
intercambio de el andlisis critico y el forio, mientras que
experiencias. intercambio de conoci- | los paneles de ex-
mientos especializados | pertos fortalecieron
para la identificacion el andlisis critico y la
de iniciativas de me- reflexion colectiva.
moria.
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fortalecer las ca-
pacidades de las
administraciones
municipales y

la Gobernacion
de Norte de
Santander en la
implementacion
de estrategias
de memoria 'y
verdad.

Dia - Actividad Metodologia Resultados
momento
Marzo- Espacios de La metodologia imple- | Se fortalecieron
mayo de asistencia téc- mentada incluyo reu- las capacidades
2024 nica orientada a | niones bilaterales para técnicas de las

el acompafiamiento
directo a las adminis-
fraciones municipales
y a la Gobernacion de
Norte de Santander,
facilitando un dialogo
técnico y orientado a

necesidades especificas.

Asimismo, se participo
en la Mesa Sectorial de
Inclusion Social y en la
Mesa de Trabajo sobre
el Acuerdo Final de Paz
en Norte de Santander,
espacios clave para la
arficulacion interinstitu-
cional, el seguimiento a
compromisos y la iden-
tificacion de acciones
conjuntas en materia de
memoria, verdad e in-
clusion social.

administraciones
municipales y de
la Gobernacion
de Norte de
Santander en la
gestion de es-
trategias de me-
moria y verdad.
Se generaron
insumos para

la formulacion
de iniciativas
territoriales,
promoviendo

la articulacion
institucional y el
intercambio de
conocimientos.
Asimismo, se
identificaron
acciones clave
para la imple-
mentacion de
politicas de me-
moria histoérica,
inclusion social
y seguimiento a
los compromisos
del Acuerdo Fi-
nal de Paz en el
departamento.
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Dia - Actividad Metodologia Resultados
momento
5y 6 deno- | Encuentro mul- | La metodologia Se logro la valida-
viembre de | tiactor para la implementada en | ciony el enrique-
2024 construccién par- | Café del Mundo | cimiento de los

ticipativa del PTM
de Norte de San-
tander: Espacio
de concertacion y
dialogo que reunid
a organizaciones
de la sociedad
civil, la acade-
mia, cooperacion
internacional,
institucionalidad y
representantes de
las mesas efectivas
de victimas del
departamento. A
través de mesas
de trabajo subre-
gionales, se pro-
movio la discusion
y validacion de

los contenidos del
PTM, garantizando
un proceso partici-
pativo e incluyente
que responda a las
realidades y nece-
sidades del territo-
rio en materia de
memoria y verdad.

incluy® la reali-
zacion de mesas
de trabajo subre-
gionales, donde
actores locales y
representantes de
victimas participa-
ron en espacios
de didlogo y con-
cerfacion. A través
de estas mesas, se
promovio la discu-
sion y validacion
de los contenidos
propuestos, ga-
rantizando un en-
foque participativo
e incluyente que
permitié recoger
aportes signifi-
cativos para el
fortalecimiento de
los procesos de
memoria y verdad
en el territorio.

contenidos del
PTM a partir de
los aportes de di-
versos actores. La
participacion de
organizaciones
de la sociedad
civil, academia,
cooperacion
internacional,
institucionalidad y
representantes de
las mesas efec-
fivas de victimas
permitié un pro-
ceso inclusivo y
concertado. Asi-
mismo, se fortale-
cio la articulacion
interinstitucional
y el compromiso
de los actores
clave para la
implementacion
de estrategias de
memoria.




6. Ruta metodolégica

asa Dawes Camm, - Qi

Movnes@cinateres
uan Feo

Jen’
L
“.:}]iﬁin e oo,

o
-

e
" facion 1, ¥
e ST

Figura 4. Panel: procesos expositivos. Figura 5. Panel: registro, preservacién y

proteccién de archivos.
Fuente: fotografia de Alberto Santos para el CNMH.

Fuente: fotografia de Alberto Santos para el CNMH.

Figura 5. Cierre de la jornada.

Fuente: fotografia de Alberto Santos para el CNMH.
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7. Estado de la memoria del territorio

En Norte de Santander, varias iniciativas de memoria histérica han sur-
gido para reconstruir la verdad del conflicto armado y dignificar a las
victimas. Algunas de las mas importantes se refieren a continuacion.

Ha documentado la violencia en Norte de Santander
Centro Nacional | €on informes como Catatumbo: memorias de vida y
de Memoria His- dignidad, que recoge testimonios de comunidades

térica (CNMH) | afectadas.

Apoya proyectos comunitarios de memoria en la region.

Proyecto impulsado por organizaciones de derechos
humanos y victimas para rescatar la historia del con-
flicto en la region.

Museo de la Me-
moria del Cata-
tumbo

Espacio de exposicion con testimonios, fotografias y
documentos sobre la violencia en el Catatumbo.

Asociacién Campesina del Catatumbo (Ascamcat). Ha
liderado procesos de memoria y resistencia campesina.

Iniciativas co-
munitarias y de
organizaciones
sociales.

Corporacion Construyendo Poder, Democracia y Paz
(Conpaz). Documenta historias de violencia y resilien-
cia en comunidades.
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Iniciativas co-
munitarias y de
organizaciones
sociales

Fundacién Progresar. Acompafia victimas en procesos
de verdad, justicia y reparacion.

Iniciativa «Rostros que esperan» Injciativa «Memoria:
puerta a la esperanza. Violencia sociopolitica en Tibu y
el Tarra, region del Catatumbo 1998-2005%».

Asociacion Minga. La desaparicion forzada en Norte
de Santander como iniciativa de memoria desde el
contexto educativo.

Estrategias artis-
ticas y culturales

Murales de la memoria en Ocafia y el Catatumbo, reali-
zados por colectivos artisticos y jovenes que represen-
tan la lucha por la paz.

Obras de teatro y documentales, como Catatumbo:
rostros y rastros de una guerra, que visibilizan las histo-
rias de las victimas.

Fundacion Cultural y Social 5ta con 5ta Crew. Memo-
ria, convivencia y reconciliacion.

Monumentos en honor a Victimas de M esy D

iciones.

P

Figura 7. Monumentos en honor a victimas de masacres y desapariciones.




7. Estado de la memoria del territorio

Asimismo, es importante mencionar que el CNMH ha realizado varias inves-
tigaciones importantes sobre el conflicto armado en Norte de Santander.

Memorias de so-
brevivientes al Blo-
que Catatumbo

Esta investigacion se centra en el Bloque Catatumbo
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), que
operd en 30 municipios de Norte de Santander en-
fre 1999 y 2004. El informe estd compuesto por dos
tomos: «El estallido de un trueno ajeno» y «Guerra
sin fronteras, resistencias sin limites». El primer tomo
reconstruye la historia del Bloque Catatumbo, mientras
que el segundo se enfoca en los dafios que produjo
en la sociedad y las estrategias de resistencia de las
comunidades.

Catatumbo: me-
morias de vida y
dignidad

Este informe recorre la violencia que ha vivido la re-
gion del Catatumbo desde la llegada de los esparioles
hasta la dominacion de los grupos armados ilegales.
Documenta los desplazamientos forzados, los asesi-
natos selectivos y las masacres que ocurrieron entre
1999 y 2006. También destaca las resistencias y mo-
vilizaciones de las comunidades para exigir mejores
condiciones de vida.

Que los perdone
Dios

Este podcast documental aborda las memorias del pa-
ramilitarismo en Norte de Santander, proporcionando
testimonios y relatos de los afectados por la violencia
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8. Lineas estratégicas o catalizadores

El analisis territorial realizado en el marco de este PTM para Norte de
Santander permiti¢ identificar un conjunto de factores estructurales que
han catalizado la violencia a lo largo de décadas y que, a su vez, cons-
tituyen nucleos de sentido en torno a los cuales las comunidades han
desarrollado procesos de resistencia, dignificacion y reconstruccion de
memoria histérica. Estos elementos, denominados aqui catalizadores,
son mas que categorias analiticas: son huellas vivas del conflicto arma-
do, pero también puntos de partida para proyectar apuestas colectivas
por la no repeticion.

Desde esta perspectiva, el PTM organiza sus lineas estratégicas de ac-
cion a partir de cuatro catalizadores fundamentales: el desplazamiento
forzado, la desaparicion forzada, la desaparicion forzada transfronteriza
y el despojo de tierras. Cada uno de ellos expresa una modalidad es-
pecifica de violencia, pero también una forma particular de resistencia
social y de construccion de memoria desde las comunidades.




Figura 8. Encuentro con las hermanas mayores, pueblo u'wa (2023).




=
B
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Figura 10. Didlogos sobre saberes pedagégicos y memoria histérica en
Norte de Santander (2023).
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Desaparicién forzada Desaparicién forzada

o ) transfronteriza
Se identificaron acciones de

direcciones de Archivo de los Se identificaron acciones des-
derechos humanos, Museo de  de las direcciones de Museo
la memoria, OMC, pedagogiay de la memoria, Pedagogia y
enfoques. enfoques.

Desplazamiento Despojo de tierras

forzado L .
Se identificaron acciones des-

de las direcciones de Museo
de la memoria, Pedagogia y
enfoques.

Se identificaron acciones
desde las direcciones de
Acuerdos de la ver-
dad, Construccion
de memoria, Mu-
seo de la memo-
ria, Pedagogia y
enfoques y ETT

Figura 11. Ndmero de actividades de corto plazo priorizadas de acuerdo con los
catalizadores.

Fuente: elaboracién propia.

Desaparicion for- Convenciér), CL’qu’ra., El Tarra, Oca-
27 Jada fa, San Calixto, Sardinata, Teorama, *
Tibu, Villa del Rosario
Desaparicién for- Cucuta, Norte de Santander, Villa
7 zada transfronte- . *
. del Rosario
riza
Abrego, Chinacota, Convencion,
Cucuta, El Carmen, El Tarra, Hacari,
20 Desplazamiento | La Playa, Norte de Santander, Oca- |
forzado fia, Pamplonita, San Calixto, Sardi-
nata, Teorama, Tibu, Toledo, Vereda
La Colorada, Villa del Rosario
Convencion, Cucuta, El Carmen, El
9 Despojo de tierras | Tarra, Norte de Santander, Teora- *‘
ma, Tibu.
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Figura 12. Acciones proyectadas a corto plazo en Norte de Santander.

Fuente: elaboracién propia.

8.1. Desplazamiento forzado: ruptura del arrai-
go y fragmentacion del tejido social

El desplazamiento forzado ha sido una de las formas mas persistentes
y devastadoras de violencia en el departamento, especialmente en la
subregion del Catatumbo. A lo largo de los afios, esta practica ha sido
empleada por diversos actores armados como estrategia para el control
territorial, el vaciamiento de zonas estratégicas y la imposicion de nue-
vas dinamicas sociales y econdémicas en funcion de intereses ilegales.

Segun estudios del CNMH (2015), esta region concentra algunos de los
picos mas altos de desplazamiento en Colombia, especialmente entre
los aflos 1999 y 2002, periodo que coincide con la consolidacion de
estructuras paramilitares y la agudizacion del conflicto con las guerrillas.
Las causas de este fendmeno incluyen enfrentamientos armados, ame-
nazas, fumigaciones indiscriminadas, presencia de minas antipersonal
y estrategias de terror dirigidas a poblaciones campesinas e indigenas.
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Mas alla de los efectos inmediatos, el desplazamiento ha generado una
profunda ruptura del tejido comunitario, el debilitamiento de las redes
de apoyo, la pérdida de referentes culturales y espirituales, y una crisis
humanitaria prolongada (Otero Zapa, 2016). En respuesta, las comu-
nidades han desarrollado memorias del desarraigo, pero también del
retorno digno, de la recuperacion de la vida rural y de la defensa del
terriforio como espacio de existencia y resistencia.

8.2. Desaparicion forzada: silenciamiento, mie-
do y busqueda incansable

La desaparicion forzada ha operado como una tecnologia del miedo y
del silenciamiento en Norte de Santander. Utilizada sistematicamente
por actores armados ilegales para castigar, intimidar o eliminar opo-
sitores reales o percibidos, esta practica ha dejado una herida abierta
en cienfos de familias que han debido asumir la busqueda de sus seres
queridos en condiciones de abandono estatal e impunidad.

Como recoge el CNMH (2018), esta forma de violencia tiene impactos
intergeneracionales: afecta la salud mental, los vinculos afectivos y la
capacidad organizativa de las comunidades. Las mujeres, en particular,
han sido protagonistas de procesos de busqueda, documentacion y
memoria, convirtiéndose en sujetas activas de resistencia. El reconoci-
miento de estas memorias por parte del PTM es clave para avanzar en
procesos de dignificacion, esclarecimiento y reparacion simbdlica.

8.3. Desaparicion forzada transfronteriza: im-
punidad binacional y busquedas sin fronteras

La desaparicion forzada transfronteriza representa una modalidad par-
ticularmente grave y compleja en contextos fronterizos, como sucede
en el departamento de Norte de Santander. En estos casos, las victi-
mas son trasladadas de forma forzada a Venezuela, lo que dificulta su
busqueda y aumenta el riesgo de impunidad. Este fenémeno, docu-
mentado por Amnistia Internacional (2024), constituye una violacion
agravada de los derechos humanos, y una expresion mas del uso de la
frontera como dispositivo de opacidad y control.
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Las mujeres buscadoras han asumido un papel central en la denun-
cia de este patron, desafiando el miedo y la indiferencia institucional.
Han creado redes de acompafiamiento, memoria y exigibilidad que han
traspasado las lineas limitrofes para recuperar a sus seres queridos y
dignificar sus historias. El reconocimiento de este catalizador en el PTM
responde a una deuda histérica del Estado con las victimas de estas
violencias invisibilizadas.

8.4. Despojo de tierras: territorializacion de la
violencia y resistencia campesina

El despojo de tierras ha sido una estrategia violenta de reconfigura-
cion ferritorial en el Catatumbo, orientada a expulsar a comunidades
campesinas e indigenas y a facilitar el control sobre zonas de interés
estratégico para el narcotrafico, la mineria ilegal o grandes inversiones
extractivas. Esta forma de victimizacion ha sido facilitada por la conni-
vencia entre actores armados y estructuras de poder local, que han ma-
nipulado instrumentos juridicos para legalizar el despojo (CNMH, 2015).

Las comunidades han respondido con procesos de recuperacion de la
tierra, exigencia de restitucion, reconstruccion de la memoria territorial
y defensa del campesinado como sujeto politico. La memoria en este
eje se proyecta como herramienta para visibilizar la injusticia histérica
del despojo y reivindicar el derecho a permanecer, cultivar, habitar y
decidir sobre el territorio.

Estos cuatro catalizadores, mas alla de explicar las dinamicas de victimi-
zacion, orientan las acciones de memoria concertadas en la matriz del
PTM (anexo 1). Al articular iniciativas comunitarias de verdad, reparacion
simbdlica y dignificacion, los catalizadores se convierten en ejes para
transformar el dolor en resistencia y la violencia en accién colectiva por
la justicia y la no repeticion.
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9. Medicion del impacto y programacion
financiera

Teniendo en cuenta que, para el desarrollo del PTM, las areas misio-
nales del CNMH establecen sus acciones sobre la oferta de servicios
de acuerdo con sus proyectos de inversion (para el cumplimiento de
los compromisos cada dependencia o equipo necesita recursos para la
ejecucion de los PTM), las acciones establecidas en los acuerdos bus-
can una sincronizacion en la priorizacion de acciones por cada depen-
dencia en el corto, mediano y largo plazo, monitoreado por el Grupo de
Planeacion y por los alcances de los mismos frente a las comunidades.

Para realizar el seguimiento a las acciones de los PTM, el CNMH realiza
seguimiento de manera trimestral por medio del Plan de Accion Insti-
tucional dentro del indicador transversal denominado «Apoyo a Planes
Territoriales de Memoria», donde cada dependencia, de acuerdo con
los compromisos pactados, refleja el avance de su gestion.

Con referencia a la programacion financiera de los recursos destinados
a cumplir con los compromisos de cada una de las dependencias del
CNMH, cada director de proyecto definira con su equipo de trabajo el
alcance de la solicitud, de acuerdo con la priorizacion realizada, previa
revision en mesa de trabajo con el equipo de la Estrategia de Territoria-
lizacion y Transversalizacion. Con referencia a la busqueda de recursos
adicionales a los proyectos de inversion, se contempla por parte del
equipo de Cooperacion Internacional gestionar recursos que permitan
fortalecer el cumplimiento de los objetivos de los compromisos adqui-
ridos en los PTM.






10. Mecanismo de seguimiento, evalua-
cion y veeduria del PTM

Uno de los aspectos importantes del PTM es poder realizar el proce-
so de seguimiento de lo concertado en dicho instrumento, conjunta-
mente entre los actores sociales y los actores institucionales, para saber
como se estd desarrollando el mismo, cudl es el estado de avance en
su gestion, cuales son las acciones de mejora para mitigar los riesgos
que puedan desviar el cumplimiento de las acciones propuestas y, final-
mente, establecer si se lograron los objetivos y las metas, en el tiempo
previsto y con la calidad esperada.

El proceso de seguimiento y evaluacion permite definir los efectos de la
gestion institucional en relacion con la garantia de los derechos, la sa-
tisfaccion de necesidades y la resolucion de problemas identificados en
los grupos de valor. Para este caso: las victimas del conflicto armado, en
su diversidad poblacional; la naturaleza en tanto victima en el marco del
conflicto armado; los actores de las entidades territoriales y la sociedad
civil, en su conjunto.

Lo anterior implica definir una bateria de indicadores tanto de gestion
como de impacto, identificando los efectos a corto, mediano y largo
plazo, y estableciendo las transformaciones especificas territoriales a las
que aporto el PTM, en términos de los derechos mencionados y en el
derecho a la paz.

En consecuencia, segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), una adecuada medicion debe ser: 1) pertinente, esto
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significa que las mediciones que se lleven a cabo sean relevantes y
utiles en el tiempo para facilitar las decisiones que serdn tomadas so-
bre la base de tales mediciones; 2) precisa, debe reflejar fielmente la
magnitud que se quiere analizar, lo cual puede conseguirse a través de
una buena definicion de las caracteristicas de las unidades a medir y
una adecuada eleccion del instrumento de medicion; 3) oportuna, que
los resultados de la medicion estén disponibles en el tiempo en que la
informacion es importante y relevante para la toma de decisiones, tanto
para corregir como para prevenir, y 4) econdémica, debe existir una pro-
porcionalidad y racionalidad entre los costos incurridos en la medicion
y los beneficios o la relevancia de la informacion suministrada (DANE,
2005, p. 12).

Por su parte, el control social es un derecho que hace parte, a su vez,
del derecho a la participacion, que permite a la ciudadania incidir en la
vigilancia de la gestion publica, con el fin de que se obtengan los mejo-
res resultados posibles. Este proceso se puede desarrollar mediante el
mecanismo democratico definido como veeduria ciudadana, a partir del
cual los ciudadanos elegidos como veedores ejercen vigilancia preven-
tiva y posterior del proceso de gestion publica para mejorar la eficiencia
de la actuacion institucional, con énfasis en la correcta utilizacion de
los recursos publicos, y, por tanto, para velar por el cumplimiento de
los principios constitucionales que rigen la funcion publica, en clave de
garantia de derechos.

10.1 Orientaciones operativas para el segui-
miento y la evaluacion

. Planeacion y concertacion del PTM: Se desarrolla de manera
departamental, se formaliza en el Comité de Gestion y Desempefio del
CNMH (en lo relacionado con las acciones a cargo de la entidad) y se
gestiona mediante la intervencion de la Estrategia de Territorializacion
y Transversalizacion, tanto con otros actores institucionales y no guber-
namentales, asi como con las entidades territoriales y victimas organi-
zadas y no organizadas.

. Ejecucion del PTM: Gestion técnica, operativa y administrativa
del plan en cada vigencia, segun lo concertado; se establecen los re-
cursos financieros y los equipos que desde el CNMH realizaran las ac-
ciones incluidas; se desarrollaran las capacidades de los actores territo-
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riales para su implementacion, sostenibilidad, seguimiento y evaluacion,
y se sistematizaré la experiencia de planeacién participativa, tanto para
generar conocimiento que aporte a la profundizacion y despliegue de
medidas de satisfaccion con enfoque diferencial y territorial como para
avanzar en la garantia de derechos, lo cual se presentara como resulta-
do en la rendicion de cuentas.

. Seguimiento y evaluacion. Dentro de los objetivos de este apar-
tado se resaltan:

1. Generar informacién util para la toma de decisiones en la im-
plementacion de la politica publica de victimas del conflicto ar-
mado, en lo relacionado con los derechos a la verdad y a la
memoria, con base en una comparacion entre los resultados
esperados y el estado de avance de esto.

2. Contribuir a mejorar la gestion publica, en lo relacionado con
los derechos a la verdad, la memoria y la paz de las victimas del
conflicto armado, desde el punto de vista de su efectividad.

3. Fortalecer la participacion ciudadana para que esta contribuya
a que las autoridades hagan un manejo pertinente, transparente
y eficiente de los asuntos publicos.

4. Promover el desarrollo de escenarios de gobernanza en la im-
plementacion de la politica publica de victimas del conflicto ar-
mado, donde se profundice la escucha territorial en la gestion
de las acciones a cargo del CNMH.

10.2. Actores responsables

Se constituird un grupo que realice el proceso de seguimiento y evalua-
cion del PTM. Este grupo incluird actores institucionales y actores socia-
les-victimas del conflicto armado. Los primeros realizaran una sesion de
trabajo y seleccionaran a un (1) representante por las entidades territoria-
les, a uno (1) por los organismos de control, a uno (1) por la academia, a
uno (1) por las agencias de cooperacion, a uno (1) por las organizaciones
de la sociedad civil, a uno (1) por el CNMH y a uno mas (1) por las demas
entidades del Gobierno que hayan participado en el proceso.
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Las organizaciones participantes en la concertacion del PTM defini-
ran si consideran pertinente elegir veedores (y seguir el procedimiento
definido en la Ley 850 de 2003) o bien si consideran preferible hacer
un proceso de control social, sin constituirse como veedores. En caso
de que si elijan veedores, las organizaciones de victimas realizaran la
invitacion a los miembros de estas, y seleccionaran siete (7), siguiendo
el procedimiento sefialado en la citada norma para su inscripcion en
la personeria municipal. En caso de que decidan no constituirse como
veedurias, realizaran un proceso interno para seleccionar tres (3) perso-
nas responsables de participar en el seguimiento al PTM, lo cual debe
quedar soportado con un acta debidamente firmada.

En total, el equipo de seguimiento al PTM contarad con 10 personas,
distribuidas asi: fres (3) de las organizaciones de victimas o victimas no
organizadas y siete (7) de la institucionalidad y otros actores participan-

tes. La periodicidad del seguimiento sera trimestral (in situ). Al final de la
vigencia, en la primera semana de diciembre, se realizara la evaluacion.

10.3. Instrumentos

Bateria de indicadores.

Formatos de registro del seguimiento y de la evaluacion.

Informe de veeduria/control social.

Procedimiento

1. Revision de las acciones definidas para cada vigencia y cada trimestre.

2. Revision de la matriz de avance en el plan de accién de cada vigen
cia. Dicha matriz serd preparada por la Estrategia de Territoriali
zacion y Transversalizacion del CNMH.

3. Reconocimiento y comprension de indicadores.

4. Reconocimiento in situ, del avance de las acciones.
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5.Sondeo o entrevista con actores de las organizaciones de victimas

para determinar: a) el cumplimiento —eficacia técnica: lo realizado vs.
lo programado—, b) la pertinencia —respecto de lo con certado en
el PTM—, c) oportunidad —respecto del plan de accion definido en
cada vigencia—, d) adaptabilidad —segun enfoques diferenciales y
territoriales—, e) participacion social —desarrollo de las acciones de
manera concertada con las victimas del conflicto armado, en todos los
momentos de su implementacion—, f) aporte a la garantia de los de-
rechos a la verdad y a la memoria, g) sostenibilidad —se debe definir
de forma participativa con las victimas, desde el momento en que se
empieza a disefar la accion de memoria histérica—, h) impacto sobre
el reconocimiento y la desestigmatizacion de las victimas, por parte de
los habitantes y de las autoridades del territorio.

6. Diligenciamiento del instrumento de seguimiento y el de evaluacion,
segun aplique.

/. Realizacion de observaciones o sugerencias para subsanar lo no con-
forme.

8. Definicion de oportunidades de mejora para la siguiente vigencia y
otras acciones de planeacion participativa territorial.

9. Documentacion del proceso (informe de control social/veeduria).

Lugar y modalidad de realizacion del seguimiento

Se realizara de forma presencial, haciendo un recorrido por las acciones
que se deberian estar desarrollando en cada trimestre. De no ser posi-
ble por condiciones de seguridad o accesibilidad, se puede realizar de
forma virtual, vinculando a las organizaciones con las cuales se deberia
estar desarrollando cada accién durante el trimestre.

Rendicién de cuentas

Con base en los resultados territoriales sistematizados, se estableceran
las lecciones aprendidas y se presentaran los resultados del ejercicio en
cada vigencia, en el marco de la audiencia de rendicion de cuentas de
la entidad, a la cual se vincularan de forma presencial o virtual las vee-
durias o, en todo caso, los equipos territoriales que hayan desarrollado
el ejercicio de control social. Los resultados previstos para este esce-
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nario también se presentaran en el ejercicio que realicen las entidades
territoriales vinculadas (alcaldias y gobernaciones).

10.4. Ruta de desarrollo de capacidades para reali-
zar el seguimiento

. Identificacion del objeto de vigilancia (comprensién del proceso
y los resultados concertados en el PTM). Los seleccionados para rea-
lizar el seguimiento y la evaluacion deben reconocer la normatividad
asociada, el proceso adelantado y la matriz de acciones y procesos de
memoria histérica concertada.

. Eleccion de veedores e inscripcidn ante la personeria municipal
o distrital o ante autoridades propias (en caso de comunidades indige-
nas), si asi lo define el conjunto de organizaciones de victimas partici-
pantes. Si no es asi, se conformara el grupo de control social.

. Presentacion del grupo de control social/veeduria a todos los
participantes en la concertacion del PTM (puede hacerse mediante una
comunicacion escrita, enviada a cada uno).

. Concertacion de plan de formacion para el seguimiento y la
evaluacion de planes, programas y proyectos con el grupo de control
social/veeduria.

. Asistencia técnica a los miembros del grupo de control social/
veedores (se sugieren los siguientes temas: gestion publica, cadena de
valor publica, tipos de indicadores, normatividad sobre control social y
veedurias, politica publica para las victimas del conflicto armado, medi-
das de satisfaccion, participacion social en memoria histérica, concep-
tos y herramientas de control social y veeduria, redaccién, manejo de
herramientas ofimaticas (basico).

. Acompafiamiento técnico previo a cada sesiéon de seguimiento
trimestral al proceso de veeduria y control social del PTM para recono-
cer formatos y como diligenciarlos.
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. Sesion de evaluacion final: sistematizacion del proceso, defi-
nicion de acciones de mejora y diligenciamiento del tablero PTM. La
evaluacién se hara con base en el enfoque de cadena de resultados,
estableciendo de manera concreta cuéles efectos se produjeron en la
poblacion directa (victimas) e indirecta (habitantes del territorio y otros
actores). Principalmente se debe reconocer cémo aporta este proceso
a la garantia de derechos.
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Anexos

Anexo 1: Acciones de memoria histérica y catalizadores del PTM
Norte de Santander
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Archivo de R . .
; . Identificacion y registro de archivos
Abrego los Derechos | No aplica . -
como medida de protfeccién
Humanos
Talleres de apropiacién de la memoria
en el marco de actos conmemorati-
Norte de Pedagogiay | Desapari- vos del 30 de agosto y 23 de octubre
Santander enfoques cion forzada | en municipios del Catatumbo y pro-
vincia de Ocaria con participacion de
entidades gubernamentales
Talleres de apropiacion de la memoria
en el marco de actos conmemorati-
. Pedagogiay | Desapari- vos del 30 de agosto y 23 de octubre
Sardinata - S
enfoques cion forzada | en municipios del Catatumbo y pro-
vincia de Ocaria con participacion de
entidades gubernamentales
Talleres de apropiacion de la memoria
en el marco de actos conmemorati-
Tibu Pedagogiay | Desapari- vos del 30 de agosto y 23 de octubre
enfoques cion forzada | en municipios del Catatumbo y pro-
vincia de Ocanfa con participacion de
entidades gubernamentales
Territorializa- | Desplaza- I
; . ; Acompafiamiento en temas de me-
Abrego ciony Trans- | miento for- . . U . -
L moria, asistencia técnica, diagndstico
versalizacion | zado
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
. Desplaza- . .
i Construccion ; de mujeres quiere que se lleve a cabo
Abrego . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
fencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
. Archivo de . Fortalecimiento Biblioteca Especiali-
Chinéacota los Derechos | No aplica f i
Humanos zada para la Personeria de Chinacota
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Aportar herramientas metodoldgicas

. Desplaza- y pedagdgicas, asi como asistencia
. Pedagogia y : o .
Chinacota enfooues miento for- | técnica para la construccion de ta-
9 zado lleres que promuevan la cultura y la
memoria en Chinacota
Talleres de apropiacion de la memoria
en el marco de actos conmemorati-
. Pedagogiay | Desapari- vos del 30 de agosto y 23 de octubre
Convencion - -
enfoques cion forzada | en municipios del Catatumbo y pro-
vincia de Ocaria con participacion de
entidades gubernamentales
Territorializa- | Desplaza- Creacion social de nuevo mural en el
Convencion | ciony Trans- | miento for- | sitio y disefio concertado con organi-
versalizacion | zado zaciones de victimas
. Pedagogiay | Despojo de | Articular la estrategia de sanaciones
Convencion - - )
enfoques fierras procesos indigenas bari
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
- Desplaza- . .
. Construccion : de muijeres quiere que se lleve a cabo
Convencion . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
Archivo de . e . .
. Desapari- Identificacion y registro de archivos
Cucuta los Derechos - . -
cion forzada | como medida de proteccion
Humanos
Archivo de Fortalecimiento Biblioteca Especiali-
Cucuta los Derechos | No aplica zada para la Universidad Francisco de
Humanos Paula Santander e investigadores
Desapari-
. Museo de la cion forzada | Cementerio de Cucuta, barrio el Con-
Cucuta .
Memoria fransfronte- | tento
riza
. Museo de la Despojo de . .
Cucuta . 2eSPO) Parque de la Vida, barrio el Contento
Memoria tierras
Desapari-
. Museo de la cion forzada
Cucuta . Museo de Norte de Santander
Memoria transfronte-
riza
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Museo de la | D8SPlaza-
Cucuta . miento for- | Puente de Juan Atalaya
Memoria
zado
. Museo de la Desapari- Plaza Che UFPS, conmemoracion Es-
Cucuta . - . .
Memoria cion forzada | tudiantes asesinados
. Museo de la Desapari- Lugar de memoria Cancha de la Paz
Cucuta . -
Memoria cion forzada | Cerro Norte
Desplaza-
Cucuta Museo .de la miento for- | Mnemdsine Museo de la Memoria
Memoria
zado
Pedagogia 'y Desplaza- Fortalecimiento del disefio pedagdgi-
Cucuta miento for- .
enfoques co y promocion de la escuela
zado
Pedagogia Desplaza-
Cucuta 99918Y | miento for- | Sistematizacion de buenas practicas
enfoques
zado
Desplaza- Propici . -
, Pedagogia y esplaza ropiciar espacios pgdagoglcos para
Cucuta miento for- | el encuentro y la articulacion de ini-
enfoques L o2
zado ciativas territoriales
Desarrollo metodologico de talleres
. Pedagogiay | Desapari- pedagogicos en colegios y universi-
Cucuta - . .
enfoques cion forzada | dades relacionados con la desapari-
cion forzada
D ricion | Ejercici 5gi ra la articu-
, Pedagogia y esaparicio jercicios pedagogicos pa a la articu
Cucuta forzada frans- | lacion con redes de memoria y divul-
enfoques . -
fronteriza gacion
Cucuta Museo .de la DeSpOJO de Museografia para la Casa Moiras
Memoria fierras
Desplaza- .
. Museo de la espaza Monumento de la Memoria Parque
Cucuta . miento for-
Memoria Playa
zado
Cucuta Museo .de la DeSpOJO de Puente de Juan Atalaya
Memoria tierras
Cucuta Museo .de la Dgsapan— Santuario de Memoria
Memoria cion forzada
Desapari- Activar coleccion CEV y realizar ac-
Cucuta Museo de la cion forzada | ciones de conservacion de piezas de
Memoria fransfronte- | la coleccion del Museo Norte de San-
riza tander
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Desapari- Creacion de una version itinerante de
. Museo de la | cién forzada | Mnemdsine Museo de la Memoria de
Cucuta . N, S
Memoria transfronte- | la IE Julio Pérez Ferrero para visibili-
riza zarlo en instituciones educativas
Norte de oMC Desapari- Informe cuantitativo sobre los falsos
Santander cion forzada | positivos en el Catatumbo
Cementerios de Norte de Santander,
Norte de | Museo de la | Desapari- usados como lugares de disposicion
Santander Memoria cion forzada | de cuerpos de personas dadas por
desaparecidas, Norte de Santander
Desapari- . .
esapart Murales construidos con las victimas
Norte de | Museo de la | cion forzada .
. para recordar la memoria de lo suce-
Santander Memoria transfronte- . e
. dido en los 40 municipios
riza
Norte de | Museo de la | Despojo de | Museo Digital de la Memoria y la Ver-
Santander Memoria fierras dad de Norte de Santander
Fortalecimiento de herramientas de
memoria histérica, sistematizacion de
. Desplaza- - e
Norte de | Pedagogia vy | . los saberes pedagogicos locales, visi-
miento for- L ) . .
Santander enfoques 2ado bilizacion e intercambio de experien-
cias pedagogicas locales y formacion
a formadores.
Pedagogia y | Despojo de | Articular a estrategia de Sanaciones
El Carmen . o .
enfoques tierras procesos indigenas Bari
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
.. | Desplaza- . .
Construcciéon | - de mujeres quiere que se lleve a cabo
El Carmen - miento for-
de Memoria 2ado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
El Tarra Pedagogia y | Despojo de | Articular a estrategia de sanaciones
enfoques fierras procesos indigenas bari
Talleres de apropiacion de la memoria
en el marco de actos conmemorati-
Pedagogia vy | Desapari- vos del 30 de agosto y 23 de octubre
El Tarra - o
enfoques cion forzada | en municipios del Catatumbo y pro-
vincia de Ocafia con participacion de
entidades gubernamentales
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Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
y Desplaza- . .
Construccion ; de mujeres quiere que se lleve a cabo
El Tarra . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
Archivo de e . .
. Identificacion y registro de archivos
Gramalote los Derechos | No aplica . Ny
como medida de proteccion.
Humanos
Encuentros experienciales para la
Desplaza- o :
. Acuerdos de : apropiacion del informe de la DAV
Hacari miento for- . o
la Verdad correspondiente al territorio. Informes
zado
20y 21
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
- Desplaza- . .
. Construccion : de mujeres quiere que se lleve a cabo
Hacari . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
. Desplaza- . .
Construccion ; de mujeres quiere que se lleve a cabo
La Playa . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
- Museo de la Desapari- Cementerio de Ocafia, centro muni-
Ocania . - - -
Memoria cion forzada | cipio de Ocafia
- Museo de la Desapari- . . N
Ocara . osap Santuario de Memoria Ocaiia
Memoria cion forzada
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
. Desplaza- . .
- Construccion : de mujeres quiere que se lleve a cabo
Ocafa . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
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Archivo de e . .
. . Identificacion y registro de archivos
Pamplonita los Derechos | No aplica . -
como medida de proteccion.
Humanos
Territorializa- | Desplaza- . e
. . °SP Brindar AT para fortalecimiento en
Pamplonita | ciény Trans- | miento for- . S
N procesos de memoria en el municipio
versalizacion | zado
. Museo de la Desapari- Parque de victimas del municipio de
San Calixto . - .
Memoria cion forzada | San Calixto
Encuentros experienciales para la
Desplaza- L :
. Acuerdos de ; apropiacion del informe de la DAV
San Calixto miento for- . e
la Verdad correspondiente al territorio. Informes
zado
20y 21
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
- Desplaza- . .
. Construccion ; de mujeres quiere que se lleve a cabo
San Calixto . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
Archivo de e . .
. Identificacion y registro de archivos
San Cayetano | los Derechos | No aplica . -
como medida de proteccion.
Humanos
Desplaza-
. Museo de la . . .
Sardinata . miento for- | Museo conmemorativo, Sardinata
Memoria
zado
. Museo de la Desapari- . .
Sardinata . . P Gruta Sardinata (Sardinata)
Memoria cion forzada
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
., Desplaza- . .
. Construccion ; de mujeres quiere que se lleve a cabo
Sardinata . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
Desplaza- Monumento los Padres, via Ocafia-
Museo de la - . L
Teorama . miento for- | Teorama, vereda Miracotes, 8 kilome-
Memoria
zado tros del casco urbano de Teorama
Museo de la Desapari- . .
Teorama . . P Casa de Memoria Aserrio (Teorama)
Memoria cion forzada
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Teorama Pedagogiay | Despojo de | Articular a estrategia de sanaciones
enfoques fierras procesos indigenas bari
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
. Desplaza- . .
Construccion : de mujeres quiere que se lleve a cabo
Teorama . miento for-
de Memoria sado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
fencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
Tiba Museo de la Desapari- Casa Blanca (kilometro 60 La Gaba-
Memoria cion forzada | rra)
Tiba Pedagogiay | Despojo de | Articular a estrategia de sanaciones
enfoques fierras procesos indigenas bari
Documental que visibilice la historia
vivida de las mujeres en el territorio.
Esta confluencia de organizaciones
. Desplaza- . .
. Construccion : de mujeres quiere que se lleve a cabo
Tibu . miento for-
de Memoria Jado un documental en el cual se retraten
las multiples voces, las luchas y resis-
tencias de las mujeres en la region del
Catatumbo
La Asociacion de Mujeres U'wa
busca preservar el saber y la me-
moria ancestral, y resaltar las lu-
chas de las mujeres u'wa y sus re-
sistencias en el marco del conflicto
L Desplaza-
Construccion ;
Toledo . miento for- .
de Memoria Jado Buscan crear mecanismos para el
didlogo intergeneracional a través de
un libro que les permita a las mujeres
llevar a cabo dialogos intergeneracio-
nales para preservar la memoria en el
territorio
. Archivo de . e . .
Villa del Ro- Desapari- Identificacion y registro de archivos
. los Derechos - . -
sario cion forzada | como medida de proteccion
Humanos
. Archivo de . e . .
Villa del Ro- Desapari- Identificacion y registro de archivos
. los Derechos - . -
sario cion forzada | como medida de proteccion
Humanos




zado

Desapari-

Villa del Ro- | Museo de la cion forzada . ,

. . Hornos crematorios de Juan Frio
sario Memoria transfronte-

riza
V|II§ del Ro- | Pedagogiay D.(?sapan— Apoyo técnico y difusion
sario enfoques cion forzada
Villa del Ro- | Pedagogiay | Desapari- Realizar talleres de apropiacion del
sario enfoques cion forzada | acto conmemorativo
V'”? del Ro- | Museo .de la Dgsapan— Santuario de Memoria Juan Frio
sario Memoria cion forzada
Villa del Ro- | Museo de la Desapari- Creacion social de rutas de memoria
sario Memoria cion forzada | de los murales de Juan Frio
. Archivo de . Identificacion y registro de archivos
El Zulia los Derechos | No aplica . -
como medida de protfeccién
Humanos
Vereda La
Colora- Desplaza-
da-Colegio | Museo de la °SP Puente Rojo Chinacota / Mural de la
. miento for- .

de la Presen- | Memoria Memoria

.. . zado
tacion, barrio
El Cristo
Villa del Ro- | Pedagogiay Dgsplaza— Realizar talleres de apropiacion del

. miento for- -
sario enfoques acto conmemorativo
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Desde el afio 2022, el Centro Nacional de Memoria Historica (en adelante,
CNMH) se planteé como objetivo la escucha activa de las voces, narrativas y
memorias de las comunidades establecidas en los territorios; y también,
fortalecer la presencia activa en las distintas regiones de manera concertada
y coordinada. En tal sentido, se planteé la creacién de la Estrategia de
Territorializacion y Transversalizacion que implica poner en marcha el
despliegue territorial de la entidad dentro del objetivo ultimo denominado «El
territorio habla, el Centro escucha». Asi, el CNMH buscé el propdsito, por
medio de esta estrategia, de indagar, recopilar y enaltecer las memorias
individuales y colectivas del pais, en sus multiples formas, ritmos y cantos,
teniendo como enfoque y eje estratégico la contribuciéon a la paz total del
Gobierno nacional, como una apuesta participativa, amplia, incluyente e
integral.

Estrategia de Territorializacion y Transversalizacion



