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1. CARTA DE CONCLUSIONES
812112

Bogota, D.C,
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Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica Nro. 022 de 2018 “Por la cual
se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica -
CGR- realiz6 Auditoria de Cumplimiento a la gestién fiscal desarrollada para la
Construccion del Museo de Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria
Historica, a través del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo
Especifico No. 048 de 2017 y su contratacién derivada.

Es responsabilidad de la entidad el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR, expresar con independencia una conclusién sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal desarrollada para la Construccion del
Museo de Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Historica, a
través del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No.
048 de 2017 y su contratacion derivada, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté al documento denominado “Principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR”y a las directrices impartidas en la Auditoria de
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Cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resoluciéon Organica Nro. 022 de 2018,
proferida por la CGR, por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?).

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a las entidades
responsables evaluadas. De igual manera, se tuvo en consideracion el informe de Dictamen
Técnico y financiero de dafios ocasionados por Obrascon Huarte Lain S.A. - OHLA con
ocasion del contrato de obra No. 13-002/2020 para la Construccion del Museo Nacional de
la Memoria de Colombia, realizado en el mes de septiembre del afio 2023, en el desarrollo
del contrato 13-098-2023, suscrito entre la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas “ANIM”, por la Fiduciaria Colpatria, administradora del Patrimonio Auténomo F.C. —
PAD Museo Memoria CNMH y por Strategas Consultores SA, el cual tenia como objeto,
“Prestar los servicios profesionales de asesoria, andlisis y elaboracion de dictdimenes periciales, para
la elaboracién de un dictamen Pericial Técnico — Financiero tazando los dafios y perjuicios sufridos
por el Patrimonio Autonomo F.C. — PAD museo memoria CNMH con ocasion del incumplimiento del
contrato 13-002-2020 suscrito con Obras con Huarte Lain s.a., y el contra peritaje frente al informe
pericial programatico elaborado por la firma IS HELD, aportado por el demandante”. El mencionado
informe fue solicitado por la CGR mediante oficio con radicado 2023EE0179396, el dia 13
de octubre de 2023, y fue remitido al equipo auditor con SIGEDOC 2023ER0198617, el dia
19 de octubre del mismo afo.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor -APA-
establecido para tal efecto y en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector
Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte de la CGR.

La auditoria se adelant6é en la Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Cultura, Recreaciéon y Deporte de la CGR de la CGR, con sede en la ciudad de
Bogot4, a la gestion fiscal desarrollada para la Construccién del Museo de Memoria de
Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Histédrica; el periodo auditado abarco
desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades involucradas dentro
del desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso y derecho de contradiccion,
las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR
considero pertinentes.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Emitir concepto sobre la gestion fiscal desarrollada para la Construccion del Museo de
Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Historica, a través
del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No. 048 de
2017 y su contratacién derivada.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la gestién fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable en el manejo
financiero y presupuestal de los recursos asignados a la Construccién del Museo de
Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Histérica a través
del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No. 048 de
2017 y su contratacion derivada, en las etapas precontractuales, contractuales y post
contractuales, asi como sobre los modificatorios y adiciones suscritas, si los hubiere vy,
emitir un concepto al respecto.

2. Evaluar el grado de eficiencia y eficacia de los mecanismos y/o sistemas de control
interno implementados para la ejecucién de los recursos asignados a la Construccion del
Museo de Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Historica.

3. Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
Delegada en relacién con las materias objeto de auditoria, independientemente de la
vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de auditoria.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendié la evaluacion financiera y presupuestal del 100% de los recursos
destinados para la ejecucion de la Construccion del Museo de Memoria de Colombia, a
través del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No.
048 de 2017 y sus contratos derivados. Adicionalmente, se audité la ejecucién de dichos
recursos, la correspondencia entre las obras y productos recibidos a satisfaccion y pagos
realizados por cada uno de los contratos derivados del convenio y el acuerdo mencionados.

Se realiz6 la comprobacion de las operaciones legales, administrativas, econdmicas y de
otra indole, para evidenciar la aplicacion de la Ley.

El monto de los recursos auditados fue $80.485.251.018, distribuidos asi:

Tabla 1. Recursos Auditados
Cifras en pesos corrientes

CONTRATOS Valores
Contratacion derivada con ejecucion financiera $ 78.635.635.354
Contratacion derivada sin ejecucién financiera $ 1.948.652.252
Totales $ 80.584.287.606

Fuente: Informacion suministrada por el CNMH y la ANIM.
Elaboré: Equipo auditor.
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1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo del
proceso auditor.

1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO
La evaluacién del control fiscal interno a los recursos evaluados arroj6é la siguiente
calificacion:

La calificacion final del control interno es Ineficiente con un puntaje de 2,380, debido a que
el Proyecto de construccién del Museo de Memoria de Colombia, present6 debilidades en
la planeacion, en la calidad en los procesos constructivos, en el cumplimiento de
especificaciones técnicas establecidas en la reglamentacion y normatividad vigente, fallas
en la vigilancia y supervision, incumplimiento de objetivos, metas y tiempo de entrega del
proyecto, inconsistencias en la informacién financiera reportada del proyecto, todo lo cual
se evidencia en los hallazgos descritos en resultados del presente informe.

La evaluacién del disefio y efectividad de los controles que tiene identificados el Centro
Nacional de Memoria Histérica - CNMH para el proyecto de construccion del Museo de
Memaoria de Colombia, con el objeto de mitigar los riesgos, es Inadecuado arrojando una
calificacion de 2,243, de acuerdo con la metodologia establecida por la Contraloria General
de la Republica. Para una calificacion final de control interno de 2,380, correspondiente a
INEFICIENTE.

Los resultados de esta evaluacién se encuentran sustentados en la valoracién realizada por
el equipo auditor de la efectividad de los controles implementados por las entidades que
intervienen en la ejecucion del proyecto de construccion del Museo de Memoria de
Colombia, respecto a la mitigacion de los riesgos de incumplimiento definidos en la
planeacion de la auditoria, a la definicion de responsables, el cumplimiento en la
periodicidad, la documentacion y socializacion de los controles.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Incumplimiento Material - Conclusion Adversa

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que la informacion
acerca de la materia controlada relacionada con los recursos invertidos por el Centro
Nacional de Memoria Historica en el marco del Convenio Marco Interadministrativo 486 de
2017, el acuerdo especifico 048 de 2017 y su contratacion derivada, no resulté conforme,
en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

Resultado de la evaluacion de los actos administrativos anteriormente descritos, se
determinaron presuntas debilidades en algunos aspectos como: planeacion, calidad en los
procesos constructivos, cumplimiento de especificaciones técnicas establecidas en la
reglamentacion y normatividad vigente, supervision y vigilancia de la ejecucién del proyecto,
falta de coordinacion, seguimiento eficiente a la ejecucién de los contratos y de los recursos,
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falta de conocimiento o de la aplicacién oportuna de acciones de control incluidas en los
contratos, determinaciones en controversia con el desarrollo de los proyectos, falta de
gestion frente al control financiero de los contratos y pagos.

Por lo cual la CGR, configurd (5) cinco hallazgos, de los cuales (3) tres tienen connotacion
fiscal que ascienden a $12.998.341.660.

1.6. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS ENVIADOS

POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las denuncias e insumos identificados
con los cédigos SIPAR, asi:

Tabla 2. Atencién de Solicitudes Ciudadanas y Alertas o Insumos

Cédigo SIPAR

Hechos

Respuesta

2023-286441-

En la solicitud se manifiesta: “(...) quiero obtener
informacién acerca del "Museo de la Memoria"
un proyecto que

no ha sido entregado a la fecha, como es posible
que la contraloria no intervenga en estos casos,
no revise los proveedores de dichas

Resultado de la evaluacion, a la Gestion
Fiscal desarrollada parala Construccién del
Museo de Memoria de Colombia por parte
del Centro Nacional de Memoria Histérica, a

través del Convenio Interadministrativo
Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo
Especifico no. 048 de 2017 y su
contratacién derivada, se determinaron

presuntas debilidades en algunos aspectos
como: planeacién, calidad en los procesos
constructivos, cumplimiento de
especificaciones técnicas establecidas en la
reglamentacion y normatividad vigente,
supervision y vigilancia de la ejecucion del

275919-82111-D

82111-SE : o S L
contrataciones convirtiendo estos proyectos en | proyecto, falta de coordinacién, seguimiento
pura corrupcion y desvié de fondos de nuestros | eficiente a la ejecucion de los contratos y de los
salarios y recursos, falta de conocimiento o de la
representando un detrimento al patrimonio | aplicacion oportuna de acciones de control
nacional.” -sic-. incluidas en los contratos, determinaciones en

controversia con el desarrollo de los proyectos,
falta de gestion frente al control financiero de
los contratos y pagos.
Por lo cual la CGR, configur6 (5) cinco
hallazgos, de los cuales (3) tres tienen
connotacion  fiscal que ascienden a
$12.998.341.660.
A través de la comunicacion mencionada se | Resultado de la evaluaciéon, a la Gestion
aduce: “(...) En virtud de estas presuntas | Fiscal desarrolladaparala Construccion del
irregularidades, en la actualidad, la construccion | Museo de Memoria de Colombia por parte
del Museo de la Memoria de Colombia se | del Centro Nacional de Memoria Historica, a
encuentra suspendida, pues el contratista en | través del Convenio Interadministrativo
mencién no termind la obra en el plazo del | Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo
contrato. Ademas, aln no se ha podido liquidar | Especifico no. 048 de 2017 y su
SIPAR 2023- el contrato inicial, lo cual ha imposibilitado que | contratacion derivada, se determinaron

se pueda suscribir otro para culminarla. En este
sentido, como servidores publicos le solicitamos
en su calidad de Contralor General de la
Republica en funciones, respetando su
autonomia e independencia, iniciar las
indagaciones correspondientes que permitan
investigar y eventualmente declarar las
responsabilidades en materia fiscal a las que
haya lugar. (...)". -sic-.

presuntas debilidades en algunos aspectos
como: planeacion, calidad en los procesos
constructivos, cumplimiento de
especificaciones técnicas establecidas en la
reglamentacién 'y normatividad vigente,
supervision y vigilancia de la ejecucion del
proyecto, falta de coordinacion, seguimiento
eficiente a la ejecucion de los contratos y de los
recursos, falta de conocimiento o de la
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Cadigo SIPAR

Hechos

Respuesta

aplicacion oportuna de acciones de control
incluidas en los contratos, determinaciones en
controversia con el desarrollo de los proyectos,
falta de gestién frente al control financiero de
los contratos y pagos.

Por lo cual la CGR, configur6 (5) cinco
hallazgos, de los cuales (3) tres tienen
connotaciéon  fiscal que ascienden a

$12.998.341.660.

Fuente: SIPAR
Elaboré: Equipo auditor.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecieron cinco (5) hallazgos, de los cuales,
cinco (5) tienen incidencias disciplinarias y tres (3) fiscales los cuales ascienden a

$12.998.341.660.

Tabla 3. Relacion de Hallazgos

Cifras en pesos corrientes

No. Hallazgo

Tema

Descripcion

Incidencia

A

D

F

Valor ($)

modificacién
incumplimiento.

Contrato de Obra No. 13
002-2020, efectos de su

Contrat
e| acién

En el marco de la ejecucion del contrato de obra del Museo
Nacional de Memoria de Colombia (13-02-2020), la ANIM,
contratista del CNMH, para la ejecucion de la citada obra,
celebré 7 contratos adicionales, en los que se evidencian
objetos contractuales que no guardan relacién con el
proposito esencial del proyecto de construccion del Museo,
no hacen parte de su estructura de costos y presupuesto,
afectando negativamente la estabilidad financiera del
mismo. Lo anterior, debido a debilidades en el seguimiento
de la destinacion de los recursos afectos al proyecto de
construccion del museo, generando detrimento de los
recursos especificos del proyecto por asumir gastos
adicionales en la suscripcion de los contratos No.
13/003/2022, 13/066/2023, 13/074/2023, 13/095/2023,
13/098/2023 y 13/167/202, que desfinancian el proyecto
construccion en $584.966.207.

584.966.207

Contrato No.

planeacion

13-002-
2 |2022 deficiencias de

Planea
cion

Se evidenciaron debilidades en la planeacion en los
procesos del desarrollo del proyecto construccion del Museo
Nacional de la Memoria de Colombia, toda vez que se
adjudico el Contrato de obra No. 13-002/2022, suscrito entre
INCITECO S.A.S.y el Patrimonio Auténomo FC PAD Museo
Memoria Histérica CNMH, cuyo objeto es “Ejecutar obras
exteriores y de urbanismo del edificio del Museo de Memoria
de Colombia” sin contar con los disefios de los “Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible” (SUDS) aprobados por la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota, los
cuales eran requisito indispensable para la suscripcion del
contrato de obras exteriores. Por tal motivo, el P.A F.C. PAD
MUSEO MEMORIA CNHM suscribié una Orden de Servicios
No. 13-077/2023 con PLINCO S.A con el fin de obtener el
Programa de Manejo Ambiental y aprobacion de los disefios
hidraulicos (SUDS), es decir, nueve meses después de la
suscripcion del contrato de obra de exteriores No.13-
002/2022 y a la fecha no se cuenta con la aprobacién de
dichos disefios, lo que ha generado que a la fecha el
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No. Hallazgo Tema | Descripcion I:(:ldeDnm'e; Valor ($)
Contrato en mencién se encuentre suspendido y sin avance
fisico.
Diferencia entre valores Diferencia entre valores transferidos por el Centro Nacional
transferidos  por el de Memoria Histérica — CNMH y valores pagados a terceros
Centro  Nacional de por el Patrimonio Autonomo Museo Memoria Historica,
Memoria Histérica - Contabl donde se evidencian inconsistencias en las certificaciones
3 |CNMH y valores e expedidas por el CNMH y la ANIM, relacionadas con los | X | X -
pagados por el pagos efectuados en el proyecto de construccion del museo;
Patrimonio  Autbnomo lo que causa incertidumbre en los saldos de los recursos
Museo Memoria destinados para el desarrollo del Acuerdo Marco 048 de
Histérica. 2017.
La CGR observé que en los soportes de los pagos realizados
por el PA FC MUSEO MEMORIA HISTORICA y avalados por
la interventoria y la supervisién realizada por la Agencia
Nacional Inmobiliaria (ANIM), soportes que fueron
entregados al equipo auditor en la etapa de ejecucion, se
presentaron mayores valores pagados a los contratados
inicialmente en cada uno de los items, lo que concuerda con
el informe contratado con la firma Strategas Consultores
4 Incrtemegitro t end :OS Cost S.A., para el andlisis y elaboracién de un dictamen pericial x | x| x 1.749 271.493
gg?azsmal :fe(c)ﬁtadeasas 0S10S | t&cnico — financiero con oqasién del incumplimiento del e
Contrato 13-002-2020 suscrito con Obrascon Huarte Lain
S.A., donde se observan incrementos en los costos directos
de las obras mal ejecutadas por $1.749.271.493, incurriendo
en sobrecostos que llevan a un detrimento en la ejecucion
del proyecto de Construccién del Museo Nacional de
Memoria de Colombia, debido al incumplimiento de los fines
esenciales de la interventoria y la supervision por parte de la
ANIM.
Cumplimiento del
proyecto de
estructuracion y
ggnstrutﬁleorgoc:g Musgg Se evidenciaron debilidgdes en la planeacion y caIi_dad en
C . los procesos constructivos del proyecto cuyo objeto es
olombia, metas, “ ] - ) -
planeacion, ejecucion y Realizar Ia_ Construgcmn del Museo’NaC|onaI_ dela Mem_ona
seguimiento . en  los de Colpmbla_, en la (;_luda_cl de Bogota D.C,_bajonla modalldaq
5 | contratos: Convenio Infraest a precios unitarios fijos sin formula de reaju§te s Se observo x | x| x 10.664.103.960
. : ructura | irregularidades en pagos relacionados con: equipos, obras
Interadministrativo ial j d bras no recibidas a satisfaccion
Marco No 486 de 2017, parcialmente ejecutadas, obras no f n,
o elementos de concreto que no cumplen la resistencia
Acuerdo Especifico No . s
048 de 2017 Contrato _contratadai obras dup!|cadas y supervision por parte de la
' de $10.664.103.960.
de Obra No 13- interventoria, en cuantia
002/2020 y Contrato de
interventoria No 13-
001/2020.
Total 5 |5]3 12.998.341.660

A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal,
Elaboré: Equipo auditor.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH y la Agencia Nacional de Infraestructura
- ANIM, deberan elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento consolidando los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al
recibo de este. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electrénica de
Cuentas e Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia del oficio de radicacién del informe
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en la CGR a los correos electrénicos: soporte sireci@contraloria.gov.co vy
jairo.romero@-contraloria.gov.co

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucion Orgénica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Atentamente,

ANDREY GE Y RODRIGUEZ LEON
Contralor Delegado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobd:  Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 54 del 1 de diciembre de 2023
Revis6: Adriana Lucia Gonzalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal—\(.é "T'h‘
Geiner Johana Benavides Rodriguez - Supervisora de auditoria//agﬁ

Elaboré:  Yury Andrea Cardenas Barrera — Lider de Auditoria

Diomedes Palacios Maturana - Auditor

Andrea Carolina Ortega Fadul - Auditora

Angela Andrea Corredor Sierra - Auditora

Claudia Marcela Quiroga Hernandez - Auditora

Maria Fernanda Cruz Amado - Auditora

Archivo: TRD 812112 -011 — Auditoria — AC Centro Nacional de Memoria Histdrica
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios normativos sujetos a verificacion
fueron los siguientes:

Tabla 4. Fuentes y Criterios de Normativos aplicables a esta auditoria de cumplimiento
Fuente de criterio Criterio

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado.

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 29. El debido proceso.

Articulos 209: La funcién administrativa.

Cédigo de Comercio Colombiano

Articulo 864. Definicién de contrato.

Cddigo Civil Colombiano.

Articulo 1602. Los contratos son ley para las partes.

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las

entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 87 de 1993 Articulo 1. Definicion del control interno.

Articulo 2. Objetivos del sistema de control Interno

Articulo 3. Caracteristicas del control interno.

En lo referente a los principios rectores que debe mantener toda

contratacion de la Administracion Publica.

Articulo 2. De la definicién de entidades, servidores y servicios publicos

Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal.

Articulo 4°. De los derechos y deberes de las entidades estatales.

Articulo 5°. De los derechos y deberes de los contratistas.

Articulo 8°. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

Articulo 9°. De las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.

Articulo 10. De las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades.

Articulo 12. De la delegacion para contratar.

Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales.

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las

Ley 80 de 1993 entidades estatales.

Articulo 24. Del principio de transparencia.

Articulo 25. Del principio de economia.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad.

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccion.

Articulo 32. De los contratos estatales.

Articulo 39. De la forma del contrato estatal.

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal.

Articulo 50. De la responsabilidad de las entidades estatales.

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas.

Articulo 53. De la responsabilidad de los consultores, interventores y

asesores.

Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion.

Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucién Politica, se crea

la Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa

Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan

otras disposiciones sobre la materia.

Ley de Desarrollo Territorial. Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la

Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Ley 388 de 1997 Articulo 2. Principios.

Articulo 5. Concepto.

Articulo 30. Clases de suelo.

Constituciéon Politica de
Colombia

Decreto Ley 410 de 1971

Ley 84 de 1873

Ley 298 de 1996
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Fuente de criterio

Criterio

Articulo 36. Actuacion urbanistica publica.

Ley 400 de 1997

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes.
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Alcance.

Articulo 3. Excepciones.

Articulo 4. Definiciones.

Articulo 5. Responsabilidad de los disefios.

Articulo 6. Responsabilidad de los disefiadores.

Articulo 7. Sujecién de la construccién a los planos.

Articulo 18. Obligatoriedad. (Supervision técnica de la construccion).
Articulo 19. Edificaciones que no requieren supervision técnica.
Articulo 21. Alcance de la supervisién técnica.

Articulo 22. Calidades del supervisor técnico.

Articulo 35. Supervisores técnicos.

Articulo 50. Profesionales y funcionarios.

Articulo 51. Constructores y propietarios

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 3. Principios de la funcién administrativa.

Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas

Ley 610 de 2000

Modificada por el Decreto 403 de 2020, por la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.

Articulo 45. Sistemas de control fiscal.

Articulo 47. Control de legalidad.

Articulo 68. De la advertencia.

Articulo 80. Campo de aplicacion.

Articulo 124. Objeto de la responsabilidad fiscal.

Articulo 125. Elementos de la responsabilidad fiscal.

Articulo 126. Dafio patrimonial al Estado.

Articulo 135. Indagacion preliminar.

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 863 de 2003.

Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de
control para estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de las
finanzas publicas.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

Articulo 2. De las modalidades de seleccion.

Articulo 4. De la distribucidn de riesgos en los contratos estatales.
Articulo 5. De la seleccién objetiva.

Articulo 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes.
Articulo 11. Del plazo para la liquidacién de los contratos.

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades
no sometidas al estatuto general de contratacién de la administracion
publica.

Ley 1314 de 2009.

Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion
y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.
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Fuente de criterio

Criterio

La Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
En su articulo 146 crea el CNMH como establecimiento publico del orden
nacional.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica.

Articulo 44. Sujetos disciplinables.

Articulo 82. Responsabilidad de los interventores.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
Articulo 87. Maduracién de proyectos.

Articulo 92. Contratos interadministrativos.

Ley 1976 de 2016

Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador
de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcién publica que ejercen los curadores urbanos, se
asignan unas funciones a la Superintendencia de Notariado y Registro y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Revision de los disefios estructurales.

Articulo 4. Supervision técnica independiente.

Articulo 5. Edificaciones que no requieren supervision técnica.

Articulo 6. Certificacion técnica de ocupacion.

Articulo 14. Régimen de incompatibilidades.

Articulo 35. Licencias urbanisticas.

Ley 1882 de 2018.

Disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Responsabilidad de los consultores y asesores externos.
Articulo 5. De la seleccion objetiva.

Ley 1955 de 2019.

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad".

Ley 2010 de 2019.

Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 926 de 2010

Establece los requisitos de caracter técnico y cientifico para construcciones
sismorresistentes NSR-10. La Norma Sismo Resistente del 2010-NSR-10.
Establece en el Titulo C los criterios de disefio de concreto.

Decreto 4158 de 2011

El CNMH se encuentra adscrito al departamento para la prosperidad social
(DPS)

Decreto 4803 de 2011

El cual establece la estructura y funciones del CNMH.

Decreto Ley 19 de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Articulo 217. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién de los contratos
estatales.

Articulo 219. Concurso de méritos.

Decreto 1510 de 2013

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Articulo 1. Objetivos del sistema de compras y contratacion publica.
Articulo 15. Deber de analisis de las entidades estatales.

Articulo 20. Estudios y documentos previos.

Articulo 22. Pliego de condiciones.

Articulo 26. Ofrecimiento mas favorable.
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Fuente de criterio

Criterio

Articulo 66. Procedencia del concurso de méritos.

Articulo 67. Procedimiento del concurso de méritos.

Articulo 73. Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa.
Articulo 76. Convenios o contratos interadministrativos.

Articulo 110. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion.
Articulo 114. Cobertura del riesgo de responsabilidad civil extracontractual.
Articulo 116. Garantias de cumplimiento.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de. Planeacion Nacional.Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el SECOP.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones.

Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento més favorable.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0 contratos interadministrativos.

Decreto 1077 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
Articulo 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica.

Articulo 2.2.6.1.1.2 Clases de licencias.

Articulo 2.2.6.1.1.3 Competencia.

Articulo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccion y sus modalidades.

Articulo 2.2.6.1.1.9 Autorizacion de actuaciones urbanisticas en predios
con declaratoria de bienes de interés cultural y bienes dentro de su area o
zona de influencia.

Articulo 2.2.6.1.1.10 Reparaciones locativas.

Articulo 2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de licencias
urbanisticas.

Articulo 2.2.6.1.1.12 Licencia de intervencién y ocupacién del espacio
publico.

Articulo 2.2.6.1.1.13 Modalidades de la licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.1.15 Responsabilidad del titular de la licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.1.1 Solicitud de la licencia y sus modificaciones.

Articulo 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las licencias de urbanizacion,
parcelacion, subdivisién y construccion.

Articulo 2.2.6.1.2.1.6 Titulares de la licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.2.1.7 Documentos para la solicitud de licencias.

Articulo 2.2.6.1.2.1.11 Documentos adicionales para la licencia de
construccion.

Articulo 2.2.6.1.2.1.13 Documentos adicionales para la solicitud de
licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.2.1.14 Documentos para la solicitud de modificacion de
licencias vigentes.

Articulo 2.2.6.1.2.2.3 De la revision del proyecto.

Articulo 2.2.6.1.2.3.3 Efectos de la licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.3.6 Obligaciones del titular de la licencia.

Articulo 2.2.6.1.2.4.1. Vigencia de las licencias.

Articulo 2.2.6.1.2.4.4 Vigencia de la licencia de intervencién y ocupacion
del espacio publico.

Articulo 2.2.6.1.3.1. Otras actuaciones.

Articulo 2.2.6.1.4.1 Autorizacion de Ocupacion de Inmuebles.

Articulo 2.2.6.1.4.3 Materiales y métodos alternos de disefio y de
construccion.

Articulo 2.2.6.1.4.4 Exigencias técnicas de construccion.

Articulo 2.2.6.1.4.9 Identificacién de las obras.

Articulo 2.2.6.1.4.11 Competencia del control urbano.
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Fuente de criterio

Criterio

Articulo 2.2.6.1.4.13 Tramite de licencias por parte de las oficinas
municipales encargadas de expedir licencias.

Decreto 1082 De 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional

Decreto 1084 de 2015

Decreto Unico reglamentario - Sector de Inclusion Social y Reconciliacion

Decreto 502 de 2017

Por el cual se maodifica parcialmente el decreto 4803 de 2011

Decreto 4836 de 2011

Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se
modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de2007 y 2844
de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

Acto Legislativo 04 de 2019.

Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

Decreto 403 de 2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal

Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal.

Articulo 47. Control de legalidad.

Articulo 51. Evaluacion del control interno.

Articulo 80. Campo de aplicacion.

Articulo 125. Elementos de la responsabilidad fiscal.

Articulo 126. Dafio patrimonial al Estado.

Articulo 135. Indagacion preliminar.

Decreto 889 de 2022

Por el cual se depura el Decreto 1084 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Inclusion Social y Reconciliacion y se dictan otras
disposiciones.

Resolucién Organica 7350
de 2013 de la CGR

Por la cual se modifica la Resoluciéon Organica nimero 6289 del 8 de marzo
del 2011 que Establece el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta
e Informes (SIRECI), que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la
presentacion de la Rendicién de Cuenta e Informes a la Contraloria
General de la Republica.

Resolucién Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible No 0631 del 17
de marzo 2015

Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntales a cuerpos de aguas superficiales
y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones

Resolucidon Orgénica 042 del
25 de agosto de 2020 de la
CGR

Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes
y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

Resolucion 066 de 2020 del
CNMH

Que adopta la Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico establecida en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —
MIPG en el Centro Nacional de Memoria Historica -CNMH.

Resolucion 1257 de 2021

Por la cual se modifica la Resolucion 472 de 2017 sobre la gestion integral
de Residuos de Construccion Y Demolicion — RCD y se adoptan otras
disposiciones

Resolucién Ministerio de
Vivienda 799 de 2021

Por la cual se modifica la Resolucién 330 de 2017- El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, expidi6 la Resolucién 799 de 2021, por la cual
se modifica el Reglamento Técnico de Agua y Saneamiento (RAS).

Circular 015 del 30 de
septiembre de 2020 de la
CGR

Lineamientos generales sobre planes de mejoramiento y manejo de las
acciones cumplidas

ABS-MN-001-V4-Manual-de-
Contratacion Version 004

del 01 de diciembre de 2020

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion Manual de Contratacion del
Centro Nacional de Memoria Histdrica
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Fuente de criterio

Criterio

Convenio marco
interadministrativo No 486
para el CNMH, suscrito entre
la ANIM y el CNMH.

Clausula primera, objeto

Acuerdo especifico No 048
de 2017

Clausula tercera, Forma de pago

Clausula cuarta, destinacion de los aportes
Clausula sexta, obligaciones comunes de las partes
Clausula octava, obligaciones a cargo del CNMH
Clausula décima cuarta, supervision

Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pagos

Suscrito entre la Fiduciaria

Clausula primera, Objeto
Clausula séptima, Obligaciones de la fiduciaria.

Colpatria S.A. y el | Clausula octava, Derechos de la Agencia
Patrimonio Auténomo Fc | Clausula décima cuarta, plazo de ejecucién y vigencia
Agencia Nacional
Inmobiliaria VBV-PAM
Clausula primera, objeto
Clausula tercera, Forma de Pago
?:'?/g:)r;/tzoozode Obra  No. Clausula Sexta, Obligaciones del Contratista

Clausula Vigésima séptima, supervision
Clausula octava, derecho y obligaciones de la ANIM

Contrato de Interventoria

No.13-001/2020

Clausula Primera, objeto

Clausula tercera, forma de pago

Clausula sexta, obligaciones del contratista
Clausula vigésima sexta, supervision

Guia de Colombia Compra
Eficiente version G-33S-01
parala elaboraciéon de
Estudios del Sector.

Mediante la cual la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional
establecié el nuevo catalogo de clasificacién presupuestal para la gestién
presupuestal de ingresos por Concepto de ingreso y para la gestion de
gastos por Objeto de gasto.

Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente.

Marco Normativo para Entidades de Gobierno y sus modificaciones

Circular Externa No 1 de 21
de junio de 2013

Publicacion de la actividad contractual en el SECOP
Modificada por la Resolucion 468 de 2016

CONPES 3909 de 2017

Departamento Nacional de Planeacion.

Centro Nacional de Memoria Histdrica.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Declaracién de Importancia Estratégica del Museo Nacional de la Memoria.

Manual de contratacion - . .
CNMH. Totalidad de la norma vigente.
Manual de supervision - . .
CNMH. Totalidad de la norma vigente.

Manual de Politicas
Contables — CNMH.

Totalidad de la norma vigente.

Manual de presupuesto
CNMH. Caddigo: gfn-pr-002
version 004

Totalidad de la norma vigente.

Manual Operativo Version
No. 7 Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de
Administraciéon y Pagos No.
102 de 2016.

Articulo 3, Objeto.
Articulo 6, principios rectores

Manual de gestion financiera
codigo: gfn-pr-002:
procedimiento distribucién,

Procedimiento N.° 8
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Fuente de criterio

Criterio

asignacion 'y ejecucion
presupuestal.

NS-085 Criterios de diseio
de sistemas de
alcantarillado. Version 4

La infraestructura de Acueducto

Guia de Auditoria de
cumplimiento de la CGR,
Resolucién 22 de 2018.

Articulo 2. Aplicabilidad.
Toda la Guia de Auditoria de Cumplimiento.

Norma NS-085 numeral
4.3.1.1.

Criterios de disefio de sistemas de alcantarillado33

Sentencia C-711/12

sobre la supresion del diario Unico de contratacién y establecimiento de
publicacion de contratos estatales en el sistema electronico para
contratacion publica.

Totalidad del clausulado, anexos y Otrosi del convenio.

Incluye Acuerdo Especifico No. 048 de 2017

Incluye contrato principal y derivados o complementarios con la totalidad
del clausulado, anexos y productos entregados en estos proyectos.
CTO-INT-13-001-2020 (Interventoria)

2. CTO-OBR-13-002-2020 (Obra Principal)

3. CTO No. 13-001/2022 Instalacién de Pisos técnicos.

4. CTO No. 13-002/2022, Obras exteriores y Urbanismo.

=

Consejo de Estado sala de lo
contencioso administrativo,
seccidn tercera - subseccion
C consejero ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
Bogota, D.C., 01/02/2012.
Radicacion numero: 73001-
23-31-000-1999-00539-
01(22464). (8031)

Deberes de planeacion o estructuracion del negocio juridico estatal.

Consejo de Estado sentencia
del 31 de agosto de 2006,
exp. 14287

Deberes de planeacion o estructuracion del negocio juridico estatal.

sentencia del 5 de junio de
2008, exp. 1988-08431-01
(8031)

Deberes de planeacion o estructuracion del negocio juridico estatal.

El Consejo de Estado en
proceso nuamero:
850012331000030901,
radicacion numero: 15324,
del 29 de agosto de 2007

Implicaciones del principio de planeacion

CE Slll E 15324 del 29-08-
2007

Principio de planeacion

CE SIll E 22464 del 01-02-
2012

Principio de planeacion

CE Slll E 27315 del 24-04-
2013

Principio de planeacion

Sentencia del 26 de febrero
de 2014

Parametro de oportunidad y deber de planeacién

Fuente: Marco juridico colombiano y normograma del Centro Nacional de Memoria Histérica

Elaboré: Equipo Auditor CGR.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. HECHOS RELEVANTES

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)® como establecimiento pablico del orden
nacional, fue creado por la Ley 1448 de 2011 (Articulo 146) y se encuentra adscrito al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) por el Decreto 4158 de
2011. Asi, el quehacer misional del CNMH se inscribe dentro de las medidas de
satisfaccion, establecidas por la Ley 1448 de 2011 y, en particular, constituyen un pilar para
el cumplimiento del deber de memoria del Estado, definido en el articulo 143 de dicha Ley.

El principal asunto social de esta Entidad son las victimas del conflicto armado y su objeto
es la recepcion, recuperaciéon, conservacion, compilacion y analisis de todo el material
documental, testimonios orales y por cualquier otro medio, relativo a las violaciones
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno colombiano, a través de la realizacion
de investigaciones, actividades museisticas, pedagdgicas y otras relacionadas, que
contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fenbmenos, conocer la verdad y
contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los hechos.

La funcién misional del CNMH, es “Reconocer, dinamizar, divulgar y preservar la pluralidad de
los procesos de construccion de memoria histérica y de esclarecimiento de la verdad sobre el
conflicto armado, las violencias y las resistencias, en escenarios territoriales, participativos y
dialégicos, que fortalecen el tejido social y contribuyen a la reparacion integral, a la transformacion
cultural y a la paz”. Para el desarrollo de ésta el CNMH cuenta dentro de sus facultades con las de
“Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el fortalecimiento de la
memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados durante el conflicto armado en Colombia,
procurando conjugar esfuerzos del sector privado, la sociedad civil, la cooperacién internacional y el
Estado”.

Frente a la Construccion del Museo de Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional
de Memoria Historica - CNMH y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas -
ANIM, es importante resaltar que el proyecto inici6 con el CONPES 3909 de 2017 que
declaré la importancia estratégica del proyecto de construccion del Museo de Memoria de
Colombia y se garantizaron los recursos para tal fin, estimados en $71.295.580.000.

Posteriormente, el 19 de mayo de 2017 se firmé el convenio Marco Interadministrativo 486
de 2017, “Proyecto Museo de Memoria de Colombia” entre el Centro Nacional de
Memoria Histérica - CNMH y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco - ANIM, con el
objeto de: “Aunar esfuerzos para estructurar y desarrollar de manera conjunta el proyecto
denominado Museo Nacional de la Memoria a cargo del Centro de Memoria Histdrica, mediante la
coordinacién de acciones conjuntas que logren la materializacién de proyectos especificos a través
de acuerdos particulares suscritos entre las partes”.

En el marco de dicho convenio, el 26 de diciembre de 2017, las partes suscribieron el
Acuerdo Especifico No. 048 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para apoyar la estructuracion y ejecucién del proyecto de infraestructura cultural y de

3 Recuperado de: https://centrodememoriahistorica.gov.co/ en agosto de 2023
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gestién inmobiliaria integral que requiere EL CNMH para la puesta en funcionamiento del Museo
Nacional de la Memoria en la Ciudad de Bogota D.C.”, con un plazo de ejecucion inicial de (2)

dos afios contados a partir del registro presupuestal.

Para dar cumplimiento a los objetos anteriormente descritos se suscribieron contratos
derivados relacionados a continuacion:

Tabla 5. Contratacién Derivada

Cifras en pesos corrientes

No. Contratista Detalle Contrato Fecha Sus- | Fecha Ter- | Valor Total Pagos % Eje-
cripcion minacion | Contratacién cucién
002/ ALFONSO Estudio de suelos y el analisis para
URIBE S & CIA L . 26/01/2018 1/03/2018 9.424.800 9.424.800 | 100%
2018 SA la reubicacién de tuberias
Realizar el disefio geométrico para
003/ | JCMA INGENIE- | lavia Cra. 29aYy el disefio de cimen-
2018 RIA SAS tacién del colector, estructura de pa- 26/01/2018 | 17/03/2018 45.220.000 45.220.000 | 100%
vimento y el Plan Manejo de Tréfico.
Prestar sus servicios profesionales
para apoyar a la Agencia en temas
001- CAROLINA relacionados con la depuraciéon de
2019 ACOSTA AFA- | los predios matrices y colindante del |  6/06/2019 30/09/2019 16.500.000 16.500.000 | 100%
NADOR area denominada Museo de Memo-
ria para el proyecto Museo Nacional
de Memoria Histérica
1). Realizar la construccion del Mu-
seo Nacional de la Memoria Histo-
rica de Colombia, en la ciudad de
13- OBRASCON B_ogoté_D.Q., bajo Ia_ modalidad pre-
00p/ | HUARTE LAIN | clos unitarios flos sin formula de fe- - 7/00/2000 | 1411012022 | 64.281.356.184 | 41.622.718.488 | 65%
2020 A - | ajuste”. ‘ 2).
SAL COLOMBIA | Mediante comunicado ANIM-2020-
EE-0001251 de fecha 02 de junio de
2020, se solicita a la Fiduciaria ini-
ciar proceso de seleccion.
1). Realizar la Interventoria Integral
para el seguimiento técnico, admi-
nistrativo, financiero, contable, tribu-
tario y juridico al contrato para reali-
zar la construccion del Museo Na-
cional de la Memoria Histérica de
Colombia, en la ciudad de Bogota
13- CONSORCIO D.C., bajo la modalidad precios uni-
001- CGD MUSEO tarios fijos sin formula de reajuste”. | 25/08/2020 | 11/06/2023 | 5.002.080.531| 3.395.889.684 | 68%
2020 2). Mediante comunicado ANIM-

2020-EE-0001262 de fecha 04 de
junio de 2020, se solicita a la Fidu-
ciaria iniciar proceso de seleccion.
3). Mediante comunicado ANIM-
2020-EE-0001503 se solicita reali-
zar evaluacion del proceso de selec-
cion al postulante.
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No. Contratista Detalle Contrato Fec_ha .S,US Fepha '_I'gr Valor Tot‘a'l Pagos % E.J,e
cripcion minacion | Contratacién cucién
Realizar el disefio Geotécnico y es-
tructural para muro pantalla con lon-
13- | CNIINGENIE- | gitud aproximada de 22 ml, en el
002- | ROS CONSUL- | costado nororiental del Museo de la | 27/04/2021 | 31/07/2021 5.950.000 5.950.000 | 100%
2021 | TORES SAS Memoria Histérica ubicado en el
costado nororiental de la calle 26 en
la ciudad de Bogota D.C.
Prestar con plena autonomia téc-
003- | LANDO MORA- | PelP0 DI Eoone oo Be T ooves | 4/06/2021 | 10/09/2022 | 232.407.000 |  194.922.000 | 84%
2021 | LES MARTINEZ P hy 0ep
a la construccion del edificio Museo
de Memoria de Colombia.
13- ARL RAFAEL | Garantizar pago ARL riesgo 5 - Se-
ORLANDO MO- | gun instruccion ANIM-2021-EE- o
20821 RALES MARTI- | 0001051 de fecha 26 de mayo de 4/06/2021 10/09/2022 5.682.600 5.437.400 | 96%
NEZ 2021
“Realizar el disefio detallado del
13- | ONIINGENIE- | C e emtrepiso estrictura
- - 0,
004- | ROS CONSUL para la ejecucion del museo de la 29/12/2021 | 31/03/2022 29.750.000 29.750.000 | 100%
2021 TORES SAS . ; .
memoria de Colombia en la ciudad
de Bogota D.C.".
“Realizar el disefio detallado del ma-
nejo de las aguas superficiales por
la pacificacion de la carrera 29A en-
13- tre la troncal Calle 26 y la Av.Teusa-
005- PLINCO S.A. | quillo y su coordinacion con el pro- | 30/12/2021 | 31/03/2022 11.900.000 8.925.000 | 75%
2021 yecto ajustado para la construccion
de colector combinado del Museo
de la Memoria de Colombia en la
ciudad de Bogota D.C.”.
13 UNION TEMPO- | “Suministro e Instalacién del Piso
| RALPREFA- | Técnico, para el Edificio del Museo o
38212 BRICADOS MU- | de Memoria de Colombia, en la Ciu- 12/05/2022 8 meses 6.693.420.590 | 1.330.067.032| 20%
SEO dad de Bogota D.C.”
INCITECO SAS | Ejecutar las obras exteriores y de ur-
13- | PROCESO DE | banismo del Edificio Museo de la
002/ | SELECCION | Memoria de Colombia, bajo la mo- | 24/05/2022 | 24/09/2022 | 1.839.197.887 0 0%
2022 | SIMPLIFICADA | dalidad de precios unitarios fijos sin
- No. 20 férmula de reajuste”,
Prestacion de servicios de vigilancia
y seguridad privada modalidad fija
con armas, para la custodia, amparo
13- PROTEVIS y salvaguarda del inmueble, obras
003- construidas y aquellos elementos si- | 16/11/2022 | 31/01/2023 29.874.597 29.874.597 | 100%
LTDA 2022 .
2022 tuados dentro del predio en el que
se desarrolla el proyecto museo me-
moria de Colombia que adelanta la
ANIM en la ciudad de Bogota D.C.
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No.

Contratista

Detalle Contrato

Fecha Sus-
cripcion

Fecha Ter-
minacién

Valor Total
Contratacion

Pagos

% Eje-
cucion

13-
066-
2023

PROTEVIS
LTDA 2023

Prestacion de servicio de vigilancia
y seguridad privada modalidad fija
con armas, para la custodia, amparo
y salvaguarda del inmueble, obras
construidas y aquellos elementos si-
tuados dentro del predio en el que
se desarrolla el proyecto museo me-
moria de Colombia que adelanta la
ANIM en la ciudad de Bogota D.C.

4/01/2023

5/04/2023

144.391.788

143.589.610

99%

13-
165/
2023

PROTEVIS LI-
MITADA PRO-
TECCION VIGI-
LANCIA SEGU-
RIDAD EN RE-
ORGANIZA-
CION 2023(2)

Prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada modalidad fija
con armas, para la custodia, amparo
y salvaguarda del inmueble, obras
construidas y aquellos elementos si-
tuados dentro del predio en el que
se desarrolla el proyecto museo me-
moria de Colombia que adelanta la
ANIM en la ciudad de Bogota D.C.

5/07/2023

4 MESES

98.744.365

0%

13-
074/
2023

ESGUERRA
ASESORES JU-
RIDICOS SA

Prestar por sus propios medios, con
plena autonomia técnica, adminis-
trativa y financiera, los servicios pro-
fesionales de caracter juridico, rela-
cionado con la representacion judi-
cial del Patrimonio Auténomo Deri-
vado PAD MUSEOMEMORIA
CNMH dentro del medio de control
de controversias contractuales ini-
ciado por el contratista Obrascon-
Huarte Lain S.A. sucursal Colombia,
asi como el ejercicio de las deméas
acciones judiciales que resulten pro-
cedentes contra el referido contra-
tista en lo relacionado con la ejecu-
cion del contrato de obra No. 13-
002/2020

20/02/2023

Hasta finali-
zar el pro-
ceso judi-

cial

1.536.068.764

119.000.000

8%

13-
077/
2023

PLINCO S.A.
2023

Realizar el disefio hidraulico de los
Sistemas Urbanos de Drenaje Sos-
tenible — SUDS, de acuerdo a la nor-
matividad establecida por la Em-
presa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota (EAAB) NS -085 y NS-
166 — para el proyecto Museo de la
Memoria de Colombia en la ciudad
de Bogota D.C.

27/02/2023

13/05/2023

10.710.000

0%

13-
095-
2023

VICING SAS

Realizar la evacuacion de aguas llu-
vias que se presenten en el edificio
del proyecto Museo de la Memoria
de Colombia en la ciudad de Bogota
D.C

20/04/2023

2 meses a
partir de la
fecha de
contrato

32.368.000

32.368.000

100%
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No.

Contratista

Detalle Contrato

Fecha Sus-
cripcion

Fecha Ter-
minacién

Valor Total
Contratacion

Pagos

% Eje-
cucion

13-
098/
2023

STRATEGAS
CONSULTO-
RES SA

Prestar los servicios profesionales
de asesoria, analisis y elaboracién
de dictamenes periciales, para la
elaboracion de un dictamen Pericial
Técnico — Financiero tazando los
dafios y perjuicios sufridos por el
Patrimonio Auténomo F.C. — PAD
museo memoria CNMH con ocasién
del incumplimiento del contrato 13-
002-2020 suscrito con Obras con
Huarte Lain s.a., y el contra peritaje
frente al informe pericial programa-
tico elaborado por la firma IS HELD,
aportado por el demandante.

25/04/2023

3 meses

487.900.000

243.950.000

50%

13-
159/
2023

JARDINEROS
LTDA

Realizar el tratamiento silvicultural
de cuatro (04) individuos arbéreos
ubicados en el predio del Museo de
la Memoria, de conformidad con lo
indicado por la Secretaria Distrital
de Ambiente en las Resoluciones
No. 00614 del doce (12) de marzo
de 2021, No. 00833 del nueve (09)
de abril de 2021 y No. 05556 del
veinticuatro (24) de diciembre de
2022.

8/05/2023

3 meses

6.604.500

4.403.000

67%

13-
167/
2023

VICING SAS
2023-2

Realizar la evacuacién de aguas llu-
vias que se presenten en el edificio
del proyecto Museo de la Memoria
de Colombia ubicado en la Carrera
30 No 25 - 90 (Actual)/ AV Calle 26
No 29 - 99, en la localidad de Teu-
saquillo en la ciudad de Bogota D.C.

20/04/2023

4 MESES

64.736.000

16.184.000

25%

Total

80.584.287.606

47.254.173.611

59%

Fuente: Informacion remitida por la entidad
Elaboré: Equipo Auditor CGR.

3.2. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que se present6 incumplimiento
de la normatividad aplicable para la ejecucién de los recursos invertidos por el Centro
Nacional de Memoria Histérica - CNMH para el Proyecto Museo de Memoria de Colombia.

A continuacion, se describen los resultados y conclusiones de la evaluacion realizada por
cada uno de los objetivos de la auditoria de cumplimiento:
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3.2.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

Evaluar la gestion fiscal y el cumplimiento de la normativa aplicable en el manejo
financiero y presupuestal de los recursos asignados a la Construccién del Museo de
Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Historica a través
del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No. 048
de 2017 y su contratacién derivada, en las etapas precontractuales, contractuales y post
contractuales, asi como sobre los modificatorios y adiciones suscritas, si los hubiere vy,
emitir un concepto al respecto.

El Centro Nacional de Memoria Historica — CNMH, se rige en materia contractual por la ley
80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios de acuerdo
con la Ley 489 de 1998, del régimen de los establecimientos publicos, como es el caso del
CNMH, sefialado en su articulo 81.

“(...) Régimen de los actos y contratos. Los actos unilaterales que expidan los establecimientos
publicos en ejercicio de funciones administrativas son actos administrativos y se sujetan a las
disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo. Los contratos que celebren los
establecimientos publicos se rigen por las normas del Estatuto Contractual de las entidades
estatales contenido en la Ley 80 de 1993 vy las disposiciones que lo complementen, adicionen
o modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas especiales.”

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, expone que todas las
entidades deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. Asi las cosas, Por
medio de documento con cédigo ABS-MN-001-V4 se adopta el Manual de Contratacion del
Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH, los contratos celebrados por el CNMH
estan sometidos al régimen general de la contratacion estatal. Este manual permite
identificar las actividades de la gestidn contractual, asi como sus procedimientos, y asuntos
propios de la contratacion desde la etapa de planeacién, pasando por los subprocesos de
seleccion, ejecucion, liquidacion, los cuales conllevan las labores de vigilancia y control con
el fin de que sea transparente, eficiente y responsable.

De acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que el Centro Nacional de Memoria Histérica
en su manual constituye una herramienta para el desarrollo de los procesos de adquisicion
de bienes y servicios con la que orienta la aplicacion de los principios de planeacion,
publicidad, pluralidad de oferentes y seleccién objetiva, teniendo en cuenta que todas las
dependencias involucradas en los procesos de contratacion deben prever la identificacion
de las necesidades con anticipacion y de esta manera propender por la estructuracion
adecuada de los estudios y documentos previos, con el fin de garantizar una debida
ejecucion de los objetos contractuales, conforme a los fines de la contratacion publica,
aplicando la identificacion de riesgos y medidas de mitigacion de los mismos, para la
satisfaccion de las necesidades de la Entidad.

En la ejecucion de la presente Auditoria de cumplimiento y de acuerdo con la informacion
certificada y suministrada por el Centro Nacional de Memoria Historica, se auditaron los
recursos segun el alcance de la presente auditoria.
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La CGR constato si los procesos de contratacion se ajustaron al marco legal aplicable,
teniendo en cuenta el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal y la destinacion
por el origen de los recursos. Lo anterior, tanto de los convenios, como de la contratacion
de obras derivada y su respectiva interventoria, se reviso la legalidad en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, verificando el cumplimiento de los objetos
contractuales teniendo en cuenta el manual de Contratacion de la Entidad.

Frente al contrato de obra No. 13-002-2020, la ANIM inform6 que a la fecha de vencimiento
del plazo contractual 14 de Octubre de 2022, las actividades contratadas presentaban un
avance porcentual fisico de ejecucion del 78,26% y financiero del 64,75% vy, que, debido a
la imposibilidad de la liquidacién bilateral del contrato por diferencias con la interventoria en
la conciliacion para el recibo a satisfaccion de las obras y la entrega parcial de la
documentacién requerida por parte del contratista, a través de la figura de cierre legal,
técnico y financiero se solicitd a la fiduciaria proceder con la liberacién de los recursos no
ejecutados.

El contrato de interventoria No.13-001-2020 finalizé el pasado 31 de diciembre de 2022 con
un avance financiero de 67,89%. Su plazo para liquidacion vencié el 23 de junio de 2023,
no obstante, al haberse identificado por la ANIM deficiencias técnicas y legales para la
aceptacion del balance del contrato de obra, se evalla la posibilidad de incumplimiento del
contrato de interventoria y posterior inicio del proceso de liberacion de los recursos no
ejecutados.

El contrato No. 13-001-2022 se encuentra activo y en produccion de las piezas de concreto
prefabricadas para la instalacion de los pisos técnicos del proyecto con un avance de obra
en relacion a la fabricacién, suministro e instalacién de estas equivalente al 40.67% y
financiera de 19,87%.

De la ejecucion del Proyecto, surgen observaciones en las cuales se denota debilidad en la
planeacion del proceso constructivo del proyecto, asi como en la supervisién por parte de
la interventoria. Con ocasion al incumplimiento de este contrato se realiza una contratacion
derivada, en la que se evidencia que en (7) siete de los trece contratos derivados del
Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No. 048 de
2017, los objetos contractuales no guardan relacién con el propésito esencial del proyecto
de construccion del Museo, como lo son el contrato 13-074-2023, suscrito con Esguerra
Asesores Juridicos SA con el propésito de brindar servicios legales, particularmente en la
representacion judicial del patrimonio auténomo derivado del Museo Memoria CNMH, en el
contexto de un litigio contractual con Obrascon Huarte Lain S.A. sucursal Colombia. Asi
como el contrato 13-098/2023, Estrategas Consultores SA, destinado a servicios de
asesoria, analisis, y elaboracién de dictamenes periciales, tiene el propdésito de evaluar los
dafios sufridos por el patrimonio autonomo F.C. - PAD Museo Memoria CNMH. Es
importante recalcar que estos contratos fueron celebrados con cargo a los recursos del
patrimonio, sin que dichos recursos debieran destinarse a este fin, ya que los fondos
administrados por aquel estdn especificamente designados para el proyecto de
Construccion del Museo de Memoria.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA
&“7 GENERAL DE LA REPUBLICA i 26/108

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

De otra parte, se contrataron servicios adicionales por medio de los contratos 13-095-2022
y el 13-167-2023 suscritos con Vicing SAS; como consecuencia de no dar continuidad a la
ejecucion en la construccion de la obra, para finalizar la misma y al realizar multiples
modificaciones en su alcance contractual inicial, se generd la necesidad de realizar
actividades adicionales que no correspondian a lo originalmente contratado; por lo que la
extension de actividades especificas, todos con cargo a los recursos destinados al proyecto,
afectando negativamente la estabilidad financiera del mismo. Los contratos son los
siguientes: 13-074-2023, 13-096-2023, 13-095-2023, 13-167-2023, 13-003-2022, 13-066-
2023 y 13-003-2022.

Adicional a esto, se logra evidenciar que para el contrato No. 13-002-2022, el cual se
suscribi6 con el objeto de ejecutar obras exteriores y de urbanismo en el edificio del Museo
de Memoria de Colombia, no se ha podido ejecutar por falencias de planeacién generando
multiples suspensiones contractuales, lo que se traduce en ausencia de avances fisicos y
financieros del contrato, e implica la no satisfaccion de la necesidad que dio origen a la
celebracién de este contrato.

Frente al manejo financiero y presupuestal de los recursos asignhados al proyecto de la
Construccion del Museo de Memoria, mediante el documento CONPES 3909 de 2017,
convenio Marco Interadministrativo 486 de 2017 y acuerdo especifico 048 de 2017, se
puede manifestar que estos son administrados por el Patrimonio Autbnomo FC PAD Museo

Memoria Histérica- CNMH constituido con Fiduciaria Colpatria.

Segun la informacién presupuestal reportada por las entidades intervinientes, los siguientes
son los recursos asignados al proyecto y transferidos, a la fecha, a la fiduciaria.

Tabla 6. Situaciéon Presupuestal del Proyecto
Cifras en pesos corrientes

Disponibilidad Presupuestal Acuerdo 048 de 2017
No. CDP y fecha Valor
CDP 4137 vigencia 2017 10.000.000.000

CDP_ 4419_ vigencia futur~a que se registrd con el compromiso presupuestal 2819. para 27.005.693.286
cubrir la ejecucion del afio 2019

CDP 6518 vigencia futura que se registré con el compromiso presupuestal 1318. para
cubrir la ejecucion del afio 2018

Valor inicial del proyecto 71.295.580.000
Adiciones presupuestales Acuerdo No. 048 de 2017

No. Otrosi, CDP y fecha Valor

Otrosi No. 5: El 21 de enero de 2022. CDP 10121 y compromiso presupuestal 150221

dol 202115731 y comp presup 1.855.231.664

Otrosi No. 6: El 14 de febrero de 2022 CDP 3622 y compromiso presupuestal 33722

del 2022/02/01

34.289.886.714

22.605.552.116

Valor adiciones del proyecto 24.460.783.780
Valor total del proyecto de construccion 95.756.363.780
Valor consignado a la fiducia - 45.049.914.340
Saldo por aportar del total del proyecto segun fiducia 50.706.449.440

Fuente: Certificados Patrimonio auténomo y CNMH
Elabor6: Equipo Auditor
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Es de anotar que, el proceso presupuestal por parte del Centro Nacional de Memoria
Histérica - CNMH, aportante de los recursos, se realizd conforme lo consagra el “Decreto
111 de 1996, Estatuto organico del presupuesto, Decreto 4836 de 2011, por el cual se reglamentan
normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957
de2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia, la ley 819 de 2003 Por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”. De igual forma se realizaron los registros contables
correspondientes a los recursos transferidos hasta la fecha, que fueron concordantes con
la “Ley 1314 de 2009, Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefalan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicién y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento. Y a las politicas contables del CNMH".

Frente a la Agencia Nacional Inmobiliaria - ANIM, no se realizé el andlisis al proceso
presupuestal, debido a que, para el manejo de los recursos, se constituyé PA FC MUSEO
MEMORIA HISTORICA, a través de un contrato de fiducia mercantil, para la ejecucién de
los recursos relacionado con el acuerdo especifico 048 de 2017, lo que generd un contrato
principal de construccién del Museo de Memoria Historica por valor de $64.281.356.184,
uno de interventoria para la construccién por la suma de $5.002.080.531, y que luego de
dar inicio a estos, se originaron una serie de contratos derivados, todos realizados con el
PA FC MUSEO MEMORIA HISTORICA, y la supervisién a cargo de la ANIM.

Con relacién al PA FC MUSEO MEMORIA HISTORICA, regido por el “Contrato de Fiducia
mercantil irrevocable de Administracion y pagos suscrito entre la Fiduciaria Colpatria S.A. y el
Patrimonio Auténomo FC agencia nacional inmobiliaria VBV — PAM”, y por el “Manual Operativo
Version 07” expedido por la fiducia, es con fundamento en estos que se desarrolla el proceso
de construccion del museo, y que de acuerdo a las necesidades se fueron generando los
contratos derivados como se relaciond en la “Tabla 5. Contratacion Derivada con Ejecucion
Financiera y Tabla 6. Contratacién Derivada sin Ejecucién Financiera.”

Presupuestalmente el PA FC Museo Memoria Historica, como ente privado, tiene un
funcionamiento diferente a los entes publicos, para este caso no expiden Certificados de
Disponibilidad Presupuestal CDP, sino Certificados de Disponibilidad de Recursos CDR, y
es a través de estos que se soporta la disponibilidad del recurso como prerrequisito para la
elaboracion del contrato, de la evaluacion de este proceso se comunicé el hallazgo No. 3.

De otra parte y en el desarrollo, y ejecucién del contrato principal se evidencié el hallazgo
No. 4 con incidencia fiscal, dado por el incremento en costos fijos, arrojado por el informe
contratado con la firma Strategas Consultores, para determinar los dafios causados por el
incumplimiento del contrato, el cual se configura como presunta connotacion disciplinaria y
fiscal por $1.749.271.493.
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Hallazgo No. 1 Contrato de Obra No. 13 002-2020, efectos de su modificacién e
incumplimiento. (DF)

En el marco de la ejecucion del contrato de obra del Museo Nacional de Memoria de
Colombia (13-02-2020), la ANIM, contratista del CNMH, para la ejecucion de la citada obra,
celebrd 7 contratos adicionales, en los que se evidencian objetos contractuales que no
guardan relacién con el propdésito esencial del proyecto de construccién del Museo, no
hacen parte de su estructura de costos y presupuesto, afectando negativamente la
estabilidad financiera del mismo. Lo anterior, debido a debilidades en el seguimiento de la
destinacion de los recursos afectos al proyecto de construccién del museo, generando
detrimento de los recursos especificos del proyecto por asumir gastos adicionales en la
suscripcion de los contratos No. 13/003/2022, 13/066/2023, 13/074/2023, 13/095/2023,
13/098/2023 y 13/167/202, que desfinancian el proyecto construccion en $584.966.207.

Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 209”.
Cadigo Civil Colombiano Ley 84 de 1873: “Articulo 1602”.
Ley 1474 de 2011: “Articulo 82”.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, Articulo 3, 4, 5y 6, “por la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 38. Deberes.

Manual de contratacion y supervision Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH
“Objetivo (...) Las disposiciones sefaladas en el presente Manual de Contratacion, tienen como
propdsito servir como herramienta practica en el desarrollo de los procesos de Contratacién y
dar claridad en los procedimientos internos que se requieran para la adquisicion de bienes y
servicios del CNMH y todos los asuntos propios de contratacion, desde su planeacion, pasando
por los subprocesos de seleccion, ejecucion, liquidacion, vigilancia y control.”

“Principios Aplicables en la Contratacion. En los procesos de contratacién que adelante el
Centro Nacional de Memoria Histérica, se tendran en cuenta los principios consagrados en la
Constitucién Politica, especialmente los contemplados en los Articulos 209 y 267, el Estatuto
General de la Administracion publica, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso, primacia del
derecho sustancial sobre lo formal, planeacion, igualdad, anualidad, responsabilidad, economia,
celeridad, oportunidad, publicidad, seleccion objetiva y transparencia.”

Manual Operativo Version No. 7 Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pagos No. 102 de 2016. Articulo 3, Objeto.

“Articulo 3: Objeto. - El presente Manual tiene por objeto regular los procedimientos internos y
requisitos aplicables a las actuaciones que se deban surtir en el marco del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 102 de 2016. Haran parte integral del presente Manual los procedimientos que se
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aprueben por la ANIM y la FIDUCIARIA, los formatos dispuestos para adelantar dichos
procedimientos y la demas regulacién que las partes decidan darles a sus relaciones.

Articulo 6: Principios Rectores. - La seleccién de postulaciones para el desarrollo del objeto
del CONTRATO DE FIDUCIA No. 102 se ejecutara con arreglo a los principios de seleccion
objetiva, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, transparencia, responsabilidad y
planeacion.

(...)

6.2. ECONOMIA: Es la obtencién de calidad de bienes y servicios al menor costo en igualdad
de condiciones, siempre y cuando garantice el cumplimiento cabal de todas las especificaciones
exigidas por la ANIM.

6.3. EFICACIA: Es la obtencion de resultados de manera oportuna y guardando relacién con
los objetivos y metas. (...)

6.6 PLANEACION: Corresponderéa a la ANIM adelantar la etapa previa a la Gestion Contractual
en la que se debera adelantar las actuaciones correspondientes para definir la necesidad del
servicio que requiera a la FIDUCIARIA. (...)

Convenio Marco Interadministrativo No. 486 del 2017

“Clausula primera, objeto: Aunar esfuerzos para estructurar y desarrollar de manera conjunta
el proyecto denominado Museo Nacional de Memoria a cargo del Centro de Memoria Histdrica,
mediante la coordinacién de acciones conjuntas que logren la materializacién de proyectos
especificos a través de acuerdos particulares suscritos entre las PARTES”

Acuerdo Especifico No. 048 del 2017

“Clausula primera, objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para apoyar
la estructuracion y ejecucién del proyecto de infraestructura cultural y de gestién inmobiliaria
integral que requiere el CNMH para la puesta en funcionamiento del Museo Nacional de la
Memoria en la ciudad de Bogota D.C”

“Clausula cuarta. Destinacién de los aportes: los aportes efectuados por el CNMH se
destinardn a financiar todos los gastos necesarios para la formulacién, estructuracién y
ejecucion del proyecto objeto del presente acuerdo especifico, incluyendo los costos en que
incurre LA AGENCIA por la gestion y asistencia técnica del proyecto, los cuales se estiman en
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CT.
($961.200.000,00), suma que sera reconocida a favor del PATRIMONIO AUTONOMO FC
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA CBC - PAM, se ejecutara con cargo al patrimonio
auténomo constituido para el desarrollo del proyecto y sera descontada por LA AGENCIA una
vez ingresen los recursos aportados.

Clausula décima cuarta. - Supervisién: la Supervision en la ejecucién del acuerdo especifico
estara a cargo por parte del CNMH: el Director Técnico de Museo o quien el ordenador del gasto
designe, y por parte de la AGENCIA: el subdirector de Estudios y Ejecucion de Proyectos o
quien el secretario general designe, quienes tendran las siguientes funciones:

1. Firmar el acta de inicio del acuerdo especifico a celebrar;

2. Verificar el cumplimiento de las obligaciones y deberes establecidos en el acuerdo especifico
a celebrar;

3. Exigir el cumplimiento del objeto y las obligaciones derivadas del acuerdo especifico;
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4. Informar de inmediato al (los) jefe (s) de existir sospechas acerca de revelacién de
Informacién Confidencial por parte de los funcionarios y/o asesores, esto con el fin de que se
adopten los correctivos de rigor, sin perjuicio del inicio de las acciones legales pertinentes;
5. Informar de manera oportuna a LAS PARTES sobre cualquier incumplimiento en que incurran
o sobre cualquier inconveniente que dificulte la correcta ejecucion del acuerdo especifico.”

Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos Suscrito entre la
Fiduciaria Colpatria S.A. y el Patrimonio Autbnomo Fc Agencia Nacional Inmobiliaria VBV-
PAM.

“Clausula primera, objeto: Constituir, con los activos adelante relacionados, el Patrimonio
Auténomo Derivado (PAD) en el cual se administraran los dineros y/o bienes inmuebles
necesarios para llevar las actividades tendientes a desarrollar de manera conjunta la
formulacién, estructuracion y ejecucién del proyecto de infraestructura fisica para la puesta en
funcionamiento del Museo Nacional de la Memoria Histérica en la ciudad de Bogota. Todo de
conformidad con el Convenio Especifico No. 048 de 2017 suscrito el veintiséis (26) de Diciembre
de dos mil diecisiete (2017), entre LA AGENCIA Y EL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.”

“Clausula séptima. Obligaciones de la fiduciaria. Con ocasién de la celebracion del presente
contrato, LA FIDUCIARIA contrae las siguientes obligaciones:

(...) e. Administrar e invertir los recursos fideicomitidos de conformidad con lo previsto en el
presente contrato

f. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del presente Contrato, se impartan por
parte de la AGENCIA, siempre que las mismas guarden relacién con el objeto contractual aqui
estipulado.

(...) m. Invertir los recursos de conformidad con lo estipulado en el presente Contrato y generar
las cuentas y subcuentas que sean necesarias para el adecuado desarrollo del objeto
contractual aqui estipulado (...)

Clausula octava. Derechos de la Agencia. Ademas de los consagrados en la ley y el presente
Contrato. con ocasion de la celebracion de este LA AGENCIA adquiere los siguientes derechos:
(...) c. impartir las instrucciones necesarias al PAD para adelantar los procesos de contratacion
con los CONTRATISTAS y la celebracion de los contratos a que haya lugar.

‘Clausula décima cuarta. Plazo de ejecucion y vigencia. El plazo de ejecucion sera de DOS
(2) ANOS desde la vigencia del Acuerdo Especifico 48 de 2017 incluyendo las prorrogas del
mismo. La vigencia del Contrato Fiduciario sera por el plazo de ejecucion del convenio.

Contrato de Obra No. 13/002/2020

“Clausula primera, objeto: Realizar la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de

Colombia, en la ciudad de Bogota D.C, bajo la modalidad a precios unitarios fijos sin formula de

reajuste”
(...) PARAGRAFO PRIMERO: El valor del presente contrato se pagara de conformidad con
la ejecucion de cada una de las cantidades establecidas en los items sefialados en el anexo
1. No se pagaran actividades ejecutadas parcialmente, como tampoco actividades que no
estando especificadas en el Anexo Técnico del contrato hayan sido ejecutadas sin haber sido
revisadas y aprobadas por la Interventoria de la Obra, razén por la cual, tanto el Contratista
de la Obra como la Interventoria deben ser expeditas en la presentacién y aprobacion
respectivamente de dichas actividades.
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Clausula sexta, Obligaciones del Contratista. “Obligaciones de cardcter general

(-..) 8. Cumplir el contrato teniendo en cuenta lo sefialado en la Postulacion, en los anexos y
el contrato. (...)

Obligaciones de caréacter especifico

(...)16. Cumplir con el programa detallado de obra, en coordinaciéon de todos los aspectos
técnicos y riguroso control del almacén de la obra, y dar aviso a la interventoria del proyecto
de la necesidad de ejecutar obras adicionales no contempladas en el presupuesto original si
fuere del caso, las cuales solo se podran ejecutar previa aprobacion de la interventoria del
Proyecto. (...)

(...) 28. Presentar para aprobacion del interventor dentro de los (3) dias habiles siguientes a
la suscripcién del mismo, la siguiente informacién y documentacion:

a. Programacién detallada de obra para la ejecucion del contrato, la cual debera cumplir
con el plazo del objeto contractual, las actividades deberan estar detalladas, asi como los
respectivos frentes de trabajo de los cuales se dispondra para el cumplimiento del objeto
contractual. El cronograma debe presentarse discriminado por meses y las actividades que se
den desarrollar. Debera cumplir con el plazo del objeto contractual, teniendo en cuenta la
descripcion del proyecto, las caracteristicas técnicas, utilizando un software tipo Project, o
similar en un diagrama de barras discriminado por meses. La programacién se sujetara, en
todo caso, al plazo de ejecucién del objeto contractual, contados a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio. (...)

Contrato de Consultoria No.13-001/2020

“Clausula Primera. Objeto: El objeto del presente contrato es ‘realizar la interventoria
integral para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, tributario y juridico al
contrato para ‘“realizar la construccion del museo nacional de la memoria de Colombia, en la
ciudad de Bogota D.C., bajo la modalidad precios unitarios fijos sin formula de reajuste”

“Clausula sexta, Obligaciones del contratista. Obligaciones de caracter general.

(...) 8. Cumplir el contrato teniendo en cuenta lo sefialado en la Postulacion, en los anexos y
el contrato (...)

(...) 16. informar a través del supervisor del contrato, sobre el estado financiero y la ejecucion
presupuestal de cada gasto con su respectivo soporte y el avance del contrato. (...)

(...) 18. Revisar integralmente la informacion que le sea proporcionada con ocasion a la
ejecucion del contrato y realizar oportunamente las observaciones que procedan en caso de
imprecisiones, vacios y en general cualquier condicion que, segun su experiencia,
conocimiento, metodologia propuesta y mejores practicas cominmente aceptadas, pueda
afectar el desarrollo del Contrato, con miras a subsanar estos aspectos de manera oportuna.
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(...) 21. Ejercer su propia vigilancia y control técnico y administrativo de los trabajos con el
objeto de conseguir la correcta ejecucion del contrato y el cumplimiento de las especificaciones

(...)
Obligaciones de Caracter Especifico

(...) 2. Realizar la recepcion y revisiéon de todas las observaciones y/o conceptos técnicos,
financieros y juridicos emitidos por el contratista en el marco de la fase de revision y aprobacion
de Disefios, con el fin de emitir concepto al respecto y a través de la supervision del contrato
trasladarlos ya sea al Equipo Consultor de Disefios, a LA ANIM o a quien corresponda para su
atencion y respuesta. Dichas observaciones y/o conceptos tanto del contratista de obra como
sus diferentes respuestas deberan consignarse en el informe de interventoria siguiente, en un
acapite especifico junto con las acciones que de ahi se desprendan.

3. Realizar la interventoria técnica, administrativa, juridica, contable y financiera objeto del
presente proceso, para la contratacion de CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL MUSEO
DE MEMORIA DE COLOMBIA bajo las condiciones presentadas y la normatividad vigente
aplicable. (...)

El 14 de octubre de 2022 marcé el vencimiento del plazo de ejecucion del Contrato No. 13-
002/2020, fecha en la cual el contratista no habia culminado las actividades
correspondientes al alcance contractual logrando Unicamente un nivel de ejecucion del
76,360%, lo que implica un incumplimiento de aquel. Tras la expiracion de este plazo se
inicié la fase de liquidacion, la cual culminé el 14 de abril de 2023.

Derivado de las modificaciones del anexo técnico y del incumplimiento del contrato de obra,
la ANIM, por intermedio del Patrimonio Autébnomo, suscribié sendos contratos adicionales;
algunos con objetos totalmente ajenos a la construccion del proyecto del Museo de Memoria
de Colombia y otros, cuyos objetos no hubiesen tenido lugar de haberse entregado
oportunamente y a satisfaccion las obras originalmente contratadas. Todos, pagados con
recursos aprobados especificamente para la construccion del museo, segun la posicion de
catalogo del gasto evidenciada en el CDP correspondiente, a saber: “C-4101-1500-8-0-
4101067-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - DERECHO DE BENEFICIO FIDUCIARIO -
IMPLEMENTACION DE UNA SOLUCION INMOBILIARIA PARA LA CONSTRUCCION DEL MUSEO
NACIONAL DE LA MEMORIA EN BOGOTA.”

Contratos con objetos no relacionados con el proyecto de construcciéon del Museo de
Memoria.

Tabla 7. Actividades no relacionadas con la ejecucién de la obra.
Cifras en pesos corrientes

Fecha Fecha
Contrato Contratista Objeto Del Contrato Su.;?:ri VenC|0m|ent Valor Contrato | Valor Pagado

pcion (Ejecucién)

Prestar por sus propios

Esguerra medios, con plena autonomia hasta

13- Asesores tgcnlcg, admlmstratlva_ oy 20/02/ finalizar el $1.536.068.764 | $119.000.000
074/2023 Juridicos SA financiera, los servicios 2023 proceso
profesionales de caréacter judicial

juridico, relacionado con la
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Fecha Fecha
Contrato Contratista Objeto Del Contrato SL?secri VenC|0m|ent Valor Contrato | Valor Pagado

pcién (Ejecucién)

representacion judicial del
patrimonio autébnomo derivado
PAD Museo Memoria CNMH
dentro del medio de control de
controversias  contractuales
iniciado por el contratista
obrasconhuarte  Lain s.a.
sucursal Colombia, asi como
el ejercicio de las demaés
acciones judiciales que
resulten procedentes contra el
referido contratista en o
relacionado con la ejecucién
del contrato de obra no. 13-
002/2020

Prestar los servicios
profesionales de asesoria,
andlisis y elaboracion de
dictamenes periciales, para la
elaboracion de un dictamen
pericial técnico — financiero
tazando los dafios y perjuicios
sufridos por el PATRIMONIO

Estrategas 4
13-098- AUTONOMO F.C. — PAD | 25/04/
2023 ConsSuKores museo memoria CNMH con 2023 3 meses $487.900.000 | $243.950.000

ocasion del incumplimiento del
contrato 13-002-2020 suscrito
con Obras con Huarte Lain
S.A., y el contra peritaje frente
al informe pericial
programatico elaborado por la
firma JS HELD, aportado por el
demandante.

Fuente: Documentacion aportada por el CNMH en carpeta solicitud de informacién ANIM A06
Elaboré: Equipo Auditor

Analizado el contrato 13-074-2023, se evidencia que el mismo fue suscrito con el proposito
de brindar servicios legales, particularmente en la representacion judicial del patrimonio
auténomo derivado del Museo Memoria CNMH, en el contexto de un litigio contractual con
Obrascon Huarte Lain S.A. sucursal Colombia. El contrato se celebr6 con cargo a los
recursos del patrimonio, sin que dichos recursos debieran destinarse a este fin, ya que los
fondos administrados por aquel estan especificamente designados para el proyecto de
Construccion del Museo de Memoria.

El objeto, la naturaleza y propésito del Contrato de Fiducia establecen de manera
inequivoca que los recursos deben utilizarse exclusivamente para cumplir el proposito
contractual de desarrollar la formulacién, estructuracion y ejecucion del proyecto de
infraestructura fisica para la puesta en funcionamiento del Museo Nacional de Memoria
Historica. La falta de correspondencia entre el objeto del contrato en disputa y el propdsito
para el cual se establecié la fiducia, desde la perspectiva de la CGR resalta una
irregularidad, pues se esta contraviniendo el principio de eficacia en la gestién de recursos
publicos.
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Por otro lado, el contrato 13-098/2023, destinado a servicios de asesoria, analisis, y
elaboracion de dictAmenes periciales, tiene el propdésito de evaluar los dafios sufridos por
el patrimonio autbnomo F.C. - PAD Museo Memoria CNMH debido al presunto
incumplimiento del contrato 13-002-2020 suscrito con Obrascon Huarte Lain S.A.

Dado que el contrato de obra cuenta con una interventoria integral cuyo fin es supervisar y
dar seguimiento exhaustivo en el ambito técnico, administrativo, financiero, contable,
tributario y juridico, la contratacion de un dictamen pericial técnico se revela redundante y
carente de base juridica. Esta duplicacion de esfuerzos no solo constituye un
incumplimiento de las responsabilidades de la interventoria, sino que también representa
un menoscabo al patrimonio publico, al generar gastos superfluos y utilizar recursos en una
tarea que ya estaba claramente atribuida a la interventoria y cuya causa de contratacion
independiente es ajena al propoésito del proyecto de construccion. Desde la perspectiva de
la CGR, este enfoque se considera ineficaz y contraproducente, poniendo en peligro la
eficacia y economia en la gestién de los recursos publicos.

Contratacion de servicios adicionales, como efecto del incumplimiento del contrato de obra
13-02-2020.

Tabla 8. Servicios en los que se incurrié de forma adicional con ocasién del incumplimiento

contractual.
Cifras en pesos corrientes
Fecha
Contrato | Contratista Objeto Del Contrato Sugfrcigzlién Vencimiento C(\)/r?tlfe{to P\ellgle;)dro
(Ejecucién)
Realizar la evacuacion
de aguas lluvias que se
13-095- N presenten en el edificio 2 meses a partir de
2023 Vicing SAS | del proyecto museo qe 20/04/2023 la fecha de 32.368.000 | 32.368.000
la memoria de Colombia contrato
en la ciudad de Bogota
D.C

Realizar la evacuacion
de aguas lluvias que se
presenten en el edificio
del proyecto museo de
la memoria de Colombia
ubicado en la carrera 30 | 20/04/2023 4 meses 64.736.000 | 16.184.000
no 25 - 90 (actual)/ av
calle26 no 29 - 99, en la
localidad de Teusaquillo
en la ciudad de Bogota
D.C.

Fuente: Documentacion aportada por el CNMH en carpeta solicitud de informacion ANIM A06
Elaboré: Equipo Auditor

13-167- Vicing SAS
2023 2023-2

Las obras contratadas mediante el contrato de obra N0.13-002-2020 se encuentra en un
prolongado tiempo de no uso e incumplimiento respecto a las actividades de construccion
originalmente pactadas y modificadas, situacion que quedo plasmada en el informe final de
interventoria 375-1F-01 Version 01 de corte junio de 2023, en el cual se registra que el
contratista de obra Obras con Huarte Lain S.A Sucursal Colombia - OHLA:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA
%’ GENERAL DE LA REPUBLICA i 35/108

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

“(...) s6lo logré alcanzar una ejecucion del 76,360%, lo cual indica que no finalizé la totalidad de
las obras. Adicionalmente y debido a los reiterados atrasos presentados por OHLA, la ANIM
determiné modificar el alcance de su contrato, indicando las actividades a ejecutar, mediante la
comunicacion ANIM-2021-EE-0002453 Alcance Cto. 13-002-2020. Comunicacion recibida por
la Interventoria el 28 de octubre de 2021 y posteriormente presentada al Contratista, donde fue
indicado las actividades a ejecutar por hitos de estructura, instalaciones hidrosanitarias,
eléctricas, algunas actividades de obra gris, sin acabados ni obras exteriores, principalmente”. 4

Teniendo como antecedente la no continuidad en la ejecuciéon de la obra hasta su
finalizacion y al realizar multiples modificaciones en su alcance contractual inicial, se generé
la necesidad de realizar actividades adicionales que no corresponden a lo originalmente
contratado.

De acuerdo con la visita técnica realizada por la CGR, se evidenciaron actividades de
evacuacion de aguas lluvias en los 6 niveles de la edificacion, incluidos los sétanos, siendo
estas ejecutadas segun lo informado por el CNMH y la ANIM de manera diaria, con el fin
de evitar la acumulacién de aguas lluvias en los pozos eyectores, en los dos fosos de
ascensores ubicados en el sétano y en los pisos del edificio del Museo.

En la revision documental realizada por la CGR se observé orden de bienes o servicios
13/095/2023 ° emitida el 20 de abril de 2023, con el objeto de “Realizar la evacuacion de aguas
lluvias que se presenten en el edificio del proyecto Museo de la Memoria de Colombia en la ciudad
de Bogota D.C.”, en la cual el contratista VICING SAS contrae las siguientes obligaciones
especificas®:

“...) 1. Revisar los planos del del edificio y la ubicacion de los pozos eyectores, fosos de
ascensores y demds areas en donde se requiera la evacuacion de aguas lluvias (sic).

3. Iniciar las actividades de evacuacion de aguas lluvias (...).

4. Realizar la evacuacion diaria de las aguas lluvias que se acumulen en los 18 pozos eyectores,
2 fosos de ascensores ubicados en el s6tano del edificio del Museo de la Memoria y en las
demas areas que se requieran, a la caja exterior destinada para la recoleccién de estas aguas,
utilizando al menos 3 bombas sumergibles tipo lodo, una planta de generacion de energiay una
manguera tipo bombero de 3” de diametro. Asi mismo, disponer de al menos 2 operarios en
jornadas diarias de 8 horas y un profesional de Ingenieria que realice al menos 2 visitas a la
semana al sitio de ejecucion de las actividades.

(..)

4 Informe final de interventoria (Contrato No 13-001/2020) del 25 de agosto de 2020, Nombre del archivo digital: 375-IF-
01_INF_FINAL_PROY_MNM. Informe Final 375-1F-01. Version 01, Junio de 2023.pdf. Pagina 6.

5 AC centro Nacional de Memoria Histdrica- informacién construccion Museo Nacional —ANI- carpeta 5 — Relacion de
contratos. 17. C13-095-2023 — soportes - 2023-04-03_SS_Evacuacion_Aguas_VICING.pdf.

6 AC centro Nacional de Memoria Histdrica- informacion construccion Museo Nacional —ANI- carpeta 5 — Relacion de
contratos. 17. C13-095-2023 - 2023-04-20_Minuta_OC.pdf.
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Asi mismo, se evidencié contrato de prestacion de servicios No. 13/167/20237 con objeto y
obligaciones similares, pero con un plazo de ejecucion mayor al anterior.

De lo descrito, la CGR observa que el efecto de las modificaciones efectuadas en el alcance
del contrato de obra ejecutada por el contratista OHLA y las obras inconclusas realizadas y
recibidas de manera parcial en la construccion del museo, generaron una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, dando origen a la celebracion de los
contratos 13/095/2023 y 13/167/2023 cuyo alcance y obligaciones especificas hacen
referencia a la evacuacion de aguas lluvias que actualmente se presentan en el edificio del
proyecto Museo de la Memoria de Colombia.

De manera que, las falencias en el control, seguimiento, verificacion del cumplimiento,
modificacion en el alcance de las obras contractadas inicialmente para la ejecucion del
proyecto e incumplimiento de este, implicé que la obra requiera de nuevas inversiones para
su conservacion y mitigacion de efectos patolégicos por la exposicion a la humedad
producto de empozamientos de agua en la estructura de concreto y elementos estructurales
todo ello con cargo a recursos publicos que no estaba contemplados para tal finalidad,
conllevando la correspondiente desfinanciacion del proyecto conforme su presupuesto y
actividades

Servicios cuya contratacion de extendié por efecto del incumplimiento del contrato de obra
13-02-2020.

Tabla 9. Servicios que se extendieron con ocasion del incumplimiento contractual.
Cifras en pesos corrientes

Fecha
Vencimiento
(Ejecucién)

Fecha
Suscripcién

Contr | Contrati

Objeto Del Contrato
ato sta

Valor Valor
Contrato Pagado

Prestacion de servicios de vigilancia y
seguridad privada modalidad fija con
armas, para la custodia, amparo y
13- Protevis | salvaguarda del inmueble, obras

2022 2022 situados dentro del predio en el que se
desarrolla el proyecto museo memoria de
Colombia que adelanta la ANIM en la
ciudad de Bogoté D.C.

003- Ltda construidas 'y aquellos elementos | 16/11/2022 31/01/2023 29.874.597 29.874.597

Prestacion de servicio de vigilancia y
seguridad privada modalidad fija con
armas, para la custodia, amparo y
13- Protevis | salvaguarda del inmueble, obras

23 2023 situados dentro del predio en el que se
desarrolla el proyecto museo memoria de
Colombia que adelanta la ANIM en la
ciudad de Bogota D.C.

066/20 Ltda construidas 'y aquellos elementos | 04/01/2023 05/04/2023 144.391.788 | 143.589.610

Fuente: Documentaciéon aportada por el CNMH en carpeta solicitud de informacion ANIM A06
Elaboré: Equipo Auditor

7 AC centro Nacional de Memoria Histdrica- informacion construccion Museo Nacional —ANI- carpeta 5 — Relacion de
contratos. 21. C13-167-2023 - CONTRATO 13-167-2023 - VICING.pdf.
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Analizados los contratos 13/003/2022 y 13/066/2023 suscritos con posterioridad al
vencimiento del plazo de ejecucién del Contrato No. 13/002/2020 y el incumplimiento de
este, se verificd que fueron celebrados y pagados con cargo a los recursos administrados
por el Patrimonio Auténomo F.C. - PAD Museo Memoria CNMH.

Sin embargo, para la CGR tales pagos debieron ser imputados a un rubro diferente, en el
entendido que, si bien el servicio de seguridad debe ser prestado continuamente en aras
de la salvaguarda de la inversién publica, de haberse concretado la entrega de la obra en
los términos pactados, aquel servicio estaria siendo asumido con recursos ajenos a los que
constituyen el PA. Es decir, a partir de la fecha en que debié darse por cumplido el contrato
de obra, los gastos relativos a la custodia del inmueble, debian ser solventados con
recursos de aquella entidad que, de no haberse presentado el incumplimiento, estaria
administrandolo.

Las circunstancias referidas se derivan de las notables debilidades en la ejecucion del
Contrato de Obra y las falencias en el seguimiento de la destinacion de los recursos afectos
al proyecto de construcciéon del museo, por parte de la CNMH; aunado a las autorizaciones
impartidas por la ANIM a la Fiduciaria Colpatria S.A., para suscribir con cargos a los
recursos PA los contratos No. 13/003/2022, 13/066/2023, 13/074/2023, 13/095/2023,
13/098/2023 y 13/167/2023.

Situaciones gue se traducen en un presunto detrimento fiscal, originado en la contratacion
adicional asumida con recursos destinados a un fin especifico, generando la consecuente
desfinanciacién del proyecto de construccién del museo de memoria para las victimas del
conflicto en Colombia.

Tabla 10. Relacion de los pagos realizados por la Fiducia para la Contratacion Derivada
relacionada con el Incumplimiento Contractual.

Cifras en pesos corrientes

Contrato Orden de Pago Fecha de Pago Valor total
13-003/2022 254 20/01/2023 - 29/03/2023 29.874.597
13-066/2023 271 26/04/2023 - 07/07/2023 96.261.192
13-074/2023 274 4/09/23 119.000.000
13-095/2023 264 27/07/23 32.368.000
13-098/2023 283 — 287 18/09/2023 - 27/09/2023 243.950.000
13-066/2023 282 4/09/23 47.328.418
13-167/2023 291 29/08/23 16.184.000
Total 584.966.207

Fuente: Documentacién aportada por el CNMH en carpeta solicitud de informacion ANIM A06
Elaboré: Equipo Auditor

Mediante oficio con radicado No. 202311101009204-1 del 10 de noviembre de 2023 con
Sigedoc 2023ER0214872 el Centro Nacional de Memoria Histérica, y oficio con Radicado
No. ANIM-2023-EE-0002020 del 10 de noviembre de 2023 con Sigedoc 2023ER0215584
la Agencia Nacional Inmobiliaria — ANIM dan respuesta a las observaciones realizadas en
el marco de la presente auditoria de cumplimiento; culminada la oportunidad de controvertir
las observaciones presentadas por la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento
al principio del debido proceso, se procede al andlisis respectivo de la respuesta de la
entidad auditada en los siguientes términos:
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Respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

(...) “De lo anterior, se colige que: i) Existe una clausula de indemnidad entre las partes, razén
por la cual, no es posible que el CNMH asuma con cargo al proyecto el pago de honorarios
ala Firma Esquerra Asesores Juridicos, ni de ninguna otra, pues dicha demanda se deriva
del cumplimiento de las obligaciones a cargo de la ANIM, v es deber de esta ultima
conforme a lo pactado, mantener indemne al CNMH. (Negrillay subrayado fuera de texto)

i) Se reconoce a la ANIM, por concepto de asistencia técnica y gestion un rubro de mil
novecientos setenta y un millones ciento treinta y dos mil cuatrocientos dieciocho pesos m/cte
($1.971.132.418), el cual indefectiblemente, entre otros, comprende el componente juridico, tal y
como se indicé en la solicitud de adicion que efectu6 la ANIM y que derivo en la firma del otrosi
4 del convenio especifico.

iii) La ANIM dada su experticia en la ejecucién de proyectos constructivos [1], y lo pactado con
el CNMH, debe contar _con el personal necesario, no solo para adelantar el proyecto
constructivo sino para asumir la defensa de los intereses de los proyectos que lidera, pues
es totalmente previsible que durante la ejecucién de proyectos de tal envergadura, se
presenten _desacuerdos, inconformidades y reclamos gue deben ser resueltos por los
jueces de la republica. (Negrillay subrayado fuera de texto)

Por lo expuesto, se reitera gue no es viable, asumir con cargo alos recursos del proyecto
de construcciéon del Museo de Memoria, la contratacién y el pago auna firma de abogados
que represente a la ANIM en el proceso que cursa en su contra, maxime cuando _estos
procesos contenciosos, dada la congestién del sistema judicial, tienen una duraciéon de
varios afios (primera y segunda instancia), gue seguramente traspasaran la vigencia del
convenio celebrado entre la ANIM y el CNMH.” (Negrillay subrayado fuera de texto)

En cuanto al contrato celebrado por el Patrimonio Auténomo F C - PAD Museo Memoria CNMH
(Fiduciaria Scotiabank Colpatria S.A.) y Estrategas Consultores SAS, la ANIM tom¢ la decision
de contratacién sin informar oportunamente y ser avalado en comité operativo por los
representantes y miembros constituyentes de cada entidad. (Negrillay subrayado fuera de
texto)

En este sentido, las acciones adelantadas en cuanto a peritaje y contra peritaje dentro de la
atencién a la demanda interpuesta OHLA, fueron reportadas por la ANIM en Informe Mensual de
Ejecucion correspondiente al mes de abril de 2023 (pagina 24), el cual fue allegado el 17 de mayo
del afio en curso. Sin embargo, en dicho documento no informan que se haya suscrito contratos
con la firma Estrategas Consultores SAS, no se relaciona en el cuadro de contratacion, asi como
tampoco se hace con Esguerra Asesores Juridicos.

Es solo hasta el 1 de agosto, con la solicitud de desembolso de recursos realizada por la ANIM,
mediante oficio suscrito por Nicolds Corzo Salamanca, Director (e) de la ANIM, recibido con
radicado 202308013108-2, que se pone de conocimiento que la firma Estrategas Consultores
SAS se encuentra contratada para adelantar el peritaje. (...)

(...) “En cuanto a los contratos 13-095/2023 y 13-167/2023 suscritos por el Patrimonio Autdnomo
con VICING SAS para la evacuacion de aguas lluvias, es importante mencionar que, si bien se
informo en marzo de 2023 sobre las gestiones que se venian realizando para recibir cotizaciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

f//" 4
(@) CONTRALORIA
&“7 GENERAL DE LA REPUBLICA i 39/108

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

para realizar la evacuacion de aguas del proyecto, los contratos celebrados fueron informados
por la ANIM al CNMH con posterioridad a su suscripcién. Para el caso del contrato 13-095/2023
fue reportado en el Informe Mensual de Ejecucion correspondiente al mes de abril de 2023, el
cual fue allegado el 17 de mayo del afio en curso; y en cuanto al contrato 13-167/2023 fue
mencionado en la reunién de mesa técnica del 7 de julio de 2023 y luego incluido dentro del
Informe Mensual de Ejecucion correspondiente al mes de julio de 2023, que fue allegado el 4 de
septiembre del mismo afio. Asi las cosas, es claro gue la ANIM, como entidad gestora del
provecto, tomé las anteriores decisiones frente a la contratacién necesaria y con
posterioridad lo comunic6 al CNMH. “(...) (Negrillay subrayado fuera de texto)

(...) Frente al contrato de vigilancia celebrado por el Patrimonio Auténomo conforme a las
instrucciones que al respecto le dio la ANIM, resulta oportuno traer a colacién el Comité Operativo
No. 23 de fecha 22 de noviembre de 2022, en el cual se sefiala por parte del CNMH: “Ante el
desconocimiento sobre la prérroga del contrato de interventoria hasta el 31 de diciembre del 2022
y sobre la contratacién de la vigilancia, solicita mayor retroalimentacion al CNMH en este tipo de
decisiones. Propone que el Comité de Seguimiento puede ser el escenario para este tipo de
socializaciones.” Asi las cosas, es claro que la ANIM, como entidad gestora del proyecto, tomé
las anteriores decisiones frente a la contratacion necesaria y con posterioridad lo comunico al
CNMH.(...)

Analisis de la Respuesta - CGR:

Teniendo en cuenta lo antes descrito por el CNMH, es menester recalcar que en la
“Clausula décima cuarta. - Supervisiéon del Acuerdo Especifico No. 048 del 2017 se pacta
gue la Supervision en la ejecucion del acuerdo especifico estard a cargo por parte del
CNMH’”. Segun los argumentos expuestos por el Centro, la Entidad acepta que no era
posible asumir con cargo a los recursos del proyecto de construccién del Museo de
Memoria, la contratacién y el pago a una firma de abogados que represente a la ANIM en
el proceso que cursa en su contra. Sin embargo, la Entidad no hace referencia a la
interventoria integral cuyo fin es supervisar y dar seguimiento exhaustivo en el ambito
técnico, administrativo, financiero, contable, tributario y juridico, la contratacion de un
dictamen pericial técnico se revela redundante y carente de base juridica.

Segun lo manifestado por el CNMH en su respuesta, no esta justificado para este ente de
control, en cuanto a que la misma no se manifiesta respecto a la necesidad que tuvo la
entidad de realizar actividades adicionales que no corresponden con lo inicialmente
contratado, asi como tampoco se manifiesta respecto a la gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna que da origen a estos contratos de evacuacion de las
aguas. Ademas, no hace alusién a las falencias de control, seguimiento de las obras
contratadas inicialmente que implicaron que la obra requiriera de nuevas inversiones para
su conservacion y mitigacion de efectos patolégicos por la exposicion a la humedad. Lo
anterior, teniendo en cuenta que en “a Clausula décima cuarta. - Supervision del Acuerdo
Especifico No. 048 del 2017 se pacta que la Supervisién en la ejecucidn del acuerdo especifico estara
a cargo por parte del CNMH”.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el CNMH en su respuesta, no es de recibo tal
justificacion para este ente de control, en cuanto a que la misma no se manifiesta respecto
al rubro al que los mismos debian haber sido imputados, ni a las debilidades en la ejecucién
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del Contrato de Obra y las falencias en el seguimiento de la destinacién de los recursos
afectos al proyecto de construccion del museo, por parte de la CNMH; aunado a las
autorizaciones impartidas por la ANIM a la Fiduciaria Colpatria S.A., para suscribir con
cargos a los recursos PA los contratos No. 13/003/2022, 13/066/2023, 13/074/2023,
13/095/2023, 13/098/2023 y 13/167/2023, ya que lo que da lugar al dafio es que se
ejecutaron recursos del presupuesto de la obra en contratos adicionales en los que se
evidencian objetos contractuales que no guardan relacion con el propésito esencial del
proyecto de construccion del Museo. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la “Clausula
décima cuarta. - Supervision del Acuerdo Especifico No. 048 del 2017 se pacta que la Supervision
en la ejecucion del acuerdo especifico estara a cargo por parte del CNMH”.

Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

La informacién que hace referencia a esta observacion sera solicitada a la Fiduciaria Colpatria.

Andlisis de la Respuesta - CGR:

La respuesta de la ANIM no refuta, ni hace referencia a la observacion comunicada por la
CGR, por lo cual se confirma lo evidenciado por el equipo auditor, en el sentido de que lo
gue da lugar al dafio es que se ejecutaron recursos del presupuesto de la obra en contratos
adicionales en los que se evidencian objetos contractuales que no guardan relacién con el
proposito esencial del proyecto de construccion del Museo.

Es menester aclarar, que en la clausula séptima del acuerdo especifico 048, en la cual se
encuentran las obligaciones a cargo de la Agencia, se encuentra la obligacién no solo de
constituir el patrimonio autébnomo, sino de conformar el Comité Fiduciario por medio del cual
se haria seguimiento a la ejecucién de los recursos aportados al mismo, asi como al avance
en el desarrollo del proyecto que se derive de este. Adicionalmente el objetivo de la
constitucion de la Fiducia es la administracion de los recursos fideicomitidos por parte de la
ANIM, y los terceros que la misma autorice, los cuales estarian destinados exclusivamente
a las actividades necesarias para la formulacién, estructuracion desarrollo de los proyectos
de construccion del museo. Este contrato del P.A, en la clausula novena en la cual se
encuentran las obligaciones, tiene como obligacién autorizar los pagos a los contratistas.

Lo antes mencionado, reafirma que la finalidad de esta contratacién adicional es para
abordar situaciones que surgieron distintas a la construccion del proyecto, lo cual afecta
directamente la estabilidad financiera del mismo; asi mismo, que fue la ANIM, quien dio las
autorizaciones para la suscripcién de los contratos para asumir gastos adicionales en los
contratos No. 13/003/2022, 13/066/2023, 13/074/2023, 13/095/2023, 13/098/2023 y
13/167/202, que disminuy0 el presupuesto del proyecto de construccion, generando un
detrimento.

Por lo anterior, se constituye hallazgo Fiscal con cuantia de $584.966.207, y presunta
incidencia disciplinaria. (D, F)
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Hallazgo No. 2 Contrato No. 13-002-2022 deficiencias de planeacion (D)

Se evidenciaron debilidades en la planeacion en los procesos del desarrollo del proyecto
construccién del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, toda vez que se adjudico el
Contrato de obra No. 13-002/2022, suscrito entre INCITECO S.A.S. y el Patrimonio
Auténomo FC PAD Museo Memoria Histérica CNMH, cuyo objeto es “Ejecutar obras
exteriores y de urbanismo del edificio del Museo de Memoria de Colombia” sin contar con
los disefios de los “Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible” (SUDS) aprobados por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, los cuales eran requisito indispensable
para la suscripcion del contrato de obras exteriores. Por tal motivo, el P.A F.C. PAD MUSEO
MEMORIA CNHM suscribié una Orden de Servicios No. 13-077/2023 con PLINCO S.A con
el fin de obtener el Programa de Manejo Ambiental y aprobacién de los disefios hidraulicos
(SUDS), es decir, nueve meses después de la suscripcion del contrato de obra de exteriores
No0.13-002/2022 y a la fecha no se cuenta con la aprobacién de dichos disefios, 1o que ha
generado que a la fecha el Contrato en mencién se encuentre suspendido y sin avance
fisico.

Constitucion Politica de 1991: “Articulo 209”.
Ley 84 de 1873 Cadigo Civil Colombiano: “Articulo 1602”.
Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion: “Articulo 3” - “Articulo 26”.

El Consejo de Estado en proceso numero: 850012331000030901, radicacion numero:
15324, del 29 de agosto de 2007, frente al principio de planeacién manifesto:

“Este principio, entonces, tiene importantes implicaciones desde mucho antes de la convocatoria
a proponer, pues en esta etapa preliminar resulta indispensable la elaboracion previa de estudios
y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (iii) las calidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las
obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicién o disposicion se haya determinado
necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos,
analisis técnicos, etc; (...) (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deben satisfacerse,
reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccidn del respectivo contratista y la consiguiente
celebracion del contrato que se pretenda celebrar.”

Las sentencias: CE Sl E 27315 del 24-04-2013, CE Sl E 22464 del 01-02-2012 y CE Sl
E 15324 del 29-08-2007k, sefalan:

“1.8. Principio de planeacion. Impone que la decision de contratar no sea el resultado de la
imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales
necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el
Estado con la debida antelacién, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los
contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de
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la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a la nulidad absoluta del contrato
por ilicitud del objeto.”™

El Consejo de Estado, ha profundizado sobre el caracter intensamente previsivo de la
planeacion contractual, cuando alude al principio de “la previsibilidad o de contingencias
plenas, que tiene como postulado basico el de la estructuracion previsiva del contrato
estatal’.

Conforme a esta regla jurisprudencial, en la concepcion de todo contrato estatal, se debe
agotar la debida diligencia en anticipar todas las circunstancias, variables y riesgos que,
puedan afectar el curso de la buena ejecucion contractual, en aras de adoptar, desde el
inicio, las medidas que mitiguen su ocurrencia:

La prevision se transmuta en una norma vinculante para las administraciones publicas
responsables de la contratacién estatal, convirtiéndose en un claro deber funcional en la materia
dirigido a la proteccion de los intereses generales y publicos, obligando a los estructuradores
de los contratos para que incorporen dentro de los mismos, la totalidad de medidas
administrativas y financieras necesarias para que los riesgos previsibles no se materialicen, o
de ocurrir los mismos, se mitiguen adecuadamente. Se trata de un deber sustancial y no
meramente formal.

El Consejo de Estado define, en cumplimiento de los deberes de planeacion o
estructuracion del negocio juridico estatal, las entidades y gestores fiscales de los recursos
publicos deben anticipar, con base en informacion disponible, actualizada y completa, todos
los pormenores de la ejecucion contractual y en tal sentido:

(...) efectuar entre otras las siguientes tareas administrativas:

e Identificacién de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un negocio;

e Identificacidn de variables que influyan de alguna manera en la afectacion a los resultados
esperados en todos sus aspectos;

e Utilizacién de la mejor informacién posible, la mas confiable y de mejor calidad en torno al
correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes histéricos contractuales de la
entidad;

e Manejo y evaluacion de informacion conocida, procesada y alta calidad,;

e Evaluacidon de diferentes escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de
contingencias;

e Identificacion de las particularidades de cada riesgo (...).

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 38.

Manual de contratacion y supervisién Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH

& Sentencias: CE SlIl E 27315 del 24-04-2013, CE SlIl E 22464 del 01-02-2012 y CE SlII E 15324 del 29-08-2007.
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“Objetivo (...) Las disposiciones sefialadas en el presente Manual de Contrataciéon, tienen
como propésito servir como herramienta practica en el desarrollo de los procesos de
Contratacion y dar claridad en los procedimientos internos que se requieran para la adquisicion
de bienes y servicios del CNMH y todos los asuntos propios de contratacion, desde su
planeacién, pasando por los subprocesos de seleccion, ejecucion, liquidacién, vigilancia y
control.”

“Principios Aplicables en la Contratacién. En los procesos de contratacion que adelante el
Centro Nacional de Memoria Histérica, se tendran en cuenta los principios consagrados en la
Constitucién Politica, especialmente los contemplados en los Articulos 209 y 267, el Estatuto
General de la Administracion publica, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y principalmente los de buena fe, debido proceso, primacia del
derecho sustancial sobre lo formal, planeacion, igualdad, anualidad, responsabilidad, economia,
celeridad, oportunidad, publicidad, seleccién objetiva y transparencia.”

Manual Operativo Versibn No. 7 Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pagos No. 102 de 2016. Articulo 3, Objeto.

“Articulo 3: Objeto. - El presente Manual tiene por objeto regular los procedimientos internos y
requisitos aplicables a las actuaciones que se deban surtir en el marco del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 102 de 2016. Haran parte integral del presente Manual los procedimientos que se
aprueben por la ANIM y la FIDUCIARIA, los formatos dispuestos para adelantar dichos
procedimientos y la demas regulacién que las partes decidan darles a sus relaciones.

Articulo 6: Principios Rectores. - La seleccion de postulaciones para el desarrollo del objeto
del CONTRATO DE FIDUCIA No. 102 se ejecutara con arreglo a los principios de seleccion
objetiva, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, transparencia, responsabilidad y
planeacion.

(..r)

6.2. ECONOMIA: Es la obtencién de calidad de bienes y servicios al menor costo en igualdad
de condiciones, siempre y cuando garantice el cumplimiento cabal de todas las especificaciones
exigidas por la ANIM.

6.3. EFICACIA: Es la obtencion de resultados de manera oportuna y guardando relacién con
los objetivos y metas. (...)

6.6 PLANEACION: Corresponderéa a la ANIM adelantar la etapa previa a la Gestion Contractual
en la que se debera adelantar las actuaciones correspondientes para definir la necesidad del
servicio que requiera a la FIDUCIARIA. (...)

Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos Suscrito entre la
Fiduciaria Colpatria S.A. y el Patrimonio Autbnomo Fc Agencia Nacional Inmobiliaria VBV-
PAM.

“Clausula primera, objeto: Constituir, con los activos adelante relacionados, el Patrimonio
Autonomo Derivado (PAD) en el cual se administrardn los dineros y/o bienes inmuebles
necesarios para llevar las actividades tendientes a desarrollar de manera conjunta la
formulacién, estructuracion y ejecucion del proyecto de infraestructura fisica para la puesta en
funcionamiento del Museo Nacional de la Memoria Histérica en la ciudad de Bogota. Todo de
conformidad con el Convenio Especifico No. 048 de 2017 suscrito el veintiséis (26) de Diciembre
de dos mil diecisiete (2017), entre LA AGENCIA Y EL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.”
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“Clausula séptima. Obligaciones de la fiduciaria. Con ocasion de la celebracion del presente
contrato, LA FIDUCIARIA contrae las siguientes obligaciones:

(...) e. Administrar e invertir los recursos fideicomitidos de conformidad con lo previsto en el
presente contrato

f. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del presente Contrato, se impartan por
parte de la AGENCIA, siempre que las mismas guarden relacién con el objeto contractual aqui
estipulado.

(...) m. Invertir los recursos de conformidad con lo estipulado en el presente Contrato y generar
las cuentas y subcuentas que sean necesarias para el adecuado desarrollo del objeto
contractual aqui estipulado {(...)

Clausula octava. Derechos de la Agencia. Ademas de los consagrados en la ley y el presente
Contrato. con ocasion de la celebracion de este LA AGENCIA adquiere los siguientes derechos:
(...) c. impartir las instrucciones necesarias al PAD para adelantar los procesos de contratacion
con los CONTRATISTAS y la celebracion de los contratos a que haya lugar.”

Contrato de obra N0.13/002/2022:

“Clausula primera. Objeto: el objeto del presente contrato es: “ejecutar las obras exteriores y
de urbanismo del edificio del museo de memoria de Colombia, bajo la modalidad de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste”

Resolucion Ministerio de Vivienda 799 de 2021: Por la cual se modifica la Resolucién 330 de
2017- El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, expidié la Resolucién 799 de 2021, por la cual se
modifica el Reglamento Técnico de Agua y Saneamiento (RAS).

Norma NS-085 numeral 4.3.1.1. Criterios de disefio de sistemas de alcantarillado®
Resolucién 1257 de 2021 “Por la cual se modifica la Resolucién 472 de 2017 sobre la gestion integral
de Residuos de Construccién Y Demolicion — RCD y se adoptan otras disposiciones”

En la revisién documental realizada por el equipo auditor, con el objeto de verificar el estado
y avance del contrato No. 13-002-2022 celebrado para “Ejecutar las obras exteriores y de
urbanismo del edificio del Museo de Memoria de Colombia, bajo la modalidad de precios unitarios
fijos sin formula de reajuste”, se observé lo siguiente:

Suspensiones contractuales y sus causas

Este contrato ha sido suspendido 9 veces de mutuo acuerdo. La suspension No. 1 se
suscribié el 20/09/2022 hasta el 19/10/2022, en razén a que la interventoria puso de
presente la necesidad de contar con la aprobacion del PIN por parte de la Secretaria de
Ambiente, que permita la disposicion de Residuos de Construccién o Demolicién propios
del contrato, la cual se encontraba en proceso.

® Documento expedido por la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

1Numero de Identificacion de Obra, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente.
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La suspension No. 2 se suscribié el 2/11/2022 hasta el 30/11/2022 en razén a que el
contratista requeria tiempo para adelantar y adquirir todos los permisos necesarios para
iniciar actividades de obra.

Las suspensiones Nos. 3, 4, 5, 6, 7 y 8 se suscribieron sucesivamente a partir del
30/11/2022 y hasta el 26/09/2023, a causa de no contar con la aprobacion de los disefios
hidraulicos de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible — SUDS, por parte de la
Empresa de Acueducto de Bogotd y de esta aprobacion, depende el tramite de licencia de
excavacion.

Finalmente, el diecisiete (17) de julio de 2023 INCITECO S.A.S, mediante comunicado INC-

549-2023, con radicado a la ANIM--2023-ER-0001934, realiz6 solicitud de prérroga a la

suspension No. 08 por un tiempo adicional de sesenta (60) dias calendario, argumentando

lo siguiente:

“(...)
- A lafecha no se cuenta aun con la aprobacion de los disefios por parte de la EAAB, documento
vital para la ejecucion e inicio de actividades, ya que la instalacion de las redes debe ser de las
obras preliminares a acometer para el buen desarrollo de las obras, adicionalmente y teniendo
en cuenta el plazo contractual, la programacion presentada y aprobada, dichas actividades
hacen parte de la ruta critica del proyecto, ya que definen el arranque de las actividades sobre
la Av. Teusaquillo y la pacificacion de la Carrera 29A.

Se reitera que el tiempo contractual tan preciso y de acuerdo a la programacién presentada, no
es viable dividirla en su ejecucién de obra por etapas, ya que luego generariamos retrasos y por
supuesto nos veriamos obligados a solicitar mas tiempo del planificado, causando lo anterior
sobrecostos en temas administrativos por mayor permanencia en obra, que ameritarian
adiciones y prorrogas, tiempo y costo que son imposible de conocer en este momento , ya que
por experiencia los tramites en la DITG para Asignacién de nimero de Proyecto son muy
extensos. (...)

Suspensiones que no fueron ajenas a lo reportado por el interventor en sus informes:

“(...) Se informa por parte de la Interventoria, lo concerniente a las demas obras que no hacen
parte del alcance OHLA y su estado hasta el pasado 31 de diciembre de 2022, fecha en la que
finalizé el plazo del contrato de la Interventoria:

Obras exteriores: Gran parte de las obras, fueron contratadas a la firma de Inciteco S.A.S 'y
desde el pasado mes de septiembre de 2022 el contrato fue suspendido, debido a que el nuevo
PIN no estaba aprobado, como también se encontraba pendiente de aprobacion el disefio del
alcantarillado por parte de la EEAB, tramites en gestién de la ANIM actualmente.12.

Programa de Manejo Ambiental

De conformidad a lo dispuesto en la Resolucion 472 de 2017, modificada por la Resolucion
No. 1257 de 2021, todas las personas naturales y juridicas catalogadas como grandes
generadores de residuos en los términos de las mencionadas normas, deberan contar con
un programa de manejo ambiental de residuos. Dicho programa debe ser presentado ante
la autoridad ambiental competente previo al inicio de las obras para su respectivo
seguimiento y control.
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Disefios de Sistema de Alcantarillado bajo los criterios de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS)

En virtud de lo expresado en la normatividad habilitante empleada por la empresa de
acueducto de Bogota: (...) “Conforme a lo establecido en el numeral 4.3.1.1. de la Norma NS-085
“Criterios de diserfio de Sistema de Alcantarillado”, se debe incluir al interior del Proyecto un manejo
del volumen de la escorrentia adicional, generado por el aumento de la impermeabilidad del suelo
por la implementacion del nuevo desarrollo, entre los cuales se encuentran los sistemas de
amortiguacion y retencién, para reducir los picos maximos de lluvia en el sistema de recoleccion de
aguas lluvias, de manera que se asegure que el pico de escorrentia no se incremente, es decir, que
los disefios se desarrollen bajo los criterios de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), de
tal forma que se sigan los lineamientos de Decreto 566 del 2014 sobre Politica Publica de
Ecourbanismo y Construccién Sostenible de Alcantarillado y la norma NS-166 Criterios para Disefio
y Construccién de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)”

Contratacion de los disefios hidraulicos

El veintisiete (27) de febrero de 2023, se emiti6 la Orden de Servicios No. 13-077/2023 por
parte del P.A F.C. PAD MUSEO MEMORIA CNHM, cuyo proveedor es PLINCO S.A., con
el objeto de: “Realizar el disefio hidraulico de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible — SUDS,
de acuerdo con la normatividad establecida por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB) NS -085 y NS-166 — para el proyecto Museo de la Memoria de Colombia en la ciudad de
Bogota D.C.”. Lo anterior, debido a la necesidad de atender un requerimiento
complementario por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, allegado
a través de correo electronico del 16 de diciembre de 2022.

El veinticinco (25) de abril de 2023, PLINCO S.A., radic6 con el No. E-2023-038697 los
disefios hidraulicos para revision y aprobacion ante la EAAB-ESP y el quince (15) de junio
de 2023 en atencién a la radicaciobn mencionada la EAAB da respuesta mediante
comunicado 3050001 — S-2023-137729, en la que se presentaron las observaciones
encontradas al disefio. El dieciocho (18) de Julio de 2023 PLINCO S.A,, radic6 con el No.
E-2023-069302 los disefios hidraulicos atendiendo las observaciones emitidas por la EAAB.

Es asi como, la CGR evidencia que la contratacién de los disefios hidraulicos se realizé
nueve (9) meses después de la suscripcion del contrato de obra de exteriores No. 13-
002/2022, no obstante ser la existencia y aprobacion de dichos disefios, presupuesto
indispensable para la ejecucion del objeto alli convenido.

Conforme a lo evidenciado en precedencia, la imposibilidad de ejecutar el objeto contratado
obedece a falencias en la planeacion contractual, en el entendido que para la ejecucion del
contrato era preciso contar con los disefios hidraulicos de los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS), de acuerdo con las normativas establecidas por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogot4 (EAAB), especificamente NS-085 y NS-166, y la
aprobacién de los mismos por dicha entidad. En consecuencia, se evidencia incumplimiento
de los principios de planeacion, economia y eficacia, dada la existencia de deficiencias
manifiestas en la formulacién, viabilizacion y estructuracion adecuada del mencionado
contrato, que han generado nueve suspensiones contractuales, lo que se traduce en la
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ausencia de avances fisicos y financieros del contrato, e implica la no satisfaccién de la
necesidad que dio origen a su celebracion.

Mediante oficio con radicado No. 202311101009204-1 del 10 de noviembre de 2023 con
Sigedoc 2023ER0214872 el Centro Nacional de Memoria Histérica, y oficio con Radicado
No. ANIM-2023-EE-0002020 del 10 de noviembre de 2023 con Sigedoc 2023ER0215584
la Agencia Nacional Inmobiliaria — ANIM dan respuesta a las observaciones realizadas en
el marco de la presente auditoria de cumplimiento; culminada la oportunidad de controvertir
las observaciones presentadas por La Contraloria General de la republica, en cumplimiento
al principio del debido proceso, se procede al andlisis respectivo de la respuesta de la
entidad auditada en los siguientes términos:

Respuesta del Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH):

(...) Al respecto de la contratacion, es necesario sefialar que esta decision fue tomada por parte de
la ANIM en su calidad de gestor y asistente técnico responsable del proyecto, con el objetivo de
optimizar tiempos y recursos en el desarrollo del proyecto, de establecer acciones contractuales y
técnicas de forma paralela a la construccién de obra con alcance a cargo del constructor Obrascon
Huarte Lain S.A. Sucursal Colombia, implementando la estrategia de intervenciéon del “Plan de
Choque” que se puso en conocimiento asi:

Comité Operativo No. 16 de fecha 10 de febrero de 2022

“La ANIM aclara que se dividira la contratacion asi: « Pisos Técnicos. * Pacificacion y Urbanismo. ¢
Acabados.

Teniendo en cuenta el avance fisico del contrato, el plazo transcurrido y el valor contratado, se hizo
necesario definir el alcance fisico a ejecutar con el actual contratista de obra y trazar la estrategia
para acometer la segunda fase de ejecucion.

EI CNMH menciona que es de suma importancia, técnica y de procedimiento, para las contrataciones
adicionales conocer la discriminacion o el detalle de estas tres actividades y debera ser tema tratado
en comité operativo para su respectiva aprobacién por parte de los miembros, después de la
socializacién y alcance mostrado se debe hablar en comité operativo frente al plan de choque y ser
lo mas realistas posible, a su vez plantear y cumplir compromisos revisando los soportes anteriores
y futuros.

CNMH indica de acuerdo a las conversaciones sostenidas que es importante aterrizar el cronograma
a la realidad, como ha venido siendo el proceso, y no comprometiéndose con la Presidencia para
terminacién a una fecha de octubre insistentemente cuando se presentan atrasos e inconvenientes
en medio de nuevas contrataciones afectadas por la curva de aprendizaje y se debe ser honesto en
cuanto a los compromisos que se puedan adquirir a partir del Plan de Choque, y a su vez es
importante que la ANIM haga los llamados de atencion del caso para el cumplimiento de las metas
sin cambiar sus fechas y dejando las alertas correspondientes.

La ANIM reitera que frente a este ejercicio realista la entidad trabaja y es la base en la que se
fundamente la ejecucion de obra. Ademés de estar de acuerdo con elevar dichas contrataciones al
comité operativo y tener el sustento técnicamente en el 6rgano de control del proyecto.

La ANIM afiade que ha venido trabajando de manera juiciosa haciendo esfuerzos para cumplir de
manera correcta con el contrato.” Tras este comité, la ANIM procedié de forma auténoma pues tal
contratacion no fue aprobada en comité operativo ni en ninguna otra instancia por el Centro Nacional
de Memoria Histérica (CNMH), como se sefiala a continuacién:

Comité Operativo No. 17 de fecha 22 de febrero de 2022. “
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(...) * En la actualidad se encuentra en tramite el Otrosi N°03 al contrato de obra No. 13-002/2022,
que determina el alcance en términos de cantidades, valores unitarios y valores totales, este
formaliza los procesos que tienen que ver con los procesos de acabado. * La ANIM hace referencia
a la decision que tomada respecto a contar con contrataciones independientes y en paralelo al
contratista de obra actual, teniendo en cuenta que tras la adicion presupuestal al convenio se cuenta
con los recursos para llevar a cabo dicha accién dentro del Plan de Choque planeado.

La Directora General de la ANIM, menciona que, en reunién sostenida en Presidencia de la
Republica, se determind que se suspendiera el proceso de seleccion en curso de pisos técnicos del
proyecto, dando dos semanas para que el contratista de obra OHLA se ponga al dia respecto a la
programacion general del proyecto, esto como condicién para realizar el estudio al interior para que
en dado caso retomen el alcance original del contrato incluyendo las actividades de pisos técnicos y
acabados arquitectédnicos, en el caso de no cumplir con la normalizacién del rendimiento y recuperar
con ello el retraso presentado, se mantendra el proceso de seleccién y se avanzara con el Plan de
Choque pactado, en el cual OHLA realizara actividades de su alcance técnico de acuerdo a lo
convenido y el valor del contrato como esté determinado desde e! inicio del contrato de obra.

Se informa que los procesos de seleccion determinados en el Plan de Choque a excepcion del
proceso de pisos técnicos continlan su curso, el proceso de exteriores y urbanismo fue publicado el
11 de febrero de 2022, el proceso de acabados arquitectonicos se encuentra en su fase final de
estructuracion.

La ANIM menciona que, en el ejercicio de actualizacién de permanente balanceo del proyecto se
han tenido en cuenta las condiciones de ejecucién y alcance del mismo.

Por otra parte, la ANIM informa que teniendo en cuenta el avance fisico del contrato, el plazo
transcurrido y el valor contratado, se hizo necesario definir el alcance fisico a ejecutar con el actual
contratista de obra y trazar la estrategia para acometer la segunda fase de ejecucion.” (...)

Analisis de la Respuesta - CGR:

Teniendo en cuenta lo manifestado por el CNMH en su respuesta, no es de recibo tal
justificacion para este ente de control, en cuanto a que la misma no se manifiesta respecto
a la contratacién de los disefios hidraulicos que se realiz6 nueve (9) meses después de la
suscripciéon del contrato de obra de exteriores No. 13-002/2022, no obstante ser la
existencia y aprobacién de dichos disefios presupuesto indispensable para la ejecucion del
objeto alli convenido. Adicionalmente, no hace referencia a las falencias en la planeacion
contractual, en el entendido que para la ejecucion del contrato era preciso contar con los
disefios hidraulicos de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), de acuerdo
con las normativas establecidas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB), especificamente NS-085 y NS-166, y la aprobacion de los mismos por dicha
entidad. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la Clausula décima cuarta. - Supervision
del Acuerdo Especifico No. 048 del 2017 se pacta que la Supervision en la ejecucién del
acuerdo especifico estara a cargo por parte del CNMH.

Es menester aclarar que la CGR no hizo referencia en su observacion al Plan de Choque
pactado en el cual OHLA realizaria las actividades de alcance técnico de acuerdo a lo
convenido, sino a una contratacion que se realiz6 meses después de la suscripcion del
contrato de obra de exteriores, cuya aprobacion era requisito para el inicio de las obras de
exteriores.
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Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

“De acuerdo con las gestiones que se adelantaron del Centro Nacional de Memoria ante la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado en el afio 2019, y sobre la cual se generé la carta de compromisos.
No. 9-99-30100-0943-2019 del 29 de julio de 2019 la cual tiene como objeto “Establecer las
obligaciones que el Constructor y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota- ESP (En
adelante el Acueducto de Bogotd) adquieren en la ejecuciéon de las obras de infraestructura de
acueducto y alcantarillado para el proyecto plan de implantacion del Museo Nacional de la Memoria
Localidad de Teusaquillo”, en la cual se tiene en cuenta la factibilidad de servicios No 30500-2017-
1384 / S2017-236463 de 28 de noviembre de 2017, en la que el consultor por parte del Centro
Nacional de Memoria, presento los disefios de adecuacion de las redes de Acueducto y Alcantarillado
mediante oficio E-2019-056025 , en la que se indica que posterior a la revision por parte de la
empresa de acueducto, este cumple con las condiciones y normas de disefio establecidas por la
EAAB-ESP, para la venta de agua micro medida.

En este se indica que la vigencia de carta de compromisos y la licencia de Construccion debera estar
vigente dentro de todo el proceso de construccidn que se surta ante la EAAB -ESP. Encontrandose
este instrumento de gestion de suelo que la soporta vigente (licencia de construccion Resolucion No.
11001-4-19-0005 del 04 de enero de 2019 con fecha de ejecutoria del 28 de febrero de 2019, vigente
hasta el 28 de febrero de 2021, para ese momento). Actualmente la licencia fue revalidada hasta
marzo de 2025.

Sin embargo en el desarrollo del contrato de Obra No. 13-002/2020, celebrado el 14 de octubre de
2020, se tramit6é ante la Empresa de Acueducto de Bogotd la asignacion de supervisor técnico para
la ejecucion del proyecto de construccion del colector combinado y traslado de red de acueducto en
la zona de influencia del edificio con cargo a la construccion del proyecto, en respuesta a esto, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, solicité el ajuste al disefio aprobado, actualizando
las redes de alcantarillado separadas, ya que en el disefio inicial se aprobaron como combinadas y
la actualizacion de la pacificacion de la carrera 292, entre la troncal calle 26 y la Avenida Teusaquillo.

Posteriormente La EAAB realiz6 nuevos requerimientos asociados al ajuste de disefio aprobado, el
treinta (30) de diciembre de 2021, y por el cual se suscribié el CONTRATO DE CONSULTORIA NO.
13-005/2021 entre el P.A F.C. PAD MUSEO MEMORIA CNHM y PLINCO S.A cuyo objeto
corresponde a “Realizar el disefio del manejo de las aguas superficiales por la pacificaciéon de la
carrera 29A entre la troncal calle 26 y la Av. Teusaquillo y su coordinacién con el proyecto ajustado
para la construccion de colector combinado del Museo de la Memoria de Colombia en la ciudad de
Bogota D.C.”

Durante el proceso de entrega y tramite de aprobacién de los disefios realizados, la Empresa de
Acueducto de Bogot4, mediante correo electrénico del dieciséis (16) de diciembre de 2022, remitid
nuevas observaciones, entre ellas: “Conforme a lo establecido en el numeral 4.3.1.1. de la Norma
NS-085 “Criterios de disefio de Sistema de Alcantarillado”, se debe incluir al interior del Proyecto un
manejo del volumen de la escorrentia adicional, generado por el aumento de la impermeabilidad del
suelo por la implementacion del nuevo desarrollo, entre los cuales se encuentran los sistemas de
amortiguacion y retencion, para reducir los picos maximos de lluvia en el sistema de recoleccién de
aguas lluvias, de manera que se asegure que el pico de escorrentia no se incremente, es decir, que
los disefios se desarrollen bajo los criterios de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), de
tal forma que se sigan los lineamientos de Decreto 566 del 2014 sobre Politica Publica de
Ecourbanismo y Construccion Sostenible de Alcantarillado y la norma NS-166 Criterios para Disefio
y Construccién de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA
&“7 GENERAL DE LA REPUBLICA i 50/108

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

La ANIM, ante los requerimientos de la EAAB, como entidad competente y en virtud de dar
cumplimiento a las exigencias normativas exigidas, realiza la contratacion de; Ajustes a los disefios
hidraulicos conforme a los nuevos requerimientos y el Disefio de sistema de alcantarillado bajo los
criterios de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible. Se evidencia, que estos requerimientos de la
EAAB, surgieron posterior al inicio el proceso constructivo, toda vez que en ese momento se contaba
con la viabilidad y carta de compromisos de vigente.

Por tanto, las nuevas observaciones de la EAAB, relacionadas con incluir el calculo de los Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible-SUDS, y el cumplimiento de la normatividad relacionada,
corresponden a un requerimiento adicional, que no habia sido mencionado en las modificaciones
solicitadas inicialmente por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Las cuales han
influido en el desarrollo del Contrato de obra No.13/002/2022. Cuyo objeto es “gjecutar las obras
exteriores y de urbanismo del edificio del museo de memoria de Colombia, bajo la modalidad de
precios unitarios fijos sin férmula de reajuste” imposibilitando la ejecucion del mismo en los tiempos
estimados en el momento de su contratacion. Este contrato no se dio por finalizado toda vez, que
paralelamente se estaban adelantando las gestiones y actividades para aprobacion de dichas
modificaciones por parte de la EAAB, y asi poder generar la reactivacion del contrato No 13/002/2022
para dar cumplimiento del objeto contractual.

Sin embargo y pese a las demoras para la aprobacién de dichas solicitudes, actualmente se esta

desarrollando la liquidacion de mutuo acuerdo de las partes, sin generacion de pagos asociados al
contrato.

Analisis de la Respuesta - CGR:

Como resultado del analisis y validacién; la CGR no desvirtda la situacion evidenciada, ya
que la ANIM en su respuesta expone lo siguiente:

Que ‘licencia de construcciéon Resoluciéon No. 11001-4-19-0005 del 04 de enero de 2019 con fecha
de ejecutoria del 28 de febrero de 2019, vigente hasta el 28 de febrero de 2021, para ese momento”.
Asi como también, que “la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, solicito el ajuste al
disefio aprobado, actualizando las redes de alcantarillado separadas, ya que en el disefio inicial se
aprobaron como combinadas”.

Sin embargo, no se allegan comprobantes de lo anteriormente mencionado. Es importante
expresar que la empresa Acueducto, agua y alcantarillado de Bogota define los disefios
mediante la norma NS-085 Criterios de disefio de sistemas de alcantarillado; asi como las
directrices para el disefio, diagnostico y analisis de sistemas de alcantarillado pluvial y
sanitario de la ciudad de Bogota, tanto para proyectos de expansiéon como para proyectos
que requieren el remplazo o la sustitucion de sistemas existentes por redensificacion.

Como requisito habilitante por dicha empresa, si bien en el momento de la licencia de
construccion estos no se realizaron contemplando las redes de alcantarillado separadas
sino combinadas, esto se debid de consultar a la empresa de Acueducto, agua y
alcantarillado de Bogota, como requisito minimo para la adjudicacion del Contrato de obra
N0.13/002/2022 cuyo objeto es “ejecutar las obras exteriores y de urbanismo del edificio del
museo de memoria de Colombia, bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste”.
toda vez, que estos disefios SUDS deberian estar aprobados por el Acueducto agua y
alcantarillado de Bogota para el momento dicha contratacién.
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Por lo anterior, se constituye en Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3 Diferencia entre valores transferidos por el Centro Nacional de
Memoria Histérica — CNMH y valores pagados por el Patrimonio Auténomo Museo
Memoria Historica. (D)

Diferencia entre valores transferidos por el Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH
y valores pagados a terceros por el Patrimonio Auténomo Museo Memoria Historica, donde
se evidencian inconsistencias en las certificaciones expedidas por el CNMH y la ANIM,
relacionadas con los pagos efectuados en el proyecto de construccion del museo; lo que
causa incertidumbre en los saldos de los recursos destinados para el desarrollo del Acuerdo
Marco 048 de 2017.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 734 de 2002, modificada por la Ley 1952 de 2019. Expide el Codigo Disciplinario Unico
el cual se establecen los principios relacionados con el derecho disciplinario. “Articulo 34”.

Decreto 111 de 1996, Estatuto organico del presupuesto.

Decreto 4836 de 2011, “por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se
modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras
disposiciones en la materia.”

Resolucion 066 de 2020 del CNMH, que adopta la Politica de Gestion Presupuestal y
Eficiencia del Gasto Publico establecida en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —
MIPG en el Centro Nacional de Memoria Histérica —CNMH.

Acuerdo especifico No 048 de 2017 derivado del convenio marco interadministrativo No 486
para el CNMH, suscrito entre la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y el
Centro Nacional de Memoria Histdrica.

Clausula Tercera, Forma de Pago: “El valor del CONTRATO se pagara de la siguiente manera:
a. Pagos mensuales actividades preliminares a la obra y/o por avance de obra ejecutada, hasta

el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor total del contrato, incluido el IVA y los deméas
impuestos, tasas, gravdmenes y/o contribuciones establecidas por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, que se generen con ocasion de la celebracion
ylo ejecucioén del contrato, los cuales se haran efectivos mediante cortes de avance de obra
ejecutada y certificada, contra entrega, recibo y aprobacion por parte del interventor del
contrato designado. (...)

Paragrafo Primero: El valor del presente contrato se pagara de conformidad con la ejecucion de
cada una de las cantidades establecidas en los items sefalados en el anexo 1. No se pagaran
actividades ejecutadas parcialmente, como tampoco actividades que no estan especificadas en
el Anexo Técnico del contrato hayan sido ejecutadas sin haber sido revisadas y aprobadas por la
interventoria de la obra, razén por la cual, tanto el contratista de la obra como la interventoria
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deben ser expeditas en la presentacién y aprobacién respectivamente de dichas actividades.

(..)

Clausula Vigésima séptima. Supervision: La supervision en la ejecuciéon del CONTRATO
estara a cargo de La subdirectora de Proyectos de la ANIM o quien designe la Direccion General
de la ANIM o el secretario general, quien tendra las siguientes funciones:

1. Verificar que el objeto del CONTRATO se desarrolle de manera eficiente y adecuada

2. Exigir el cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del CONTRATO.

3. Cetrtificar la ejecucion del CONTRATO dentro de las condiciones exigidas, requisito previo
y necesario para efectuar los pagos.

4. Informar de manera oportuna a la secretaria general de la ANIM y al CONTRATANTE,
sobre cualquier incumplimiento en que incurra EL CONTRATISTA, que pueda dar lugar
a la imposicion de multas, clausulas penales, terminacién anticipada y/o a la ejecucion de
las garantias del CONTRATO.

Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos Suscrito entre la
Fiduciaria Colpatria S.A. y el Patrimonio Autbnomo Fc Agencia Nacional Inmobiliaria VBV-
PAM.

“Clausula primera, objeto: Constituir, con los activos adelante relacionados, el Patrimonio
Autonomo Derivado (PAD) en el cual se administraran los dineros y/o bienes inmuebles
necesarios para llevar las actividades tendientes a desarrollar de manera conjunta la
formulacién, estructuracién y ejecucion del proyecto de infraestructura fisica para la puesta en
funcionamiento del Museo Nacional de la Memoria Histérica en la ciudad de Bogota. Todo de
conformidad con el Convenio Especifico No. 048 de 2017 suscrito el veintiséis (26) de Diciembre
de dos mil diecisiete (2017), entre LA AGENCIA Y EL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.”

“Clausula séptima. Obligaciones de la fiduciaria. Con ocasién de la celebracion del presente
contrato, LA FIDUCIARIA contrae las siguientes obligaciones:

(...) e. Administrar e invertir los recursos fideicomitidos de conformidad con lo previsto en el
presente contrato

f. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del presente Contrato, se impartan por
parte de la AGENCIA, siempre que las mismas guarden relacién con el objeto contractual aqui
estipulado.

(.-.) m. Invertir los recursos de conformidad con lo estipulado en el presente Contrato y generar
las cuentas y subcuentas que sean necesarias para el adecuado desarrollo del objeto
contractual aqui estipulado (...)

Manual Operativo Versibn No. 7 Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pagos No. 102 de 2016. Articulo 3, Objeto.

“Articulo 3: Objeto. - El presente Manual tiene por objeto regular los procedimientos internos y
requisitos aplicables a las actuaciones que se deban surtir en el marco del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 102 de 2016. Haran parte integral del presente Manual los procedimientos que se
aprueben por la ANIM y la FIDUCIARIA, los formatos dispuestos para adelantar dichos
procedimientos y la demds regulacion que las partes decidan darles a sus relaciones.

Manual de gestion financiera cédigo: gfn-pr-002: procedimiento distribucién, asignacion y
ejecucion presupuestal. Procedimiento N.° 8
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Manual de contratacion y supervisién Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH

“Objetivo (...) Las disposiciones sefialadas en el presente Manual de Contrataciéon, tienen
como propésito servir como herramienta practica en el desarrollo de los procesos de
Contratacién y dar claridad en los procedimientos internos que se requieran para la adquisicion
de bienes y servicios del CNMH y todos los asuntos propios de contratacién, desde su
planeacién, pasando por los subprocesos de seleccidn, ejecucion, liquidacion, vigilancia y
control.”

Manual de presupuesto CNMH. Cadigo: gfn-pr-002 version 004 procedimiento distribucion,
asignacion y ejecucion presupuestal.

Manual de gestién financiera cédigo: gfn-pr-002: procedimiento distribucién, asignacion y
ejecucion presupuestal. Procedimientos N° 1, 5,6y 8

El Centro Nacional de Memoria Histérica certifica valores transferidos con corte al 18 de
octubre de 2023, previa autorizacion y verificacion de la Agencia Nacional Inmobiliaria, al
Patrimonio Autbnomo Museo Memoria Histdrica. Asi mismo, el Patrimonio Auténomo
Museo Memoaria Historica certifica pagos efectuados a terceros, existiendo una diferencia
entre ambas cifras, asi:

Tabla 11. Relacién de valores reportados por el CNMH y PA FC MMH
Cifras en pesos corrientes
Giros Realizados Por El CNMH al PA FC Museo Memoria Historica
Valores girados por el CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA al PA
FC MUSEO MEMORIA HISTORICA
Valor total pagado por el PA FC MUSEO MEMORIA HISTORICA Subcuenta
Proyecto
Diferencia -$ 2.324.752.976

Fuente: Certificados Patrimonio auténomo y CNMH
Elaboré: Equipo Auditor

$ 45.049.914.340

$47.374.667.316

Presentado debido a debilidades en el proceso presupuestal, toda vez que no se siguen los
procedimientos con la verificacion y consistencia de la informacion entre las areas del PA
FC Museo Memoria Historica y ANIM. Asi mismo se evidencia, falta de conciliacion entre
las entidades involucradas en el proceso de pagos CNMH, ANIM y Patrimonio Autbnomo —
Scotiabank. Lo anterior debido a la insuficiencia de controles y debilidad en la supervision
de los convenios.

Lo que genera incertidumbre en los saldos para la ejecucion de los recursos destinados en
el desarrollo del Acuerdo Marco 048 de 2017, presentando inconsistencia en la informacion
referente a los pagos efectuados.

Respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

(...) Los recursos fideicomitidos no han sido estéaticos, por el contrario, el proyecto ha sido
beneficiario de recursos provenientes de rendimientos financieros, multas o apremios
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impuestos a contratistas que redundan en beneficio de la ejecucién del proyecto. Estos items
incrementaron el patrimonio auténomo en cuatro mil trescientos diecisiete millones quinientos
cincuenta y ocho mil trescientos cincuenta y ocho pesos con cuarenta y un centavos m/cte
($4.317.558.358,41).

El CNMH se permite aclarar que, la cifra de cuarenta y siete mil trescientos noventa y seis
millones quinientos cincuenta y un mil doscientos cincuenta y dos pesos con sesenta y seis
centavos m/cte ($47.396.551.252,66) correspondientes a los recursos del proyecto con corte al
30 de septiembre de 2023, garantizaron los pagos realizados por el patrimonio autébnomo, en
virtud de las instrucciones que en su momento le impartié la ANIM.

Se aclara lo anterior, para significar que la ANIM es quien instruye al Patrimonio Auténomo,
Derivado sobre los diferentes pagos a través de los multiples conceptos que deban realizarse
con cargo a los recursos fideicomitidos; lo anterior, de acuerdo con el Manual Operativo del
contrato de Fiducia Mercantil celebrado entre la ANIM y Fiduciaria Colpatria.

En conclusién, el CNMH ha hecho seguimiento presupuestal a los recursos fideicomitidos
velando por la garantia de los recursos que se destinan para la ejecucién del proyecto Museo
Nacional de la Memoria, no existiendo incertidumbre respecto de los saldos para la ejecucion de
dicho proyecto (...).

Analisis a larespuesta del CNMH:

Una vez analizada la respuesta radicada con N.°© 202311204009489-1, el Centro ratifica los
valores transferidos al Patrimonio Autbnomo Museo Memoria Histérica por valor de
$45.049.914.340, dejando claro la no participacion de ninguna indole en los pagos que
realiza el patrimonio autbnomo, como también el hecho de que la ejecucién del contrato ha
generado ingresos adicionales, sobre los cuales el CNMH no ejerce supervision alguna,
debido a que estas clausulas se derivaron del contrato entre la ANIM y el patrimonio. De
igual manera, indica que se han obtenido ingresos producto de haber hecho efectiva la
poéliza de cumplimiento de multas al contrato principal de construccion, asi como también
rendimientos financieros. Recursos que ascienden a $4.317.558.358,41, que el Centro
presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 12. Recursos del Proyecto de Construccion del Museo
Cifras en pesos corrientes

Recursos del Proyecto con Corte a 30 de septiembre
Giros realizados por el CNMH al Patrimonio 45.049.914.340
(-) Gestion y Asistencia Técnica 1.971.132.418
Total, de Recursos Aportados por el CNMH para el proyecto 43.078.781.922
Multas Aplicacién de apremios 3.214.067.808
Rendimientos Generados 1.103.490.550
(+) Total Multas y Rendimientos 4.317.558.358
(+) Otros Recursos 210.972
Total, Recursos del Proyecto 47.396.551.253
Fuente: Certificados Patrimonio auténomo y CNMH Elabor6: Equipo Auditor
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Esto genera incertidumbre en los saldos, y debilidad del manejo financiero, debido a que se
observan diferencias, en este comparativo por $21.883.937, como se refleja en la siguiente

tabla:

Tabla 13. Comparativo Valores Pagados por el PA FC MUSEO MEMORIA H Subcuenta

Proyecto, Segun el CNMH

Cifras en pesos corrientes

Descripcién

Valor

REPUBLICA — RADICADO No. 2023EE00179396

Valor total pagado, certificado por el PA FC MUSEO MEMORIA H Subcuenta Proyecto, segun
Requerimiento Contraloria Museo de la Memoria - CONTRALORIA GENERAL DE LA

47.374.667.316

del CNMH con radicado N° 202311204009489-1

Valor total pagado por el PA FC MUSEO MEMORIA H Subcuenta Proyecto, Segln respuesta

47.396.551.253

Diferencia

- 21.883.937

Fuente: Certificados Patrimonio auténomo y CNMH
Elabor6: Equipo Auditor

Lo anterior evidencia debilidades en el registro de la informacion contable y financiera
ejercida por el PA FC MUSEO MEMORIA HISTORICA, y supervisada por la ANIM, dado
que se presentan diferencias en la informacién procesada y suministrada por ellos mismos.

Lo que no desvirtda la situacién encontrada.

Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

“(...) La fiduciaria indica que efectivamente el Centro Nacional De Memoria Histérica ha girado
al patrimonio autébnomo el valor de $ 45.049.914.340; los cuales han sido distribuidos de la

siguiente manera:

SUBCUENTA

VALOR

Proyecto $ 43.078.781.922,00

Gestion y Asistencia Técnica

$1.971.132.418,00

TOTAL $ 45.049.914.340,00

Asi las cosas, el ejercicio que deberia presentarse de la siguiente manera:

CONCEPTO

VALOR

Valores girados pro el CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA al PA FC MUSEO MEMORIA HISTORICA

$ 43.078.781.922,00

Valor total pagado por el PA FC MUSEO MEMORIA HISTORICA
Subcuenta Proyectos

$ 47.298.924.901,60

DIFERENCIA

-$ 4.220.142.979,60

La razén por la cual el valor de los giros a terceros es mayor al valor aportado obedece a lo
informado por la fiducia en la certificacién de 18 de octubre de 2023, donde se indic6 que el
acuerdo especifico 048 derivado del convenio interadministrativo No. 486 para el CNMH
menciona en la clausula cuarta — Destinacion de los aportes — Paragrafo Segundo: “Los
rendimientos financieros generados por los recursos fideicomitidos seran reinvertidos en el
Proyecto objeto del presente acuerdo especifico”; es decir que los rendimientos financieros

generados pueden ser utilizados para atender instrucciones de

giro.
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Adicional y tal como se indica en la certificacién antes mencionada, en la subcuenta proyectos
ingresaron recursos por concepto de multas por valor de $3.214.067,808,37, estos recursos
también se han utilizado para la atencion de las ordenes de giro enviadas por la ANIM segun lo
indicado por la fiduciaria.”

Analisis a larespuesta de la ANIM:

La CGR luego de analizar la documentacion emitida por la Agencia Nacional Inmobiliaria
(ANIM), en el oficio fechado el 20 de agosto de 2023 y radicado 202308226006676-1, en la
etapa de ejecucion, asi como la validacion de los soportes allegados en el oficio del 20 de
noviembre de 2023 con radicado 202311204009489-1, certifican que la totalidad de los
valores transferidos por parte del CNMH, al PA FC MUSEO MEMORIA Histérica fue
$45.049.914.340. Por otra parte, y en esta misma operacion esa totalidad incluye el valor
equivalente a la gestion y asistencia técnica, como lo muestra la tabla:

Tabla 14. Relacion Valores Transferidos oficio 20 de noviembre de 2023
Cifras en pesos corrientes

SUBCUENTA VALOR
Proyecto $ 43.078.781.922,00
Gestién y Asistencia Técnica $1.971.132.418,00
TOTAL $ 45.049.914.340,00

Fuente: ANIM — CNM

Lo que aumenta la incertidumbre frente a los pagos realizados, debido a que, en la
certificacion emitida por la fiducia con fecha del 18 de octubre de 2023, y corte de la
informacion a 30 de septiembre de 2023, se certifican valores pagados por proyecto y
Gestién y Asistencia Técnica, diferentes, asi:

Tabla 15. Valor total pagado, certificado por el PA FC MUSEO MEMORIA H, segln respuesta
oficio del 18 de octubre de 2023.
Cifras en pesos corrientes

SUBCUENTA VALOR
Proyecto 47.374.667.316,06
Gestion y Asistencia Técnica 1.855.532.384,24
TOTAL $ 49.230.199.700,30

Fuente: Certificados Patrimonio autbnomo
Elaboré: Equipo Auditor

En conclusion, la ANIM certifica a través de la supervision que ejerce al PA FC MUSEO
MEMORIA H valores pagados, diferentes a los reportados directamente por el al PA FC
MUSEO MEMORIA H, como se relacionan en la tabla siguiente:

Tabla 16. Comparativo Valores Pagados por el PA FC MUSEO MEMORIA H Subcuenta
Proyecto, segun la ANIM
Cifras en pesos corrientes

Descripcion Valor
Valor total pagado, certificado por el PA FC MUSEO MEMORIA H Subcuenta )
Proyecto, segiin Requerimiento Contraloria Museo de la Memoria - CONTRALORIA $47.374.667.316
GENERAL DE LA REPUBLICA — RADICADO No. 2023EE00179396
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Descripcion Valor

Valor total pagado por el PA FC MUSEO MEMORIA HISTORICA Subcuenta
Proyectos, seglin respuesta a las observaciones en el radicado de la ANIM -2023-EE- $ 47.298.924.902
0002066

Diferencia $75.742.414
Fuente: Certificados Patrimonio autbnomo - ANIM
Elabor6: Equipo Auditor

Presentandose una diferencia de -$75.742.414, con corte al 30 de septiembre de 2023 los
valores deberian coincidir, lo que genera falencias en los registros del patrimonio autbnomo,
como en la supervision por parte de la ANIM, teniendo en cuenta que son quienes autorizan
los giros. Lo presentado por las entidades no desvirtia la situacion encontrada al no haber
la suficiente claridad frente a los valores pagados por el PA FC MUSEO MEMORIA
HISTORICA. Lo que constata la falta de conciliacién entre las entidades involucradas en el
proceso, y no permite que la informaciéon que se genera por las diferentes entidades
involucradas, sea coherente, generando confusién al momento de la toma de decisiones.

Por lo anterior se confirma hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 4 Incremento en los costos directos de las obras mal ejecutadas (D) (F)

La CGR observo que en los soportes de los pagos realizados por el PA FC MUSEO
MEMORIA HISTORICA y avalados por la interventoria y la supervisién realizada por la
Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM), soportes que fueron entregados al equipo auditor en
la etapa de ejecucion, se presentaron mayores valores pagados a los contratados
inicialmente en cada uno de los items, lo que concuerda con el informe contratado con la
firma Strategas Consultores S.A., para el analisis y elaboracion de un dictamen pericial
técnico — financiero con ocasién del incumplimiento del Contrato 13-002-2020 suscrito con
Obrascon Huarte Lain S.A., donde se observan incrementos en los costos directos de las
obras mal ejecutadas por $1.749.271.493, incurriendo en sobrecostos que llevan a un
detrimento en la ejecucién del proyecto de Construccion del Museo Nacional de Memoria
de Colombia, debido al incumplimiento de los fines esenciales de la interventoria y la
supervision por parte de la ANIM.

Ley 610 (15 de agosto de 2000, Diario Oficial N.° 44.133), por la cual se establece el tramite
de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. Articulo 3, 4,
5y6.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, se
derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario. Articulo 38 y 39.

Convenio Marco Interadministrativo No. 486 del 2017
“Clausula primera, objeto: Aunar esfuerzos para estructurar y desarrollar de manera conjunta

el proyecto denominado Museo Nacional de Memoria a cargo del Centro de Memoria Histdrica,
mediante la coordinacién de acciones conjuntas que logren la materializacion de proyectos
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especificos a través de acuerdos particulares suscritos entre las PARTES”

Acuerdo Especifico No. 048 del 2017

“Clausula primera, objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para apoyar
la estructuracién y ejecucion del proyecto de infraestructura cultural y de gestién inmobiliaria
integral que requiere el CNMH para la puesta en funcionamiento del Museo Nacional de la
Memoria en la ciudad de Bogota D.C”

“Clausula cuarta. Destinacién de los aportes: los aportes efectuados por el CNMH se
destinaran a financiar todos los gastos necesarios para la formulaciéon, estructuracion y
ejecucioén del proyecto objeto del presente acuerdo especifico, incluyendo los costos en que
incurre LA AGENCIA por la gestion y asistencia técnica del proyecto, los cuales se estiman en
NOVECIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CT.
($961.200.000,00), suma que sera reconocida a favor del PATRIMONIO AUTONOMO FC
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA CBC — PAM, se ejecutar4 con cargo al patrimonio
autonomo constituido para el desarrollo del proyecto y sera descontada por LA AGENCIA una
vez ingresen los recursos aportados.

Clausula décima cuarta. - Supervision: la Supervision en la ejecucion del acuerdo especifico
estara a cargo por parte del CNMH: el director técnico de Museo o quien el ordenador del gasto
designe, y por parte de la AGENCIA: el subdirector de Estudios y Ejecucion de Proyectos o
quien el secretario general designe, quienes tendran las siguientes funciones:

1. Firmar el acta de inicio del acuerdo especifico a celebrar;

2. Verificar el cumplimiento de las obligaciones y deberes establecidos en el acuerdo especifico
a celebrar;

3. Exigir el cumplimiento del objeto y las obligaciones derivadas del acuerdo especifico;

4. Informar de inmediato al (los) jefe (s) de existir sospechas acerca de revelacién de
Informacién Confidencial por parte de los funcionarios y/o asesores, esto con el fin de que se
adopten los correctivos de rigor, sin perjuicio del inicio de las acciones legales pertinentes;

5. Informar de manera oportuna a LAS PARTES sobre cualquier incumplimiento en que incurran
0 sobre cualquier inconveniente que dificulte la correcta ejecucién del acuerdo especifico

Contrato de Obra No. 13/002/2020

Clausula primera, objeto: Realizar la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de
Colombia, en la ciudad de Bogota D.C, bajo la modalidad a precios unitarios fijos sin formula de
reajuste”

Clausula Tercera, Forma de Pago: “El valor del CONTRATO se pagara de la siguiente
manera:

(...)JParagrafo Primero: El valor del presente contrato se pagara de conformidad con la
ejecuciodn de cada una de las cantidades establecidas en los items sefialados en el anexo 1.
No se pagaran actividades ejecutadas parcialmente, como tampoco actividades que no estan
especificadas en el Anexo Técnico del contrato hayan sido ejecutadas sin haber sido revisadas
y aprobadas por la interventoria de la obra, razon por la cual, tanto el contratista de la obra
como la interventoria deben ser expeditas en la presentacién y aprobacién respectivamente
de dichas actividades. (...)".
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Clausula Vigésima séptima. Supervision: La supervision en la ejecucién del CONTRATO
estara a cargo de La subdirectora de Proyectos de la ANIM o quien designe la Direccién General
de la ANIM o el secretario general, quien tendra las siguientes funciones:

2. Verificar que el objeto del CONTRATO se desarrolle de manera eficiente y adecuada

3. Exigir el cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del CONTRATO.

4. Certificar la ejecucion del CONTRATO dentro de las condiciones exigidas, requisito previo
y necesario para efectuar los pagos.

5. Informar de manera oportuna a la secretaria general de la ANIM y al CONTRATANTE,
sobre cualquier incumplimiento en que incurra EL CONTRATISTA, que pueda dar lugar
a la imposicion de multas, clausulas penales, terminacién anticipada y/o a la ejecucion de
las garantias del CONTRATO.

Clausula sexta, Obligaciones del Contratista. “Obligaciones de caracter general

(...) 8. Cumplir el contrato teniendo en cuenta lo sefialado en la Postulacion, en los anexos y
el contrato. (...)

Obligaciones de caréacter especifico

(...)16. Cumplir con el programa detallado de obra, en coordinacién de todos los aspectos
técnicos y riguroso control del almacén de la obra, y dar aviso a la interventoria del proyecto
de la necesidad de ejecutar obras adicionales no contempladas en el presupuesto original si
fuere del caso, las cuales solo se podran ejecutar previa aprobacién de la interventoria del
Proyecto. (...)

(...) 28. Presentar para aprobacion del interventor dentro de los (3) dias habiles siguientes a
la suscripcién del mismo, la siguiente informacién y documentacion:

b. Programacion detallada de obra para la ejecucién del contrato, la cual debera cumplir
con el plazo del objeto contractual, las actividades deberan estar detalladas, asi como los
respectivos frentes de trabajo de los cuales se dispondra para el cumplimiento del objeto
contractual. El cronograma debe presentarse discriminado por meses y las actividades
que se den desarrollar. Debera cumplir con el plazo del objeto contractual, teniendo en
cuenta la descripcion del proyecto, las caracteristicas técnicas, utilizando un software tipo
Project, o similar en un diagrama de barras discriminado por meses. La programacion se
sujetara, en todo caso, al plazo de ejecucion del objeto contractual, contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio. (...)

Contrato de Consultoria N0.13-001/2020
“Clausula Primera. Objeto: El objeto del presente contrato es ‘“realizar la interventoria
integral para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, tributario y juridico al
contrato para “realizar la construccion del museo nacional de la memoria de Colombia, en la
ciudad de Bogotéa D.C., bajo la modalidad precios unitarios fijos sin formula de reajuste”

“Clausula sexta, Obligaciones del contratista. Obligaciones de caracter general.

(...) 8. Cumplir el contrato teniendo en cuenta lo sefialado en la Postulacion, en los anexos y
el contrato (...)
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(...) 16. informar a través del supervisor del contrato, sobre el estado financiero y la ejecucion
presupuestal de cada gasto con su respectivo soporte y el avance del contrato. (...)

(...) 18. Revisar integralmente la informacién que le sea proporcionada con ocasion a la
ejecucion del contrato y realizar oportunamente las observaciones que procedan en caso de
imprecisiones, vacios y en general cualquier condicion que, segun su experiencia,
conocimiento, metodologia propuesta y mejores practicas comdnmente aceptadas, pueda
afectar el desarrollo del Contrato, con miras a subsanar estos aspectos de manera oportuna.

(...)

(...) 21. Ejercer su propia vigilancia y control técnico y administrativo de los trabajos con el
objeto de conseguir la correcta ejecucion del contrato y el cumplimiento de las especificaciones

(-..)
Obligaciones de Caracter Especifico

(...) 2. Realizar la recepcion y revision de todas las observaciones y/o conceptos técnicos,
financieros y juridicos emitidos por el contratista en el marco de la fase de revision y
aprobacion de Disefios, con el fin de emitir concepto al respecto y a través de la supervision
del contrato trasladarlos ya sea al Equipo Consultor de Disefios, a LA ANIM o a quien
corresponda para su atencion y respuesta. Dichas observaciones y/o conceptos tanto del
contratista de obra como sus diferentes respuestas deberan consignarse en el informe de
interventoria siguiente, en un acapite especifico junto con las acciones que de ahi se
desprendan.

4. Realizar la interventoria técnica, administrativa, juridica, contable y financiera objeto del
presente proceso, para la contratacion de CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL
MUSEO DE MEMORIA DE COLOMBIA bajo las condiciones presentadas y la normatividad
vigente aplicable. (...)

Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y Pagos Suscrito entre la
Fiduciaria Colpatria S.A. y el Patrimonio Autbnomo Fc Agencia Nacional Inmobiliaria VBV-
PAM.

“Clausula primera, objeto: Constituir, con los activos adelante relacionados, el Patrimonio
Auténomo Derivado (PAD) en el cual se administraran los dineros y/o bienes inmuebles
necesarios para llevar las actividades tendientes a desarrollar de manera conjunta la
formulacién, estructuracién y ejecucion del proyecto de infraestructura fisica para la puesta en
funcionamiento del Museo Nacional de la Memoria Histérica en la ciudad de Bogota. Todo de
conformidad con el Convenio Especifico No. 048 de 2017 suscrito el veintiséis (26) de Diciembre
de dos mil diecisiete (2017), entre LA AGENCIA Y EL CENTRO DE MEMORIA HISTORICA.”

“Clausula séptima. Obligaciones de la fiduciaria. Con ocasién de la celebracion del presente
contrato, LA FIDUCIARIA contrae las siguientes obligaciones:

(...) e. Administrar e invertir los recursos fideicomitidos de conformidad con lo previsto en el
presente contrato

f. Acatar las instrucciones que, durante el desarrollo del presente Contrato, se impartan por
parte de la AGENCIA, siempre que las mismas guarden relaciéon con el objeto contractual aqui
estipulado.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) CONTRALORIA |
&: GENERAL DE LA REPUBLICA i 61/108

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

(...) m. Invertir los recursos de conformidad con lo estipulado en el presente Contrato y generar
las cuentas y subcuentas que sean necesarias para el adecuado desarrollo del objeto
contractual aqui estipulado (...)

Manual de contratacion y supervisién Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH

“Objetivo (...) Las disposiciones sefialadas en el presente Manual de Contratacion, tienen como
propdsito servir como herramienta practica en el desarrollo de los procesos de Contratacion y
dar claridad en los procedimientos internos que se requieran para la adquisicidon de bienes y
servicios del CNMH y todos los asuntos propios de contratacion, desde su planeacion, pasando
por los subprocesos de seleccion, ejecucion, liquidacion, vigilancia y control.”

“Principios Aplicables en la Contratacion

En los procesos de contratacion que adelante el Centro Nacional de Memoria Historica, se
tendrdn en cuenta los principios consagrados en la Constituciéon Politica, especialmente los
contemplados en los Articulos 209 y 267, el Estatuto General de la Administracion publica, el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y principalmente
los de buena fe, debido proceso, primacia del derecho sustancial sobre lo formal, planeacion,
igualdad, anualidad, responsabilidad, economia, celeridad, oportunidad, publicidad, seleccién
objetiva y transparencia.”

Manual Operativo Versibn No. 7 Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pagos No. 102 de 2016. Articulo 3, Objeto.

“Articulo 3: Objeto. - El presente Manual tiene por objeto regular los procedimientos internos y
requisitos aplicables a las actuaciones que se deban surtir en el marco del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 102 de 2016. Haran parte integral del presente Manual los procedimientos que se
aprueben por la ANIM y la FIDUCIARIA, los formatos dispuestos para adelantar dichos
procedimientos y la demas regulacién que las partes decidan darles a sus relaciones.

Articulo 6: Principios Rectores. - La seleccion de postulaciones para el desarrollo del objeto
del CONTRATO DE FIDUCIA No. 102 se ejecutara con arreglo a los principios de seleccion
objetiva, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, transparencia, responsabilidad y
planeacién.

(..r)

6.2. ECONOMIA: Es la obtencién de calidad de bienes y servicios al menor costo en igualdad
de condiciones, siempre y cuando garantice el cumplimiento cabal de todas las especificaciones
exigidas por la ANIM.

6.3. EFICACIA: Es la obtencion de resultados de manera oportuna y guardando relacién con
los objetivos y metas. (...)

6.6 PLANEACION: Corresponderéa a la ANIM adelantar la etapa previa a la Gestion Contractual
en la que se debera adelantar las actuaciones correspondientes para definir la necesidad del
servicio que requiera a la FIDUCIARIA. (...)

En la ejecucién del Contrato de Obra No. 13/002/2020 suscrito entre el Patrimonio
Auténomo FC PAD Museo de Memoria y OBRASCON HUARTE LAIN S.A., se evidenci6
incremento en los costos directos pagados que no cumplen con los requisitos minimos
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contratados, asi:

Tabla 17. Pagos de incrementos de costos de costo directo relativo a pagos que no cumplen
con los requisitos del Contrato!!
Cifras en pesos corrientes

COSTO
< INCREMENTO DE
DESCRIPCION DIRECTO
PAGADO COSTOS PAGADO

Pago de obras parcialmente ejecutadas 1.044.837.317 88.351.582
Pago de obras no recibidas a satisfaccion por la interventoria 6.481.088.597 548.041.710
Pago qe elementos de concreto que no cumplen la resistencia 285 928.295 24.178.134
requerida
Pagos duplicados de Obras 21.356.414 1.805.901
Reconstruccion de actividades recibidas a satisfaccion como
consecuencia de las obras mal ejecutadas por OHLA 8.164.762.584 690.413.406
TOTAL COSTO DIRECTO 1.352.790.733
TOTAL, COSTO DIRECTO + AlU + IVA 1.749.271.493

Fuente: Papel de trabajo grupo auditor CGR - Informe Técnico de dafios realizado por STRATEGAS Consultores S.A.
Pagina No.56.

Aunado a lo anterior es importante recalcar que en el informe Técnico de dafios realizado
por STRATEGAS Consultores S.A'? expresan: “Es decir que, al haberse realizado pagos de
costo directo en contravia con los requerimientos del Contrato, como fue expuesto en este Informe
en las secciones (6.2.2, Pago de Obras que no cumplen las especificaciones del Contrato v
6.2.3, Pago duplicado de Obras) (Negrilla fuera de texto), de la misma manera el pago del
incremento de costos de esas actividades también fue incorrecto. Ademas, si debe reconstruirse
otras obras por efecto de las obras mal ejecutadas, el incremento de costos de esas obras debera
pagarse al nuevo Contratista. Por lo tanto, los Peritos hemos utilizado la misma metodologia de
célculo aplicada en los cortes de avance de obra para cuantificar la suma de COP$1.749.271.493
de la siguiente manera, por relativos a incrementos (reajuste) de costos de actividades que se
pagaron sin cumplir con los requisitos del Contrato:

Incremento de costos de costo directo a descontar =

Y.(costo directo de los pagos analizados en las secciones 6.2.2 + 6.2.3 ) X
[ $3.875.881.138,75

t$45.835.797.868,01

Estas situaciones se presentaron debido a debilidades en la interventoria y supervision,
toda vez que no hubo seguimiento a los procedimientos y condiciones establecidas en el
Acuerdo especifico No 048 de 2017 derivado del convenio marco interadministrativo No 486
para el CNMH, suscrito entre la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y el

1 Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 |
Pagina No. 56.

12 Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 |
Péagina No. 55y 56.
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Centro Nacional de Memoria Historica. Y del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de
Administracion y Pagos suscrito entre la Fiduciaria Colpatria S.A. y el Patrimonio Autbnomo
Fc Agencia Nacional Inmobiliaria VBV-PAM; recibiendo obras que no cumplian con las
especificaciones técnicas, aprobacion de pagos parciales y pagos duplicados de obras.

Situacion que origina una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna, dado el no
cumplimiento de los fines esenciales de la interventoria y la supervision, incurriendo en
sobrecostos que llevan a un detrimento en la ejecucién del proyecto de Construccién del
Museo Nacional de Memoria de Colombia en honor a las victimas del conflicto armado.

Respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

(...)” Informamos que en virtud del Acuerdo Especifico 048 de 2017 derivado del Convenio Marco
Interadministrativo No. 486 para el CNMH y No. 022 para la ANIM, no corresponde al Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) aprobar pagos de los contratos derivados ni adelantar los
procesos contractuales, tampoco depende de la entidad la recepcién o no de las obras y que estas
cumplan con las exigencias técnicas requeridas. Lo anterior por cuanto, esta labor corresponde
directamente a la ANIM, conforme se explica de manera detallada en la parte introductoria de la
presente respuesta.

Sin embargo, se recuerda que con fundamento en el contrato de consultoria No.13-001/2020
celebrado entre Consorcio CGD Museo, conformado por las empresas Gutiérrez Diaz y Cia y
Consultores Técnicos y Econdémicos S.A.S. Consultecnicos; y el Patrimonio Autbnomo F.C. - PAD
Museo de Memoria Histérica — CNMH, la clausula vigésima sexta se sefiala sobre la supervision lo
siguiente:

“(...) La supervision en la ejecucion del CONTRATO estara a cargo de la subdirectora de
Proyectos de LA ANIM o quien designe la Direccion General de LA ANIM o el Secretario
General, quien tendra las siguientes funciones:

1. Verificar que el objeto del CONTRATO se desarrolle de manera eficiente y adecuada.

2. Exigir el cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del CONTRATO.

3. Certificar la ejecucion del CONTRATO dentro de las condiciones exigidas, requisito previo y
necesario para efectuar los pagos.

4. Informar de manera oportuna a la Secretaria General de LA ANIM y a AL CONTRATANTE,
sobre cualquier incumplimiento en que incurra EL CONTRATISTA, que pueda dar lugar a la
imposicion de multas, clausulas penales, terminacién anticipada y/o a la ejecucion de las
garantias del CONTRATO (...)”. (Negrillas fuera de texto)

Como se ha referido en antelacidn, no es posible que el CNMH intervenga en el proceso de pagos
que realiza el Patrimonio Autbnomo a los contratistas de este, puesto que quien lo debe instruir es
la ANIM (en atencion a sus obligaciones como supervisor de la interventoria del contrato de obra),
ello, dado que el CNMH no tiene ninguna relacion juridica o contractual que le permita ordenar pagos
al Patrimonio Auténomo.

(...) El CNMH ha actuado en el marco de sus obligaciones previstas en el Convenio
interadministrativo No. 486 para el CNMH y No. 022 para la ANIM, asi como del Acuerdo Especifico
048 de 2017 el CNMH, sin que se pueda entender, tal y como se sugiere en las observaciones, que
por el hecho de haber celebrado este convenio, el CNMH es responsable por la supervision e
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interventoria de los contratos derivados celebrados por el Patrimonio Auténomo Derivado, el cual
solo contrata y paga por instruccion de la ANIM.

Es importante sefialar que precisamente, dada la experticia de la ANIM se celebré el convenio, para
que esta entidad realizara las actividades en comento, razén por la cual, se le reconocio y pago por
gestion y asistencia técnica a 30 de septiembre de 2023 la suma de mil novecientos setenta y un
millones ciento treinta y dos mil cuatrocientos dieciocho pesos m/cte ($1.971.132.418,00).

La supervision que desde el CNMH se ejerce esta orientada a sefalar inconformidades, presentar
observaciones, comentarios y alertas a partir de la participaciéon en comités operativos en virtud del
del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 para EL CNMH y No. 022 para la Agencia de 2017
y su correspondiente acuerdo especifico No. 048 de 2017, en los comités de seguimiento e informes
mensuales rendidos por la ANIM, visitas a la obra y correspondencia recibida de la ANIM {(...).

(...) En conclusidn, no corresponde al CNMH la vigilancia y control sobre estos contratos de obra ni
de interventoria, esta es una atribucion contractual en cabeza de la ANIM como se ha indicado en
reiteradas oportunidades, que se entiende, es ejercida con fundamento en su experticia y
especialidad en la construccion de grandes proyectos de infraestructura a nivel nacional, y conforme
a los compromisos adquiridos por dicha entidad con el CNMH (...).

Analisis a larespuesta del CNMH:

Como resultado del andlisis realizado a la respuesta, el CNMH manifiesta que la supervision
de los contratos derivados, modificaciones y aceptacion de obras, como la autorizaciéon de
cualquier pago; estan bajo la responsabilidad de la ANIM, por lo que citan las clausulas
pactadas en el Convenio Marco Interadministrativo No 486 de 2017 y en el Acuerdo
Especifico No 048 de 2017.

Respuesta con la que el CNMH, trata de excluirse de algun tipo de responsabilidad
relacionada con un presunto dafio fiscal en la construccion del museo y no desvirtdan la
situacion evidenciada, que de conformidad con la clausula décima cuarta del Acuerdo 048,
la supervision esta a cargo del director técnico de museo, 0 en su defecto a quien el
ordenador del gasto delegue. Por lo tanto, se mantiene el hallazgo con incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

Al respecto de la observacion citada es importante indicar que desde la fiduciaria como vocera y
administradora del patrimonio auténomo, se ha adelantado de manera oportuna las diferentes
gestiones tendientes a las declaratorias de incumplimiento de los contratistas de obra e interventoria
de los contratos 13-002/2020 y 13-001/2020 respectivamente, todo ello con el propésito de realizar
la respectiva aplicacion de las clausulas penales pecuniarias como tasacion anticipada de perjuicios,
que se encuentra consignada en la clausula decima primera del contrato de obra 13-002/2020 vy la
cldusula decima del contrato interventoria 13-001/2020, la cual tal como se cita en ambos contratos,
asf:

“(...). CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de
las obligaciones que adquiere EL CONTRATISTA en virtud del presente CONTRATO, se generara
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a su cargo el pago de una suma de dinero a titulo de clausula penal o tasacién anticipada de
perjuicios cuyo monto sera equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del
CONTRATO. La pena no exime al CONTRATISTA del cumplimiento de las demas obligaciones
estipuladas a su cargo en el CONTRATO ni del pago de los perjuicios que superen el valor de la
clausula penal, en los términos del articulo 1594 y siguientes del cédigo civil y demas normas
concordantes. EL CONTRATANTE queda irrevocablemente autorizado por EL CONTRATISTA para
gue cuente y compense de las sumas de dinero que existan a favor de este Ultimo, los valores
correspondientes a la clausula penal. De no ser posibles el descuento total o parcial, EL
CONTRATISTA se obliga a consignar a favor de EL CONTRATANTE el valor o el saldo no es
contado, dentro del plazo sefalado por este Ultimo para tal fin. EL CONTRATISTA renuncia
expresamente a todo requerimiento para efectos de su constitucién en mora.

Para Efectos de la aplicacién de la clausula penal, LA ANIM instruird previamente a EL
CONTRATANTE, instruccién que debera ir acompafada del informe, concepto y soportes aportados
por parte del Supervisor del CONTRATO designado por LA AMIN, quien verificard el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA, de acuerdo con lo sefialado en EL CONTRATO
y entregarda a EL CONTRATANTE tales documentos, con el fin de dar inicio al procedimiento
establecido en EL CONTRATO para tales efectos (...)"

De tal forma que como se indica en el mismo apartado, la misma clausula establece "... a titulo de
clausula penal o tasacion anticipada de perjuicios..." por lo cual la aplicacion de la misma propende
cubrir los dafios surgidos por el respectivo incumplimiento por parte de los contratistas, de tal manera
que la misma es procedente para salvaguardar los recursos del proyecto sefialados por la Contraloria
General de la Republica y de esta manera no incurrir en un "sobrecostos que llevan un detrimento
en la ejecucion del proyecto de Construccion Del Museo Nacional De La Memoria De Colombia "
dichas clausulas son tasadas por el 20% del valor total del contrato total como es referido en la
clausula relacionandose entonces los siguientes montos:

1. CONTRATO DE OBRA 13-002/2020: DOCE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON
OCHO CENTAVOS M/CTE ($12.856°271.236.8)

2. CONTRATO DE INTERVENTORIA 12-001/2020: MIL MILLONES CUATROCIENTOS
DISCISEIS MIL CIENTO SEIS PESOS CON DOS CENTAVOS M/CTE ($1.000°416.106.2)

Desde la fiducia como vocera del patrimonio auténomo, se han iniciado los procesos relativos para
la retencion y/o reclamacion de los referidos montos a cada contratista, para establecer un monto
total en reclamacion de TRECE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE
($13.856.687.343) como tasacion anticipada de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de
los contratistas de obra interventoria {(...).

Analisis a larespuesta de la ANIM:

Con respecto a la respuesta emitida por la ANIM, el equipo auditor de la CGR en la etapa
de ejecucion de la auditoria, establecio que en el Contrato de Obra No. 13/002/2020 suscrito
entre el Patrimonio Autonomo FC PAD Museo de Memoria y OBRASCON HUARTE LAIN
S.A., se evidenci6 incremento en los costos directos pagados, los cuales no cumplen con
los requisitos minimos contratados, con fundamento en las actas de pago #18 y 19
entregadas por la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM) en el oficio fechado el 20 de agosto
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de 2023 y radicado 202308226006676-1 y del 20 de noviembre de 2023 con radicado
202311204009489-1.

Por esta razén, se entiende por admitido el presunto dafio, debido a que no se enfocan en
desvirtuar su existencia, sino en cdmo se recuperaran los recursos ya pagados, por los
conceptos antes mencionados en el informe que dio lugar a detectar la afectacion. Es asi
como, se espera recuperar dicho valor haciendo efectiva la clausula pecuniaria, 1o que en
estos momentos es una incertidumbre por la condicion de litigio en la que se encuentran
las partes, desconociendo la fecha en la que se finaliza el proceso y a favor de quien sera
el fallo definitivo.

Lo que se convierte en una pérdida del recurso publico, dado que ya se hizo el pago. Por
lo tanto, se mantiene el hallazgo con alcance fiscal por $1.749.271.493 y presunta
connotacion disciplinaria.

3.2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Evaluar el grado de eficiencia y eficacia de los mecanismos y/o sistemas de control interno
implementados para la ejecucion de los recursos asignados a la Construccion del Museo
de Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Histérica.

Para la ejecucion de los recursos asignados a la Construccion del Museo de Memoria de
Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Historica, surgié el Convenio Marco
No 486 de 2017 entre el Centro de Memoria Histérica — CNMH y la Agencia Nacional
Inmobiliaria — ANIM, y el Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 celebrado entre las partes
mencionadas.

De lo anterior, se determinaron obligaciones entre el Centro de Memoria Histérica — CNMH
y la Agencia Nacional Inmobiliaria — ANIM, para el desarrollo del proyecto:

“Clausula Sexta- Obligaciones comunes a las partes:*®

1. Realizar todos los esfuerzos técnicos, administrativos, y juridicos para la estructuracion
y ejecucion del proyecto de la infraestructura cultural y de gestiéon inmobiliaria integral
para la puesta en funcionamiento del Museo Nacional de la Memoria en Bogotéa D.C.

2. Gestionar desde sus competencias los documentos y/o actos administrativos necesarios
para el desarrollo del proyecto objeto del presente acuerdo especifico.

3. Establecer los mecanismos para asegurar la efectiva y oportuna realizacién de los
resultados esperados con la contratacion.

4. Integrar el Comité Fiduciario encargado de hacer seguimiento a la ejecucién de los
recursos fideicomitidos.”

En relacion a las obligaciones del Acuerdo la ANIM, suscribe el Contrato de Obra No 13-
002-2020_con el objeto de “Realizar la construccién del Museo Nacional de la memoria de

13 Acuerdo especifico No 048 de 2017 derivado del convenio marco interadministrativo No 046 para el CNMH, suscrito entre
la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y el Centro Nacional de Memoria Histoérica.
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Colombia, en la ciudad de Bogota D.C., bajo la modalidad a precios unitarios fijos sin formula de
reajuste”, entre Obrascon Huarte Lain S.A Sucursal Colombia y el Patrimonio Auténomo
D.C- PAD Museo Memoria CNMH, el 29 de enero 2020, por $ 64.281.356.184, con fecha
de acta de inicio del 15 de octubre de 2020 y un plazo de ejecucion de (24) veinticuatro
meses contados a partir de la suscripcion de dicha acta.

Del mismo modo, se suscribe para el desarrollo del objeto contractual del Convenio y del
Acuerdo el Contrato de Interventoria No 13-001-2020 con el objeto de: “Realizar la
interventoria integral para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, tributario y
juridico al contrato” para “Realizar la construccion del Museo Nacional de la memoria de Colombia,
en la ciudad de Bogota D.C., bajo la modalidad a precios unitarios fijos sin formula de reajuste”, entre
el Consorcio CGD museo y el Patrimonio Auténomo D.C. PAD Museo Memoria CNMH, el
25 de agosto 2020, por $4.482.683.912, con fecha de acta de inicio del 15 de octubre de
2020 y un plazo de veinticuatro (24) meses contados a partir de la suscripcion de dicha
acta. El cual tuvo (3) tres adiciones mediante el Otrosi No. 1 con fecha del 19 de julio de
2022 por $299.764.007, Otrosi No. 2 con fecha del 14 de octubre de 2022 por $107.811.498
y Otrosi No. 3 con fecha del 16 de noviembre de 2022 por $111.821.114 para un valor total
por ejecutar de $5.002.080.531. Este contrato registra un avance financiero del 68%
correspondiente al valor pagado de $3.395.939.684,05

De acuerdo con los anteriores sucesos y en atencién al desarrollo del objetivo de la auditoria
la Contraloria General de la Republica (CGR), concluye lo siguiente:

1. Incumplimiento contractual de ejecucidn de obra, por parte del contratista.

2. Deficiencias en la labor de interventoria y supervision, al no ejercer un control
efectivo al cumplimiento de los términos pactados en los contratos.

3. Deficiencias en el control financiero, por parte de la interventoria y supervision,
quienes aprobaron los pagos respectivos a: actividades de obra ejecutadas
parcialmente, equipos sin finalizar instalacién y sin funcionamiento de acuerdo a las
respectivas especificaciones contratadas, obras no recibidas a satisfaccion,
elementos de concreto que no cumplen la resistencia indicada en la NSR-10 Titulo
C y pagos duplicados de algunas actividades ejecutadas por el contratista.

4. Posibles debilidades en el seguimiento y control de obra realizado por la supervision
e Interventoria.

5. Incumplimiento contractual al seguimiento de la ejecucion por parte de la
interventoria y supervision.

6. La obra se encuentra inconclusa y existe deterioro en algunos elementos de la
construccién ejecutada, por causa de estar en la intemperie y por agentes
ambientales, de igual forma, la no subsanacién a los requerimientos de calidad y
constructivos que contribuyen a que la obra no se encuentre prestando servicio.

7. La obra estd inconclusa y requiere nuevas y mayores inversiones para su
finalizacion.

14 AC centro Nacional de Memoria Histérica- informacion construcciéon Museo Nacional —ANI- carpeta 15- Interventoria.
Relacién pagos Interventoria. xIsx
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Como resultado de esta auditoria de cumplimiento realizada, la CGR considera que se
presentd incumplimiento de la normatividad aplicable para la ejecucion de los recursos
invertidos en el proyecto referente a la Construccion del Museo de Memoria Historica en el
marco del Contrato de Obra No 13-002-2020, Contrato de Interventoria No 13-001-2020 y
Acuerdo Especifico No 048 de 2017.

A pesar que el Centro Nacional de Memoria Histérica y la Agencia Nacional Inmobiliaria
suscribieron el Convenio y el Acuerdo para aunar esfuerzos, estructurar y desarrollar de
manera conjunta el proyecto denominado “Museo Nacional de la Memoria”, mediante la
coordinacion de acciones conjuntas que contribuyeran a la materializacion y finalizacion del
proyecto, la obra civil no se concluy6 y se encuentra suspendida, lo cual refleja que la
eficiencia con relacion a los recursos utilizados en el proyecto y los logros trazados en la
estructuracion del mismo no fueron los esperados ya que la obra requiere nuevas y mayores
inversiones para su finalizacién y puesta en funcionamiento, por lo tanto, la comunidad de
la ciudad de Bogota y del pais en general, no cuenta a la fecha con un museo y espacio
cultural acorde a las necesidades planteadas.

De modo que la eficacia en la capacidad de lograr los objetivos trazados en el Convenio
Marco No 486 de 2017 y el Acuerdo Especifico No 048 de 2017, no han tenido finalizacién
por las debilidades en la asistencia técnica de la supervision y cumplimiento normativo
aplicable en las actividades de obra ejecutadas por el contratista adjudicado, ya que a la
fecha no existe un museo en funcionamiento.

Resultado de lo anterior, la CGR configur6 el siguiente hallazgo:

Hallazgo No 5. Cumplimiento del proyecto de estructuracion y construccion del
Museo de Memoria de Colombia, metas, planeacion, ejecucion y seguimiento en los
contratos: Convenio Interadministrativo Marco No 486 de 2017, Acuerdo Especifico
No 048 de 2017, Contrato de Obra No 13-002/2020 y Contrato de interventoria No 13-
001/2020. (D, F)

Se evidenciaron debilidades en la planeacién y calidad en los procesos constructivos del
proyecto cuyo objeto es “Realizar la Construccién del Museo Nacional de la Memoria de Colombia,
en la ciudad de Bogota D.C, bajo la modalidad a precios unitarios fijos sin formula de reajuste”, e
irregularidades en pagos relacionados con: equipos, obras parcialmente ejecutadas, obras
no recibidas a satisfaccion, elementos de concreto que no cumplen la resistencia
contratada, obras duplicadas y supervision por parte de la interventoria, lo que gener6 un
detrimento en cuantia de $10.664.103.960.

Constitucién Politica de Colombia: “Articulo 209”.
Ley 84 de 1873, Cddigo Civil Colombiano: “Articulo 1602”
Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion: “Articulo. 3” - “Articulo. 26”.

El Consejo de Estado, establecio:
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La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que, en materia
contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados
a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

(i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato;

(i (...)

(i) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisiciéon o disposicion se
haya determinado necesaria, lo cual, segln el caso, debera incluir también la elaboracién de los
disefios, planos, analisis técnicos, ETC;

(iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto;

(v) la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad
contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese
pretendido contrato;

(vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las
necesidades de la entidad contratante;

(vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse
para llevar a cabo la seleccién del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato
que se pretenda celebrar.”

El Consejo de Estado define, en cumplimiento de los deberes de planeacién o
estructuracion del negocio juridico estatal, las entidades y gestores fiscales de los recursos
publicos deben anticipar, con base en informacién disponible, actualizada y completa, todos
los pormenores de la ejecucion contractual y en tal sentido:

(...) efectuar entre otras las siguientes tareas administrativas:

* Identificacion de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un negocio;

* Identificacion de variables que influyan de alguna manera en la afectacion a los resultados
esperados en todos sus aspectos;

 Utilizacién de la mejor informacién posible, la mas confiable y de mejor calidad en torno al

correspondiente negocio, incluso la surgida de antecedentes histéricos contractuales de la

entidad,;

» Manejo y evaluacion de informacién conocida, procesada y alta calidad;

* Evaluacién de diferentes escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de contingencias;

» Identificacion de las particularidades de cada riesgo (...).

En sentencia del 26 de febrero de 2014, el mencionado érgano de cierre define:

“Ahora, en lo atinente al parametro de oportunidad es bien sabido que, este tiene relacién con
el momento en que ha de celebrarse el contrato y con la duracion de su ejecucién ya que, en
cuanto a lo primero, debe procederse a la celebracion del negocio cuando todos los factores
juridicos, econdémicos, técnicos, materiales, operativos, temporales, climéticos, ETC., que, sean
previsibles, aseguren la mayor probabilidad de que la ejecucion del objeto contractual se
llevara a feliz término, y, en cuanto a lo segundo, involucra la inmediata y eficiente prestacién
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del servicio publico y el precio real de las cosas o servicios que seran objeto del contrato. (...)

(...) el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que los particulares: <<tendrén en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que (...) colaboran con ellas
en el logro de sus fines y cumplen una funcioén social que, como tal, implica obligaciones>>y
por consiguiente de este precepto se desprende que el deber de planeacién, también abarca
a estos colaboradores de la administracion, puesto que, no sélo tienen el deber de ponerle de
presente a la entidad las deficiencias de planificacion que adviertan para que sean subsanadas
sino que ademas deben abstenerse de participar en la celebracion de contratos en los que
desde entonces ya se evidencie que, por fallas en su planeacién, el objeto contractual no
podra ejecutarse o su ejecucion va a depender de situaciones indefinidas o inciertas por
depender de decisiones de terceros, como por ejemplo el que estos se decidan a enajenar
predios sobre los cuales han de construirse las obras que son o seran materia del contrato.

Ley 1474 de 2011: “Articulo 83" — “Articulo 84” - “Articulo 86”
Ley 610 de 2000: “Articulo 3. Gestién Fiscal”.

Decreto 403 de 2020: “Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal” —“Articulo
126”.

Ley 734 de 2002, modificada por la Ley 1952 de 2019. Expide el Cadigo Disciplinario Unico
el cual se establecen los principios relacionados con el derecho disciplinario. Articulo 38
Deberes.

Decreto 926 de 2010, establece los requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismorresistentes NSR-10. La Norma Sismo Resistente del 2010-NSR-10.
Establece en el Titulo C los criterios de disefio de concreto.

Acuerdo especifico No 048 de 2017 derivado del convenio marco interadministrativo No 046
para el CNMH, suscrito entre la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y el
Centro Nacional de Memoria Historica.

Clausula Sexta- Obligaciones comunes a las partes:

Con el objeto de desarrollar de manera conjunta el proyecto, las partes se comprometen desde
sus competencias a:

1. Realizar todos los esfuerzos técnicos, administrativos, y juridicos para la estructuracion y
ejecucion del proyecto de la infraestructura cultural y de gestiéon inmobiliaria integral para la
puesta en funcionamiento del Museo Nacional de la Memoria en Bogota D.C.

2. Gestionar desde sus competencias los documentos y/o actos administrativos necesarios para
el desarrollo del proyecto objeto del presente acuerdo especifico.

3. Establecer los mecanismos para asegurar la efectiva y oportuna realizacién de los resultados

esperados con la contratacion.

4. Integrar el Comité Fiduciario encargado de hacer seguimiento a la ejecucién de los recursos

fideicomitidos.
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Clausula Octava- Obligaciones a cargo del CNMH: En virtud del presente acuerdo especifico
EL CNMH se compromete a:

2. Realizar el seguimiento a la estructuracion y ejecucion del proyecto objeto del presente
acuerdo especifico.

3. Aprobar el plan de trabajo para la estructuracion y ejecucién del proyecto objeto de este
acuerdo especifico y sus correspondientes cronogramas de actividades.

4. Adelantar las gestiones necesarias para tramitar y obtener las licencias y permisos requeridos
para la ejecucién del proyecto objeto del presente acuerdo.

5. Adelantar las gestiones necesarias para llevar a cabo el saneamiento predial del inmueble
requerido para la ejecucién del proyecto.

Contrato de Obra No 13-002/2020 del 07 de septiembre de 2020.
Clausula Tercera, Forma de Pago: “El valor del CONTRATO se pagara de la siguiente manera:

a. Pagos mensuales actividades preliminares a la obra y/o por avance de obra ejecutada, hasta
el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor total del contrato, incluido el IVA y los demas
impuestos, tasas, gravamenes y/o contribuciones establecidas por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, que se generen con ocasién de la celebracién y/o
ejecucion del contrato, los cuales se haran efectivos mediante cortes de avance de obra ejecutada
y certificada, contra entrega, recibo y aprobacidn por parte del interventor del contrato designado.

(...)

PARAGRAFO PRIMERO: El valor del presente contrato se pagara de conformidad con la
ejecucion de cada una de las cantidades establecidas en los items sefialados en el anexo 1. No
se pagardn actividades ejecutadas parcialmente, como tampoco actividades que no estan
especificadas en el Anexo Técnico del contrato hayan sido ejecutadas sin haber sido revisadas y
aprobadas por la interventoria de la obra, razon por la cual, tanto el contratista de la obra como
la interventoria deben ser expeditas en la presentacién y aprobacion respectivamente de dichas
actividades. (...)".

Clausula Sexta — Obligaciones del contratista
Obligaciones de caréacter general:

2. Conocer y acatar las obligaciones contractuales, asi como el Manual Operativo Derivado del
Patrimonio Autbnomo que se encuentre vigente a la fecha.

Obligaciones de caréacter especifico:

3. Ejecutar las actividades en el Anexo 1 Especificaciones Técnicas (de acuerdo a las
especificaciones técnicas establecidas en el Anexo 2 (Especificaciones Arquitectonicas.

9. Dar cumplimiento a las siguientes normas de forma integral durante la ejecucion del contrato:
Norma ISO 9001:2005; ii) Norma NSR 10 en todos sus capitulos aplicables; iii) Norma NTC 2050
“Codigo Eléctrico Colombiano”; iv) Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE); v)
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico (RETILAP); vi) Recomendaciones y
estandares de las ANSI/ASHRAE 62.1 — 2016. (Incluye las adendas ANSI/ASHRAE del anexo
K); ix) Normas nacionales de servicios publicos a tener en cuenta para la construccién de
edificaciones.
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17. Ejecutar las obras con todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos y
los demas elementos necesarios para garantizar el desarrollo del objeto contractual en
condiciones de eficiencia y eficacia en las fechas indicadas en la programacion detallada de la
obra cumpliendo oportunamente, entre otros aspectos, con el envio y recepcién de los mismos
en el sitio de la obra, evitando retrasos en el cumplimiento del cronograma de obra aprobado por
el interventor.

18. Garantizar la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para el cumplimiento del
objeto del contrato, utilizando fuentes de materiales de construccién que cumplan con los
requisitos legales.

21. Efectuar las pruebas de calidad de calidad necesarias para garantizar el control de calidad de
los materiales y de los procesos constructivos utilizados en la obra de acuerdo con la frecuencia,
especificaciones técnicas e indicaciones impartidas por la Interventoria del proyecto.

22. Efectuar las reparaciones que se llegaren a requerir como consecuencia de la ejecucion del
presente contrato, en las areas contiguas que presenten deterioro directamente o con ocasién de
las actividades desarrolladas en ejecucion del contrato.

23. Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el interventor, toda
actividad ejecutada que resulte defectuosa segun el andlisis de calidad, o que no cumpla las
normas de calidad requeridas para la obra, ya sea por causa de los insumos o de la mano de
obra.

27. Elaborar, durante la ejecucion del contrato, el manual de funcionamiento y mantenimiento de
los elementos suministrados y materiales utilizados (pisos, muros, cubiertas, muebles y equipos
instalados). (...).

Clausula Octava. Derecho y Obligaciones de la ANIM (...)

1. Realizar el respectivo control en el cumplimiento del objeto del presente CONTRATO y expedir
el recibo de cumplimiento a satisfaccion (...)

(..

3. Realizar el seguimiento a la ejecucién del objeto del presente CONTRATO.

Clausula Vigésima séptima. Supervision: La supervision en la ejecucién del CONTRATO
estara a cargo de La subdirectora de Proyectos de la ANIM o quien designe la Direccién General
de la ANIM o el secretario general, quien tendra las siguientes funciones:

1. Verificar que el objeto del CONTRATO se desarrolle de manera eficiente y adecuada

2. Exigir el cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del CONTRATO.

3. Certificar la ejecucion del CONTRATO dentro de las condiciones exigidas, requisito previo y
necesario para efectuar los pagos.

4. Informar de manera oportuna a la secretaria general de la ANIM y al CONTRATANTE, sobre
cualquier incumplimiento en que incurra EL CONTRATISTA, que pueda dar lugar a la imposicion
de multas, clausulas penales, terminacidon anticipada y/o a la ejecucién de las garantias del
CONTRATO.

Contrato de interventoria No 13-001/2020 del 25 de agosto de 2020.

Clausula tercera. Forma de Pago: El valor del CONTRATO se pagara de la siguiente manera:
Treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, se pagard mes vencido, en valores iguales
de acuerdo con el plazo establecido para esta interventoria, contra la aprobacion por parte del
supervisor del informe mensual de interventoria, en el cual se muestre el detalle del avance de
las obras en el respectivo periodo, asi como el balance general del cumplimiento de las obras por
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parte del contratista (...)

Sesenta por ciento (60%) del valor ofrecido para la interventoria, se pagard de manera
proporcional y equivalente al porcentaje de avance fisico de obra del proyecto debidamente
aprobado por el supervisor del contrato (...)

Clausula Sexta - Obligaciones de caréacter especifico:

3. Realizar la interventoria técnica, administrativa, juridica, contable y financiera objeto del
presente proceso, para la contratacion de CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL MUSEO DE
MEMORIA DE COLOMBIA bajo las condiciones presentadas y la normatividad vigente aplicable.
6. Controlar, exigir y verificar que se cumplan a cabalidad con todas las consideraciones,
condiciones y especificaciones establecidas en el contrato de obra suscrito por: la FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A. para CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA
DE REAJUSTE PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DEL MUSEO DE MEMORIA DE
COLOMBIA y todos sus documentos técnicos, los cuales hacen parte integral de la
documentacion técnica del proyecto.

10. Efectuar las recomendaciones y observaciones que considere oportunas sobre la informacién
analizada e identificar posibles impresiones, vacios y en general cualquier condiciéon que, seguin
Su experiencia, conocimiento, metodologias propuestas y mejores practicas puedan afectar el
desarrollo de los contratos, con miras a subsanar estos aspectos de manera oportuna.

17. Vigilar el cumplimiento de los anexos técnicos y especificaciones técnicas y las normas
vigentes en todos sus componentes del contrato cuyo objeto es CONTRATO DE OBRA A
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DEL MUSEO DE MEMORIA DE COLOMBIA.

(...)
Clausula Vigésima Sexta: Supervision:

La supervision en la ejecucién del CONTRATO estara a cargo de LA Subdirectora de Proyectos

de LA ANIM o quien designe la Direccion General de LA ANIM o el Secretario General, quien
tendra las siguientes funciones: 1. Verificar que el objeto del CONTRATO se desarrolle de manera
eficiente y adecuada. 2. Exigir el cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del
CONTRATO. 3. Certificar la ejecucion del CONTRATO dentro de las condiciones exigidas,
requisito previo y necesario para efectuar los pagos. 4. Informar de manera oportuna a la
Secretaria General de LA ANIM y a AL CONTRATANTE, sobre cualquier incumplimiento en que
incurra EL CONTRATISTA, que pueda dar lugar a la imposicion de multas, clausulas penales,
terminacién anticipada y/o a la ejecucion de las garantias del CONTRATO.

Resolucion Ministerio de Vivienda 799 de 2021

Por la cual se modifica la Resolucién 330 de 2017- El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
expidid la Resolucion 799 de 2021, por la cual se modifica el Reglamento Técnico de Agua y
Saneamiento (RAS).

El 20 de noviembre de 2017 se aprob6 el documento CONPES 3909, que declara la
importancia estratégica del proyecto de construccion del Museo de Memoria de Colombia
y garantiza los recursos para tal fin, estimados en $71.295.580.000. Posterior a la
aprobacién de vigencias futuras, el Centro Nacional de Memoria Historica- CNMH y la
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Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco — ANIVB suscribieron el Convenio
Interadministrativo Marco No. 486 de 2017 para el CNMH) y su respectivo Acuerdo
Especifico No. 048 de 2017.

El mencionado Convenio Marco Interadministrativo No 486 del 2017 suscrito el 19 de mayo
2017, con un plazo de ejecucion hasta el 31 de julio de 2019 tiene como objeto: “Aunar
esfuerzos para estructurar y desarrollar de manera conjunta el proyecto denominado Museo nacional
de la Memoria a cargo del Centro de Memoria Histdrica, mediante la coordinacién de acciones
conjuntas que logren la materializacion de proyectos especificos a través de acuerdos particulares
suscritos entre las partes”.

El Acuerdo Especifico 048 del 2017 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para apoyar la estructuracion y ejecucién del proyecto de infraestructura cultural y de
gestién inmobiliaria integral que requiere EI CNMH para la puesta en funcionamiento del Museo
Nacional de la Memoria en la ciudad de Bogota D.C.”(SIC) complementario del convenio Marco
Interadministrativo No. 486 2017, se suscribié el 26 de diciembre del 2017 por un plazo
inicial de 2 afios y su valor esta estipulado en la clausula segunda asi: “1. Por parte de La
Agencia (Recurso humano) y 2. Por parte de CNMH (Recurso monetario) por Setenta y un Mil
doscientos Noventa y cinco millones quinientos ochenta a mil pesos MCTE ($71.295.580.000)” °.

Derivado del acuerdo, se suscribio el Contrato de Obra No 13-002-2020 con el objeto de
“Realizar la construccion del Museo Nacional de la memoria de Colombia, en la ciudad de Bogota
D.C., bajo la modalidad a precios unitarios fijos sin formula de reajuste ”, entre Obrascon Huarte
Lain S.A Sucursal Colombia y el Patrimonio Auténomo D.C- PAD Museo Memoria CNMH,
el 29 de enero 2020, por $ 64.281.356.184, con fecha de acta de inicio del 15 de octubre
de 2020 y un plazo de ejecucién de veinticuatro (24) meses contados a partir de la
suscripcidn de dicha acta.

Este contrato de obra presenté modificaciones en su alcance original, toda vez que se
suscitaron cambios en los items contractuales primigenios, generando obras nuevas. De
acuerdo a la informacion allegada, a la fecha del vencimiento del contrato se registré un
avance fisico del 76,360% y un avance financiero del 65% correspondiente al valor pagado
de $41.622.718.488°,

De otro lado, se celebr6 Contrato de Consultoria No 13-001-2020 con el objeto de: “Realizar
la interventoria integral para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, tributario y
juridico al contrato” para “Realizar la construccién del Museo Nacional de la memoria de Colombia,
en la ciudad de Bogota D.C., bajo la modalidad a precios unitarios fijos sin formula de reajuste”,
entre el Consorcio CGD museo y el Patrimonio Autbnomo D.C- PAD Museo Memoria
CNMH, el 25 de agosto 2020, por $4.482.683.912, con fecha de acta de inicio del 15 de
octubre de 2020 y un plazo de veinticuatro (24) meses contados a partir de la suscripcion
de dicha acta. El cual tuvo (3) tres adiciones mediante el Otrosi No. 1 con fecha del 19 de
julio de 2022 por $299.764.007, Otrosi No. 2 con fecha del 14 de octubre de 2022 por
$107.811.498 y Otrosi No. 3 con fecha del 16 de noviembre de 2022 por $111.821.114 para

15 CDP No 41317 del 6 de septiembre de 2017.

16 Suma total de actas parciales del contratista de obra.
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un valor total por ejecutar de $5.002.080.531. Este contrato registra un avance financiero
del 68% correspondiente al valor pagado de $ 3.395.939.684,05'/

Verificada la documentacion remitida por el CNMH y la solicitud de informacion a la ANIM
elevada con radicado SIGEDOC 2023EE0179396 y respuesta SIGEDOC 2023ER0198583
se destacan los siguientes antecedentes:

o EI7 de septiembre de 2020, la FIDUCIARIA SCOTIABANK COLPATRIA S.A. como
vocera y administradora del Patrimonio Autonomo FC PAD MUSEO MEMORIA
CNMH y OBRASCON HUARTE LAIN S.A. suscribieron el Contrato de Obra No
13/002/2020 cuyo objeto era “Realizar la construccion del Museo Nacional de la
Memoria de Colombia, en la ciudad de Bogota D.C., bajo la modalidad a precios
unitarios fijos sin formula de reajuste’.

e El plazo inicial pactado fue de hasta veinticuatro (24) meses contados a partir del
acta de inicio y, (6) meses correspondientes al plazo de liquidacion.

e EI12 de mayo de 2021y el 10 de agosto de 2023, las partes suscribieron de mutuo
acuerdo los Otrosies No 1y 2, respectivamente, al contrato de obra No 13-002/2020,
por medio de los cuales se maodificé el Anexo Técnico No 1y se incluyeron algunos
items no previstos en el contrato original.

o El 14 de octubre de 2022, vencié el plazo de ejecucién del Contrato de Obra No 13-
002/2020, sin que OHLA finalizara las actividades pactadas en el alcance
contractual, pues solo logré conseguir una ejecucion del 76,36%.18

e Una vez finalizado el plazo del contrato, el pasado 14 de octubre de 2022, la
interventoria inicia con la fase de liquidacion.*®

e EI 14 de abril de 2023 finaliza el término de liquidacion y con él, la vigencia del
contrato de obra®.

Partiendo del escenario esbozado en precedencia, al realizar el analisis de lo ocurrido en

el proyecto de construccion del Museo de Memoria, en consonancia con lo observado en
las visitas técnicas efectuadas a la obra, la CGR evidencio:

a. Planeacién del contrato de obra No 13-002/2020 e interventoria No 13-001-
2020.

e Adquisicion de predios.

Mediante la Resolucion No 2136 de 2017 de 28 diciembre 2017, se adopta el Plan de
implantacion de Museo Nacional de la Memoria, ubicado en la localidad de Teusaquillo de

17 AC centro Nacional de Memoria Histérica- informacion construccion Museo Nacional —ANI- carpeta 15- Interventoria.
Relacién pagos Interventoria. xIsx

18 Informe final de interventoria (Contrato No 13-001/2020) del 25 de agosto de 2020, Nombre del archivo digital: 375-IF-
01_INF_FINAL_PROY_MNM. Informe Final 375-1F-01. Version 01, Junio de 2023.pdf. Pagina 6.

19 Informe final de interventoria (Contrato No 13-001/2020) del 25 de agosto de 2020, Nombre del archivo digital: 375-IF-
01_INF_FINAL_PROY_MNM. Informe Final 375-1F-01. Version 01, Junio de 2023.pdf. Pagina 6

20 Clausula cuarta. Plazo de Ejecucion y Vigencia. Contrato 13-002-2020
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la ciudad de Bogota. Para dicha fecha, el predio en donde se realizé la formulacion del
proyecto estaba compuesto por nueve (9) lotes no englobados, de los cuales, se
identificaron tres (3) cuya titularidad se encontraba en cabeza de particulares en el
momento de la suscripcion del Contrato de Obra No 13-002-2020, el 29 de enero de 2020,
tal como puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla 18. Relacién de adquisicion de predios en el proyecto de la Construccion del Museo
de Memoria de Colombia.

Direccion
Id e el Titulo Propiedad | POsSeedo
cadigo lote inmobiliaria r
[chip
50C-1566513
50C-1567744 Escritura publica No 2630 del 18/06/1947
50C-1567746 Otorgada en la Notaria 4 de Bogota
50C-319431
Antiguo Sistema:
tomo de
matriculas N° 162 . .
pagina 169 N° 169 Bogota D.C. No aplica
del 21/04/1944 Escrituran®°647 del 06/03/1944 otorgada
AK 30 2590 | Antiguo Sistema: en la Notaria 2 de Bogota
0061012201 tomo de
PREDIO (Predio matriculas N° 162
1* disperso pagina 170 N° 170
AAA0072LS del 21/04/1944
MS Antiguo Sistema:
Tomo se Escritura N° 3160 de 20/11/1942 Urbanizadora Bogota
matriculas N°139, otorgada en la Notaria 2 de Bogota Colombiano S. A D.C.
Folio N° 20
50C-253917 Escritura n°3275 dgl 19/10/1936 ptorgada ge?'\r/]zggcrlig Bogota
en la Notaria 2 de Bogota : D.C.
Bavaria S.A.
50C-253920 Estructura n°6368 del 31/10/1936’ IB‘:E;:ZQ?S Bogota
otorgada en la Notaria 2 de Bogota . D.C.
agricolas S.A.
AC 262999
0061012202 Fondo Rotatorio
PREDIO | AMO253WK T 500 g0g271 Escritura N° 2438 del 15/06/1967 de Valorizacion .
2% OERTn (Parcial) otorgada Notaria 9 de Bogota (Instituto de No aplica
44735 entre desarrollo Urbano
los mojones —IDU)
G-I-J-E-F-G

Elaboracion: CGR.
Fuente: CNMH, Resolucién No. 1810 de 14 diciembre de 2018.

Es asi como, la CGR evidencié que el predio en donde se implant6 el proyecto de
construccién del museo, no se encontraba saneado de manera previa a la apertura del
proceso de contratacion y suscripcion del contrato de obra para ejecucion de este.

e Mdltiples modificaciones contractuales y des financiacién de la obra por
aumento de costos de los contratos de obra e interventoria.

En la revision documental del Contrato de Obra No 13-002-2020 se observa que, durante
la ejecucion de este, se suscribieron tres (3) otrosies para modificar el anexo técnico No.1,
prorrogar el plazo de ejecucion, aprobar suspensiones y adicionar recursos, asi:
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(...)

OTROSI No. 1: Cuyo objeto fue modificar el anexo técnico 1, Especificaciones Técnicas,
para incluir los items no previstos en el contrato No 13-002/2020 mediante balanceo de
cantidades, manteniendo el valor inicialmente contratado. A través del Otrosi No. 1, se
realiz6 la aprobacion de obras no previstas mediante Actas de fijacion de precios No. 1,2y
3. En este documento falté incluir el APU NP No. 20 (bloqueo y trasplante de arboles
especiales) correspondiente al Acta de fijacién de precios de obras no previstas No. 3. Por
tanto, la presente modificacion no implica una adicién al valor del contrato, ni prorroga al
mismo. El valor de las obras no previstas corresponde al valor de $645.752.661 en costo
total.

OTROSI No. 2: Cuyo objeto es modificar el anexo técnico 1 Especificaciones Técnicas- para
la aprobacién de obras no previstas contenidas en Actas de fijacion de precios No. 4y 5 + el
APU NP 020 de la Acta de fijacion de precios No. 3, este ultimo, no incluido en el otrosi 1. El
valor total aprobado es de $933.902.526 en costo total.

OTROSI No. 3: Se pretendia legalizar obras no previstas por las Actas de fijacion de precios
No. 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12. El Contratista present6 observaciones a la minuta. (...)*

Como ya se anoto, el contrato de obra No. 13-002-2020 establecia un plazo de ejecucién
de 24 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, no obstante, a la fecha
de realizacion de visita técnica?? y transcurridos 36 meses desde la suscripcion de la
mencionada acta, el proyecto se evidencia inconcluso.

De otro lado, el contrato de interventoria tenia contemplado un plazo inicial de 24,5 meses,
partiendo de la suscricién del acta de inicio, sin embargo, por efecto de las prérrogas y
suspensiones surtidas, se pas6 a una ejecucion de 36 meses, lo que significa una extensiéon
del término contractual, sin que esto se refleje en el cabal cumplimiento del proyecto.

La CGR encuentra que, derivado de las falencias en la supervision e interventoria, mediante
los otrosies sefialados se replanteé el alcance contractual y al mismo tiempo se aumentd
el término de ejecucién y entrega del proyecto, sin que dichos cambios hubiesen redundado
en la oportunidad en el cumplimiento del objeto contratado y la satisfaccion de la necesidad
que le dio origen a la contratacion.

b. La estructura de la obra se encuentra en estado inconcluso y existe deterioro
de la construccion ejecutada.

e Deterioro de elementos a causa del no uso de la obra
La construccion del museo se encuentra en un prolongado tiempo de no uso y no

culminacion del proyecto, debido a que no se ha continuado con la ejecucion de ninguna
actividad de obra para finalizar la misma.

21 Otrosi 3

22 Acta de visita fiscal Contrato de Obra No 13-002-2020. Nombre del archivo digital: 2023.10.02 - Acta Visita Técnica
CNMH_VFirma.pdf. Realizada el dia 02 de octubre de 2023.
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De acuerdo con la visita técnica®® realizada por la CGR, se evidenciaron elementos de
concreto con empozamientos de agua y que originalmente no se encontraban disefiados
para tal fin, conforme a los criterios de disefio del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente (NSR-10) Titulo C (Criterios de disefio de concretos de acuerdo con la
exposicion a la humedad).

Existen elementos estructurales ejecutados y pagados en el proyecto, que, por estar
sometidos a la intemperie y la condicion generada por no finalizar la cubierta, se encuentran
permanentemente sumergidos en agua, causando deterioro del concreto y haciéndolos
susceptibles de percolacion del agua por permeabilidad y ataques quimicos y biolégicos.

De igual forma, se evidenciaron elementos metalicos de los ascensores, afectados por la
exposicion a la intemperie y condiciones climaticas, asi como, fisuras y algunos
agrietamientos, exposicion del agregado grueso y vacios irregulares en la superficie del
concreto arquitecténico o a la vista en la estructura, variacion del color del concreto por
deficiencias en la mezcla, humedad, oxidacion, contaminacion o reparaciones inadecuadas
al concreto y otras evidencias de dafios estructurales como desalineamiento en muros, los
cuales se observan en el cambio abrupto en la alineacion o las dimensiones de los
elementos de concreto, a causa del desplazamiento de las formaletas con respecto a la
adyacente. Porosidad efecto de las burbujas de aire atrapadas entre la cara de la formaleta
y el concreto.

e Deterioros por falencias constructivas

En la visita técnica realizada por la CGR, respecto a los procesos de vaciados y fendmenos
patoldgicos observados, se evidencia que la estructura de concreto arquitecténico a la vista,
presenta en el dltimo nivel del museo las siguientes condiciones en los elementos
estructurales como: fallos en el proceso de vaciado del concreto por procesos inadecuados
de vibrado. Asi mismo, porosidad en los muros estructurales efecto de las burbujas de aire
atrapadas entre la cara de la formaleta y el concreto los cuales evidencian fen6menos
patolégicos que requieren intervencién de caracter necesario para la seguridad y
funcionalidad adecuada de dicha estructura.

Ademas, se inspecciond visualmente el estado de los muros inclinados y verticales, donde
se evidencié el no cumplimiento de la norma NSR 10 “Disefio de cimbras y encofrados C.6.1.1”
con respecto a la calidad en los acabados arquitecténicos a la vista?*, y algunos elementos
estructurales de la obra los cuales fueron producto de los procesos constructivos realizados
en el desarrollo de la construccion, causando requerimientos de subsanaciones al
contratista de obra Obrascon Huarte Lain S.A Sucursal Colombia que la fecha no ha
realizado

2 Acta de visita fiscal Contrato de Obra No 13-002-2020. Nombre del archivo digital: 2023.10.02 - Acta Visita Técnica
CNMH_VFirma.pdf. Realizada el dia 02 de octubre de 2023.

2% Disefio de cimbras y encofrados CR6.1 — Disefio de cimbras y encofrados C.6.1.1 — El objeto de las cimbras y encofrados
es obtener una estructura que cumpla con la forma, los niveles y las dimensiones de los elementos segun lo indicado en los
planos de disefio y en las especificaciones.
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Es asi como, la CGR observa que evidentemente no se encuentra concluido el proyecto,
las deficiencias constructivas de algunos items y el incumplimiento de la normatividad
aplicable generan riesgo de pérdida del recurso publico invertido.

c. La estructura de la obra estd inconclusa, requiere nuevas y mayores
inversiones.

Segun el informe final 375-IF-01 Versién 01 de corte junio de 2023, en sus diferentes
acapites:

“(...) s6lo logré alcanzar una ejecucion del 76,360%, lo cual indica que no finaliz6 la totalidad
de las obras. Adicionalmente y debido a los reiterados atrasos presentados por OHLA, la
ANIM determiné modificar el alcance de su contrato, indicando las actividades a ejecutar,
mediante la comunicacion ANIM-2021-EE-0002453 Alcance Cto. 13-002-2020.
Comunicacién recibida por la Interventoria el 28 de octubre de 2021 y posteriormente
presentada al Contratista, donde fue indicado las actividades a ejecutar por hitos de
estructura, instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, algunas actividades de obra gris, sin
acabados ni obras exteriores, principalmente”.

“(...) Una vez finalizado el plazo del contrato de OHLA el pasado 14 de octubre de 2022, la
Interventoria inicia con la fase de liquidacion, donde manifesto la solicitud de documentacion
al Contratista desde el pasado 28 de octubre de 2022, mediante oficio 375-GDP-CC03-2291
Documentos para Liquidacion de Obra del pasado 28 de octubre de 2022, donde contiene
la lista de documentos y lineamientos para presentacion de los mismos. A menos de un mes
de finalizar el periodo de liquidacion, OHLA ha tenido un pobre avance en la presentacion
oportuna de la documentacion requerida, lo cual, refleja un avance del 78.26%. (...)".

“(...) las obras que ya no hacen parte del alcance de OHLA y que corresponden a las obras
de acabados y algunas obras exteriores, estan pendientes por contratar por parte de la
Agencia.

Se informa por parte de la Interventoria, lo concerniente a las demas obras que no hacen
parte del alcance OHLA y su estado hasta el pasado 31 de diciembre de 2022, fecha en la
gue finalizo el plazo del contrato de la Interventoria:

Obras exteriores: Gran parte de las obras, fueron contratadas a la firma de Inciteco S.A.Sy
desde el pasado mes de septiembre de 2022 el contrato fue suspendido, debido a que el
nuevo PIN no estaba aprobado, como también se encontraba pendiente de aprobacion el
disefio del alcantarillado por parte de la EEAB, tramites en gestion de la ANIM actualmente.

Pisos técnicos: El suministro e instalacion fue adjudicada la Union Temporal Pisos Técnicos
en Concreto. Sin embargo, la fecha estimada para el inicio de la produccion del piso técnico
era para el 1 de noviembre de 2022, donde no fue posible cumplir con el cronograma por
diversas razones, tales como, la aprobacion del levantamiento topografico realizado a la
estructuray requerido previo a la instalacion, la definicion de la normativa aplicable al sistema
del pisos y observaciones a los disefios pciresentadas por el Contratista. En razén de los
atrasos evidenciados, la Interventoria solicitdé un plan de accion a la UT, la cual fue
presentada por parte del Contratista el 13 de diciembre de 2022 como la solicitud de una
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muestra fisica del piso”25-

En consonancia con lo expuesto por la interventoria y de acuerdo con lo contemplado en el
Anexo Técnico y especificaciones de actividades contractuales de la oferta presupuestal,
se observa por parte de la CGR, que la planeacion del contrato No. 13/002/2020 present6
un alcance limitado, el cual debid ajustarse con la respectiva contratacion de nuevas obras,
correspondientes a acabados y exteriores.

Segun lo sefialado por el Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH, la ejecucion de
estos nuevos contratos de obra estaria financiada con los recursos destinados para la
ejecuciéon del contrato principal de obra cuyo objeto es “Realizar la construccion del Museo
Nacional de la memoria de Colombia, en la ciudad de Bogota D.C., bajo la modalidad a precios
unitarios fijos sin formula de reajuste”.

Aunado a lo anterior, el dictamen técnico y financiero realizado en el contrato No 13-098 de
2023y ejecutado por el contratista STRATEGAS Consultores S.A.% relaciona:

“...) 143. Debido a la no terminacién de las obras por parte de OHLA, la ANIM debera
estructurar un nuevo proceso con la Fiduciaria para seleccionar el Contratista que terminaréa
el Proyecto. Los Peritos fuimos informados que el proceso de estructuracion sera
desarrollado por el personal de la Agencia dentro de la gestién y asistencia técnica del
Proyecto que esta a su cargo (...)".

“(...) Por otra parte, debido a la necesidad de determinar el estado actual de la estructura y
la magnitud de los defectos de los acabados, asi como las posibles soluciones, sera
necesario realizar estudios detallados y especializados en materia de ingenieria estructural y
arquitectura, previo a la apertura del proceso de seleccién. Los Peritos hemos cotizado en
julio de 2023 estos estudios en una reconocida Universidad del Pais por la suma de
COP$2.100.450.000% en un plazo de 12 meses'®(...).

Bajo este entendido, la CGR observa que, a razén de las limitaciones en la planeacion del
proyecto y el incumplimiento del contrato de obra, se requiere de mayores inversiones para
lograr la satisfaccion de la necesidad contratada.

De acuerdo con lo expuesto, se observa que los peritos encargados determinaron que el
valor requerido para estructurar un nuevo proceso de contratacion, poder iniciar las nuevas
obras y corregir los defectos de calidad en los acabados del concreto arquitectonico a la
vista y demas deficiencias que requieran reparaciones en diferentes elementos
estructurales, equivalen a un valor calculado?” de $2.020.037.457.

% Informe final de interventoria (Contrato No 13-001/2020) del 25 de agosto de 2020, Nombre del archivo digital: 375-IF-
01_INF_FINAL_PROY_MNM. Informe Final 375-1F-01. Version 01, junio de 2023. pdf | Pagina 6.

% Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 |
Pagina No. 63 Y 64.

27 Ver Tabla 20. Mayores costos para la Estructuraciéon del nuevo contrato y seleccién del Contratista. Informe Dictamen
Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasién del contrato de obra no. 13-002/2020 para la Construccion
del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 | Pagina No. 64
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Tabla 19. Mayores costos para la Estructuracién del nuevo contrato y seleccién del
Contratista
Cifras en pesos corrientes

. Costo Duracion .
Descripcion Mensual (Meses) Valor parcial
Asistencia técnica de la ANIM - precios
octubre de 2022 P $ 24.951.043 4 99.804.172
Estudio de patologia - precios
deflactados de jul.2023 a oct.2020 1.920.233.285
COSTO TOTAL 2.020.037.457

Fuente: Elaboracién STRATEGAS Consultores S.A. Pagina No.64.
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Como consecuencia, paralelamente se requiere la contratacion y suscripcion de una
interventoria y supervision técnica independiente para el seguimiento de las actividades de
obra que realice el debido seguimiento con el fin de garantizar el cumplimiento de las
especificaciones contractuales, técnicas y normativas, aplicables al proyecto, incluido el
seguimiento de tramites prediales y permisos requeridos para las obras completarias
relacionadas con las entidades de servicios publicos.

Por consiguiente, en el estudio del dictamen técnico y financiero® se observa el andlisis y
costo que representa la supervision de los trabajos faltantes para terminar el proyecto por
parte de la interventoria, la supervisién técnica independiente y la gestién técnica de la ANIM,
siendo esta totalizada en $2.935.291.642. (valor discriminado en la Tabla No. 21).

Tabla 20. Valores para terminar la construccién del Museo atribuible a OHLA.
Cifras en pesos corrientes

VALOR DE LA INTERVENTORIA DE LA OBRA FALTANTE

DESCRIPCION COSTO MENSUAL ILIRET O VALOR PARCIAL6
(Meses)
Interventoria para Readecuacion y/o demolicion de las obras
mal ejecutadas 186.985.067 2117 373.970.134
Interventoria para la reconstruccién de las obras mal ejecu- 186.985.067 9 1.682.865.604
tadas
I&t_}e&entona para la construccion de los trabajos que no hizo 186.985.067 9 1.682.865.604
Saldo Contrato de Interventoria -$1.628.261.609
COSTO INTERVENTORIA $2.111.439.733

VALOR DE LA SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE DE LA OBRA FALTANTE

DESCRIPCION COSTO MENSUAL DUIRElIEn VALOR PARCIAL®
(Meses)
Supervisién Técnica Independiente para Readecuacion y/o 14.994.000 2120 29.988.000

demolicién de las obras mal ejecutadas

% Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 |
Péagina No. 64 a la Pagina No. 72
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Supervision Técnica Independiente para la reconstruccion 14.994.000 9 134.946.000
de las obras mal ejecutadas
Superwsmn Técnica Independiente para la construccion de 14.994.000 9 134.946.000
lo que no hizo OHLA
COSTO SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE $299.880.000
VALOR DE LA GESTION TECNICA DE LA ANIM
DESCRIPCION cosTO MENSUAL | , PURACION 14| or pARCIAL S
(Meses)
Gestion técnica Al\_lIM para Readecuacion y/o demolicion 24.951.043 3 74.853.130
de las obras mal ejecutadas
Gestl(_)n técnica ANIM para la reconstruccion de las obras 24.951.043 9 224 559.389
mal ejecutadas
G_estlon técnica ANIM para la construccion de lo que no 24.951.043 9 224.559.389
hizo OHLA
COSTO GESTION TECNICA ANIM 523.971.909
TOTAL, SUPERVISION INTERVENTORIA, SUPERVISION TECNICA INDEPENDIENTE Y ANIM $2.935.291.642

Fuente: Informe Técnico de dafios realizado por STRATEGAS Consultores S.A. Pagina No.69, 70y 72.
Elabor6: Equipo Auditor CGR

d. Deficiencias constructivas en obra.

Durante la ejecucion de las actividades del contrato de obra No 13-002/2020 se observo
que la interventoria aprob6 23 actas parciales de obra, sin embargo, las actas parciales No.
22 y 23 recibieron objeciones por parte de la ANIM?, que a la fecha de la visita técnica
realizada por la CGR no han sido subsanadas y, de acuerdo a la informacion allegada por
el Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH, no se observan pagos aprobados
relacionados con las actividades reportadas en las mencionadas actas.

Tabla 21. Valor Actas con objecidon por parte de la ANIM sin desembolso o pago al
contratista de obra OHLA.
Cifras en pesos corrientes

No de Acta parcial de obra Valor a pagar en Acta
22 $3.906.903652
23 $1.798.182.898

Elaboracion: CGR
Fuente: CNMH, Informacién Construccién Museo Nacional - ANIM Carpeta 20, Actas Parciales No_21_22_23.

Asi las cosas, se evidencia en la informacion allegada a la CGR, que las cantidades
medidas, aprobadas y pagadas corresponden a 21 actas parciales de obra, las cuales
tienen fecha de corte del 14 de agosto de 2022 y en las que se establece que las obras
pagadas al contratista equivalen a la suma de $41.622.718.488.

Por lo tanto, de acuerdo con las condiciones iniciales del valor del contrato de obra que
asciende a $64.281.356.184,48 incluido el AlIU, IVA y los demas impuestos, (tasas,

2 Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 |
Pagina No. 64 a la Pagina No. 33
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gravamenes y/o contribuciones) existe un saldo por ejecutar y/o pagar de
$22.658.637.696%°

La CGR analiz6 las obras pagadas de las actas parciales y, adicionalmente, observé las
referencias que, dentro del informe del Dictamen Técnico y Financiero de Dafios,
ocasionados por el contratista OHLA, se realizaron frente a obras pagadas, aprobadas y
recibidas de manera total o parcialmente por la interventoria, que no cumplen las
especificaciones del contrato, asi:

e Pago de equipos y obras parcialmente ejecutadas:

Se identificé en el informe del dictamen técnico realizado por STRATEGAS Consultores
S.A. lo siguiente:

“En los cortes de avance de obra si fueron medidas cantidades ejecutadas parcialmente, las
cuales fueron presentadas en las memorias de céalculo donde aplicaron porcentajes menores
al 100% a las cantidades tedricas que debian ser ejecutadas por OHLA. Por ejemplo, para
el item 06-316 SISTEMA DE PRESION PARA SUMINISTRO AGUA POTABLE (Incluye
equipo de bombeo, variador de velocidad y tanque hidroacumulador), en el corte No. 19 fue
aprobado el 50% de la cantidad por el suministro del equipo™!

Contrario a lo expuesto en el dictamen, del andlisis de la minuta del contrato de obra No.
13-002/2020, por parte de la CGR, se establecié que dentro de aquella no se pactaron
mecanismos para el pago de actividades parcialmente ejecutadas, incluso, se evidencia
prohibicion frente al particular, asi:

‘PARAGRAFO PRIMERO: El valor del presente contrato se pagara de conformidad con la
ejecucion de cada una de las actividades establecidas en los items sefialados en el anexo
1. No se pagaran actividades ejecutadas parcialmente, (...)".

Sin embargo, en la visita fiscal realizada a la obra por la CGR el dia 10 de octubre de 2023,
se observaron equipos que no se encuentran totalmente instalados y estan expuestos a la
intemperie y, segln lo expresado por el CNMH y la ANIM no han sido recibidos a
satisfaccion por no cumplir las especificaciones requeridas para su operacién, no
obstante, su pago fue realizado.

La CGR observa que de la clausula contractual en cita se colige que el recibo y pago de
equipos y obras de manera parcial no es procedente. Es esta la razon por la cual, en el
informe del Dictamen Técnico y Financiero se sugiere descontar al contratista OHLA, el
valor de $1.351.061.986, teniendo en cuenta que los equipos y obras no cumplieron en su

%0 Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasién del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 |
Péagina No. 33

31 Ver llustracién 9. Pago parcial de equipos no instalados. Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por
OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020 para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia,
Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 | Pagina No. 35
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totalidad con el respectivo funcionamiento e instalaciéon requerido en las condiciones
contractuales, aun cuando se encuentren ubicados y abandonados en los predios de la
construccion.

A continuacién, se relacionan los items correspondientes a estas actividades parcialmente
recibidas y pagadas en contravencién a los términos del contrato.

Tabla 22. Actividades medidas y recibidas parcialmente incumpliendo el Contrato de Obra

No0.13-002/2020

Cifras en pesos corrientes

- S agado en Corte | Porcentaje total |Valor pagado Costo
Item Descripcion = d © = j S|val do C
p No. pagado Directo
SISTEMA DE PRESION PARA SUMINISTRO AGUA
06-316 POTABLE (Incluye _ equipo de bombeo, variador de| corte No. 19 50% 16.984.426
velocidad y tanque hidro acumulador)
SISTEMA DE PRESION PARA SUMINISTRO AGUA
06-317 TRATADA (Incluye equipo de bombeo, variador de|  Corte No. 19 50% 26.666.356
velocidad y tanque hidro acumulador)
Suministro e Instalacion de Celda SF6 de )
07-007 entrada de red de media tensién Corte No. 19y 20 70% 16.991.757
Suministro e Instalacion de Celda SF6 de salida de red
07-008 | ge media tension ¢ Corte No. 19y 20 70% 16.999.330
Suministro e Instalacién de Celda de mediciéon de
07-009 | KW-HORA tipo SM6 (entrada y salida por barras) Corte No. 19y 20 70% 39.470.968
Suministro e Instalacion de Celda de proteccion SF6
07-010 | para transformador Corte No. 19 y 20 70% 22.261.174
Suministro e instalacion de transformador
07-375 11,4kV/208V 60Hz.500KVA Corte No. 19y 20 70% 40.600.167
Planta Eléctrica CUMMINS POWER GENERATION, tipo
07376 | STAND BY Corte No. 20 50% 190.668.895
07-382 .fll:fmi de insonorizacién con cabina para planta Corte No. 20 80% 26.269.890
ASCENSOR PANORAMICO #1 Y 2 (P.F. ORIENTAL -
27-03-001 ﬁL\NRAE’,iéA DE MAQUINAS, 14 PASAJEROS, 7| Corte No. 20 40% 100.098.790
ASCENSOR PANORAMICO #1 Y 2 (P.F. ORIENTAL -
27-03-001 ﬁg\lRAg/:;A DE MAQUINAS, 14 PASAJEROS, 7| cCorte No. 20 40% 100.098.790
ASCENSOR PANORAMICO #1 Y 2 (P.F. ORIENTAL -
27-03-002 | SIN SAIéA DE MAQUINAS, 21 PASAJEROS, 7| Corte No. 20 40% 130.270.117
PARADA
ASCENSOR PANORAMICO #1 Y 2 (P.F. OCCIDENTAL
27-03-003 . ASRIXID ESALA DE MAQUINAS, 14 PASAJEROS, 6 Corte No. 20 40% 95.928.098
ASCENSOR PANORAMICO #1Y 2 (P.F. OCCIDENTAL|
27-03-003 . ASRIED :SALA DE MAQUINAS, 14 PASAJEROS, 6/ cCorte No. 20 40% 95.928.098
ASCENSOR PANORAMICO #1 Y 2 (P.F. OCCIDENTAL
27-03-004 | . SIN SALA DE MAQUINAS, 21 PASAJEROS, 6 Corte No. 20 40% 125.600.462
DARANAS
Total, COSTO DIRECTO 1.044.837.317
Total, COSTO DIRECTO + AlU + IVA 1.351.061.986

Fuente: Elaboracién STRATEGAS Consultores S.A. tomado de las actas parciales de obra aprobadas por la interventoria.
Elabor6: Equipo Auditor CGR
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e Pago de obras no recibidas a satisfaccion:

De acuerdo con las especificaciones técnicas de construccion establecidas®, en el
Dictamen de Dafios, se indica®:

“se determinaron los parametros correspondientes a los procesos constructivos, los sistemas
de cuantificacién, las unidades de pago y los sistemas de control para el desarrollo de las
actividades dentro del proyecto del Museo de Memoria Histérica de Colombia®®. En general,
las especificaciones técnicas establecieron las condiciones que debia considerar la
Interventoria para el recibo a satisfacciéon de los trabajos. (...)”

Dicho dictamen®* también alude a las obras mal ejecutadas o que no cumplieron con las
especificaciones técnicas, asi:

“2.1.18. Obras mal ejecutadas

El contratista debera reconstruir a su costa, sin que implique modificacion del plazo del
contrato o al programa de trabajo, las obras mal ejecutadas.

Se entiende por obras mal ejecutadas aquellas que, a juicio de la interventoria, hayan sido
realizadas con especificaciones inferiores o diferentes a las sefialadas por la entidad, por los
planos o por la interventoria.” (SIC).

“Incluso en las mediciones y pago de los elementos estructurales de concreto, como muros y
placas ubicados entre el piso 1 y la cubierta del Museo, en general, la Interventoria aprobé
mensualmente un porcentaje recurrente de recibo del 85% de las cantidades ejecutadas por
OHLA. Al respecto, a manera de ejemplo, en el acta parcial de obra No. 13, la Interventoria anot6
al pie de la firma que “se paga el 85% de la actividad saldo a recibo a entera satisfaccion (...)".%

En contraste con lo expuesto, respecto a la calidad del concreto arquitecténico, muros,
placas, escaleras y elementos estructurales como los perfiles IPE 180 que conforman la
edificacion desde el piso 1 hasta la cubierta del museo, se evidenciaron diferentes
patologias y acabados que no corresponden a la calidad de obra contratada®, por lo tanto,
segun las condiciones contractuales estas reparaciones deben ser subsanadas teniendo
en cuenta que si una actividad no es recibida a satisfaccién, es porque no cumplié algunos

32 A-003 Especificaciones Técnicas de Construccion, Objetivo. Pagina 10.

3 Informe Dictamen Técnico y financiero de Daflos Ocasionados por OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios V5 |
Péagina No. 37

34 Informe Dictamen Técnico Yy financiero de Daflos Ocasionados por OHLA ocasién del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios V5 |
Péagina No. 37

35 ver llustracion 11. Pago del 85% de la cantidad medida en muros de concreto de doble altura del piso 1 (item 05-05-003).
Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasién del contrato de obra no. 13-002/2020 para
la Construccién del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 | Pagina
No. 38

% Acta de visita fiscal Contrato de Obra No 13-002-2020. Nombre del archivo digital: 2023.10.02 - Acta Visita Técnica
CNMH_VFirma.pdf. Realizada el dia 03 de octubre de 2023.
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requisitos de las especificaciones técnicas requeridas en los disefios y en el proyecto de
obra.

En relacién con las reparaciones del concreto a la vista, instalado por el contratista durante
la ejecucion de la obra, en el dictamen de dafios® se concluye lo siguiente:

“(...) 88. es posible determinar que, los muros y placas del Museo debian cumplir con un
acabado a la vista y arquitectonico. En este sentido, solo podrian ser reparados hasta un 0,2%
de la superficie (caras) de los muros y placas para que cumplieran con la especificacion
técnica. Lo que quiere decir que, si la reparacion era del 15%, como quedé registrado en las
actas parciales de obra, se trataba de una obra que cae en la categoria de obra mal ejecutada
que debia ser demolida y reconstruida a costo de OHLA.

89.Por esta razon, los Peritos encontramos que la suma de COP$8.380.589.289
corresponde a pagos realizados a OHLA por las siguientes obras que fueron mal ejecutadas
por el Contratista segun el concepto de la misma Interventoria, por tener pagos inferiores al
100% de la cantidad medida’:;

Es asi como, la CGR evidencié que la interventoria del contrato de obra recibié obras mal
ejecutadasy les aplicé una retencién en los pagos no permitida contractualmente, tal como
se observa en la siguiente tabla.

Tabla 23. Resumen de obras mal ejecutadas con retenciones efectuadas por la Interventoria
Cifras en pesos corrientes

" " Suma de Sumade % Pagado Valor pagado

e IS L cantidad medida cantidad pagada | promedio Costo Directo
05-05-002 M3 358,3 304,6 85,0% 370.990.003
05-05-003 M3 759,2 645,3 85,0% 801.678.678
MUROS 05-05-004 M3 436,3 371,7 85,2% 650.676.831
05-05-005 M3 709,8 603,3 85,0% 1.085.349.502
05-05-006 M3 617,3 524,7 85,0% 981.644.927
[Total, MUROS 2.880,9 2.449,6 85,0% 3.890.339.941
05-05-007 M2 4.655,1 4.422,3 95,0% 899.450.074
PLACAS 05-05-008 M2 2.907,0 2.320,6 79,8% 548.685.900
05-05-009 M2 2.728,9 1.739,7 63,8% 396.107.821
05-05-011 M2 2.164,6 1.839,9 85,0% 593.484.075
[Total, PLACAS 12.455,6 10.322,6 82,9% 2.437.727.870
ESCALERAS [ 05-05-016 [ M3 108,7 924 85,0% 113.648.015
[Total, ESCALERAS 108,7 92,4 85,0% 113.648.015
10-01-001 M2 49,3 45,6 92,5% 4.389.151
MAMPOSTERIA 10-01-002 M 15,6 14,0 90,0% 686.037
10-01-003 M2 1251 112,6 90,0% 6.690.773
[Total, MAMPOSTERIA 190,0 172,3 90,6% 11.765.961
DILATACIONES [ 04-06-018] M 3.305,7 2.809,9 85,0% 27.606.811
[Total, DILATACIONES 3.305,7 2.809,9 85,0% 27.606.811
[Total, COSTO DIRECTO 18.940,9 15.846,6 83,7% 6.481.088.597
Total, COSTO DIRECTO + AlU +IVA 8.380.589.289

” oy

Fuente: Elaboracion STRATEGAS Consultores S.A. F-010 Resumen de obras mal ejecutadas. Pestafia “concretos”.”.
Elabor6: Equipo Auditor CGR

37 Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasién del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios V5 |
Péagina No. 38 hasta la Pagina No. 40.
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e Pago de elementos de concreto que no cumplen laresistencia:

El dictamen técnico y financiero realizado en el contrato No 13-098/2023 ejecutado por el
contratista STRATEGAS Consultores S.A. relaciona el pago de elementos de concreto que
no cumplen la resistencia requerida segun el plan de calidad elaborado por el contratista
OHLA, encargado de la ejecucion de la obra. El informe del dictamen indica lo siguiente®;

“90. (...) establece un control de calidad mediante ensayos a los materiales para garantizar la
calidad del Proyecto. En general el control de calidad de los concretos esta regulado por el
reglamento sismorresistente colombiano NSR-1074, especialmente el numeral C.5.6. (...).

91.De acuerdo el plan de inspeccion y ensayos de OHLA y el reglamento sismorresistente
colombiano, la resistencia del concreto es satisfactoria si la resistencia a la compresion de
la muestra de concreto es igual o superior a la resistencia especificada de/ concreto (f'c)?.

92.Sin embargo, durante la construccion del Museo, la Interventoria reportod tres muestras
de concreto que evidenciaron que el concreto instalado no cumplié con la resistencia
especificada para una zona de la torta inferior de la placa del umbral ubicada en el piso 2
(muestra 388), para unas secciones de la placa de contrapiso (muestra 391) y para la
escalera E5 del piso 3 a 4 (muestra 634). (...).”

Especificamente respecto a la escalera E5 ubicada entre los ejes C-D 10-11, los peritos
informan:

“105. debia seguir el numeral C.5.6.5.5. para determinar mediante una prueba de carga el
desempefio del elemento (Ver llustracién 18). Sin embargo, los Peritos no encontramos
registros de la ejecuciéon de la prueba de carga y tampoco fue pagada la escalera al
Contratista, confirmando el incumplimiento en la calidad del elemento. (...)".

“106. En consecuencia, teniendo en cuenta que OHLA construyé y le fueron remunerados
unos elementos que no cumplieron con las resistencias requeridas de disefio, los Peritos
hemos cuantificado un total de COP$369.729.185 correspondiente a pagos efectuados para
los siguientes items:

Tabla 24. Pagos de elementos de concreto que no cumplieron la resistencia requerida

Cifras en pesos corrientes

ltem Und Cantidad % Cantidad Corte de Valor parcial

medida Pagado pagada obra Costo Directo
05-05-011 M2 908,37 85% 772,11 CORTE No. 14 249.050.937
04-05-014 M2 85% 470,05 CORTE No. 14 31.345.754
04-05-014 M2 553,00 10% 55,30 CORTE No. 16 3.687.736
04-05-014 M2 5% 27,65 CORTE No. 18 1.843.868
TOTAL, COSTO DIRECTO 285.928.295
TOTAL, COSTO DIRECTO + AlU + IVA 369.729.185

Fuente: Elaboracién propia. F-070 Resumen de obras mal ejecutadas. Pestafia “concretos

Elaboré: Equipo Auditor CGR

”

% Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios V5 |
Péagina No. 38 hasta la Pagina No. 48.
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e. Pagos duplicados de obras.

88 /108

El dictamen técnico y financiero de dafios ocasionados por el contratista de obra OHLA con
ocasion del incumplimiento del contrato de obra No 13-002/2020, citado en precedencia,
detalla situaciones relacionadas con pagos duplicados de obras, también observadas por
el equipo auditor en las actas parciales de recibo y pago, enviadas a la CGR por el CNMH,

asi:

“(...) 107. A partir de las memorias detalladas de las cantidades pagadas en cada corte de
avance de obra, los Peritos pudimos identificar que OHLA recibié el pago de los siguientes
elementos dos veces:

Muro cortina ubicado en los ejes D 4-5: En el corte de Obra No. 15, la Interventoria aprobé el
siguiente pago para el muro D 4-5 ubicado en el piso 2 del Museo y luego en el corte de obra
No. 21, la Interventoria volvio a pagar el muro D 4-5 del piso 2 como puede observarse en la
siguiente ilustracién. Si bien realizé un descuento de pagos anteriores no fue descontada la
cantidad pagada en el corte No. 15. Por lo tanto, hubo un pago duplicado en el muro D 4-5 del
piso 2 del edificio.

Es decir gue hubo un pago duplicado de 3.36m?3 de muro cortina en el item 05-05-003.

Placa de cimentacion: La placa de cimentacion fue pagada de la siguiente manera en el item
04-05-014 PLACA CIMENTACION MACIZA h=0,12m. 4000 PSI. Donde se evidencia que hubo
un pago duplicado de 204,41m2.

Endurecido de placa Similar a la placa maciza, los Peritos encontramos que la Interventoria
aprob6 un pago duplicado de 204,41m? en el item 04-05-017 correspondiente a endurecido
de placa.

En consecuencia, evidenciamos un total de COP$27.615.628 por concepto de pagos

duplicados de las siguientes cantidades:
Tabla 25. Resumen de valores pagados duplicados®®

Cifras en pesos corrientes

Item

Und

Valor Unitario

Cantidad
pagada
duplicada

Valor parcial costo directo

05-05-003

Muro cortina D 4-5

M3

1.242.297

3,36

4.174.118

04-05-014

Placa de
cimentacion

M2

66.686

204,41

13.631.285

04-05-017

Endurecido de
placa

M2

17.372

204,41

3.551.011

TOTAL, COSTO DIRECTO

21.356.414

TOTAL, COSTO DIRECTO + AlU + IVA

27.615.628

Fuente: Elaboracién STRATEGAS Consultores S.A. F-010 Resumen de obras mal ejecutadas.”
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Es asi como, la CGR coincide en que la interventoria aprob6 el pago duplicado de
obras en detrimento de recurso publico.

% Informe Dictamen Técnico y financiero de Dafios Ocasionados por OHLA ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020
para la Construccion del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafios v5 |

Péagina No. 49 hasta la Pagina No. 51.
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Las circunstancias descritas se presentan por debilidades en la planeacion, formulacion y
seguimiento al proyecto, toda vez que este no se encontraba en “fase Ill ejecucion en
Procesos de Contratacion de obra publica” *° en el momento de la contratacién, lo que
género ajustes de los items a ejecutar y eliminacién de algunos items del presupuesto
inicialmente contemplado, reflejando la contratacién de nuevas obras que ya no hacen parte
del alcance del proyecto realizado por OHLA y que corresponden a las obras de acabados
y algunas obras exteriores que fueron contratados por parte de la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas — ANIM.

Lo anterior, sin dejar de lado las afectaciones causadas por el incumplimiento del contrato
de obra, relacionadas con falencias constructivas y la no culminacién de las actividades
pactadas, lo que genera ingreso de aguas lluvias, empozamientos y deterioro de elementos
gue permanecen a la intemperie.

Finalmente, tales situaciones tuvieron lugar por falencias y debilidades en la ejecucién de
las funciones de supervisién e interventoria, al recibir obras parcialmente ejecutadas,
aprobar pagos parciales de equipos y de obras no recibidas a satisfaccion, al igual que de
elementos de concreto que no cumplen la resistencia contratada y permitir pagos
duplicados de obras.

Con todo lo descrito anteriormente, se generd una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que no se aplico al cumplimiento de los fines esenciales del Estado
representados en la necesidad concreta que se pretendia satisfacer con la construccion de
una obra destinada a fines culturales. Toda vez que, debido al estado inconcluso de la obra,
aun se encuentran actividades pendientes y contratos por ejecutar para cumplir el objeto
concretado en el proyecto de Construccion del Museo Nacional de Memoria de Colombia
en honor a las victimas del conflicto armado.

Asi mismo, las falencias en la formulacion, planeacion, control, seguimiento y verificacion
del cumplimiento de la ejecucion del contrato de obra principal, en cuanto a la oportunidad
y calidad de las obras entregadas, ademas de generar un presunto dafio al patrimonio, hace
necesaria la inversion de mayores recursos para el finiquito de la construccién de museo.

En conclusion, el efecto generado por las irregularidades detectadas frente a la
construccién del Museo Nacional de la Memoria de Colombia, se concreta en un posible
dafio al patrimonio en cuantia de $10.664.103.960*, correspondiente a:

e $10.128.996.088, equivalente a los desembolsos realizados a la fecha al Contratista
de Obra del contrato No. 13 002-2020 por concepto de equipos y obras parcialmente
ejecutadas, obras no recibidas a satisfaccion, elementos de concreto que no
cumplen la resistencia y pagos duplicados de obras. Esto con base en la vista

40 Guia para Procesos de Contrataciéon de obra publica; pag. 5 — Colombia compra eficiente.

41 Los valores relacionados en esta cuantificacién del dafio se desagregan por Costo directo + AlU + IVA
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técnica realizada y el andlisis documental realizado por el equipo auditor de la CGR
en el marco de las actas parciales de obra suscritas ante la ANIM.

e $ 535.107.873 equivalente al 15.76% de los desembolsos efectuados a la
Interventoria por concepto de Administracion, que a la fecha registran pagos por
$3.395.939.684. El anterior valor se calculd proporcional al dafio cuantificado del
contrato de obra. Como se relaciona a continuacion:

Tabla 26. Cuantificacion por un posible dafio al patrimonio al Museo Nacional de la Memoria
de Colombia — Bogota.
Cifras en pesos corrientes

Valor pagado
Valor Vilroé pjg[a)\go Valor pagado por a\;%lgr o
Contratista Contrato Tipo de Valor del pagado por p ograg y obras no elementos de pdugplicad’?)s Valor total
P ejecutadas ARC] ejecutadas
resistencia
OBRASCON
HUARTE
LAIN S.A. 13-002-
SUCURSAL 2020 Obra 64.281.356.184 1.351.061.986 | 8.380.589.289| 369.729.185| 27.615.628 10.128.996.088
COLOMBIA,
OHLA
Consorcio 13-001-
CGD MUSEO 2020 Interventoria 3.395.939.684 535.107.872 535.107.872
VALOR TOTAL 10.664.103.960

Fuente: Informacion CNMH / Informe Dictamen Técnico y financiero STRATEGAS Consultores S.A./
Elabor6: Equipo Auditor CGR

Mediante oficio con Sigedoc 2023ER0214872 con Radicado No. 202311101009204-1 del
10 de noviembre de 2023 el Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH remite
respuesta y con oficio con Sigedoc 2023ER0215584 con Radicado No. ANIM-2023-EE-
0002020 del 10 de noviembre de 2023 la Agencia Nacional Inmobiliaria — ANIM comunican
sus respuestas, las entidades dividen sus respuestas por partes, conforme a los literales de
la observacion comunicada. Una vez culminada la oportunidad de controvertir las
observaciones comunicadas por parte de la CGR, en cumplimiento al principio del debido
proceso, se procede al andlisis respectivo de las respuestas allegadas por el CNMH y la
ANIM en los siguientes términos:

a. Planeacién del contrato de obra No 13-002/2020 e interventoria No 13-001- 2020.

Respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

(...) Para el saneamiento predial, como uno de los compromisos especiales senalados
en el articulo 62 de la Resolucién No. 1810 del 14 de diciembre de 2018, se tiene que
estos se deberan desarrollar y ejecutar en un plazo no mayor a cuarentay ocho (48)
meses

contados a partir de la ejecutoria de la resolucion (14-diciembre-2018), la cual se anexa al
presente escrito. Actualmente, se encuentra en tramite la solicitud de prorroga a la Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP), realizada mediante oficio identificado con radicado
2022121440012289-1 de fecha 14-diciembre-2022. Dicha prorroga al cronograma de
compromisos es solicitada por dos (2) anos méas en atencién a situacién del proyecto y sus
necesidades actuales, que requieren una “etapa de finalizacion”, con los avances y estado
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actual por predios y poligonos que se anexa a esta comunicacion (Ver archivo 2023.10.31
- Avance Tema Saneamiento CNMH-DADEP-IDU.pdf en 26 folios).

En tal sentido, dado que durante la ejecucién del saneamiento se han identificado cambios
en las situaciones juridicas de los predios que componen el poligono donde se desarrolla la
obra, el Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) con
el apoyo del Centro Nacional Memoria Historia (CNMH), ha adelantado procesos de
titulacion, cesion de bienes a favor del Distrito, declaracion de bienes baldios y de espacio
publico, procedimientos de actualizacion de cabida y linderos e incorporacién en los sistemas
de informacién tal como se resumen en la mas reciente presentacion realizada por el
Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico (DADEP); se espera
gue para el afio 2024 se culmine con el saneamiento predial y su posterior cesién al Centro
Nacional de Memoria Historia (CNMH) (Ver archivo 2023.10.31 - Avance Tema
Saneamiento CNMH-DADEP-IDU.pdf en 26 folios). (...)

Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

(...) Desde la ANIM, es preciso indicar que la gestion predial para el englobe de los predios
y las gestiones relativas al saneamiento predial, no se encontraban en responsabilidad de
la entidad, y que las mismas estaban bajo responsabilidad del Centro Nacional de
Memoria Histérica como el titular del proyecto, por lo cual indicamos al respetado Contralor
Delegado y su equipo solicitar la informacidn relativa a dicho proceso al Centro Nacional
de Memoria Histdrica, todo ello a razon de la obligacién numero cinco (5) de la CLAUSULA
OCTAVA OBLIGACIONES A CARGO DE EL CNMH del Acuerdo Especifico No 48 del
Convenio Interadministrativo No. 486 para el CNMH y el No. 22 de la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, el cual se cita asi:

“56. Adelantar las gestiones necesarias para llevar a cabo el saneamiento predial del
inmueble requerido para la ejecucion del proyecto.”

Al respecto de la observacion relativa a la titularidad de los predios al momento de la
suscripcién del contrato de obra No. 13-002/2020, es importante indicar que la fecha de la
suscripcién del mismo fue el 7 de septiembre de 2020, tal como reza en la respectiva minuta
y no el 29 de enero de 2020 como se sefiala en el apartado referido, consideracién a lugar
para realizar la consulta precisa al responsable de la gestién en observacién.

En consideracion a la observacién realizada por la Contraloria General de Republica sobre
la Observacion No. 1 del apartado “a”referente a la planeacion del contrato de obra No. 13-
002/2020 e interventoria No. 13-001/2020,

Previo a dar atencion a la observacién realizada es importante sefialar las obligaciones y
responsabilidades entre las partes en el marco del Convenio Interadministrativo No 486
para el CNMH y el No 22 de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas,
especialmente a la obligacion namero tres (3) por parte del Centro Nacional de Memoria
Historica

Andlisis de la Respuesta - CGR:

Como resultado del andlisis y validacion; la CGR evidencia que el CNMH y la ANIM, no
desvirtGan la situacion comunicada. Sino que ratifica lo evidenciado por el equipo auditor,
asi como lo indica el siguiente radicado (...) “2022121440012289-1 de fecha 14-diciembre-2022.
Dicha prorroga al cronograma de compromisos es solicitada por dos (2) afios mas en atencion a
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situacién del proyecto y sus necesidades actuales, que requieren una “etapa de finalizacién”, con los
avances y estado actual por predios y poligonos.” (...) asi como también expone que a la fecha
no se encuentra englobado los predios y que la razén por la cual es “que durante la ejecucién
del saneamiento se han identificado cambios en las situaciones juridicas de los predios que
componen el poligono donde se desarrolla la obra, el Departamento Administrativo para la
Defensoria del Espacio Publico (DADEP) con el apoyo del Centro Nacional Memoria Historia
(CNMH), ha adelantado procesos de titulacion, cesion de bienes a favor del Distrito, declaracion de
bienes baldios y de espacio publico, procedimientos de actualizacién de cabida y linderos e
incorporacion en los sistemas de informacién tal como se resumen en la mas reciente presentacion
realizada por el Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico (DADEP); se
espera que para el afio 2024 se culmine con el saneamiento predial y su posterior cesién al Centro
Nacional de Memoria Historia (CNMH)” asi las cosas la CGR mantiene lo observado al no dar
cumplimiento a la obligacién “ndmero cinco (5) de la CLAUSULA OCTAVA OBLIGACIONES” A
cargo del CNMH del Acuerdo Especifico No. 48 del Convenio Interadministrativo No. 486
para el CNMH y el No. 22 de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas. Por tal
razon, se mantiene la presunta incidencia disciplinaria.

b. La estructurade la obra se encuentrainconclusay existe deterioro en las obras de
la construccion ejecutada.

Respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

El CNMH, expresa de acuerdo a las obligaciones contractuales contempladas en el
Convenio Marco Interadministrativo No 486 de 2017 y en el Acuerdo Especifico No 048
de 2017 lo siguiente:

“Ni en las obligaciones previstas en el Convenio Marco Interadministrativo No. 486 para el CNMH
y No. 022 para la ANIM de 2017 ni en las contempladas en el Acuerdo Especifico No. 048 de
2017, se indica que el CNMH asume la actividad contractual del proyecto, por el contrario, en este
ultimo se senala expresamente que, corresponde a la ANIM “Coordinar la gestiéon de los procesos
contractuales que debe adelantar la fiduciaria para la estructuracion y ejecucion del proyecto
objeto del presente acuerdo especifico hasta la puesta en funcionamiento del Museo Nacional de
Memoria.” (obligacion 6 a cargo de la ANIM, Acuerdo especifico).

Lo anterior supone tal y como lo sefiala el citado Acuerdo Especifico y lo ha reiterado en diversos
escenarios la ANIM, que es esa entidad la que adelanta toda la actividad contractual derivada
(celebra contratos, efectlia la supervision de contratos, acepta modificaciones, adiciones, etc) y
en tal sentido, instruye a la fiduciaria Colpatria S.A, sin que participe en ello el CNMH. ii) Lo
anterior, no significa que el CNMH se desprenda de sus obligaciones previstas en el Convenio
Interadministrativo y el Acuerdo Especifico. Se entiende el CNMH que, al ser el duefio del
proyecto le corresponde efectuar el seguimiento a la ejecucion del mismo, lo cual, como se ha
sefialado a lo largo del presente documento y que puede corroborarse en cada una de las actas
del comité operativo {(...).

(...) “En general, la calidad concreto instalado no cumple con las caracteristicas de concreto a la
vista especificadas para el proyecto de construccién disefiado por PACHECO-ENTRESITIO y
requerido por el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH); por lo anterior, como lo hemos
expresado en anteriores oportunidades y escenarios, ponemos a consideracioén el no recibo a
satisfaccion hasta tanto no se logre la calidad, homogeneidad suficiente y natural de la totalidad
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del concreto del proyecto, el cual probablemente requerird un tratamiento que de ninguna forma
asumira el CNMH. En este sentido, solicitamos amablemente que se evallen los resultados y se
exija el cumplimiento del contratista constructor quien deberia tratar el concreto para subsanar
desperfectos constructivos y estéticos.”

(...) Mediante oficio identificado con radicado 202309064007221-1 de fecha 6 de septiembre de
2023 sefialé que, en marco del seguimiento a la ejecucion del proyecto Museo de Memoria de
Colombia, que se adelanta para el Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 derivado del Convenio
Interadministrativo No. 486 para el CNMH y No. 022 para la Agencia de 2017, el CNMH ha
adelantado actividades y pronunciamientos en las diferentes instancias creadas para tal fin, como
son los comités de supervision arquitecténica, comités de seguimiento y comités operativos. Asi
mismo, mediante comunicados oficiales se han efectuado diversas manifestaciones (...).

(...) frente a la no ejecucion de actividades, la integridad y seguridad de los equipos, entre otros,
se sefiald por parte del CNMH:

“Dada la culminacién del plazo contractual del Contrato de Obra No. 13-002/2020 (OHLA) el
pasado 14-octubre-2022, lano ejecuciéon de actividades gue impactan al proyecto vy el estado
de exposicién de la estructura, expresamos nuestra preocupacién respecto de la
integridad v sequridad de los equipos, accesorios e instalaciones técnicas que alberga la
estructura, evidenciadas en la ultima visita a obra el dia viernes 16-diciembre-2022 {(...).

(...) el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) solicité la proteccion y cuidado del proyecto
a la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (ANIM), mediante oficio
202311024008937-1 de fecha 02 de noviembre de 2023 suscrito por Maria Gaitan Valencia
(Directora General), en los siguientes términos:

“Esta situacion es muy preocupante, pues denota que la construccion y los bienes que se
encuentran en su interior no estan siendo debidamente custodiados por la empresa de vigilancia
contratada para prestar el servicio de seguridad. Lo anterior, no solo genera un riesgo contra el
patrimonio publico con ocasion del posible hurto de bienes y la vandalizacién de estos, sino que,
ante el estado actual de la obra, podria cualquier persona que ingrese a la misma (sin la debida
proteccién y precaucién) sufrir un accidente grave y, por ende, comprometer la responsabilidad
patrimonial extracontractual del Estado, lo que indefectiblemente repercutiria de manera negativa
en el proyecto.

Asi las cosas, amablemente solicitamos el retiro inmediato de los grafitis a fin de mitigar la
afectacion a las superficies, tomar las medidas correctivas que correspondan para evitar que con
estos actos o similares, se atente contra el bien pablico del Museo. Asi mismo, que se exija el
cumplimiento estricto de las obligaciones de vigilancia y seguridad a la sociedad encargada de
esta, y se adelanten las acciones pertinentes ante un presunto incumplimiento de tales
obligaciones en virtud de los casos registrados.”

Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

o Deterioro de elementos a causa del abandono de la obra

(...) desde la Supervisiéon de la ANIM se han adelantado acciones preventivas con el propésito
de mitigar los riesgos asociados a las afectaciones relacionadas por el ente de control y asi
salvaguardar los elementos de la infraestructura construida, de lo cual se referencia a la
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continuidad al proceso de evacuacion de aguas que se ha realizado desde abril de 2023 hasta la
fecha, mediante el contratista de prestacién de servicios VICING S.A.

Adicionalmente, con el propdsito de realizar medidas de proteccion mayores a la estructura en
concreto, se identificd que debido al estado de exposicion actual del proyecto, razén por la cual
la estructura en concreto presuntamente podria sufrir afectaciones a la calidad, tanto visual como
mecénica de la misma debido a la exposicién imprevista a los agentes ambientales toda vez que
no se cuenta con la totalidad de los cerramientos de cubierta producto del incumplimiento del
contratista de obra OHLA.

En virtud de lo anterior, desde la Agencia actualmente se adelantan las acciones preventivas
complementarias para garantizar que lo ya construido permanezca en 6ptimas condiciones
actividades que son denominadas “Primeros Auxilios”, con el propésito proteger y salvaguardar
la estructura y actividades desarrolladas a la fecha, mitigando los riesgos asociados a la
exposicion de la estructura a la lluvia y a la intemperie.

Para ello se contemplan actividades para: Cubrir las Areas de Lucernario, Impermeabilizacién de
las cubiertas transitables, tapar pases placa de cubierta y entrepiso, cubrir el area de Lama o
Vanos de fachada y cubrir los fosos de ascensor en primer piso. Por lo cual se elabor6 el
Documento de Requerimiento Técnico (DRT), para el estudio de mercado y el desarrollo de estas
actividades, el cual ha sido remitido a potenciales contratistas, de lo cual se deriva la futura
contratacion.

Con relacion a lo indicado a la estructura metéalica del ascensor, es preciso indicar que la misma
no es objeto de recibo por parte de la entidad, como fue indicado al interventor mediante
comunicacion del 18 de julio de 2023 con radicado ANI--2023-EE-0001326, toda vez que no retne
los requisitos para su recibo satisfactorio debido a la ejecucion parcial de la actividad asociada,
de tal manera que los deterioros sobre la mismas , no estan relacionados a una afectacion directa
al proyecto, toda vez que la misma estructura no pertenece al mismo, ya que debera ser retirada
por el contratista de obra propietario.

Es oportuno informar al ente de control que, una vez completada la verificacion de la informacién
entregada en el informe final de interventoria remitido a la ANIM a través del oficio ANIM--2023-
ER-0001734 del 23 de junio de 2023, se identificaron problemas graves en el desarrollo de las
obligaciones contractuales de esta, lo cual, hace necesario iniciar por parte del contratante una
serie estudio adicionales y confirmaciones especificas que determinen y garanticen la idoneidad
de la infraestructura del Museo de la Memoria. Asimismo, la ANIM es precisa en indicar que las
recomendaciones dadas por el Consorcio CGD Museo vislumbran un posible incumplimiento de
su alcance contractual lo cual pone en duda la aceptacién de los conceptos técnicos que esta ha
dado a la Agencia, imposibilitando a la entidad contratante de reconocer los rubros dispuestos en
las Actas No. 22 y 23 hasta tanto no se cuenten con las claridades del caso que aseguren la
calidad de las obras ejecutadas por OHLA y recibidas a satisfaccion por la interventoria.

En esa medida, los aspectos de calidad que fundamentan las razones del posible incumplimiento
del Consorcio CGD Museo se basan en las insuficiencias técnicas que a la fecha no garantizan
el cumplimiento de la normativa sismo resistente y las especificaciones técnicas de construccién
establecidas en los documentos técnicos de soporte. Asi las cosas, la supervisién de la ANIM
evidencid deficiencias especificas en el control de calidad de la interventoria que implican un
riesgo alto e inseguridad sobre las actividades recibidas a satisfaccion por esta y que a
continuacion se resaltan con el propésito de registrar los hechos de calidad que constituyen el
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posible incumplimiento por parte de la interventoria y que repercutieron en mayores deterioros de
la obra construida. (...).

¢ Deterioros por falencias constructivas

(...) “A su vez, es importante indicar ante los hechos referidos desde la ANIM se han emitido a la
interventoria diferentes comunicaciones, tendientes a la solicitud de los argumentos usados para
la pretensién de aceptacion de dichas obras mediante los oficios ANIM—2023- EE-0001326,
como respuesta a la presentacion del balance financiero del contrato de obra con inclusion de las
Actas No. 22 y 23, ANIM—2023-EE-0001449 del 11 de agosto de 2023, relativo a la
observaciones sobre los pagos del contrato de interventoria vinculado al avance de obra, ANIM—
2023-EE-0001606, referido a las observaciones al Informe Final de Interventoria y alcance al
comunicado anterior, y ANIM---2023-EE-0001913, remisién del Informe Final de Supervision del
contrato de interventoria 13-001/2020, a los cuales el referido contratista no dio atencién a la
solicitud realizada, por lo cual la entidad adelanta el respectivo proceso para la declaracion de
incumplimiento del mismo, tendiente a la afectacidén de las respectivas poélizas y la aplicacion de
clausula penal pecuniaria como tasacion anticipada de dafios y perjuicios con ocasién de la
deficiente calidad en el servicio.”

“Finalmente y con ocasion de los hallazgos de la supervision actual reiterados por los conceptos
emitidos por la firma de peritaje STRATEGAS CONSULTORES S.A., alafecha se han adelantado
las gestiones relativas a la estructuracion contractual para la realizacién de los respectivos
estudios patologicos de la estructura en concreto, todo ello con el fin de determinar la integridad
de la misma y derivado de ello la estimacion de los perjuicios ocasionados por el contratista de
obra al Patrimonio Auténomo y a la ANIM; los resultados de dichos estudios sera uno de los
elementos probatorios junto con el dictamen de tasacion de dafios y perjuicios emitidos por el
peritaje independiente para la formulacién de la accién judicial hacia el contratista de obra. De
todo ello, se evidencia que desde la ANIM se ha procedido con la debida gestion para la cobertura
de los potenciales riesgos asociados a los incumplimientos presentados por los contratistas de
obra e interventoria, con ocasién de la ejecucién del proyecto Museo de la Memoria de Colombia,
demostrando que la generacion del riesgo referido por la Contraloria General de la Republica ha
sido contemplado y mitigado con las diferentes actuaciones adelantadas por la entidad.” (...).

Analisis de la Respuesta - CGR:

Respecto al literal b “Deterioro de elementos a causa del abandono de la obra” y “Deterioros por
falencias constructivas”. La respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH),
especifica que dentro de sus funciones no se encuentra la de construir y por ende genera
0 crea un convenio con la ANIM, quien se hara cargo de la labor constructiva del Museo
Nacional de la Memoria Histérica y de acuerdo a sus obligaciones contractuales es la
Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM) la encargada de coordinar la gestion de los procesos
contractuales que debe adelantar la fiduciaria para la estructuracién y ejecucion del
proyecto objeto del acuerdo especifico No. 048 de 2017, hasta la puesta en funcionamiento
del Museo.

La CGR evidencio que en la respuesta al oficio de observacion el CNMH manifiesta que la
supervision de los contratos derivados, decisiones sobre las exigencias a los contratistas
de obra e interventoria, modificaciones de los contratos, aceptacion de obras, autorizacion
de pagos; son aprobados por la ANIM de acuerdo a lo pactado en las obligaciones
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contractuales contempladas en el Convenio Marco Interadministrativo No 486 de 2017 y en
el Acuerdo Especifico No 048 de 2017.

Asi mismo, En el documento con Radicado No 202311101009204-1 el CNMH detalla que
se han efectuado comunicaciones, comités y actas en las que dan a conocer sus
consideraciones ante la ANIM respecto a los procesos constructivos y acabados del
concreto de la edificacion, de igual forma, la ANIM en el Radicado con No ANIM-2023-EE-
0002020 expresa sobre su gestion para adelantar acciones preventivas con el proposito de
mitigar riesgos asociados al presunto deterioro o afectacion en la calidad construccion, sin
embargo, de las acciones comunicadas por la ANIM Unicamente se observaron en la visita
de obra por parte de la CGR la evacuacion de aguas que se realiza mediante el contratista
de prestacion de servicios VICING S.A.

Adicionalmente la ANIM, en el oficio de respuesta manifiesta que se hizo un andlisis en el
que se verificaron fallas en los procesos constructivos y que de acuerdo a lo descrito en el
contrato de interventoria, se evidencié incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de la interventoria “Consorcio CGD Museo” ya que, la aceptacién de obras con
deficiencias constructivas y los conceptos técnicos que la interventoria ha dado a la agencia
no son suficientes y se encuentran en duda por la ANIM lo que conllevé a no reconocer los
pagos dispuestos en las Actas No 22 y 23.

Tras el andlisis de la informacion suministrada en el oficio de respuesta el equipo auditor
de la CGR, evidenci6 debilidades en la gestidn realizada por el supervisor del Contrato de
la ANIM sobre el contrato de interventoria detallado en el seguimiento, control y aceptacion
de las obras ejecutadas y entregadas por parte del contratista a la interventoria que
actualmente no tienen subsanacion y continuidad en la ejecucion de la construccion del
proyecto Museo Nacional de la Memoria de Colombia lo que ha causado que la
infraestructura presente deterioro por el no uso de esta, considerando asi una obra
inconclusa.

No obstante, la respuesta no busca desmentir el estado de la edificacion y de los elementos
y condiciones que se observaron en la visitarealizada por la CGR, si ho que busca mostrar
gestion, responsabilidad de las partes y acciones preventivas con el propdsito de mitigar
los riesgos asociados a las afectaciones relacionadas por la CGR, sin embargo, la
edificacion actualmente construida es el reflejo de obras suspendidas y no terminadas,
hecho que genera unas posibles patologias por la afectacion de agentes ambientales,
adicionalmente la falta de ejecucién de las actividades contratadas, las deficiencias
constructivas de algunos items y el incumplimiento de la normatividad técnica aplicable e
incumplimiento de la Clausula Tercera del contrato de obra “Forma de pago”? contribuyen

42 Clausula Tercera, Forma de Pago: “El valor del CONTRATO se pagara de la siguiente manera: a. Pagos mensuales
actividades preliminares a la obra y/o por avance de obra ejecutada, hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor total
del contrato, incluido el IVA y los demas impuestos, tasas, gravamenes y/o contribuciones establecidas por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales, que se generen con ocasion de la celebracién y/o ejecucion del
contrato, los cuales se haran efectivos mediante cortes de avance de obra ejecutada y certificada, contra entrega, recibo y
aprobacién por parte del interventor del contrato designado. (...) PARAGRAFO PRIMERO: El valor del presente contrato se
pagara de conformidad con la ejecucién de cada una de las cantidades establecidas en los items sefialados en el anexo 1.
No se pagaran actividades ejecutadas parcialmente, como tampoco actividades que no estan especificadas en el Anexo
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a las diversas reclamaciones y subsanaciones no atendidas por el contratista que se
evidencian en el no uso de la edificacion afectando la culminacién de la mismay generando
un posible riesgo de pérdida del recurso publico invertido.

Por ende, lo evidenciado en este literal persiste tal como se comunicé; por lo tanto, se
mantiene la presunta incidencia disciplinaria frente a este aspecto del hallazgo, toda vez
que se presentaron debilidades en la supervision ejercida por la ANIM al contrato de
interventoria, en relacion al seguimiento, control y aceptacién de las obras ejecutadas y
entregadas por parte del contratista obra.

c. Laestructura de la obra esta inconclusa, requiere nuevas y mayores inversiones.

Respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

Es de anotar que el CNMH en cumplimiento a su obligaciéon de seguimiento a la estructuracion y
ejecucioén del proyecto, contempld la ejecucién del proyecto de construccion del Museo de la
Memoria de manera integral y no, con un alcance limitado como se refiere en la observacion, lo
que implicaria supuesta contratacién de nuevas obras. El CNMH conoci6 en los informes rendidos
por la ANIM en distintos escenarios, que se impusieron multas al contratista de obra por
incumplimiento de sus obligaciones, con la finalidad de conminarlo al cumplimiento de las
mismas.

En atencion a la observacion en la que se sefala que “Por consiguiente, en el estudio del
dictamen técnico y financiero se observa el analisis y costo que representa la supervision de los
trabajos faltantes para terminar el proyecto por parte de la interventoria, la supervision técnica
independiente y la gestion técnica de la ANIM, siendo esta totalizada en $2.935.291.642”,
destacandose un monto proyectado por concepto de “Estudio de patologia - precios deflactados
de jul.2023 a oct.2022”, se informa que desde la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas (ANIM), el Gestor y Asistente Técnico en marco del Acuerdo Especifico No. 048 de 2017
suscrito con el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), present6 una nueva aproximacion
al cierre financiero planteando actividades que no incluyen el estudio de patologia pero que si
demandan una nueva contratacién e items que, segun su analisis experto deben incluirse para la
terminacién del proyecto. A la fecha, ninguna de las opciones ha sido de buen recibo por parte
del Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH) porque no contiene valores de mercado, ni
costos definidos que estan siendo adelantados segun expreso la Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas (ANIM) (Ver archivo 2023.10.11 - Presentacion ANIM Comité Operativo
26.pdf en 26 folios) En este sentido, se tiene la Ultima respuesta formal que se anexa a esta
comunicacién (Ver archivo 2023.11.01 - Respuesta ANIM a Solicitud Informacion CNMH.pdf en
34 folios) y que tendra una evolucién una vez dicha entidad tenga claras y costeadas con
soportes, las intervenciones, y exponga un plan de accion técnica, legal y financieramente viable.

Ahora bien, desde el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) esperamos que la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (ANIM), como el Gestor y Asistente Técnico en marco
del Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 y responsable del proyecto de construccion, haga
exigible la responsabilidad y quienes correspondan asuman estos perjuicios.

Técnico del contrato hayan sido ejecutadas sin haber sido revisadas y aprobadas por la interventoria de la obra, razén por la
cual, tanto el contratista de la obra como la interventoria deben ser expeditas en la presentacion y aprobacién respectivamente
de dichas actividades. (...)".
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Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

“Como referencia a las observaciones realizadas en el literal “c” referido a “La estructura de la
obra esta inconclusa, requiere nuevas y mayores inversiones.” Es necesario indicar que, desde
la ANIM, se adelantaron y surtieron las diferentes gestiones relativas para la conminacion al
contratista de obra para el cumplimiento del objeto contractual y la ejecucion de la obra de manera
eficiente y eficaz, entre las mencionadas acciones se relacionan la generacion de los diferentes
espacios para la solucién a las observaciones realizadas a los disefios por medio de los Comités
de Supervision Arquitectonica, el seguimiento realizado en los respectivos Comités de Obra en
los cuales se dio gestion a las novedades presentadas durante la ejecucion de la obra, y se resalta
el respectivo seguimiento a la programacioén, de lo cual se derivd en la solicitud de dos (2)
reprogramaciones, que no modificaron el plazo de finalizacion, las cuales fuero incumplidas por
el contratista de obra, quien fue el formulador de las mismas, y se debi6 proceder a la aplicacion
de las dos (2) 829 multas descontadas en los pagos al constructor.

Finalmente, ante la situacién agravada del incumplimiento a la programacién y la deficiente
calidad de las obras ejecutadas, la ANIM accedio a realizar las mesas de trabajo ante la Agencia
Nacional del Defensa Juridica del Estado con objeto de llegar a conciliaciéon con el referido
contratista de obra y evitar el incumplimiento del objeto contractual en el plazo contratado. Sin
embargo, frente a los hechos ocurridos se debi6 dar la respectiva gestién para la declaracién de
incumplimiento al contratista e iniciar la respectiva liquidacién del contrato referido para la
liberacién de recursos.

(...).

(...) Es asi como es preciso indicar que ante los hechos sefialados y las dificultades contractuales
relacionadas a los mismos hechos, las mayores inversiones futuras para las culminacion del
proyecto han sido el resultado de las situaciones relativas al obrar del contratista de obra, como
de las observaciones pendientes de atencién a los disefios usados en la ejecucion del contrato,
razon por la cual los hallazgos realizados por la supervision como los conceptos emitido por la
firma de peritaje se configuran como el acervo probatorio para la reclamacién por via judicial de
todos los perjuicios ocasionados al Proyecto por el incumplimiento acaecido por el contratista de
obra en actuar.

De tal manera que en este sentido es pertinente indicar que si bien, las inversiones futuras seran
mayores a las presupuestadas, las mismas se estdn contemplando cubrir a partir de los perjuicios
y dafios emergentes respectivos a reclamar por via judicial al contratista de obra. {(...).

Andlisis de la Respuesta - CGR:

Respecto al literal ¢ “La estructura de la obra esta inconclusa, requiere nuevas y mayores
inversiones”. En la respuesta emitida por el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH),
especificd que el “(...) seguimiento a la estructuracion y ejecucion del proyecto, contemplé la
ejecucion del proyecto de construccion del Museo de la Memoria de manera integral y no, con un
alcance limitado como se refiere en la observacion, lo que implicaria supuesta contratacion de
nuevas obras(...)”, bajo este concepto emitido por la entidad se corroboré que no se da
respuesta clara y con soportes que desvirtien el hecho planteado en la observacion, bajo
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los siguientes argumentos analizados en la informacién inicial solicitada®® y se ratificé en lo
descrito en el informe de interventoria** en los diferentes acapites, donde describe la no
finalizacion de la totalidad de las obras, hecho que conllevo a los atrasos presentados por
OHLA vy detallados en los cronogramas de obra y respectivas reprogramaciones, obligando
a decisiones por parte de la ANIM de modificar el alcance del contrato de obra y generar
nuevas contrataciones que corresponden a obras de acabados y algunas de exteriores.

De conformidad con lo expuesto, la CGR resalta que la respuesta de la entidad no va
encaminada a desvirtuar que la obra actualmente esta inconclusa, ni que requiere nuevas
y mayores inversiones para su finalizacién, por el contrario como lo expresa la ANIM (...
si demandan una nueva contratacién e items que, segun su analisis experto deben incluirse para la
terminacion del proyecto (...)”, por lo tanto, para la culminacion de las actividades de obra y
de los contratos nuevos adicionales se requieren nuevas y mayores inversiones.

En conclusion, de lo anterior, este literal se conserva tal y como se comunicé por parte de
la CGR y se mantiene la presunta incidencia disciplinaria.

d. Deficiencias constructivas en obra

Respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

“En atencion a la observacion que se desarrolla para los apartes de (i) Pago de equipos y obras
parcialmente ejecutadas, (ii) Pago de obras no recibidas a satisfaccion y (iii) Pago de elementos
de concreto que no cumplen la resistencia, y sefiala que segun el dictamen técnico y financiero
realizado en el contrato No 13-098/2023 ejecutado por el contratista STRATEGAS Consultores
S.A,, se realizaron pagos a actividades parcialmente recibidas, sin los requisitos en contravencion
a los términos del contrato, informamos en varias ocasiones y diversos escenarios nuestra
inconformidad con la estructura de concreto sobre todo en la calidad arquitectonica y su influencia
estructural en algunos casos(...).”

(...) Lo anterior, se ha podido verificar nuevamente mediante las visitas realizadas por nuestro
consultor de disefios como compromiso post-contractual y el seguimiento que realizé el CNMH
en las visitas de obra adelantadas en lo corrido del mes de agosto, siendo la Ultima el 16-agosto-
2022, para las cuales se tiene el registro fotogréfico de los ejemplos de la condicion a ilustrar, sin
embargo, el tema es generalizado en la obra. En general, la calidad del concreto instalado no
cumple con las caracteristicas de concreto a la vista especificadas para el proyecto de
construccion disefiado por PACHECO-ENTRESITIO y requerido por el Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH); por lo anterior, como lo hemos expresado en anteriores
oportunidades y escenarios, ponemos a consideracion el no recibo a satisfaccién hasta tanto no
se logre la calidad, homogeneidad suficiente y natural de la totalidad del concreto del proyecto, el
cual probablemente requerira un tratamiento que de ninguna forma asumira el CNMH. En este
sentido, solicitamos amablemente que se evallen los resultados y se exija el cumplimiento del

43 Objeto contractual del Convenio Marco 486 de 2017, Acuerdo Especifico No 048 de 2017, gastos de administracion
requeridos por la ANIM, Contrato de obra No 13-002/2020 y Contrato de interventoria No 13-001/2020.

4 Informe final de interventoria (Contrato No 13-001/2020) del 25 de agosto de 2020, Nombre del archivo digital: 375-
IFO1_INF_FINAL_PROY_MNM. Informe Final 375-IF-01. Version 01, junio de 2023. pdf | P4gina 6.
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contratista constructor quien deberia tratar el concreto para subsanar desperfectos constructivos
y estéticos.

(...) Aunado a lo anterior, mediante radicado 202210104009906-1 de 10-octubre-2022 suscrito
por Carolina Quertz Obregon (Directora Técnica de Museo de Memoria) se reiter6 el anterior
oficio y se “puso a consideracion el no recibo a satisfaccion hasta tanto no se logre la calidad,
homogeneidad suficiente y natural de la totalidad del concreto del proyecto, el cual probablemente
requerira un tratamiento que de ninguna forma asumir4 el CNMH. En este sentido, se solicitd
amablemente que se evaluaran los resultados y se exigiera el cumplimiento del contratista
constructor quien deberia tratar el concreto para subsanar desperfectos constructivos y estéticos.”

Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

“En atencioén a lo relativo al literal “d” referido a “Deficiencias constructivas en obra.”, sobre el
apartado de “Pago de equipos y obras parcialmente ejecutadas”, es precio indicar que, desde la
ANIM, se emitieron las comunicaciones:

¢ ANIM—2023-EE-0001326 del 18 de julio de 2023, como respuesta a la presentacién del
balance financiero del contrato de obra con inclusion de las Actas No. 22 y 23, en el cual se
expusieron las consideraciones de la entidad frente a los recibos de los equipos presentado
por la interventoria de manera que en la misma comunicacion, se indicé que el mencionado
recibo y pago de equipos era improcedente toda vez que las actividades no habian sido
ejecutadas en su totalidad como lo establecia el contrato para ser reconocidas y pagadas. De
tal forma que adicional a ello el contratista de interventoria no dio respuesta a las
observaciones realizadas por la entidad.

¢ ANIM—2023-EE-0001606 del 5 de septiembre de 2023, referido a las observaciones al
Informe Final de Interventoria y alcance al comunicado anterior, en el mismo se reitera sobre
la improcedencia del recibo de los equipos y se realiza el respectivo cuestionamiento sobre
los pagos parciales realizaos por concepto de equipos en actas previas al Acta No. 23. Dicha
comunicacién no obtuvo una respuesta por parte del contratista de interventoria.

e ANIM---2023-EE-0001913 del 24 de octubre de 2023, remision del Informe Final de
Supervision del contrato de interventoria 13-001/2020, en el cual se reiter6 la insuficiencia
técnica, contractual y financiera por la cual no era procedente el recibo de los equipos en
mencioén, al igual que las comunicaciones precedentes, el contratista interventor no ha dado
respuesta alguna sobre las observaciones realizadas al respecto de la improcedencia del
recibo de los equipos por parte de la ANIM.

Derivado de las referidas comunicaciones, desde la ANIM se ha adelantado la gestion respectiva
para la declaracion de incumplimiento del contratista de interventoria, toda vez que las causales de
configuracién del incumplimiento del objeto contractual se sustentan, entre otras razones, por la
deficiencia prestada en el servicio de interventoria para el contrato de obra 13-002/2020, evidenciada
especificamente en la emision del concepto de recibo de equipos en calidad suministro sin
instalacién y puesta en funcionamiento como se indica en el clausulado contractual, desconociendo
asi las determinaciones especificas y claras al respecto que en el contrato de obra se consigna.(...)

(...) Aunado a la gestibn relativa a la configuracién del incumplimiento ocasionado al contrato de
interventoria, se recaba que las acciones tendientes a la liberacién de los recursos del respectivo
contrato de obra 13-002/2020, realizado mediante el Informe Final de Supervision al contrato de obra
13-002/2020 remitido a la Fiduciaria Scotiabank Colpatria con instruccion con radicado ANIM—2023-
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EE-0001873 del 13 de octubre de 2023, se indico la necesidad de realizar la respectiva observacién
y reclamacién al contratista del monto relativo a los rubros pagados por dichos equipos, realizados
bajo la aprobacién errénea realizada por la interventoria. Dichas acciones se enmarcan a que no hay
un recibo a satisfaccion por parte de la ANIM, en contraposicion a las pretensiones del contratista de
interventoria, de tal manera que fue necesario adelantar la terminacion unilateral del contrato, por lo
cual se gestiona la liberacion de los recursos bajo la figura del cierre legal técnico y financiero segin
se cita el articulo 37 del Manual Operativo de la Fiduciaria. (...).

(...) En conclusion al literal “d” referido a “Deficiencias constructivas en obra.”, sobre el apartado de
“Pago de equipos y obras parcialmente ejecutadas”, se informa sobre la gestion tendiente a la
mitigacion del riesgo asociado, y se sefiala que, en atencion a la situacién sobre el pago parcial
realizado sobre los equipos, la ANIM ha adelantado las gestiones respectivas a la recuperacién de
dichos recursos mediante los respectivos mecanismos que dispone para la declaracion del
incumplimiento tanto del contratista de obra por la ejecuciéon parcial de dichas actividades
relacionadas a los equipos, como al contratista interventor debido a la aprobacién del pago parcial
de los equipos puestos en obra sin puesta en funcionamiento y la pretension de recibo de los equipos
sin instalar en calidad de suministro desconociendo la improcedencia misma de dicha actividad bajo
el clausulado contractual. Dando continuidad al literal “d” referido a “Deficiencias constructivas en
obra.”, sobre el apartado de “Pago de obras no recibidas a satisfaccion”, se procede a indicar que
como se menciond sobre el apartado precedente, desde la ANIM se ha adelantado la respectiva
gestién a los incumplimientos respectivos a los contratistas de obra e interventoria, mediante
comunicaciones e inicio de los procesos de incumplimiento para la liberacion de los recursos, los
cuales propenden por la restitucion de los recursos pagados al contratista de obra bajo la aprobacion
errénea realizada por la interventoria y que ha sido objeto de reclamacion por parte de la supervisién
al contratistas de interventoria en los comunicados precedentes citados, donde se indica la
presuncion del incumplimiento por parte de la interventoria, asi con la instruccion a fiduciaria de la
imposicién de la clausula penal pecuniaria como consta en el radicado ANIM—2023-EE-0002018 del
10 de noviembre del 2023.

Al respecto sobre el literal “d” referido a “Deficiencias constructivas en obra.”, sobre el apartado de
“Pago de elementos de concreto que no cumplen la resistencia”, se sefiala que ante los hechos, la
ANIM procedié a requerir al contratista de interventoria las razones sobre el procedimiento surtido
para el recibo a satisfaccion de los mencionados elementos, y la aprobacién para el pago de dichas
actividades que no cumplen la resistencia normativa esperada y a la luz de la NSR — 10, de lo cual
se sefiala que sobre las respectivas aclaraciones a las observaciones surgidas y comunicadas al
contratista interventor mediante Informe Final de Supervisiéon remitido mediante radicado ANIM—
2023-EE0001913 del 24 de octubre de 2023, no se ha obtenido respuesta alguna y en ese sentido
se ha generado las observaciones respectivas en el informe de Incumplimiento remitido a la
Fiduciaria Scotiabank Colpatria mediante radicado XX del 10 de noviembre de 2023.”.

Andlisis de la Respuesta - CGR:

El grupo auditor de la CGR una vez analizadas las respuestas en relacion a este literal d
“Pago de equipos y obras parcialmente ejecutadas”, “Pago de obras no recibidas a satisfaccion” y
“Pago de elementos de concreto que no cumplen la resistencia”. En la respuesta emitida por el
Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH), indica que la gestion realizada mediante
comunicaciones en las cuales expresaba: “(...) inconformidad con la estructura de concreto
sobre todo en la calidad arquitectonica y su influencia estructural en algunos casos(...)” Y ‘“la calidad
del concreto instalado no cumple con las caracteristicas de concreto a la vista especificadas para el
proyecto de construccion disefiado por PACHECO-ENTRESITIO y requerido por el Centro Nacional
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de Memoria Histérica (CNMH); por lo anterior, como lo hemos expresado en anteriores
oportunidades y escenarios, ponemos a consideracién el no recibo a satisfaccién hasta tanto no se
logre la calidad, homogeneidad suficiente y natural de la totalidad del concreto del proyecto, el cual
probablemente requerira un tratamiento que de ninguna forma asumira el CNMH.(...)”. No obstante,
la respuesta estda encaminada en resaltar la gestion respecto a la calidad y el no recibo a
satisfaccion hasta no obtener la calidad esperada en la terminacién del concreto a la vista.

Sin embargo, las gestiones informadas por el CNMH y la ANIM, no corresponden a una
respuesta clara sobre las aprobaciones realizadas por la supervision de la ANIM e
interventoria en la aprobacién de los pagos parciales relacionados con equipos que
actualmente no se encuentran en funcionamiento y Obras parcialmente ejecutadas, Pago
de obras no recibidas a satisfaccion y Pago de elementos de concreto que no cumplen con
la resistencia.

Por lo tanto, no hay soportes que desvirtien el hecho planteado en la observacion,
adicionalmente, la informacion allegada y analizada por el equipo auditor de la CGR fue
comparada con las actas parciales aprobadas por la interventoria y la supervision de la
ANIM respecto a la informacién descrita en el Informe Dictamen Técnico y financiero de
Dafios Ocasionados por OHLA* observando los pagos parciales correspondientes a las
actividades anteriormente mencionadas, hecho que conllevd al incumplimiento de la
Clausula Tercera del contrato de obra “Forma de pago™®

Por lo expuesto, la CGR resalta que la respuesta de la entidad no va encaminada a
desmentir el incumplimiento por parte de la supervision asignada de la ANIM y de la
interventoria al realizar pagos parciales hecho que afecta actualmente la terminacion del
proyecto y se refleja en las demoras de las subsanaciones correspondientes que la ANIM
ha requerido mediante explicaciones y solicitudes al contratista de obra OHLA y a la
interventoria Consorcio CGD Museo.

Por ende, este literal permanece tal como se comunicé y se mantiene la presunta incidencia
disciplinaria y con incidencia fiscal por $1.351.061.986

e. Pagos duplicados de obras.

Respuesta del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH):

4 Informe de dafios con ocasion del contrato de obra no. 13-002/2020 para la Construccién del Museo Nacional de la Memoria
de Colombia, Nombre del archivo digital: ANIM Reporte Dafos v5

46 “El valor del CONTRATO se pagara de la siguiente manera: a. Pagos mensuales actividades preliminares a la obra y/o por
avance de obra ejecutada, hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor total del contrato, incluido el IVA y los demas
impuestos, tasas, gravamenes y/o contribuciones establecidas por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales, que se generen con ocasion de la celebracién y/o ejecucion del contrato, los cuales se haran efectivos mediante
cortes de avance de obra ejecutada y certificada, contra entrega, recibo y aprobacion por parte del interventor del contrato
designado. (...) PARAGRAFO PRIMERO: El valor del presente contrato se pagara de conformidad con la ejecucion de cada
una de las cantidades establecidas en los items sefialados en el anexo 1. No se pagaran actividades ejecutadas parcialmente,
como tampoco actividades que no estan especificadas en el Anexo Técnico del contrato hayan sido ejecutadas sin haber sido
revisadas y aprobadas por la interventoria de la obra, razén por la cual, tanto el contratista de la obra como la interventoria
deben ser expeditas en la presentacién y aprobacién respectivamente de dichas actividades. (...)".
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“Como se ha referido en antelacién, no es posible que el CNMH intervenga en el proceso de
pagos que realiza el Patrimonio Auténomo a los contratistas de este, puesto que quien debe
instruir es la ANIM (en atencién a sus obligaciones), ello, dado que el CNMH no tiene ninguna
relacién juridica o contractual que le permita ordenar pagos al Patrimonio Autbnomo.

En la clausula SEPTIMA. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE del Contrato de
Obra No 13-002/2020 celebrado entre Obrascon Huarte Lain S.A. Sucursal Colombia (OHL) y el
Patrimonio Auténomo F.C. - PAD Museo de Memoria CNMH, se aclara:

“1. Pagar el valor del CONTRATO dentro del término establecido para el efecto, previa instruccion
del Interventor y Supervisor del CONTRATO designado por LA ANIM, de acuerdo con lo sefialado
en la clausula tercera del CONTRATO.”

De igual forma, en la clausula OCTAVA. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA ANIM, del
referido contrato de obra, se tiene que: “EL CONTRATANTE, otorga a LA ANIM, con ocasioén al
CONTRATO de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracién y Pagos en virtud del cual se
constituy6 el PATRIMONIO AUTONOMO F.0 - PAD MUSEO MEMORIA CNMH, los siguientes
derechos y obligaciones respecto del presente CONTRATO, asi:

1. Realizar el respectivo control en el cumplimiento del objeto del presente CONTRATO y expedir
el recibo de cumplimiento a satisfacciébn por intermedio del interventor y/o Supervisor del
CONTRATO designado por LA ANIM.
2. Autorizar y reportar el pago del valor del CONTRATO, por intermedio del interventor y/o
Supervisor del CONTRATO designado por LA ANIM, de acuerdo con los términos establecidos
en EL CONTRATO.

3. Realizar el seguimiento a la ejecucion del objeto del presente CONTRATO. (...)”

En consecuencia, no es el CNMH sino la ANIM la que ejerce el deber de supervision sobre los
contratos celebrados por el Patrimonio Auténomo. EI CNMH no tiene injerencia en el tramite del
pago de las actas parciales de los contratos de obra y/o interventoria a los que se hace alusion
en la observacion.

Respuesta de la Agencia Nacional Inmobiliaria (ANIM):

“(...) sobre el literal “e” referido a “Pagos duplicados de obras.” es procedente indicar que todas
las observaciones y consideraciones realizadas sobre el literal “d” tendientes a las observaciones
realizadas al contratista de interventoria sobre su erréneo ejercicio de actividades de control
financiero durante la ejecucién del su control y el proceso de aprobacion de pagos de los cortes
de avance de obras del contratista de obra, contenidos en los respectivos informes emitidos por
la ANIM, citados anteriormente, dan lugar a las acciones tendientes a la restitucion de los recursos
utilizados para los pagos sefialados por la Contraloria General de la Republica, de tal manera
que se invita a la misma a revisar de manera global dichas observaciones tanto para el literal “d”
como el “e” de la Observacion No. 17,

Andlisis de la Respuesta - CGR:

El literal e “Pagos duplicados de obra”. En la respuesta emitida por el Centro Nacional de
Memoria Historica (CNMH), da respuesta indicando “(...) no es posible que el CNMH intervenga
en el proceso de pagos que realiza el Patrimonio Autonomo a los contratistas de este, puesto que
quien debe instruir es la ANIM (en atencién a sus obligaciones), ello, dado que el CNMH no tiene
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ninguna relacién juridica o contractual que le permita ordenar pagos al Patrimonio Auténomo. (...)”
Y “(...) no es el CNMH sino la ANIM la que ejerce el deber de supervision sobre los contratos
celebrados por el Patrimonio Autbnomo. EI CNMH no tiene injerencia en el tramite del pago de las
actas parciales de los contratos de obra y/o interventoria a los que se hace alusién en la observacion.
(...)”, No obstante, la respuesta por parte del CNMH esta encaminada en resaltar su
posicién contractual especificando que el responsable de ejercer la debida y correcta
supervision sobre el contrato de obra e interventoria es la ANIM, como se indicO por parte
del CNMH sus obligaciones contractuales no tiene injerencia en el trdmite de pagos de las
obras realizadas y por consiguiente, es la supervision de la ANIM la responsable de la
validacién y aprobacion de las actividades ejercidas por la interventoria contratada y son
los responsables en el seguimiento contractual de la ejecucién y pagos que se ejecutaban
y aprobaban durante el desarrollo de las obligaciones y actividades ejecutadas de obra por
el contratista OHLA.

Segun lo expuesto, la respuesta de la entidad no va encaminada a refutar el incumplimiento
por parte de la supervision asignada de la ANIM y de la interventoria al realizar pagos
duplicados de obras. Asimismo, la CGR corrobor6 estos pagos duplicados mediante las
actas de cobro suscritas por el contratista de obra, lo cual se ve evidenciado en el papel de
trabajo del equipo auditor.

Por ende, este literal permanece tal como se comunicé y se mantiene la presunta incidencia
disciplinaria y con incidencia fiscal.

La CGR concluye, que las respuestas enviadas por el CNMH y la ANIM, no refutan lo
definido en las observaciones comunicadas, sino que enuncian las acciones realizadas por
la administracién encargada por el CNMH y la ANIM para dar continuidad a las obras
conforme al Convenio Marco No. 486 de 2017 y Acuerdo Especifico No 048 de 2017.

Al mismo tiempo la debilidad en la asistencia técnica de la supervisioén de la ANIM, de la
interventoria y los incumplimientos de las programaciones y reprogramaciones por parte del
contratista no tuvieron los resultados esperados para el cumplimiento del objeto contractual
del Convenio Marco No. 486 de 2017 y Acuerdo Especifico No 048 de 2017 respecto a la
Construccion del Museo de Memoria Histérica, porque a la fecha no existe un museo en
funcionamiento, la obra esta suspendia y no se ha cumplido el objeto de la contratacion.

De acuerdo al andlisis documental realizado por la CGR respecto al informe de dictamen
pericial emitido por la firma Strategas Consultores SA, el cual tiene como objeto, “Prestar los
servicios profesionales de asesoria, andlisis y elaboracién de dictamenes periciales, para la
elaboracién de un dictamen Pericial Técnico — Financiero tazando los dafios y perjuicios sufridos por
el Patrimonio Auténomo F.C. — PAD museo memoria CNMH con ocasion del incumplimiento del
contrato 13-002-2020 suscrito con Obras con Huarte Lain s.a., y el contra peritaje frente al informe
pericial programatico elaborado por la firma IS HELD, aportado por el demandante”, se observo
que el dictamen pericial técnico y financiero respecto a los dafios y perjuicios sufridos por
el incumplimiento del contrato de obra No 13-002-2020 suscrito y ejecutado por el
contratista Obras con Huarte Lain S.A. - OHLA de acuerdo a la actualizacion financiera a
de dafos ocasionados por OHLA a julio 2023 equivale a $57.959.504.035 valor que se
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genera por concepto de costos para terminar la obra y mayores costos generados por la no
terminacion de la obra.

Por lo anterior, la CGR de acuerdo a la revision de informes de interventoria, memorias de
calculo que fueron soportes de las actas de obra aprobadas por la ANIM No 14, 16, 18, 19
y 20 e inspeccion fisica al sitio de obra, se determiné el célculo del presunto dafio al
patrimonio publico, por la totalidad del dinero publico destinado para el proyecto por un valor
de $10.664.103.960, correspondientes a:

« $10.128.996.088, equivalente a los desembolsos realizados a la fecha al
Contratista de Obra del contrato No. 13 002-2020 por concepto de equipos y obras
parcialmente ejecutadas, obras no recibidas a satisfaccion, elementos de concreto
gue no cumplen la resistencia y pagos duplicados de obras.

« $535.107.873 equivalente al 15.76% de los desembolsos efectuados a la
Interventoria por concepto de Administracion, que a la fecha registran pagos por
$3.395.939.684. El anterior valor se calcul6 proporcional al dafio cuantificado del
contrato de obra.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y con
incidencia fiscal, en cuantia de $10.664.103.960 D-F

3.2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.
DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por esta
Delegada en relacién con las materias objeto de auditoria, independientemente de la
vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion de auditoria.

En desarrollo de la auditoria se incorporaron las siguientes solicitudes ciudadanas, insumos
o alertas, asi:

Tabla 27. Atencidén de Solicitudes Ciudadanas y Alertas o Insumos

Cdédigo

SIPAR Conclusiones

Hechos

Resultado de la evaluacion, a la Gestion Fiscal
desarrollada para la Construccion del Museo de
Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional

En la solicitud se manifiesta: *(...) quiero de Memoria Historica,a través del Convenio

obtener informacion acerca del "Museo de

2023-286441-
82111-SE

la Memoria" un proyecto que no ha sido
entregado a la fecha, como es posible que
la contraloria no intervenga en estos casos,
no revise los proveedores de dichas
contrataciones convirtiendo estos
proyectos en pura corrupcién y desvio de
fondos de nuestros  salarios y
representando un detrimento al patrimonio
nacional.” -sic-.

Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el
Acuerdo Especifico no. 048 de 2017 y su
contratacion derivada, se determinaron presuntas
debilidades en algunos aspectos como: planeacion,
calidad en los procesos constructivos, cumplimiento de
especificaciones  técnicas establecidas en la
reglamentacion y normatividad vigente, supervision y
vigilancia de la ejecucion del proyecto, falta de
coordinacion, seguimiento eficiente a la ejecucion de los
contratos y de los recursos, falta de conocimiento o de
la aplicacion oportuna de acciones de control incluidas
en los contratos, determinaciones en controversia con
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Cédigo
SIPAR

Hechos

Conclusiones

el desarrollo de los proyectos, falta de gestion frente al
control financiero de los contratos y pagos.

Por lo cual la CGR, configur6 (5) cinco hallazgos, de los
cuales (3) tres tienen connotacion fiscal que ascienden
a $12.998.341.660.

SIPAR 2023-
275919-
82111-D

A través de la comunicacion mencionada
se aduce: “(...) En virtud de estas
presuntas irregularidades, en la actualidad,
la construccion del Museo de la Memoria
de Colombia se encuentra suspendida,
pues el contratista en mencién no terminé
la obra en el plazo del contrato. Ademas,
aun no se ha podido liquidar el contrato
inicial, lo cual ha imposibilitado que se
pueda suscribir otro para culminarla. En
este sentido, como servidores publicos le
solicitamos en su calidad de Contralor
General de la Republica en funciones,
respetando su autonomia e independencia,
iniciar las indagaciones correspondientes
gue permitan investigar y eventualmente
declarar las responsabilidades en materia
fiscal a las que haya lugar. (...)". -sic-.

Resultado de la evaluacién, a la Gesti6on Fiscal
desarrollada para la Construcciéon del Museo de
Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional
de Memoria Histérica,a través del Convenio
Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el
Acuerdo Especifico no. 048 de 2017 y su
contratacion derivada, se determinaron presuntas
debilidades en algunos aspectos como: planeacion,
calidad en los procesos constructivos, cumplimiento de
especificaciones  técnicas establecidas en la
reglamentacion y normatividad vigente, supervision y
vigilancia de la ejecucion del proyecto, falta de
coordinacion, seguimiento eficiente a la ejecucién de los
contratos y de los recursos, falta de conocimiento o de
la aplicacion oportuna de acciones de control incluidas
en los contratos, determinaciones en controversia con
el desarrollo de los proyectos, falta de gestién frente al
control financiero de los contratos y pagos.

Por lo cual la CGR, configur6 (5) cinco hallazgos, de los

cuales (3) tres tienen connotacion fiscal que ascienden
a $12.998.341.660.

Fuente: SIPAR
Elaboré: Equipo auditor.

En el marco de esta auditoria de cumplimiento, se asignaron las peticiones ciudadanas
relacionadas anteriormente. Los hechos denunciados estan relacionados con el Convenio
Marco No 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No 048 de 2017 y la contratacion derivada
para el proyecto referente a la Construccién del Museo de Memoria Histérica, evaluados en
la presente auditoria de Cumplimiento.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la gestién fiscal desarrollada para la
Construccion del Museo de Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria
Historica se evidenciaron presuntas debilidades en algunos aspectos como: planeacion,
calidad en los procesos constructivos, cumplimiento de especificaciones técnicas
establecidas en la reglamentacion y normatividad vigente, supervision y vigilancia de la
ejecucion del proyecto, falta de coordinacion, seguimiento eficiente a la ejecucion de los
contratos y de los recursos, falta de conocimiento o de la aplicaciéon oportuna de acciones
de control incluidas en los contratos, determinaciones en controversia con el desarrollo de
los proyectos, falta de gestion frente al control financiero de los contratos. Asi las cosas,
generando afectacion en la finalidad del proyecto de la Construccion del Museo de Memoria
Historica.

Adicionalmente, los items ejecutados que presentan deficiencias técnicas y constructivas
producen un incumplimiento de los fines esenciales del Estado, porque no se encuentra
satisfecha la necesidad que genero la contratacion celebrada, de igual manera se presenta
una gestion antieconémica, ineficaz e ineficiente relacionada con la inversion efectuada con
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cargo a los recursos del proyecto. Por lo cual la CGR, configurd (5) cinco hallazgos, de
los cuales (3) tres tiene connotacion fiscal que asciende a una cuantia de $12.998.341.660.

En estos términos se dara respuesta de fondo al peticionario.
3.2.4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalud el control fiscal interno de los procesos relacionados con la gestion fiscal
desarrollada para la Construccion del Museo de Memoria de Colombia por parte del Centro
Nacional de Memoria Historica, a través del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de
2017, el Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 y su contratacion derivada, conforme con la
metodologia establecida por la Guia de Auditoria de Cumplimiento, mediante la aplicacién
del Formato 04 AC- PT Evaluacién Control Fiscal Interno, en el que se evalué y califico el
disefio y la efectividad de los controles, con los siguientes resultados:

La calificacién total por componentes fue de 0,138 puntos, ubicandose en el rango
Adecuado. La evaluacién del disefio y efectividad de los controles dio como resultado 2,243
puntos, que corresponde a Inadecuado, para una calificacién final de control interno de
2,380, correspondiente a INEFICIENTE.

De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion de control interno, mediante la
aplicacion de la matriz establecida e incluida en la guia de auditoria de cumplimiento de la
CGR, se realizé la calificacion del control interno por componentes. Esta calificacion se
realizé con base en los resultados obtenidos luego de la revisién del Convenio Marco No
486 de 2017, el Acuerdo Especifico No 048 de 2017 y la contratacion derivada para el proyecto.
Asi mismo, considerando la valoracion de la efectividad de los controles asociados a los
riesgos identificados para los procesos de “Gestion del Museo de Memoria Historica de
Colombia” y “Gestion Juridica / Gestién Financiera / Gestibn de Recursos Fisicos /
Adquisicion de Bienes y Servicios”.

La siguiente tabla resume la evaluacion realizada y presenta las calificaciones relacionadas:

Tabla 28. Evaluacién del Control Fiscal Interno

Resultados de la evaluacién - Guia de auditoria de cumplimiento
1. Evaluacion del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 7 1,571428571
B. Evaluacion del riesgo 9 1,222222222
C. Sistemas de informacién y comunicacion 12 1,833333333
D. Procedimientos y actividades de control 12 1
E. Supervision y monitoreo 8 1,25
Puntaje total por componentes 1
Ponderacién 10%
e ) S 0,138
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio MEDIO
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1. Evaluacién del disefio y efectividad de ftems e g - Calificacion
Puntos Calificacion Ponderacion
controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 14,000 31,000 2,214 20% 0,443
B. Evaluacion de la efectividad 14,000 36,000 2,571 70% 1,800
2,243
Calificacion total del disefio y efectividad =
Inadecuado
Calificacion final del control interno 2',3_80
Ineficiente

Fuente: Formato 04 Evaluacion Control Fiscal Interno — CGR.
Elaboré: Equipo auditor.
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