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INTRODUCCION

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) implementé el Programa de
Transparencia y Etica en el Sector PUblico, tal como lo determina el articulo 31 de la ley
2195 del 2022, que modificéd el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, asi como el Decreto
1122 del 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, modificado
por el articulo 31 de la Ley 2195 de 2022".

El Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) es un “conjunto de acciones que una
entidad define e implementa para promover, al interior de la organizacién, una cultura de
legalidad e identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos de corrupciéon que se
presentan en el desarrollo de su misionalidad”!.

El programa dialoga con normas, politicas y sistemas institucionales, para generar una
cultura de legalidad o cumplimiento, alineandose con el Modelo Integrado de Planeacidn
y Gestidn (MIPG) a través de “diferentes politicas de gestion y desempefio, con el fin de
generar un esquema articulado para la prevencion, deteccién, y respuesta a situaciones
que afecten la transparencia y la ética publica, que puedan configurarse en diferentes
ambitos de la gestién institucional, lo que exige un andlisis integral de los procesos que
se desarrollan en las entidades”?.

Las siguientes son las politicas del MIPG que se relacionan dentro del Programa de
Transparencia y Etica Publica:

Integridad

Planeacidn institucional

Participacion ciudadana

Transparencia y acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcién.
Control Interno

Por lo anterior, el CNMH durante la vigencia 2025 formuld e implementd el Programa de
Transparencia y Etica PUblica (PTEP) 2025-2026 y su Plan de Ejecucién y Monitoreo 2025,
los cuales estan estructurados por el componente transversal y el componente
programatico.

T Anexo técnico programa de transparencia y ética publica. Presidencia de la Republica — Secretaria de
Transparencia. Version 1. 2024. Pagina 18.

2 Anexo técnico programa de transparencia y ética publica. Presidencia de la Republica — Secretaria  de
Transparencia. Version 1. 2024. Pagina 23.
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1. FORMULACION

La formulacion del Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) cumplié con un
proceso de diagnodstico, para el cual se revisaron las acciones que el CNMH venia
desarrollando desde vigencias anteriores en torno a: redes de articulacién, acceso a la
informacién publica transparencia, integridad publica y cultura de la legalidad, dialogo y
corresponsabilidad y otras iniciativas que aporten al objetivo del PTEP.

Para redes de articulacién se validaron las redes internas identificando la estructura
organizacional, los roles y responsabilidades frente al PTEP, los comités institucionales y
los lideres de las politicas relacionados con las tematicas de transparencia y ética publica.
Asi mismo, frente a las redes externas se validé con los lideres de proceso y el Comité
Institucional de Gestion y Desempeno (CIGD) la identificacién de escenarios creados por
normatividad legal que incluyan al CNMH como integrante de instancias de coordinacidn
interinstitucional relacionadas con la transparencia en la gestion publica. Se complementd
este diagndstico con la herramienta disefiada por la secretaria de Transparencia.

En relacién al acceso de informacidn publica y transparencia se enlistaron los procesos,
herramientas y actividades desarrolladas por el CNMH relacionadas con esta tematica,
complementéndolas con el seguimiento realizado por Planeacién para el reporte del Indice
de Transparencia y Acceso a la Informacién (ITA) ante la Procuraduria General de la
Nacién.

Para integridad publica, dialogo y corresponsabilidad se realizd la identificacién de los
procesos y herramientas adelantadas para la implementacién de la politica de integridad
y conflicto de interés, la estrategia de participacién ciudadana y rendicién de cuentas, se
contd con fuentes de informacidon de Control Interno y herramientas de diagnodstico del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

Finalmente, para las iniciativas adicionales, se identifica que el CNMH en cumplimiento a
su misionalidad lleva a cabo actividades como la rendicion de cuentas de la
implementacion del Acuerdo de Paz, ha incorporado indicadores al Plan Marco de
Implementacién, da cumplimiento a la entrega de informes de gestion en respuesta a
entres de control o entidades cabeza de sector y que, ademas se cuenta con el indicador
de Plan de Accién de seguimiento a las recomendaciones de la Comision para el
esclarecimiento de la Verdad (CEV), contribuyendo asi con los objetivos del programa,
esto es, promover la transparencia y alcanzar una gestién ética de los asuntos publicos.

Asi las cosas, la formulacién de PTEP se concretd con la elaboraciéon del documento
conformado por un componente transversal y uno programatico. El primer componente
recopild las acciones formuladas por el CNMH, que tienen por objetivo garantizar la
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incorporacion del programa en las dindmicas institucionales y en la cultura organizacional,
a través de acciones de: planeacion, supervisién, monitoreo, administracién, reporte,
formacion, comunicacion, auditoria y mejora; el componente programatico, por su parte
recopild las acciones estratégicas que tienen por objetivo gestionar los riesgos de
corrupcion, fortalecer las redes de articulacidon, impulsar el Modelo de Estado Abierto y
definir iniciativas adicionales.

Las actividades de cada una de las acciones que integran el programa se establecieron
mediante la herramienta denominada Plan de Ejecuciéon y Monitoreo PTEP, el cual
establece la dependencia responsable y la fecha de cumplimiento, de igual manera este
instrumento se usa posteriormente para presentar el monitoreo por parte de Planeacién.

2. VALIDACION

En colaboracion con la Estrategia de Comunicaciones, se elabor6 y difundié una pieza
comunicativa dirigida a los grupos de valor e interés internos y externos del CNMH, el
objetivo de esta pieza fue facilitar la consulta del PTEP 2025 - 2026 y del Plan de
ejecucion y monitoreo 2025, mediante los enlaces publicados en la pagina web
institucional.

Dichos documentos permanecieron en consulta publica durante quince (15) dias
calendario en la seccidn "Participa/Programa de Transparencia y Etica PUblica". Durante
este periodo, se brindaron las indicaciones necesarias para que la ciudadania remitiera
sus observaciones o solicitudes de informacion a través del canal de PQRSD.

Tras finalizar el periodo de validacion, desde la Direccion Administrativa y Financiera se
informd que no se recibieron observaciones por parte de la ciudadania ni de otros grupos
de valor o interés del CNMH.

3. CONSOLIDACION

Dado que en el periodo de consulta publica no se allegaron observaciones por parte de la
ciudadania u otros grupos de valor e interés del CNMH, no se requiero hacer ajustes al
programa y Plan de ejecucién y Monitoreo PTEP 2025 - 2026.

4. APROBACION

En la etapa de aprobacién, los documentos fueron presentados, por Planeacién como
administrador del programa, ante el Comité Institucional de Gestién y Desempeno (CIGD)
en su sesion extraordinaria numero VII llevada a cabo el 18 de julio de 2025, sobre el cual
se emitid concepto favorable por parte del CIGD. En el programa se establecid como
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objetivo general “Fortalecer la transparencia, la ética y la integridad dentro del CNMH,
mediante la ejecucidon de acciones institucionales dirigidas a la prevencion de riesgos de
lavado de activos, financiacién del terrorismo y la proliferaciéon de armas de destruccion
masiva (FP) (LA/FT/FP), el acceso a la informacién publica, la prevencion de conflictos de
interés, la practica del cédigo de integridad y la participacién ciudadana, contribuyendo
asi a la legalidad y la lucha contra la corrupciéon”. Es importante considerar que las
dependencias integrantes del programa y que contaban con actividades bajo su
responsabilidad presentaron durante la etapa de formulacidon sus observaciones y
aprobacion preliminar a los documentos.

Para la vigencia 2025, el Plan de Ejecucién y Monitoreo, se dividid en un componente
transversal compuesto por diecisiete (17) actividades entre las que estan el cumplimiento
a las etapas de formulacion, validacidn, consolidacion, aprobacidn, publicacion y ejecucion
del PTEP, los reportes de seguimiento por parte de Planeacion y Control interno, y
actividades de formacion/sensibilizacién.

Por su parte, el componente programatico establecid las acciones que tienen por objetivo
gestionar los riesgos de corrupcién, fortalecer las redes de articulacion, impulsar el Modelo
de Estado Abierto y definir iniciativas adicionales, para este componente se formularon:

e Diez (10) actividades sobre gestién de riesgos de integridad publica, LA/FT/FP,
relacionadas con actualizacidon y socializacién de la politica de administracion de
riesgos, sensibilizaciones y acompafiamientos, revision, actualizacidén, socializacion,
monitoreo y seguimiento del mapa de riesgos.

e Dos (2) actividades relacionadas con canales de denuncia, sensibilizacion de PQRS vy
establecimiento de canal de denuncia de actos de corrupcién.

e Una (1) actividad de sensibilizacion sobre Debida Diligencia y el Conflicto de Intereses.

e Quince (15) actividades para el fortalecimiento al cumplimiento de la normatividad
relacionada con el modelo de estado abierto, entre las cuales estan: Seguimiento y
reporte ante la Procuraduria General de la Nacién del Indice de Transparencia y Etica
Puablica (ITA), sensibilizacion parametros de accesibilidad para la publicacién en la
pagina web del CNMH, publicacion de la informacion generada en los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion, seguimiento y control a PQRS vy
actualizacion de instrumentos de gestion de la informacién.

e Seis (6) actividades sobre Integridad publica y cultura de la legalidad, relacionadas con
la actualizacion del Cédigo de integridad y de buen gobierno, emisién de la politica de
integridad para el CNMH y elaboracion del procedimiento para el manejo de conflictos
de interés.

e Siete (7) actividades sobre Dialogo y corresponsabilidad, relacionadas con la
formulacion, emisidon y seguimiento de la Estrategia de Participacion Ciudadana vy
Rendicion de Cuentas.
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e Tres (3) iniciativas adicionales en las que se encuentran actividades sobre la
elaboracion, presentacion y publicacién de la Rendicién de Cuentas del Acuerdo de paz
y seguimiento a las recomendaciones de la Comisién para el esclarecimiento de la
Verdad (CEV).

5. EJECUCION Y MONITOREO

Para el 2025, el Plan de Ejecucion y Monitoreo del PTEP presentd un cumplimiento del
85% de las actividades programadas. El porcentaje faltante corresponde a las siguientes
acciones:

a. Gestion de riesgos para la integridad publica, LA/FT/FP:

e Actualizar la Politica de administracién de riesgos.

e Divulgar la politica de administracion de riesgos.

e Realizar sensibilizacién de la metodologia para la elaboracién del mapa de riesgos
de integridad, LA/FT/FP.

e Acompafar en mesas de trabajo a los lideres de proceso y su equipo de trabajo en
la aplicacion de la metodologia y lineamientos establecidos por el DAFP - "Guia para
la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas".

e Socializar campafas sobre conceptos y controles asociados a mitigar los riesgos de
integridad, LA/FT/FP.

Debido a la emisién de la version 7 de la Guia de Gestién Integral de Riesgos del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP en el mes de septiembre, fue
necesario reprogramar estas actividades para la vigencia 2026 estableciendo un plan de
trabajo para la transicién e implementacion de los lineamientos con fecha limite del 15 de
septiembre 2026, por lo tanto, estas actividades se programaron en el Plan de ejecucién
y monitoreo PTEP de la vigencia 2026.

Es importante sefialar que estas actividades no afectaron la actualizaciéon y monitoreo a
los riesgos identificados dentro del mapa de riesgos de corrupcidn en la vigencia 2025, los
cuales se mantendran hasta el primer cuatrimestre del 2026.

b. Integridad publica y cultura de la legalidad

e Actualizacién del Cdédigo de integridad y de buen gobierno GTH-CD-001.

e Emisién del procedimiento de manejo de conflictos de interés.

e Realizar campanas a través del correo institucional informando las fechas para
realizar el reporte de la Ley 2013 del 2019.
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Estas actividades presentan avances, sin embargo, no alcanzaron al 100% de
cumplimiento, por lo cual son trasladadas para la vigencia 2026, y se mantendra su
seguimiento, dentro del Plan de ejecucion y monitoreo PTEP del 2026.

6. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO POR PARTE DE CONTROL INTERNO

Durante el mes de noviembre Control Interno realizd el seguimiento al PTEP emitiéndose
el dia 1ro de diciembre el Informe de evaluacién al Programa de Transparencia y Etica
Publica del CNMH, este seguimiento tenia por objetivo: “Evaluar la transicion, elaboracién
y puesta en marcha de la metodologia, estructura e instrumentos del Programa de
Transparencia y Etica PUblica - Centro Nacional de Memoria Histérica - CNMH” mediante
la verificacion del cumplimiento de las siete etapas que conforman el ciclo del Programa
de acuerdo con la metodologia establecida bajo el Decreto 1122 del 2024.

Como resultado general se puede mencionar que Control Interno constato la adecuada
implementacion de la metodologia para la elaboracidon del programa de transparencia y
ética publica, la estructura general del programa de transparencia y ética publica, en su
componente transversal y programatico, asi como el cumplimiento al régimen de
transicion a los programas de transparencia y ética publica.

Por lo anterior, en el informe de Control Interno no se identificaron hallazgos, pero si se
emitieron recomendaciones en pro de la mejora del proceso, indicando:

"De conformidad con el Anexo Técnico Programas de Transparencia y Etica Publica del 30
de agosto de 2024 - Secretaria de Transparencia, Control Interno recomienda iniciar las
acciones pertinentes para que, a mas tardar a 31 de enero de 2026, se surta la
actualizacidon, anual, del Plan de Ejecucion y Monitoreo y a su vez se garantice la inclusion
de las acciones en el Plan de Accién” y “Verificar que, junto con el Plan de Accidn
Institucional de la vigencia 2026, se sometan a aprobacion del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio las acciones estratégicas de las tematicas mencionadas y, cuando
corresponda, los ajustes al Componente Transversal, esta aprobacion debera realizarse a
mas tardar el 31 de enero de 2026”

Desde Planeacién, se acogieron las recomendaciones y dando cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 612 de 2018 que establece que los planes institucionales deben
estar publicados en la pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, en la primera
sesion del Comité Institucional de Gestidon y Desempefio (CIGD) se presentd el Plan de
Ejecucion y Monitoreo PTEP para la vigencia 2026, el cual que fue aprobado por parte de
los miembros del Comité.
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"Se recomienda establecer para la vigencia 2026, un indicador minimo de avance, a su
consideracion puede ser, el porcentaje de acciones ejecutadas del Plan de Ejecucion y
Monitoreo, con linea base verificable. Adicionalmente, se sugiere fortalecer la trazabilidad
del PTEP en el Plan de Accidn institucional MIPG, asegurando su integracion presupuestal
y operativa y se espera que, a 31 de enero de 2026, se efectue la respectiva actualizacion”.

Durante los meses de noviembre y diciembre del 2025, Planeacién trabajo en la
formulacion del indicador “Cumplimiento a las actividades establecidas en el Plan de
Ejecucion y Monitoreo Programa de Transparencia y Etica PUblica (PTEP)”, que tiene por
objetivo “Verificar el cumplimiento de las actividades programadas dentro del Plan de
Ejecucion y Monitoreo del Programa de Transparencia y Etica PUblica (PTEP)”, el cual ser3
medido por parte de las dependencias que presentan mayor injerencia en el desarrollo de
las actividades programadas para la vigencia 2026, esto es: Planeacién, Estrategia de
Comunicaciones y la Direccién Administrativa y Financiera.

Este indicador fue incorporado al Plan de Accidn Institucional, el cual fue aprobado por el
CIGD el 30 de enero del 2026.

"Se recomienda la culminacion de acciones de formacion programadas para el mes de
diciembre de 2025 y la revision de acciones de formacion a realizar en la vigencia 2026 y
su inclusidon en el plan a mas tardar a 31 de enero de 2026,

Como se puede observar en el monitoreo al Plan de Ejecucidon y seguimiento PTEP con
cierre del 2025, las actividades de formacion fueron cumplidas por las dependencias
responsables conforme a su programacion y para la vigencia 2026 el plan contempla las
necesarias en torno a la promocion de la transparencia, la legalidad y la lucha contra la
corrupcién. No obstante, es pertinente indicar que, si llegado el caso se identifica la
necesidad de formacién adicional la misma sera agregada al cronograma.

"Se recomienda la ejecucion de acciones, para efectuar la actualizacion de la Politica de
Administracion de Riesgos, conforme a la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 - 2025 - Departamento Administrativo de la Funcidn Publica
- DAFP y desarrollar la estrategia de implementacion durante la vigencia 2026, de
conformidad con los plazos establecidos” e "Implementacion progresiva de la gestion del
riesgo LA/FT/FP: Adoptar diligentemente los lineamientos que imparte la Guia para la
Gestion Integral de Riesgos (version 7), dando cumplimiento al término perentorio, en lo
qgue respecta a los elementos, procedimientos y controles minimos para la gestion de los
riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva”
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Desde el Plan de Ejecucion y Monitoreo PTEP en su Componente Programatico - Gestion
de riesgos para la integridad publica, LA/FT/FP, para la vigencia 2026 se establecieron las
actividades necesarias para la transicion e implementacion de los lineamientos
establecidos en la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas Versién
7, cumpliendo con los plazos establecidos por el DAFP.

“Verificar la pertinencia de actualizar los diagndsticos actuales, de conformidad con la
Circular CIR25-00000026/GFPU 13130000 del 06 de junio de 2025 y la inclusion de
acciones para la vigencia 2026”.

Planeacion considero vigentes los diagnosticos elaborados durante el primer semestre de 2025
para la formulacion del PTEP 2025 - 2026, por lo cual no se estim6 necesaria su actualizacion.
Se ha determinado que, conforme a los lineamientos del Decreto 1122 del 2024, la actualizacién
de estos diagnésticos para el programa se realizara en la vigencia 2027, cumpliendo con la
periodicidad cuatrienal establecida en el marco de la formulacion de los Planes Nacionales de
Desarrollo.

7. NECESIDAD DE MODIFICAR EL PETP O EL PLAN DE EJECUCION Y
MONITOREO

Desde la fecha de aprobacién del PTEP y su Plan de Ejecucidon y Monitoreo a diciembre del
2025, y considerando el informe de seguimiento emitido desde Control Interno no se
identificé la necesidad de modificar las acciones o de reformular el PTEP.

8. ALTERNATIVAS INNOVADORAS

Desde Planeacién se considerara la migracion del Plan de ejecucidon y monitoreo PTEP a
la plataforma DARUMA - modulo plan de accion, siendo esta una herramienta para el
monitoreo de las acciones establecidas en el mismo.

9. CONCLUSIONES

El Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) formulo, valid6, aprobd y ejecutd de
manera adecuada el Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) 2025-2026, en
cumplimiento de la normatividad vigente y alineado con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG). El proceso incluyd un diagndstico integral, la estructuraciéon
del componente transversal y programatico, la definicién de un Plan de Ejecucion y
Monitoreo, asi como su respectiva validacion publica y aprobacién por el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio.

Durante la vigencia 2025 se alcanzé un cumplimiento del 85% de las actividades
programadas, evidenciando avances significativos en la gestion de riesgos,
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fortalecimiento de la transparencia, promocién de la integridad publica y consolidacion
de estrategias de participacién ciudadana. Las actividades pendientes fueron
reprogramadas para la vigencia 2026, principalmente debido a la actualizacion de

lineamientos técnicos por parte del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), sin afectar la continuidad del control y monitoreo de los riesgos identificados.

El seguimiento realizado por Control Interno confirmd la correcta implementacién
metodolégica del programa y no identific6 hallazgos, emitiendo Unicamente
recomendaciones orientadas a la mejora continua, las cuales fueron acogidas e
incorporadas en la planeacion 2026.

En consecuencia, no se evidencié la necesidad de modificar el PTEP ni su Plan de
Ejecucion y Monitoreo, reafirmando la solidez del disefo institucional y el compromiso
del CNMH con la transparencia, la ética publica, la legalidad y la lucha contra la
corrupcion.
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