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1. Presentacion

El Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH -, creado por la Ley 1448 de
2011 “Porla cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”
(prorrogada por la Ley 2078 de 2021) y modificada porla Ley 2421 de 2024 "por
la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno", es un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (Decreto 4158 de 2011, art. 19).

Balance de grandes resultados CNMH 2025

DEMOCR‘!-\TIZACI({)N DE LA MEMORIA Y LA VERDAD HISTORICA DE MAS
DE 75 ANOS DE CONFLICTO ARMADO INTERNO EN COLOMBIA

Durante la vigencia 2025, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) alined
su planeacion institucional con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, avanzdé en la implementacion del
Acuerdo Final de Paz y fortalecié el cumplimiento del deber de memoria del
Estado.

La gestidén institucional contribuyé al derecho a la verdad, la reparacion simbdlica
y las garantias de no repeticion de las victimas del conflicto armado, mediante
acciones territoriales, pedagdgicas, museograficas, investigativas y de
divulgacién, con enfoque diferencial y participacion comunitaria.

A continuacién, se presentan los principales logros:

EL TERRITORIO HABLA EL CENTRO ESCUCHA

Consolidacién del despliegue territorial de la Estrategia de Territorializacién vy
Transversalizacion, con el objetivo de fortalecer la presencia directa, activa y
permanente de la entidad en los territorios.

Consolidacién de la estrategia de Planes Territoriales de Memoria (PTM) vy
realizacién de Caravanas por la memoria.

Acompafamiento técnico a autoridades territoriales y fortalecimiento de los
procesos sociales y desarrollo de capacidades en las organizaciones de victimas
y defensoras de Derechos Humanos para construir y posicionar acciones de
memoria histdrica con incidencia territorial e institucional.

Creacion de los Didlogos Memoria Histérica de Exilio, Retorno y el Insilio (MHERI)
como proceso de escucha y consulta a organizaciones de victimas en el exterior.

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Morte | Bogotd, Colombia
PEX 801-TI85080 | wwwicentrodememoriahistorica.gov.co



. .
.("‘ Centro Nacional
\5/)' de Memoria Historica
Consolidaciéon del Diplomado en Memoria y Verdad, Diplomado RecrearPaiz,

Diplomado con la Cancilleria, consolidacién integral de la Catedra de Memoria y
Paz, Dialogos Improbables y consolidacién del Morral de las Memorias.

Creacién de la Estrategia Fogén del Ubuntu concebida como un espacio
testimonial y de memoria histérica que visibiliza las formas de vida, saberes,
resistencias y sanaciones de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

Creacién Estrategia SaNaciones, como un espacio de dialogo, sanacion y
articulacién intercultural entre los 115 pueblos - naciones indigenas, orientada a
reconocer y salvaguardar su cosmovision.

Acompaifamiento a iniciativas de memoria histdrica relacionadas con procesos
colectivos de reconstruccion y representacion de memorias plurales y diversas
que provienen de las victimas, organizaciones de victimas y sociales que
promueven la difusién de los relatos de las victimas sobre los hechos que las
victimizaron con un sentido dignificante y reparador orientado a la no repeticién.

ESCLARECIMIENTO Y APROPIACION DE LA VERDAD

Recuperacién de la agenda de investigaciones del Centro Nacional de Memoria
Historica y consolidacién de tres lineas de investigacion:

i) Comprensiéon de las causas y origenes del conflicto armado interno
colombiano.
i) Incorporacion de la naturaleza como victima.

i) Analisis de las trayectorias de los actores armados y civiles vinculados
al conflicto colombiano.

Acompafiamiento técnico a través de la elaboracion y emision de documentos
analiticos en temas de memoria y verdad para los procesos de negociaciony
sometimiento en el marco de la politica de la Paz Total.

Disefio e implementaciéon de Proyectos de Apropiacién Social de la Verdad
Historica consolidando la apuesta por la democratizacion del esclarecimiento y
la garantia del derecho a la verdad de las victimas y de la sociedad.

Fortalecimiento y la difusién del Legado de la Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad (CEV), en el marco del Convenio 4472 de 2023 suscrito con la
Biblioteca Nacional de Colombia.

ARCHIVO DE DERECHOS HUMANOS COMO PATRIMONIO DEL MUNDO

Se consolidaron los tres pilares misionales de archivo: protecciéon, conformacion
y apropiacién social, ampliando cobertura territorial y articulaciéon
interinstitucional.
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Consolidacién del Archivo de los DDHH con fondos documentales disponibles
para su consulta y consolidacion de procesos de fortalecimiento de procesos
archivisticos en los territorios, asi como la implementacién de jornadas
pedagodgicas para la apropiacion y el uso social.

MUSEO UNA VENTANA AL TERRITORIO

Dimension fisico-espacial

Consolidacién del Plan y Guion Museoldgico del Museo de Memoria de Colombia,
integrando el legado de la Comision de la Verdad y validandolo con
organizaciones de victimas y el Consejo Directivo del CNMH.

Formulacién del nuevo proyecto de inversion denominado “Construccion,
terminacion y puesta en marcha del Museo de Memoria de Colombia Nacional
Bogota, D.C.”, asegurando recursos por $21.000 millones en 2025 para la
construccién y puesta en marcha del Museo Nacional de la Memoria.

A septiembre de 2025 se suscribieron y legalizaron los contratos de obra e
interventoria, iniciando la fase de preingenieria, que incluye la revisién y
actualizacion de disefios conforme a la normativa vigente y que permitird la
habilitacién parcial del museo en el 2027.

Aprobacidn de la politica de colecciones y la creacién del comité de colecciones.

Dimension territorial

La direccidn técnica del Museo de la Memoria ha identificado un universo de 269
lugares de memoria y memoriales impulsados por gobiernos locales,
organizaciones de derechos humanos, victimas individuales y colectivos. Al
cierre de la vigencia 2025, 109 han sido caracterizados.

Se desarrollaron 149 practicas artisticas, culturales y pedagdgicas.

Dimension virtual

El desarrollo mas importante se llevd a cabo en el afio 2025, con el disefio
integral de la experiencia de usuario (UX) del Museo Virtual de la Memoria de
Colombia, abarcando cada uno de los elementos que lo conforman y su
interaccién con el publico, el Museo Virtual de la Memoria es una herramienta
que visibiliza, articula y fortalece los lugares de memoria el pais, sin sustituir, ni
centralizar su gestién comunitaria.

Se continud con la fase 1 del aplicativo web, queincluye un mapa 3D interactivo
con mas de 80 lugares de memoria geolocalizados.
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MEMORIA HISTORICA COMO MEDIDA DE SATISFACCION

Se logré la concertacién e implementacion de 81 medidas de satisfaccién
incluidas en planes integrales de reparacidén colectiva y en sentencias de diversas
jurisdicciones.

AUDITORIA FINANCIERA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, en la vigencia 2025
realizd auditoria financiera a los Estados Financieros del Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH) por la vigencia 2024, los cuales comprenden: el
Estado de Resultados, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las notas a los
Estados Financieros; asi como la Informacion Presupuestal para la misma
vigencia.

La Contraloria General de la Republica emitié opiniéon “SIN SALVEDADES” sobre
la razonabilidad de los Estados Financieros del CNMH a 31 de diciembre de 2024.

Deigual manera, respecto del presupuesto de la vigencia 2024 el ente de control
concluyd que éste fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales
de conformidad con la normativa presupuestal aplicable, porlo cual se determiné
que la opinion presupuestal fue "“RAZONABLE".

Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal presentada, la Contraloria
General de la Republica en el Informe de la auditoria financiera remitido el 11
de diciembre de 2025 indicé al CNMH que la CGR “Fenecid” la cuenta fiscal del
CNMH por la vigencia fiscal 2024.

1.1. Introduccion

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida” (PND 2022-2026), las apuestas estratégicas del CNMH se
orientan a contribuir desde el didlogo y la memoria a la Convergencia regional a
partir de tres estrategias.

En primer lugar, desde la estrategia de transversalizacion vy territorializacion de
la memoria histdrica se implementa un enfoque de despliegue territorial para
ampliar la participacion, la escuchayy la visibilizacién de las victimas, familiares,
sobrevivientes, resistentes y comunidades.

Para ello, se inicié en 2023 la reorganizacién del despliegue del CNMH en los
territorios para dinamizar la relacion directa y la participacion de las victimas y
comunidades locales quienes, desde su autonomia y saberes, puedan ser
escuchados porel centroy construir planes territoriales de memoria territoriales
gue contribuyan a su reconocimiento, reparacion simbdlica y, a la transformacion
cultural. En estas acciones, el CNMH promueve la participacion
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con énfasis en los actores diferenciales de cambio: mujeres, personas con
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género Diversas - OSIGD -, victimas,

ninos, nifas y adolescentes, pueblos y comunidades étnicas, jévenes, personas
con discapacidad.

En el afio 2025 el CNMH continud con los compromisos con las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y con el Pueblo Rrom en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia potencia mundial de vida”,
y dara continuidad al acompafiamiento a procesos de reconstruccion de memoria
histdrica de pueblos y comunidades indigenas.

En segundo lugar, la estrategia de analisis y divulgacién del legado de la
Comisién de la Verdad da cumplimiento a una accién del CONPES 4031 de 2021,
en el contexto de la implementacion del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el
Gobierno Nacional y las extintas FARC-EP.

En tercer lugar, la estrategia de pedagogia de memoria histérica y
comunicaciones, con enfoque diferencial - con sujetos de especial proteccion
constitucional -, psicosocial e interseccional, para fortalecer la divulgaciony
apropiacion social de la memoria histérica con diferentes publicos, a nivel
nacional e internacional, particularmente con las victimas del conflicto armado
en los territorios y en el exilio; toda vez que el reconocimiento y la visibilizacién
de las experiencias y de las voces de las victimas y comunidades en los procesos
de memoria histérica aportan a la reparacion simbolica, el desarrollo de
condiciones para la construccion de paz en los territorios y la transformacion
cultural.

Por ultimo, con relacion al eje transformacional “Seguridad y justicia social” y el
catalizador del cambio “Justicia para el cambio social, democratizacién del
Estado y garantia de derechos y libertades”, que aborda la articulacion de la
institucionalidad de la Justicia Transicional, representada en los sistemas de
Justicia y Paz, la reparacién integral a las victimas, y el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, el CNMH contribuye a partir de la
implementacién de la estrategia de adaptabilidad del Mecanismo no judicial de
Contribucién a la Verdad y la Memoria Histérica (Ley 1424 de 2010) a los
escenarios relacionados con la institucionalidad de la justicia transicional y los
procesos y acuerdos de paz y de sometimiento a la justicia de la paz total,
respecto de la persistencia de las violencias y conflictos no resueltos. Con ello se
busca ponera disposicion de la institucionalidad y de la sociedad los aprendizajes
de 10 afios de implementacion del mecanismo no judicial para el esclarecimiento
de la verdad, en desarrollo de la justicia transicional en Colombia.

1.2. Organizacion y funciones

El CNMH tiene por objeto contribuira la reparacidon simbdlica, la satisfaccién del
derecho a la verdad y a las garantias de no repeticiéon de las victimas y de la
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sociedad, mediante procesos de reconstrucciéon de memoria histodrica orientados

al esclarecimiento de los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado
interno.

La informacién recogida sera acopiada, resguardada, verificada y puesta a
disposicion de los interesados, de los investigadores y de la sociedad en general,
mediante actividades investigativas, biblioteca y archivos de derechos humanos,
museisticas, pedagodgicas, de apropiacidn social y comunicativas, con el
propdsito de aportar a la comprension social del conflicto armado interno, sus
origenes y causas, asi como los responsables de la victimizacion, los dafos
generados a victimas, naturaleza y territorios, y a las formas de afrontamiento

y de resistencia a las violencias!.

Asi mismo, el CNMH implementa el Mecanismo No Judicial de Contribucién a la
Verdad y la Memoria Histdrica (Ley 1424 de 2010), en el marco de la justicia
transicional en Colombia. Asi el CNMH contribuye al deber de memoria del Estado
y al derecho a la verdad, en su dimension individual y colectiva.

El Decreto 4803 de 2011, por el cual se establece la estructura del Centro de
Memoria Historica, en el articulo 5 definid las funciones del CNMH, asi:

1. Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la
historia reciente de la violencia en Colombia, procurando conjugar esfuerzosdel
sector privado, la sociedad civil, la cooperacion internacional y el Estado.

2. Disefar, crear y administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria
Histérica de que trata el articulo 144 de la Ley 1448 de 2011.

3. Apoyar, en el marco de sus competencias, los esfuerzos publicos y privados
para la adecuada atencién integral y garantia de los derechos humanos y de la
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a las victimas.

4. Servir como plataforma de apoyo, gestion, intercambio y difusion de
iniciativas locales, regionales y nacionales en los temas de memoria histdrica,
promoviendo la participacién de las victimas, con enfoque diferencial.

5. Oficiar como espacio de apoyo a las entidades publicas y privadas en el marco
de las iniciativas ciudadanas en temas de memoria histérica.

6. Oficiar como centro de acopio, produccién y difusion de memorias y
esclarecimiento histérico de las violaciones ocurridas en el marco del conflicto
armado interno.

7. Proveer insumos, en el marco de sus competencias, a las entidades

L Articulo 42, de Ia Ley 2421 de 2024 que modifica el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011.

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Morte | Bogotd, Colombia
PEX 801-TI85080 | wwwicentrodememoriahistorica.gov.co


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043&147
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043&1448

. .
.(’ N | Centro Nacional
\./ de Memoria Historica
encargadas de adelantar procesos de reparacidn que impulsa el Estado y de
formulacion de las politicas publicas en la materia.

8. Contribuir, con las demas entidades publicas y privadas con responsabilidades
en la materia, a impulsar la iniciativa de articular una red latinoamericana de
Estados que se comprometa a proteger y divulgarlas memorias de los conflictos
y regimenes autoritarios, como también disefiar estrategias pedagdgicas y de
comunicacion social con el propdsito de contribuir a las garantias de no
repeticion.

9. Desarrollar investigaciones, eventos, seminarios, foros y demas formas de
estudioy analisis que contribuyan a la construccion dela verdad, la reparacion
y la convivencia ciudadana.

10. Velar por la difusién amplia y masiva de los resultados de las investigaciones,
buscando que los diferentes enfoques, perspectivas y conclusiones sean
conocidos por la sociedad en un ambiente de respeto y pluralidad por la
busqueda de la verdad.

11. Implementar estrategias pedagdgicas y comunicativas, con enfoque
diferencial, para la difusién y apropiacion, por parte de diversos publicos, de los
procesos y los resultados de su gestidn, asi como de las iniciativas de memoria
locales y regionales descentralizadas.

12. Recolectar, clasificar, acopiar, sistematizar, analizar y preservar la
informacién que surja de los Acuerdos de Contribucién a la Verdad Histérica y la
Reparacién de que trata la Ley 1424 de 2010.

13. Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la informacién que
se reciba de forma individual y colectiva, de los desmovilizados con quienes se
haya suscrito el Acuerdo de Contribucidon a la Verdad Histérica y Reparacién, y
de aquellas personas que voluntariamente deseen hacer manifestaciones sobre
asuntos que guarden relacién o sean de interés para el mecanismo no judicial
de contribucién a la verdad y a la memoria histérica.

14. Promover y motivar, a nivel territorial, la participacién de las victimas, las
organizaciones sociales y la academia, en el disefio, desarrollo y difusidn de
iniciativas de reconstruccion de memoria histérica, con el apoyo de las entidades
territoriales, a través de sus instituciones y programas.

15. Garantizarel derecho de acceso a la informacién respetando las reservas de
ley y las salvaguardas propias del proceso de acopio y preservacién de las
memorias.

16. Apoyar la implementacidon de una plataforma de informacién que permita
integrar, desarrollar y consolidar la informacién de las diferentes fuentes
relativas a las investigaciones de memoria histoérica.
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De igual manera el articulo 43 de la Ley 2421 de 2024 modifico el Articulo 148
del Capitulo IX del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el cual establece como
funciones del Centro de Memoria Histérica las siguientes:

1. Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la
historia reciente de la violencia en Colombia.

2. Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Histérica de que
trata el articulo 144 de la Ley 1448 de 2011.

3. Desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria historica de
que trata el articulo 145 de la Ley 1448 de 2011.

4. Recolectar, clasificar, sistematizar, analizar y preservar la informacion que
surja de los Acuerdos de Contribucién a la verdad Histérica y la Reparacién de
que trata la Ley 1424 de 2010, asi como de la informacion que se reciba, de
forma individual y colectiva, de los desmovilizados con quienes se haya suscrito
el Acuerdo de Contribucién a la Verdad Histérica y la Reparacion, asi como el
reconocimiento de verdad y responsabilidad individual o colectiva dado en el
marco de la Ley 1957 de 2019 y demds normas que la complementen o
sustituyan, y de aquellas personas que voluntariamente deseen hacer
manifestaciones sobre asuntos que guarden relacion o sean de interés para el
mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria histérica.

5. Producir informes periédicos con caracter general que den a conocer a la
sociedad colombiana los avances en el desarrollo de sus funciones. Estos
informes seran publicados y difundidos por los medios que se consideren mas
conducentes para que contenido sea conocido por toda la sociedad colombiana.

1.3. Plataforma Estratégica del CNMH

Con base en los lineamientos establecidos en la normatividad anteriormente
mencionada, el CNMH perfild su plataforma estratégica en la cual define su
misidn, vision, objetivos estratégicos y el mapa de procesos que orienta el
accionar de la entidad, los cuales se presentan a continuacion:

Mision

ElI CNMH reconoce, dinamiza, divulga y preserva la pluralidad de los procesos de
construccién de memoria histdrica y de esclarecimiento de la verdad sobre el
conflicto armado interno, las violencias y las resistencias, de manera
colaborativa con las victimas, para la reparacidon integral, la transformacion
cultural y la paz.
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Vision

Con todas las memorias todas, aportamos a la reparacién integral, la
transformacién cultural y la paz.

Objetivos estratégicos

El direccionamiento estratégico de la misionalidad del CNMH, se encuentra
inscrita en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026, para lo cual se
establecen los siguientes siete (7) objetivos estratégicos:

e Ampliar la escucha, inclusién y preservacion de las memorias de las
victimas, individuales y colectivas, localizadas en el pais como en el exilio;
a través de procesos de: esclarecimiento de la verdad respecto de las
memorias histéricas de Colombia, archivos de los derechos humanos,
iniciativas de memoria, medidas de satisfaccion en el marco de la
reparacion integral, y demas acciones misionales.

e Dinamizar la participacion de victimas, organizaciones, comunidades,
actores sociales e institucionales en los territorios, en torno al didlogoy la
construcciéon de memoria histérica, en un horizonte de Paz Total.

e Impulsar, fortalecer y acompafiar los procesos de los sitios y lugares de
memoria territoriales, en didlogo con el Museo de Memoria Histdrica de
Colombia como referente nacional e internacional.

e Desarrollar acciones estratégicas de proteccién, acceso y circulacion del
conocimiento generado respecto a las memorias histéricas y las
resistencias.

e Impulsar e incrementar la apropiacién social de la memoria histéricay del
esclarecimiento de la verdad en los territorios, integrando acciones de
comunicacidn y pedagogia con enfoque psicosocial, diferencial e
interseccional.

e Poner a disposicion de la institucionalidad y de la sociedad el Mecanismo
no judicial de Contribucion a la Verdad y la Memoria Historica; asi como
los aprendizajes en materia de memoria y esclarecimiento de la verdad,
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad.

e Mejorar la efectividad organizacional, la transversalizacion y la
territorializacién del CNMH.
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2. Balance general de la gestion del CNMH en la vigencia 2025

En la vigencia 2025, el CNMH alined su planeacion estratégica al Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” (PND 2022-
2026, aprobado mediantela Ley 2294 de 2023); concertd compromisos con las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y con el Pueblo
Rrom en el marco del PND 2022-2026; y desarrollé acciones en cumplimiento
de su mandato misional, que contribuyeron al cumplimiento del CONPES 4031
de 2021 - Politica Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, el
CONPES 4063 de 2021 - Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de
Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social, Documento CONPES
4143 - Politica Nacional de Cuidado, entre otros; las cuales coadyuvaron a la
reparacion de las victimas, punto 5 del Acuerdo Final de Paz.

A continuacién, se mencionan los principales logros obtenidos por la direcciones
y estrategias del CNMH en la vigencia 2025:

2.1. Direccion de Museo de la Memoria

La Direccion de Museo de la Memoria es la dependencia encargada de acopiar
productos museograficos relacionados con procesos de memoria histoérica a
través de los cuales se visibilicen diversos actores de la sociedad, conforme a
criterios de calidad, y también de dirigir y realizar acciones destinadas a motivar,
promover y garantizar la participacién, en la construccion y gestién del Museo
de la Memoria, de los grupos vulnerables, étnicos, género, grupos politicos y
demas formas de organizacion de las victimas que han sido objeto de
persecucion en el marco del conflictointerno. (Decreto 4803 de 2011, art. 13).

La direccidén para la vigencia 2025 ejecutd acciones en torno a las siguientes
lineas:

2.1.1. Actividades artisticas, culturales y pedagdgicas

Durante la vigencia 2025 se ejecutaron 60 acciones orientadas a la activacion y
circulacion de la memoria histérica y la construccion de paz, en cumplimiento de
compromisos institucionales y enmarcadas en una estrategia de Reparacion
Simbdlica que buscd garantizar el acceso al conocimiento, promover el
intercambio de saberes y fortalecer la participacién de diversos grupos
poblacionales con Enfoque Diferencial.

Estas actividades — talleres, acciones pedagdgicas, conmemoraciones,
encuentros culturales, acciones artisticas, espacios académicosy conversatorios
— se desarrollaron en escenarios comunitarios, educativosy eventos masivos
como ferias del libro, ademas de procesos territorializados con organizaciones
locales, comunitarias, juveniles y de victimas.

La programacion incluyd iniciativas para visibilizar la mision del CNMH, apoyar
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emprendimientos, impulsar ejercicios de memoria en barrios y acompanar

conmemoraciones, acciones que articularon participacion ciudadana, pedagogia,
arte, cultura y reflexién académica en torno a la memoria y la paz.

2.1.2. Colectivar

La estrategia Colectivar del CNMH avanzd en cinco lineas de accién orientadas a
fortalecer el didlogo sobre memoria, paz y democracia, mediante iniciativas
comunitarias, académicas y de alcance internacional.

e El Patio Virtual promovié encuentros tematicos y articulacién interareas.
El Eje de Paz y Memoria desarrollé un laboratorio social de urbanismo con
participacién de vecinos, jéovenes y organizaciones LGBTIQ+, fortaleciendo la
apropiacion del espacio publico como escenario de memoria.

e El Cine foro, en alianza con la Cinemateca Distrital, consolidé el cine como
herramienta pedagdgica;

e La Coedicién de la Revista IUSTITIA abrié un espacio académico nacional e
internacional sobre el deber de memoria.

e La preparacidon del Encuentro Internacional “Actuemos por la memoria”,
centrado en el concepto de memoricidio y proyectado para abril de 2026.

2.1.3. Dimension territorial

La Dimension Territorial desarrolld procesos de asistencias técnicas y
caracterizacion de lugares de memoria en los territorios cubiertos por el equipo
y sus enlaces. Se lograron avances clave en la formulacién de la Politica de
Lugares de Memoria, la actualizacion de la cartilla SNARIV y el desarrollo del
plan de medicion de impacto, consolidando metodologias participativas y mayor
claridad conceptual.

Los retos institucionales se concentraron en mejorar la coordinacion interna,
unificar criterios operativos y superar limitaciones logisticas y de acceso
territorial, ademas de estandarizar los registros documentales.

Se realizaron 10 asistencias técnicas a los lugares de memoria, asi:

Tabla 1 asistencias técnicas a los lugares de memoria

# Municipi Lugarde Linea de Principales resultados del
UIICIDIO Memoria trabajo procesode asistencias técnicas
Definicidon participativa de
1 Vetas (Santander) Jardin Qe la Creacion social cpnte,n_|dos, |dent|_f|ca_C|on de _hl_tc_)s
Memoria simbdlicos del territorio y ruta inicial

para disefio espacial.
Construccion colectiva de narrativa
Santuariode la  Creacion social territorial, mapeo simbdlico y
Memoria acuerdos para la estructura del
lugar de memoria.

2 Samana (Caldas)
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# Municipio Lugar d_e Linea t_ie Principales_ resul_tadgs c!el
Memoria trabajo procesode asistencias técnicas
Levantamiento de memorias
I Anti : Casa d? la ~a . comunitarias, insumos para guion
3 tuango (Antioquia) Memoria de Creacién social o rticipativo y lineamientos
Ttuango preliminares de disefio.
Salon de | Creacién y Ajuitesd co(glclegtL;?Ies _para Igs
alon de la . contenidos del Saldn, ejercicios de
4 Caloto (Cauca) Memoria :gg)ap;lacnon validacion con co[nunidad y
orientaciones museologicas.
Santa Fe de Ralito Lugar de la Des_arr_ollo d_e na_r_rativ_a’\ exposit]_'va
5 (Cérdoba) Memoria de Proces_q prellmlrjar, identificacion de ejes
. expositivo curatoriales y recomendaciones
Ralito para implementacién
Casa de la Diagnodstico  de conservacion,
6 Tumaco (Narifio) Merppria del Gestion de svaluacién de rliesgos, taller
Pacifico acervos Conservando y cuidando nuestra
Narifiense memoria” y formatos de registro.
Gestion de Diagnést,icg técnico, taller
metodologico y recomendaciones
7 Florencia (Caquetd) Museo Caqueta acervos y preliminares para procesos
orlentg_cwnes expositivos y articulacion
expositivas institucional.
. Levantamiento de diagndstico del
Barranquilla Casa Hilando - acervo, identificacién de deterioros,
g  (Atlantico) Verdades para la Gestion de recomendaciones  técnicas  y
Paz - MOVICE acervos fortalecimiento de capacidades
comunitarias.
. ., Caracterizacion del acervo, taller
Samana (Caldas) CentroRegional ~ G€stion de comunitario, orientaciones de
9 de Memoria y acervos /, conservacion preventiva y
Reconciliacién Apropiacion fortalecimiento de capacidades
social locales.
Identificacion de estaciones,
10 Bugalagrande (Valle Sendero de la Creacién social  construccién de narrativa caminada

del Cauca)

Memoria

y acuerdos comunitarios para
activacién del sendero.

Caracterizacion de Lugares de Memoria

En 2025 se caracterizaron sesenta y siete (67) Lugares de Memoria en dieciséis
(16) departamentos, mediante un equipo de cuatro enlaces territoriales y una
coordinacién central. La caracterizacion fortalecié la articulacion entre la
Estrategia de Territorializacion y los PTM proyectados durante el 2024, la
Dimensién Virtual del Museo de Memoria y los actores comunitarios. Entre los
hallazgos mas importantes de la caracterizacion aparecen: el predominio de
tipologias como murales, placas y museos-galerias, la existencia de brechas
digitales significativas entre los espacios urbanos y rurales, la primacia del
liderazgo femenino en la gestion (presente en 67% de los lugares
caracterizados) y emergencia de narrativas bioculturales que reconocen
naturaleza como victima.

Tabla 2 Lugares de memoria caracterizados CNMH 2025

1 Murales Asociacion de Institutores de Antioquia Medellin 1986

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Morte | Bogotd, Colombia
PEX 801-TI85080 | wwwicentrodememoriahistorica.gov.co



%

10
11
12

14
15
16
17
18
19
20
21
22

23

24
25
26
27

28

30
31
32
33
34

35

36

37
38
39
40
41
42
43
44

Centro Nacional
de Memoria Historica

Casa Museo de la Memoria de Santa Fe de
Ralito

Atrio de la Iglesia de Nuestra Sefiora de la
Candelaria

Monumento a las victimas del corregimiento de Palo
Alto

Finca La Europa

Murales de la memoria en las paredes del Colegio
Agropecuario Juan Frio

Casa Cultural Feminista Moiras (Casa Moiras)

Ruta de la Memoria Angel Ricardo Acosta

El corredor del bosque de lamemoria contando
historias

Francisco de Asis

Bosque Renacer de la Instituciéon Educativa
Albania

Parque Memorial 6,402 razones para no olvidar
CRAV de Soledad

Ruta de Memoria Histdrica Poblacion Afro de Curillo
Norte

Museo Alma Wayuu

Universidad Popular del Cesar

Dona Eva"

Parque y Monumento Chepe Diaz

Casa de Paz km 60

Mural de la Memoria del Carmen

Cementerio Central de Cucuta

Ruta de la Memoria de Cartagena del Chaira

Placa en memoria de las victimas de Repeldn
Placa de memoria en Gruta Sardinata
Placa Gruta Virgen Lideresas Sardinata

Placa en Parque Corregimiento La Victoria
Placa Parque Corregimiento Luis Viveros
Placa en Casa de la Cultura de Sardinata
Monumento en Cementerio de Sardinata
Monumento Angel de Sardinata

Circuito de Memoria Tierra Grata
Universidad del Atlantico

Monumento El Retorno Unién Peneya
CASA DE AMUCI: Asociacion de Mujeres
Campesinas e

Jardin Huellas del Alma

Mural un Rio de Memorias

Memoria Renacer y Vida

Monumento Construccion Colectiva de la Paz
Kilometro 0 Amapaz - Totem Amazonico
Fuente de la Vida y los Ocho Caminos

Museo Huellas de un desaparecido

tierra

Centro de Memoria de Lengupa

Tierralta-
Cérdoba

Medellin

Sucre

Sucre - Ovejas

Norte de
Santander
Clcuta
Caqueta

Caqueta
Caqueta
Caqueta

Bogota
Atlantico
Caqueta
Barranquilla
Maicao
Cesar
Norte de
Norte de
Norte de
Norte de
Norte de

Caqueta

Atlantico
Norte de
Norte de
Norte de
Norte de
Norte de
Norte de
Norte de
Cesar
Barranquilla
Caqueta
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Valle del Cauca
Caqueta
Caqueta
Caqueta
Caqueta
Cesar
Caqueta
Boyaca

2024

1999

2024
2010

2022

2025
2021

2024
2022
2023

2024-2026
2012
2015
2020
2024

2017-2025

No reporta
2004
2017
2023
2001

Enprocesode
formalizacion
2014
2025
2025

2020-2025

2020-2026

sin fecha
2010
2010
2016
1999
2014

2017

2025

2025
2016
2018
2011
2019
2019
2008
2024
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2.1.4.

Museo Taller Arte Medellin

Ultimo Bosque

Puente de la resistencia Brayan y Elvis
Mural de las victimas Vereda El Conchal
Casa de La Paz -La Trocha

Monumento a las victimas del paramo de La
Sarna

Murales Colegio Nueva Esperanza
Murales Calle de los Angeles

Bosque de Vida Médicos Amigos

Jardin de la Siempreviva

Museo La Giralda Colegio La Giralda
Museo de Memoria y Paz

Monumento “Nueva Colonia"

como Casa Cocusa o Sede del Comité Cultural de

Zapamanga.

Casa Memoria Cahamomo

Museo Escolar de la Memoria Comuna 13
Museo Raices de la Memoria

Salén de la Memoria Raices

Sendero Cafhamomo Lomaprieta

Estacion transmetro Alfredo Correa
Monumento busto del alcalde Arnulfo Silva

Cabrera
El Bosque Humanitario por la Busqueda

Circuito de Murales y monumentos de Azobi

Dimension virtual

Antioquia
Tolima
Cundinamarca
Santander
Bogota

Boyaca,

Cundinamarca

Valle del Cauca
Cundinamarca
Cundinamarca

Bogota
Algeciras, Huila
Antioquia
Santander
Caldas
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Caldas

Atlantico

Caqueta

Arauca
Guaviare

1980 - 1993
2016
2021
2018
2021

2001

2021

2025
2021
2013

2016
2022-2024
2023

1979
2016
2018

2024
2024
2007

2018

2025

2018-2019
2011

La Dimension Virtual cumplié en 2025 la totalidad de los objetivos propuestos,
destacandose la puesta en marcha del Museo Virtual de la Memoria Historica,
que integré (50) cincuenta lugares de memoria georreferenciados con
informacidn histérica validada porlas comunidades y el CNMH, como se presenta
a continuacién:

kDm\IO\U'I-PWNI—K

10 Murales "Asociacion de Institutores de Antioquia" (ADIDA)

Museo Popular de Siloé

Monumento a las victimas de los Guaimaros y el Tapdn

Murales Eje de Paz y Memoria
Museo de la Memoria de Colombia

Casa de la Memoria de la Costa Pacifica Narifiense

Lugar de Memoria de Bojaya

Museo Escolar de la Memoria Comuna 13

Mural “Antes, Durante y Después de la Guerra”

Casa Vivero Jairo Maya

11.El Parque “Flores a la Memoria”
12.Monumento El Campesino

13.Parque de la Memoria de Santa Fe de Antioquia
14.Galeria "De los tiempos de la guerra y de cémo mantuvimos la esperanza"
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15.Museo Caquetd
16.Salon de la Memoria Vivos por Siempre
17.Museo de Arte y Memoria de Mampujan
18.Salén de Nunca Mas
19.Casa Museo de la Memoria Histérica del Distrito de Barranquilla
20.Mural de la Universidad del Atlantico (en memoria de Alexander Acufia)
21.Kiosco de la Memoria de Las Brisas
22.Finca la Europa
23.Museo de la Noviolencia Guillermo Gaviria Correa
24.Puente de la Memoria Histérica en la Inspeccion El Tigre, Putumayo
25.La Casa y Parque de la Memoria “Por la Reconciliacion y la Paz”
26.Archivo de memoria dela Asociacidon municipal de victimas porla pazy la
esperanza de Sonsén
27.Recorridos Sonoros por los Lugares de Memoria del Suroccidente
28.Monumento a las victimas de Palo Alto
29. Mural "El pueblo fénix: El Pefol, entre el dolor y la esperanza"
30. Atrio de la iglesia de la Candelaria
31.TallerarTe
32. Museo Pedagodgico de las Memorias Galeria Viva, Comuna 13
33. Museo Casa de la Memoria
34. El Ultimo Bosque
35. Casa de Memoria de Narifio
36. Casa de la Memoria El Aserrio
37. Canton Norte
38. Universidad Nacional de Colombia
39. Casa de las Memorias del Conflicto y la Reconciliacion
40. Mural "Un Rio de Memorias"
41. Parque Monumento AFAVIT
42. Palacio de Justicia
43. Jardin de la Siempre Viva
44. Centro Memoria, Paz y Reconciliacion
45. Bosque La Libertad
46. Espacio de Memoria —Riosucio
47. Museo escolar de la memoria "Recuerdos de mi Wayco"
48. Museo Alma Wayuuwaa
49. Quiosco de las Tejedoras de Mampujan
50. Galeria iSuenan Por Ti!

Del mismo modo, se consolido también la maquetacién digital del futuro Museo
Fisico y se desarrollaron productos que permitieron la participacién institucional
en escenarios internacionales como ICON Dubdi y el encuentro con el Museo
Smithsonian en Washington USA. Adicionalmente, se avanzo en la construccion
de contenidos virtuales, en la formulacién y ajuste de la Politica de Archivos
Digitales, en la elaboracion y sistematizacién de fichas técnicasy hojas de vida
de los Lugares de Memoria, y en el desarrollo técnico del Museo Virtual —
incluyendo mapa interactivo, buscadoravanzado, rueda de navegacién, sistema
de versiones, micrositios, chatbot y herramientas curatoriales— alcanzando
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niveles de ejecucién entre el 80% y el 100% segun cada proceso.

2.1.5. Dimension fisico espacial

Para la vigencia 2025, la Dimension Fisico Espacial de la Direccion técnica del
Museo de la Memoria avanzé en la consolidacién, concertacién y aprobacion,
ante las organizaciones sociales, victimas y el comité directivo del CNMH, del
nuevo Plan y Guion Museoldgico del Museo de Memoria que integra
estructuralmente el Informe de la CEV y la coleccidn "Voces para Transformar a
Colombia" bajo el concepto "Umbral", cumpliendo el mandato de la JEP y
adoptando un enfoque explicativo, interseccional y de justicia ecoldgica.

Adicionalmente, se presentaron las politicas de Exposiciones y Apropiacion Social
con el concepto de "Curaduria Viva" como articulador y asegurando la
gobernanza participativa y la reparacién simbdlica. Tras restaurar la exposicion
VTC en Cali, entre agosto y septiembre de la vigencia, y consensuar el guion con
organizaciones de victimas y el Consejo Directivo, el CNMH cerrd el ciclo de
cumplimiento de la medida cautelar, por ahora, la Jurisdiccion Especial para la
Paz tiene la determinacién de su levantamiento.

2.1.5.1. Proyectos expositivos

Durante la vigencia 2025, la dimensidn avanzoé en el cumplimiento de la meta
establecida mediante la implementacién de trece (13) proyectos expositivos
materializados con la participacion de organizaciones sociales, victimas y
procesos territoriales. Estas acciones se realizaron en el marco de procesos
conmemorativos, itinerancias regionales, montajes de gran formato y acciones
de cooperacién internacional.

A continuacion, se detalla el desglose técnico de los proyectos ejecutados, a
partir de sus vinculaciones tematicas:

I. Eje Conmemorativo y Resignificacion de Espacios (5 Proyectos)

Ubicacion: Bogota. Se desarrollaron cinco (5) proyectos interrelacionados para
activar este espacio como un Lugar de Memoria vivo durante la conmemoracion
del 9 de abril, dia nacional de solidaridad con las victimas:

Exposicion "Casa Gaitan: Lugar de Memoria": Se ejecuté una instalacion
artistica tipo "collage de tejidos" elaborada por victimas del conflicto, realizando
un "arropamiento" simbdlico de la fachada para resignificar la infraestructura.

Instalacion "El Arbol de las Voces": Obra del artista Wilfrid Massamba
ubicada en el jardin (magnolio). Funciond como dispositivo de activacién de
memoria oral y espacio de reunidén, inspirado en la simbologia del baobab
africano.
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Linea del tiempo "Origenes del conflicto armado": Herramienta

museografica pedagdgica que expuso los antecedentes histéricos, luchas por la
tierra y violencia politica previos al surgimiento de las insurgencias.

Muestra documental "Periédico La Epoca": Exposicion de archivo basada en
la grafica y reportajes de 1954 sobre la Guerra de Villarrica, visibilizando
registros histéricos de la guerra anti-insurgente frecuentemente omitidos.

Taller "Voces para transformar a Colombia": Espacio participativo de
escucha y didlogo disenado para socializar el proceso constructivo de la
exposicion del CNMH y contrarrestar narrativas negacionistas.

I1. Eje Territorial y Enfoque Diferencial (4 Proyectos)

Ubicacion: Putumayo, Valle del Cauca, Santandery Narino. Se descentralizé la
oferta museografica mediante cuatro (4) proyectos adaptados a las realidades
locales y mandatos especificos:

"Jonwanwam Tsenoshnam - Buscando la Sanacion" (Sibundoy,
Putumayo): Proyecto de co-creacién con pueblos Kaméntsa e Inga. Se aparto
de la museografia tradicional para priorizar la autorrepresentaciény la sanacién
colectiva a través de "mingas de pensamiento".

"Voces para Transformar a Colombia" (Cali, Valle del Cauca): En
cumplimiento de una orden de la JEP, se reconstruyd la exposicion (ejes Tierra,
Cuerpo y Agua) en la Casa de las Memorias, recuperando la unidad documental
original.

"Alfredo Molano: Caminos y puentes" (Barrancabermeja, Santander):
Adaptacion museografica itinerante en el Museo de la OFP.

"Juntanza parala Paz" (Itinerante: Narifio, Putumayo, Medellin): Disefio
de un sistema expositivo portatil con mddulos desmontables e impresion 3D,
emulando la estética del bordado comunitario para facilitar su transporte y
montaje en eventos como la Feria del Libro.

III1. Eje de Memorias Urbanas y Archivos (3 Proyectos)

Ubicacion: Bogota (Diversos escenarios). Tres (3) exposiciones abordaron la
memoria barrial y archivos histéricos asociados a las memorias colectivas del
pais:

"Ecos de Mesopotamia, refugio de amor": Instalacién al aire libre en el
Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion. Utilizé estructuras resistentes a la
intemperie para narrar el desplazamientoy retorno de la comunidad del Oriente
antioqueno.
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"Procesos Tomados: Historia del Barrio Nuevo Chile": Exposicion en la
Biblioteca Nacional basada en el archivo de Lucio Lara. Integrd fotografia y

cédigos QR para documentar la autoconstruccion y las tomas de tierra en la
ciudad.

"40 anos del holocausto: Registros inéditos": Montaje en el Archivo General
de la Nacién con el archivo fotografico de Rafael Gonzdlez. Se disefiaron
estructuras de aluminio y gran formato para narrar cronoldégicamente la retoma
del Palacio de Justicia.

IV. Eje de Internacionalizacion (1 Proyecto)
Ubicacion: Santo Domingo, Republica Dominicana.

Adaptacion "40 ainos del Holocausto del Palacio de Justicia":
Transferencia técnica y conceptual de la exposicion al Museo Memorial de la
Resistencia Dominicana. Se ajustaron los formatos para impresién en tela y se
incorporaron objetos entregados por familiares de las victimas, ampliando la
curaduria original.

2.1.5.2. Medida Cautelar VTC - Voces Para transformar a Colombia

Durante el 2025, el Centro Nacional de Memoria Histérica dio cumplimiento
integral a las disposiciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) mediante
una gestion articulada que abarcd la reparacidon simbdlica, la actualizacién
técnica del guion museoldgico y el blindaje institucional de los acuerdos
alcanzados. El propdsito central de estas acciones fue garantizar la proteccion
de la coleccidon "Voces para Transformar a Colombia" (VTC) y asegurar su
incorporacién efectiva, junto con el legado de la Comisidn de la Verdad (CEV),
en el plan y el guion del Museo de Memoria de Colombia (MMC). Este proceso es
resultado de un ejercicio de reparacién y construccion democratica de la
memoria.

Como accion prioritaria de caracter restaurativo, se garantizé el respeto a la
unidad documental de la exposicién original, revirtiendo las alteraciones
ocurridas en el pasado, aunque este proceso se adelantd entre el 2023 y el 2024,
el cierre del proceso y su respectiva publicacion tuvo lugar en la vigencia 2025.
Ademas, entre el 14 de agostoy el 14 de septiembre de 2025, la exposicion VTC
se presento en la Casa de las Memorias del Conflicto y la Reconciliacion en Cali,
una itinerancia que las organizaciones reconocieron como una medida efectiva
de reparacion. En términos de conservacion, se asegurd el retorno y la integridad
fisica de las 121 piezas originales, las cuales regresaron a condiciones de
almacenamiento especializado sin sufrir alteraciones estructurales ni estéticas,
validando asi la capacidad de custodia de la entidad.

Paralelamente a la exposicion, se estructurd el nuevo "Plan y Guion Museoldgico"
bajo el concepto de "Curaduria Viva", integrando a VTC y al Informe Final de la
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CEV como ejes transversales estructurantes. Para ello, se desarrollaron cuatro
documentos metodoldgicos de sistematizacidén que permitieron configurara VTC
como un tejido testimonial y a la CEV como el marco analitico estructural

presente en todas las salas del museo. Esta integracién organicaasegura que el
guion responda a un mandato ético y politico de centralidad de las victimas.

La validacion social de este nuevo guion fue un hito para el CNMH, culminando
en la sesién del 11 de noviembre de 2025 con la participacion de organizaciones
como el MOVICE, CAJAR, Reiniciar, el Comité de Solidaridad con Presos Politicos
y la Corporacion Juridica Libertad. En este espacio se lograron consensos
sustanciales que aportaron a que el documento fuera garantia de reparacion y
reconocimiento para las victimas. Se acordd explicitamente caracterizar las
modificaciones unilaterales de 2019 como actos de "censura y alteracién" que
promovieron una "narrativa negacionista". Asi mismo, se precisé el lenguaje
juridico e histérico adoptando términos como "genocidio/exterminio politico"
para el caso de la Unidén Patridtica y "desterritorializacion" para ampliar la
comprensién del despojo. También se elimind el concepto de "capacidad de
respuesta" de las victimas para evitar la atribucion de responsabilidades
individuales, enfocandose en cambio en los procesos colectivos de resistencia
politica.

Para dotar de sostenibilidad y legitimidad politica a estos acuerdos, el proceso
se sometid a la aprobacién del maximo drgano de direccién de la Entidad. En
sesién extraordinaria del 24 y 25 de noviembre de 2025, el Consejo Directivo
del CNMH aprobd por unanimidad el Plan y Guion Museoldgico, contando con el
voto favorable de los representantes de los Ministerios de Justicia, Educacion,
Culturay Defensa, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
quien preside el Consejo directivo, asi como de la Unidad de Victimas y
representantes de las victimas. Esta decision fue respaldada por un concepto
técnico favorable del Museo Nacional de Colombia, que avalé la metodologia de
"Curaduria Expandida e Inacabada" y la filosofia del "Umbral" y la "Escucha".
Adicionalmente, para blindar el museo frente a futuras intervenciones
arbitrarias, se validaron instrumentos de gobernanza como el Procedimiento de
Participacién Vinculante, en revisién, y la Politica de Exposiciones, en etapa de
inclusién de ajustes.

2.1.5.3. Incorporacion de Hallazgos de la Comision de la Verdad al
Guion Museoloégico

Sobre la incorporaciéon del Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad (CEV) al Plan y Guion Museolégico del Museo de Memoria de
Colombia, se reconoce que el proceso de inclusién constituye un eje estructural
qgue redefine la narrativa de la institucién, respondiendo tanto al mandato legal
del Decreto-Ley 588 de 2017 como a las medidas cautelares de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP). Este proceso no se ha limitado a la adicién de
contenidos aislados, sino que implicd una transformacién transversal bajo la
nocion de "Umbral", alineando la misionalidad del museo con las dimensiones
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del legado de la Comisidn: el "hacer con la memoria" a través de los archivos
testimoniales, el "estar con la memoria" mediante la conexidon emocional y los

encuentros por la verdad, y el "devenir con la memoria" proyectando las
recomendaciones hacia la no repeticion.

Una de las transformaciones mas significativas en el nuevo guion es la adopcién
del "enfoque explicativo" de la CEV, que permite transitar de la descripcion de
los hechos victimizantes al analisis de las causas y los factores de persistencia
del conflicto. El museo incorpora la categoria de "entramado de
responsabilidades", superando las narrativas binarias para exponer la
complejidad de las alianzas y disputas entre actores armados legales e ilegales,
asi como la participacién determinante de terceros civiles y agentes del Estado.
En ejes tematicos como "Respirar Verdad", se aborda explicitamente la
impunidad, el modelo de seguridad y el narcotrafico no como elementos
coyunturales, sino como motores estructurales de la guerra, basandose en
hallazgos especificos de la Comisidén que sefialan como la falta de justicia y la
cooptacion institucional permitieron la degradacion y prolongacién de la
violencia.

Asimismo, el guion museoldgico integra innovaciones epistemoldgicas y éticas
fundamentales, destacandose el reconocimiento de la "Naturaleza como sujeto
de dolor". Siguiendo la escucha profunda realizada por la CEV a los pueblos
étnicos, el museo adopta una perspectiva de justicia ecoldégica que sitia a los
territorios y ecosistemas no como meros escenarios de la guerra, sino como
victimas directas de violencias sistematicas y modelos extractivistas.
Paralelamente, se aplica un rigoroso enfoque interseccional y diferencial para
visibilizar los dafios especificos sufridos por mujeres, poblacién LGBTIQ+, nifios,
nifias, adolescentes y el exilio, asegurando que las cifras se transformen en
rostros y que se reconozcan las afectaciones desproporcionadas sobre los
cuerpos y proyectos de vida de estas poblaciones, tal como se documenta en los
voliumenes tematicos del Informe Final.

2.1.5.4. Plan y Guion Museoldgico

El Plan y Guion Museoldgico del Museo de Memoria de Colombia, titulado "El
Umbral de la Memoria de Colombia", se constituye como el principal instrumento
rector de la entidad, definiendo su arquitectura conceptual, politica y simbdlica
bajo el mandato de la Ley 1448 de 2011 y la reciente Ley 2421 de 2024. Este
documento, validado en noviembre de 2025, es una hoja de ruta técnicay una
respuesta institucional y ética a la medida cautelar impuesta por la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP), la cual ordend proteger la exposicién "Voces para
Transformar a Colombia" (VTC). En este sentido, el plan se concibié como una
garantia de no repeticion y reparacién simbdlica, estableciendo que ninguna
autoridad podrd modificar unilateralmente los relatos construidos
participativamente con las victimas. El concepto central del museo es el de
"Umbral", entendido como un espacio liminal de transito entre el dolor
traumatico y la conciencia politica, donde la memoria no es un objeto estatico
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del pasado, sino una fuerza viva que se conjuga en presente para transformar
la sociedad.

La estructura narrativa y curatorial del Museo se fundamenta en la integracion
organica de dos legados imprescindibles: la exposicién VTC y el Informe Final de
la Comisién de la Verdad (CEV). Estos elementos operan como ejes transversales
para el MMC. Por su parte, el guion tematico se despliega a través de seis ejes
que articulan la experiencia del visitante, comenzando con "Voces, rostros y
huellas", que humaniza las cifras del conflicto centrandose en los impactos
diferenciales e interseccionales. Le sigue "Respirar verdad", un eje que aborda
el entramado complejo de responsables (actores armados legales, ilegales y
terceros civiles) y los factores de persistencia como la impunidad. El tercer eje,
"Resistencias, resiliencias, pervivencias y re-existencias", cambia el foco hacia
la agencia politica y transformadora de las victimas, negando su pasividad. Una
innovacion conceptual mayor es el cuarto eje, "Naturaleza como sujeto de dolor",
gue reconoce a los ecosistemas y territorios como victimas directas del conflicto,
integrando cosmovisiones étnicas y la justicia ecoldgica. Los ejes finales, "Paces
vivas y justicia transicional" y "Violencias Estructurales", proyectan el museo
hacia el futuroy analizan las raices profundas dela guerra, como el racismo, el
despojo de tierras y los modelos econdmicos excluyentes.

2.1.6. Infraestructura fisica del Museo de Memoria de Colombia

Durante 2025, la Direccion del Museo de la Memoria concentro sus esfuerzos en
garantizar la continuidad técnica, administrativa y operativa del proyecto de
construccion del Museo Nacional de la Memoria, cumpliendo con los
compromisos derivados del Convenio Interadministrativo 486 de 2017 y su
Acuerdo Especifico 048, del Convenio 1281 de 2014, del Plan de Mejoramiento
ante la Contraloria General de la Republica y de los mandatos normativos
aplicables. Se mantuvo vigente el marco contractual del Convenio 486, lo que
permitié adelantar, junto con la ANIM, la estructuracion del nuevo proceso de
seleccién para la reactivacion de la obra bajo un esquema por sectores. Esta fase
incluyd una etapa de preingenieria que integré los disefios existentes con los
avances museograficos, y un proceso técnico sostenido mediante mas de 40
mesas de trabajo en arquitectura, estructura, redes, seguridad humana,
urbanismo y museografia.

Durante la vigencia se avanzoé en la actualizacion y definicidon de lineamientos
técnicos en iluminacién, HVAC?, cargas eléctricas, senalética, mobiliario,
accesibilidad y operaciéon de salas, asi como en ajustes puntuales de disefio en
rampas, cocina, patios, areas libres y el cerramiento del primer piso.

Durante la vigencia 2025 se logré asegurar la asignaciéon y disponibilidad
presupuestal de $21.000.000.000, este logro financiero resultd determinante

2 HVAC del inglés: Heating, Ventilation, and Air Conditioning se refiere a los sistemas de calefaccion,
ventilacion y aire acondicionado esenciales para el control ambiental en interiores.
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para evitar la terminacién anticipada del convenioy asegurar la ejecucién de la
Fase II del proyecto constructivo, habilitando la programacién técnica para el

avance por sectores, la definicion del alcance de obra para 2026 y el
sostenimiento del proceso contractual con la ANIM y la Fiduciaria.

Con esta adicién, el proyecto consolidé un valor total de $92.063.335.978,86,
gueintegratanto los recursos destinados a la ejecucion de la obra como aquellos
asignados a la gestidn y asistencia técnica en el marco del Acuerdo Especifico
No. 048 de 2017.

En materia contractual, se efectud la supervision permanente del Convenio 486
y del Acuerdo 048 mediante informes mensuales, revision de hitos, seguimiento
a obligaciones del contratista y presentacion de informes extraordinarios
conforme al Plan de Mejoramiento. Asimismo, bajo el Convenio 1281 de 2014 se
gestionaron tramites para la revalidacion de la licencia de construccidn, se
verificaron avances del saneamiento predial a cargo del DADEP y se realizaron
consultas urbanisticas al IDU. Paralelamente, se gestionaron requerimientos
ante entidades distritales y empresas de servicios publicos, y se avanzd en
acciones juridicas y técnicas relacionadas con la continuidad del Plan de
Implantacion.

Los logros acumulados incluyeron la continuidad del proyecto constructivo; la
entrega de los estudios y disefios del Museo mediante el otrosi No. 9; el ajuste
de lineamientos conforme la propuesta museografica; la clarificacion de criterios
de uso y operacion; el fortalecimiento del seguimiento a los instrumentos
contractuales; y avances sustantivos para garantizar accesibilidad, seguridad
humana, cumplimiento normativo y coherencia con el Plan y Guion Museoldgico.
También se consolidé una articulacién efectiva con entidades distritales y se
atendieron oportunamente los requerimientos de la auditoria de la Contraloria
General.

Entre los principales retos se identificaron retrasos en la entrega y ajuste de
estudios y disefios por parte del contratista, dificultades técnicas en el cierre de
elementos clave como las rampas y redes externas, complejidad en los tramites
urbanisticos, solicitudes de prérrogas contractuales, riesgos financieros por
disponibilidad de recursos y el reintegro exigido por la Ley 2294 de 2023, que
redujo el presupuesto proyectado para 2026.

De cara a 2026, el proyecto se encuentra con disefios en fase avanzada,
lineamientos técnicos consolidados, insumos institucionales para la continuidad
del Plan de Implantacidon y mecanismos de supervision fortalecidos. El desafio
central sera mantener el ritmo de ejecucion previsto, gestionar tramites
definitivos y asegurar la articulacion interinstitucional necesaria para avanzaren
la Fase II. La gestion de 2025 permitid recuperar la gobernanza técnica del
proyecto, consolidaravances clave en preingenieriay robustecer la supervision
contractual, dejando una hoja de ruta sélida para garantizar la continuidady
materializacién del Museo Nacional de la Memoria.
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2.1.7. Equipo de colecciones

Se realizd el registro de 124 piezas nuevas en el software de gestion
ArtKollection, siguiendo el proceso establecido que incluyé el diligenciamiento de
los mdédulos de clasificacion y catalogacién, identificacién, registro visual
(fotografias), ubicacién, adquisicion y procedencia, estado de conservacion y su
documentacion visual, informacidn de autoria, historia de la pieza, derechos de
autor, avallo, asi como las condiciones de almacenamiento, manipulacion y
embalaje.

Adicionalmente, se adelantaron acciones clave para la conservacion, gestion y
fortalecimiento técnico de los bienes del Museo de Memoria de Colombia. Se
realizaron labores de limpieza, actualizacion de estados de conservaciéon y
adecuacion de espacios, ademas de avanzar en la formulacién y aprobacién de
instrumentos fundamentales como la Politica de Colecciones, los procedimientos
de Registro, Conservacion y Adquisicion, y nuevas herramientas técnicas del
SICRE. Asimismo, se brindaron (6) seis asistencias técnicas en acervos de
lugares de memoria y se produjo la cartilla de buenas practicas. Finalmente, se
llevaron a cabo jornadas de limpieza, retiro de material deteriorado y
organizacién integral de la bodega, mejorando las condiciones de conservacion
preventiva de la coleccion.

2.1.8. Eje de paz y memoria

Durante la vigencia, se avanzo en el proyecto Eje de Paz y Memoria a partir de
dos lineas estratégicas: una de activacion social, orientada a la apropiacion
ciudadana de la memoria en el espacio publico mediante laboratorios,
encuentros y procesos participativos con comunidades, organizaciones sociales,
victimas, artistas, jovenes y vecinos; y otra de caracter urbanistico, enfocadaen
asegurar la sostenibilidad normativa del proyecto, estructurar el desarrollo
integral del corredor de la Calle 26 —desde Monserrate hasta el Aeropuerto El
Dorado— y formular un proyecto piloto de espacio publico en el entorno del
Museo. Este trabajo incluyé analisis juridicos y urbanisticos, construccién del
nuevo decreto que reemplazara el 632 de 2014, elaboracién de diagnosticos,
caracterizacion de bienes culturales, definicion de criterios de disefio, consultas
institucionales, coordinacion interinstitucional y actividades de apropiacién
social, que en conjunto fortalecieron la comprensién, preservacién y activacion
del Eje como espacio de memoria, reconciliacion y construccion de paz.

2.2. Direccion de Construccion dela Memoria Historica, Iniciativas
de Memoria Histodrica y Estrategia de Reparaciones

La Direccion para la Construccion de la Memoria Histdrica - DCMH del Centro
Nacional de Memoria Historica es la dependencia encargada de dirigir, promover
e implementar las investigaciones y estudios en materia de memoria histdrica
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(Decreto 4803 de 2011, art. 11). La direccion, en el desarrollo de su deber
misional, ha ejecutado acciones en torno a 3 lineas de trabajo:

2.2.1. Iniciativas de investigacion de memoria histérica sobre el
conflicto armado

Durante la presente vigencia, la Direccidon para la Construccion de Memoria
Histérica (DCMH) ha adelantado acciones integrales que contribuyen al
reconocimiento de las multiples voces y experiencias que conforman la historia
reciente del pais. Estas acciones se han enfocado en tres lineas de investigacion:
i) Comprension de las causas y origenes del conflicto armado intemo
colombiano; ii) Incorporacion de la naturaleza como victima.; y iii) Analisis de
las trayectorias de los actores armados y civiles vinculados al conflicto
colombiano. Estas lineas deinvestigacion fortalecen la comprension del conflicto
armado y promueven ejercicios de memoria colectiva que dignifican a las
victimas, fomentan el didlogo social y aportan a la reconciliacion nacional.

En el marco de estas lineas, se avanzdé en el desarrollo de ocho (8) nuevas
investigaciones orientadas a la construccién de memoria histérica y al analisis
de las dindmicas del conflicto armado en Colombia. Las investigaciones buscan
aportar conocimiento y herramientas para comprender el pasado desde una
perspectiva critica, plural y territorial. Estas son:

Caracterizacion del movimiento Gaitanista.

Clan del Golfo.

Esperanza, Paz y Libertad.

Economias de guerra y afectaciones territoriales en el Sur del Tolima.
Conflicto y paz en la zona esmeraldifera del occidente boyacense.
Conflicto armado y conflictos territoriales en el Suroeste antioqueno.
Violencia en contra de la comunidad universitaria de la Universidad
Pedagodgica Nacional.

e Tomas de pueblos y poblados por grupos paramilitares.

Ademas, del proyecto de inversion BPIN 2021011000086 estan en proceso de
culminacién, edicién y publicacién las siguientes investigaciones:

e Informe sobre los origenes y causas del conflicto armado interno.

e Informe de investigacion sobre EPL.

e Informe de investigacién sobre el ELN.

e Informe medios y memoria: "La historia desde los medios: narrativas en
disputa”

e Informe: "Ejércitoy poblacion civil: Memorias de la estigmatizacidon. Apartadd
y Catatumbo bajo sospecha (2002-2018)"

e Informe de investigacion sobre Pueblo Rrom.

e Informe de investigacion Familias Buscadoras (caso 19 comerciantes).

e Informe de investigacién Victimas del Sistema Judicial.

e Informe sobre comunidades extranjeras en el conflicto armado.
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e Informe de investigacion sobre Frente Popular.

e Informe de investigacion sobre A Luchar.

e Informe de investigacion sobre Arauca

e Informe de investigacion: Naturaleza y territorio como victima. Documento
metodoldgico y conceptual.

e Informe "Instituciones, actores y victimas. Otras miradas al conflicto armado

en la ciudad de Medellin"

Informe sobre dindmicas de violencia en el departamento del Cesar.

Informe sobre los Montes de Maria.

Acuerdos especiales humanitarios 1980-2024

Casos de victimizacion en Antioquia.

Investigacidn sobre pueblos negros, afrodescendientes, raizales vy

palenqueros.

Es preciso mencionar que se encuentran en proceso de culminacién las
investigaciones Acuerdos especiales humanitarios 1980-2024 e Informe sobre
comunidades extranjeras en el conflicto armado.

Por otra parte, se publicaron las siguientes investigaciones que fortalecen el
acervo documental y la comprension del conflicto armado desde las perspectivas
locales y sectoriales:

® Grupos Pos-FARC: rupturas y continuidades en un nuevo escenario de
violencia3

® Grupos Multicrimen: entre la violencia y la paz total. Estructuras Armadas
y organizadas de Alto impacto (Tomos Iy II)*

e Memorias y silencios en el Canal del Dique: la fuerza de las comunidades.
Las dinamicas del conflicto y riesgo humanitario en el Canal del Dique
Transformaciones del conflicto armado y la paz en el Sur de Bolivar
Multinacionales, relacidén con el conflicto e impactos (Actores armados,
terceros y repertorios de violencia)

De igual manera, la Direccion ha continuado impulsando espacios de
participacién comunitaria y didlogo con organizaciones sociales, victimas y
comunidades que han vivido el conflicto en primera persona. A través de talleres,
encuentros y procesos pedagogicos, se ha acompafiado a los territorios en la
reconstruccion de sus memorias, reconociendo la fuerza de sus relatos como
fuente de verdad y resistencia. Estos ejercicios han permitido fortalecer la
confianza institucional y producir narrativas que reflejan la diversidad cultural,
étnica y territorial de Colombia.

Durante esta vigencia, también se liquidé el Convenio 952 de 2019 suscrito con

3https://centrodememoriahistorica.gov.co/grupos-pos-farc-rupturas-y-continuidades-en-un-nuevo-
escenario-de-violencia/

4 https://centrodememoriahistorica.gov.co/grupos-multicrimen-entre-la-violencia-y-la-paz-total-estructuras-
armadas-y-organizadas-de-alto-impacto/
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el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (MinCiencias), mediante el cual
se financiaron 21 investigaciones orientadas a fortalecer la memoria historica
desde el ambito académico. El convenio, liquidado el 27 de junio de 2025,

cumplidé con todas las metas establecidas, siendo aprobadas la totalidad de las
investigaciones previstas.

Entre ellas se destacan proyectos como “Conciencia histérica del conflicto
armado y capacidadesde los docentes en procesos de construccidén de pazen la
escuela” (Universidad de Caldas), "Memorias sonoras de la guerra y la paz”
(Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario), “Artesanos de paz” (Fundacion
Universitaria Konrad Lorenz), "“Resistencia: las producciones culturales
audiovisuales y editoriales como alternativa de memoria poética del conflicto
armado colombiano 1987-2016" (Universidad Industrial de Santander), entre
otros, los cuales consolidaron una valiosa red de conocimiento y memoria en
todo el territorio nacional.

Las investigaciones de la Direccion para la Construccién de la Memoria Histérica
reflejan el compromiso de esta direccion con la verdad, la pluralidad de voces y
la preservacion de la memoria como bien publico. Asi, se reafirma su propdsito
de seguir acompanando a las comunidades en sus procesos de reconstruccion
de memoria, contribuyendo a la no repeticion, la reparacion simbdlica y la
consolidacién de una cultura de paz en Colombia.

2.2.2, Iniciativas de Memoria Historica - IMH

La Direccién para la Construccién de Memoria Histérica brindé acompafamiento
a colectivos y victimas del conflicto armado, apoyando el desarrollo de iniciativas
de memoria histérica (IMH) orientadas a visibilizar sus experiencias, fortalecer
sus procesos organizativos y promover la dignificacion de las personas afectadas
por la violencia. Este trabajo ha permitido reconocer el papel protagénico de las
comunidades en la construccidon de la memoria del pais, valorando sus voces
como pilares fundamentales para comprender el pasado reciente desde una
perspectiva plural y humana.

Estas acciones han estado orientadas a fortalecer los procesos de participacién
y el reconocimiento social de las victimas, promoviendo espacios de encuentro,
didlogo y reflexion en torno a la memoria. Mediante metodologias participativas,
la Direccion ha acompafado a las comunidades en la recuperacion de sus relatos
y practicas culturales, fortaleciendo sus capacidades para narrar sus propias
historias. En el 2025 se iniciaron veinticinco (25) nuevos procesos de memoria,
con el objetivo de materializar relatos colectivos y contribuir a la reconstruccion
simbolica de los hechos desde distintos territorios y grupos poblacionales.

Fruto de los esfuerzos adelantados en vigencias anteriores, la vigencia 2025
inicidé con la culminacion de cuarenta y ocho (48) iniciativas de memoria histérica
gue habian completado sus primeras fases en los aflos 2021, 2022, 2023y 2024,
e iniciaron su fase final durante la vigencia 2025.
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Tabla 3 Balance de ejecucion Estrategia de Iniciativas de Memoria
Historica - Proyecto de Inversion 2021011000086

Vigencia de

priorizacion de la IMH Cantidad Cumplidos
(Rezago)
2021
2022
2023 7 7
2024 30 30

Fuente: CNMH, Direccién para la Construccién de la Memoria Historica - Estrategia de iniciativas
de memoria historica, 2025

La totalidad de estas Iniciativas contaron, ya sea con su acta de cierre o la
formalizacién de su desistimiento; esto ultimo en el entendido que las
expectativas de las comunidades rebasaban la capacidad técnica del CNMH.

Sin embargo, quedan algunas con compromisos editoriales y de publicacién a

impresion
libro y publicacion del

impresion

impresion

impresion

saber:
Tabla 4 Compromisos editoriales y de publicacion
No. Vigencia Iniciativa Compromiso
1 2021 Consejo comunitario z:ceso SeliEorrl,
LRlEE documental en YouTube
2 2022 i Proceso editorial,
Mujeres Yanakunas .
del libro y evento de entrega
Memoria del Movimiento de
3 2022 Autoridades Indigenas del Proceso editorial,
Sur Occidente - AISO, dellibroy evento de entrega
1970-1991
Programa de formacion o
4 2022 Escuela de Kiwe Thegnas Zrc:clgbso edltoréal,d t
Pedro Pascué el libro y evento de entrega
5 2023 !:/Iedlda - pedagoglca Publicacion del documental en
Gerson Jairzinho Gonzalez Ve Tl 51
Arroyo"
Danos e impactos del ERG
6 2023 y el conflicto armado en las Proceso editorial,

comunidades indigenas de
Sabaleta, El Doce

impresion
del libro y evento de entrega
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
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Vigencia

2024

2024

2024

2024

2024

2024

2024
2024
2024

2024

2024

2024
2024

2024

Iniciativa

Quebrada Borbollén y La
Puria

Desplazamiento y Retorno
de la Unidon Peneya

Cartografias de la Memoria

Construcciéon y
Reconstruccion  de la
memoria historica de
Yolombo

IMH en memoria de

Ricardo Lara Parada
Festival por la Vida de La
Gabarra

Cultura politica de las
mujeres campesinas en
Inza.

Sopa Lunera
Luchas de las
MISAK
Educacién en derechos de
las nifias y mujeres
Galeria FASOL: La justicia
recuerda.

Teatro social por la paz:
acompafar y sanar desde
el arte
Memorias
Guzman

mujeres

de Puerto

La Furia de Morales

IMH con el pueblo Rrom

Compromiso

Proceso editorial, publicacion
digital del libro y evento de
entrega

Proceso editorial, impresion
del libro y evento de entrega

Evento de entrega

Publicacion en YouTube vy
evento de entrega
Publicacion en YouTube vy
evento de entrega

Publicacidon en YouTube
Proceso editorial, impresion
del libro y evento de entrega

Publicacidon en YouTube

Proceso editorial, impresion
del libro y evento de entrega

Proceso editorial, impresién y
entrega a la comunidad

Proceso editorial y entrega a la
comunidad

Proceso editorial, impresion
del libro y evento de entrega

Evento de entrega del libro

Proceso editorial y entrega a la
comunidad

Fuente: CNMH, Direccién para la Construccién de la Memoria Historica - Estrategia de iniciativas
de memoria historica, 2025

En resumen, queda un total de 19 IMH con compromisos relacionados con la
etapa editorial, (libros y galerias que requieren un mayor tiempo dadas las
capacidades técnicas y financieras de la dependencia) publicacién en YouTube

de documentales y en algunos casos

materialidades a las comunidades.

los eventos de entrega de

las
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Proyecto de inversion BPIN 202400000000160:

Este proyecto de inversién contempla a las Iniciativas de Memoria en su
diversidad de lenguajes expresivos, y mas aun, en las implicaciones técnicas y
reales de ejecucidon en el acompafamiento estableciendo tres (3) tipos de
Iniciativas de Memoria conforme los requerimientos que tienen estas. Siendo las
Tipo I aquellas que no requieren un procesamiento editorial de las materialidades
y cuyo acompanamiento finaliza a cabalidad en un (1) afo, las Iniciativas Tipo
II, son aquellas cuyas materialidades son productos de caracter audiovisual y
requieren tiempos mas largo de postproduccidon y ajustes conforme los
procedimientos institucionales de validacion interna requeridos por la entidad y
las Iniciativas Tipo III son aquellas cuyas materialidades requieren procesos
editoriales y recursos de imprenta o multicopiado como es el caso de galeriasy
libros de diferente formato.

En este proyecto de Inversién las Iniciativas cuentan con dos indicadores:
Iniciativas acompainiadas: Todas aquellas cuyo proceso de validacion
comunitaria y trabajo de campo termind. Aplica para todas las Iniciativas que se
priorizan en una vigencia

Iniciativas Divulgadas: Aquellas que una vez concluidos los procesos de
validacién comunitaria e institucional finalizan sus procesos de postproduccién y
se entregan a satisfaccion de la comunidad.

Para la vigencia 2025 las metas y su cumplimiento fueron los siguientes:

Tabla 5 Metas y cumplimiento de indicadores 2025

Indicador Meta Cumplimiento
Iniciativas de memoria
apoyadas 25 25
Iniciativas de memoria
. 9 10
Divulgadas

Fuente: CNMH, Direccién para la Construccién de la Memoria Histdrica - Estrategia de iniciativas
de memoria historica, 2025

En ese sentido, se logré culminar una (1) Iniciativa adicional de las que estaban
presupuestadas en la medida que se culminaron 10 Iniciativas, se presentd el
desistimiento después de una (1) finalizado el trabajo de campo por parte de
una organizacién y 14 Iniciativas de tipo II y III se presentaron al Comité de
Investigaciones, Evaluacién y Politica Editorial del Centro Nacional de Memoria
Historica - CIEPE culminando exitosamente su primera fase y encaminadas ala
segunda Fase a cubrirse en la vigencia 2026.
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Tabla 6 Balance de ejecucidn Estrategia de Iniciativas de Memoria -
Proyecto de Inversion 202400000000160

Tipologia Estado 2025
I 10 iniciativas apoyadas y divulgadas
II 7 presentadas a CIEPE
III 7 presentadas a CIEPE

Fuente: CNMH, Direccién para la Construccién de la Memoria Histdrica - Estrategia de iniciativas
de memoria historica, 2025

Estas iniciativas, construidas de manera participativa con comunidades rurales,
urbanas, étnicas y de victimas organizadas, consolidaron productos significativos
gue recogen las memorias locales, las practicas culturales de resistencia y las
reflexiones sobre los impactos del conflicto armado. Su culminacién marca un
avance importante en la labor institucional de acompafary fortalecer procesos
comunitarios sostenidos en el tiempo, reafirmando el compromiso de la Direccién
con la continuidad y sostenibilidad de las acciones de memoria en el pais.

Finalmente, la Direccion impulso dos (2) procesos de reparacién simbdlica en
articulacién con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANJE en
cumplimiento de los Acuerdos de solucidon amistosa establecidos con la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos -CIDH. Estas acciones han priorizado la
dignificacion de las victimas, la recuperacién de su memoria y el reconocimiento
publico de los hechos sufridos, reafirmando el compromiso de la entidad con la
verdad, la justiciay la construccién de una paz duradera basada en el respeto y
la empatia.

2.2.3. Medidas de reparacion simbdlica

Durante la vigencia 2025, la Direccion impulsé procesos de reparacion simbdlica
priorizados en coordinacidn con la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas (UARIV), en cumplimiento de las érdenes judiciales y del marco
normativo vigente. Estas acciones han estado orientadas a reconocer el
sufrimiento de las victimas, visibilizar los impactos del conflicto armado vy
promover escenarios de reflexidén colectiva sobre la memoria, la verdad y la
reconciliacion.

El propdsito de estos procesos es avanzar en la restauracién de la dignidad de
las victimas aportando a su reconocimiento, dignificaciény divulgacién de los
hechos ocurridos. Para ello, se han implementado estrategias simbdlicas y
pedagdgicas que integran el arte, la participacion comunitaria y los ejercicios de
memoria local como herramientas para resignificar el dolor y transformar la
experiencia del conflicto en expresiones de resiliencia y esperanza.

En este marco, se avanzd en los procesos de reconstruccion de memoria

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Morte | Bogotd, Colombia
PEX 801-TI85080 | wwwicentrodememoriahistorica.gov.co



.( Centro Nacional

)’ de Memoria Historica
histdrica de las comunidades victimas, como una medida de satisfaccion que
contribuye a su reparacion integral y a las garantias de no repeticion. Estos
ejercicios han permitido el registro y documentacion de los hechos a través de
la recopilacién y sistematizacion de informacion proveniente de sentenciasy
ordenes judiciales, asi como mediante la elaboracion de piezas museograficas,
audiovisuales y escritas. Estas producciones han facilitado la comprensién de la
magnitud de las violaciones a los derechos humanosy al Derecho Internacional
Humanitario sufridas por las comunidades, al tiempo que destacan sus practicas
de resistencia y reconstruccién social.

De manera complementaria, la Estrategia de Reparaciones ha impulsado
publicaciones, exposiciones y producciones audiovisuales que recogen voces
histéricamente silenciadas, visibilizando las experiencias locales de resistencia y
fortaleciendo el tejido social de comunidades que anteriormente fueron
invisibilizadas o marginadas. Asimismo, se ha trabajado en la creacién vy
fortalecimiento de lugares de memoria en territorios afectados por la violencia,
concebidos como espacios vivos de resistencia, reflexién y pedagogia para la
paz.

Los avances alcanzados durante la vigencia reflejan el compromiso institucional
con la verdad, la reparacion y la no repeticién. Las acciones de reparacién
simbdlica no solo buscan honrar la memoria de quienes sufrieron el conflicto,
sino también contribuir a la construccién de una sociedad mas solidaria,
empatica y comprometida con la paz. A través de estos esfuerzos, la Direccién
reafirma su papel en la promocién de procesos que fortalecen la confianza, la
reconciliacion y el sentido colectivo de memoria en los territorios.

De acuerdo con lo mencionado, para la vigencia 2025 se planteé una meta de
veintiocho (28) procesos de reparacién simbdlica o informes de cumplimiento de
ordenes judiciales relacionados con contextos de memoria histérica, diez (10)
de ellos en Etapa I para lograr concertacién de acciones y dieciocho (18)
acompanados en Etapa II, los cuales se relacionan a continuacién:

Casos en Etapa I (Proyecto de inversion 202400000000160)

1. Plan Integral de Reparacion Colectiva Consejo Comunitario por la
Identidad Cultural de Mandé (Antioquia, Urrao)

2. Plan Integral de Reparacién Colectiva Pueblo Kisgd (Cauca, Silvia)

3. Sentencia de Restitucién de Derechos Territoriales a favor de la
Comunidad Indigena Embera Chami del Territorio Colectivo Chami de
Totumal (Belalcazar y Viterbo, Caldas)

4. Sentencia de Justiciay Paz EdgarIgnacio Fierro Flores y otros. Frente José
Pablo Diaz, Blogue Norte AUC (Atlantico)

5. Sentencia de Restitucién de Tierras étnicas Resguardo Indigena de
Papallagta (Cauca, San Sebastian)

6. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Caso 12.636: Edgar
Quiroga, Gildardo Fuentes y Victoria Anaya (Bolivar, San Pablo)
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7. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Caso 12.325 Comunidad
de Paz de San José de Apartadé. (Antioquia, San José de Apartadd)
8. "Sentencia de Restitucidon de Tierras Blanca Lilia Rivera Torres (Belén de
Bajira, Choco)"
9. Sentencia de Restitucion de Tierras Ligia Maria Rengifo (Vereda La
Cucaracha, corregimiento Currulao)
10.Sentencia de Restitucién de Tierras Consejo Comunitario Rio San
Francisco

Casos en Etapa II (Proyecto de inversion 202400000000160)

1. Sentencia de Justicia y Paz Miguel Ramoén Posada. Frente Pivijay
(Magdalena, Pivijay) *

2. Plan Integral de Reparacion Colectiva Corregimiento Luciano Restrepo
(Antioquia, Betulia) *

3. Sentencia de Restitucién de Tierras étnicas William Humberto Portela
Pacheco (Cesar, Pueblo Bello) *

4. Plan Integral de Reparacion Colectiva Resguardo indigena Chidima Tolo
(Chocd, Acandi) *

5. Plan Integral de Reparacién Colectiva Resguardo indigena Pescadito
(Chocd, Acandi) *

6. Sentencia de Restitucion de Tierras Maria Clemencia Tulcan (Narifio,
Pasto) Documento de trabajo

7. "Sentencia de Restitucién de Tierras Javier Enrique Vidal Meléndez y
Manuel Ignacio Flérez - Rad. 470013121002-2021-00089-00 (Vereda
Macacaquilla Aracataca, Magdalena) Documento de trabajo

8. Sentencia de restitucion de derechos territoriales nim. 053 a favor de
Alfonso Domicé y otros (Riosucio, Chocd) Documento de trabajo

Nota 1: Inicialmente se incluyeron los Planes Integrales de Reparacion Colectiva
Proyecto Nasa, Zanjén del Garrapatero, sin embargo, debido a los problemas de
orden publico en el Cauca, fue necesario reemplazarlos.

*Nota 2: Los eventos de lanzamiento y cierre de estos procesos, con entrega
de las piezas de Memoria a las Victimas seran realizados en 2026.

De manera adicional, se avanzd en el acompafiamiento de los siguientes cuatro
(4) casos que continlan en la vigencia 2026:

1. Plan Integral de Reparacion Colectiva Santa Helena de Opdn (Santander,
Santa Helena de Opo6n)

2. Jurisdiccion Especial para la Paz Auto SAR-AI-009-2024. Medidas
cautelares sobre dos cementerios y aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla
(Santander, Cimitarra)

3. Plan Integral de Reparacion Colectiva Resguardo Escopetera y Pirza
(Caldas, Riosucio)

4. Plan Integral de Reparacion Colectiva Resguardo Loma-Citabara
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(Risaralda, Mistrato)

Casos en Etapa II (Proyecto de inversion 2021011000086)

1. Plan Integral de Reparacion Colectiva Resguardo indigena La Puria
(Chocd, El Carmen de Atrato) *

2. Plan Integral de Reparacion Colectiva Resguardo indigena Sabaleta
(Chocd, El Carmen de Atrato) *

3. Sentencia de Restitucion de Tierras étnicas NUm. 85 a favor del Consejo
Comunitario por la Identidad Cultural de Mandé (Antioquia, Urrao) *

4. Plan Integral de Reparacion Colectiva comunidad afrocolombiana de
Guacochito (Cesar, Valledupar)

5. PIRC corregimiento Los Brasiles, vereda El Toco (Cesar, San Diego)

6. Plan Integral de Reparacion Colectiva corregimiento El Perro (Cesar,
Valledupar)

7. JEP Auto AI 036 2024 JEP. Seguimiento Canal del Dique (Atlantico, Bolivar
y Sucre)

8. Plan Integral de Reparacion corregimiento El Alto de la Vuelta (Cesar,
Valledupar) *

9. Plan Integral de Reparacién Resguardo San Lorenzo (Caldas, Riosucio) *

10.Sentencia de Restitucién de Tierras étnicas a favor de la Comunidad
Indigena Tugueka del pueblo Kogui, Malayo Arhuaco (Guajira, Dibulla)

*Nota. Los eventos de lanzamiento y cierre de estos procesos, con entrega de
las piezas de Memoria a las Victimas seran realizados en 2026.

De igual manera, se finaliz6 el acompafamiento a la implementacion de las
medidas de satisfaccion del Plan Integral de Reparacién Colectiva Pueblo Pijao
de Ataco- Tolima, la entrega de las piezas de memoria a las victimas sera
realizado en 2026.

Adicionalmente se realizé lanzamiento y cierre de tres (3) procesos, cuyo
acompafamiento fue finalizado en 2022 y 2024. Estos se relacionan a
continuacion:

1. Sentencia de Justicia y Paz Atanael Matajudios y otros postulados del
Bloque Tolima de las AUC. (Natagaima y Coyaima, Tolima). Pieza
entregada: Sonoviso

2. Plan Integral de Reparacion Consejo Comunitario Afromontelibanense
(Cérdoba, Montelibano). Pieza entregada: Libro “Resefia histérica de
nuestra resistencia. Consejo comunitario e institucidn educativa
afromontelibanense Anastacio Sierra Cimarrdén”. Disponible en:
https://centrodememoriahistorica.gov.co/resena-historica-de-nuestra-

resistencia

3. Sentencia del Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz.
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Postulados Ivan Roberto Duque y otros. Resguardo San Marcelino (San
Miguel, Putumayo). (Exhorto # 100). Pieza entregada: Libro “"Nosotros los
hijos de la Samuna. Historia del Resguardo san Marcelino y sus dos
cabildos menores”. Disponible en:
https://centrodememoriahistorica.gov.co/nosotros-los-hijos-de-la-
samuna-historia-del-resguardo-san-marcelino-y-sus-dos-cabildos-

menores/

Cumplimiento de sentencias:

En lo relacionado con las Sentencias de Restitucion de Tierras, ruta individual o
campesina, a 31 de diciembre de 2025 se comunicaron debidamente a la Entidad
cuatrocientos cincuenta (450) sentencias. En general, las érdenes implican el
acopio de las sentencias, lo que implicé trabajar de manera mancomunada con
la Direccion de Archivos de Derechos Humanos, en consonancia con los acuerdos
del Acta de Entendimiento de junio de 2013 firmada con la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, el documento publico de lineamientos del
CNMH sobre el alcance de la orden de documentacion en el marco de procesos
de restitucidon de tierras y lo concertado con cada uno de los despachos que
emitieron sentencia con orden para la entidad.

Finalmente, de acuerdo con lo mencionado la Estrategia de Reparaciones ha
acompafado un total de treinta y cinco (35) procesos, incluidos lanzamientos de
procesos finalizados en vigencias anteriores y en concordancia con las metas de
los proyectos de inversién 2021011000086 y 202400000000160, con corte al 31
de diciembre, se ha dado cumplimiento en veintiocho (28) procesos y uno
(1) derezago, lo que corresponde al 100% de la meta de trabajo establecida de
acompanamiento para la vigencia 2025,como se muestra a continuacion:

Tabla 7 Procesos estrategia de reparaciones 2025

2021011000086 Rezago 2 1
Plan Integral de
2021011000086 II Reparaciéon Colectiva - 8 8
PIRC
2021011000086 1 Sentgncia de Restitucion 5 5
de Tierras
Total Proyecto Inversion 86 10 10
Agencia Nacional de
202400000000160 I Defensa Juridica del 2 2
Estado
Plan Integral de
202400000000160 I Reparaciéon Colectiva - 2 2
PIRC
202400000000160 I §ae;‘tenc'a et IUEHER) ] 1 1
202400000000160 I Sentencia de Restitucion 5 5
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de Tierras
Plan Integral de
202400000000160 II Reparaciéon Colectiva - 3 3
PIRC
Sentencia de Justicia y
Paz
202400000000160 1 Sentgncia de Restitucion 4 1
de Tierras
Total Proyecto Inversion 160 18 18
Fuente: CNMH, Direccidn para la Construccion de la Memoria Historica - Estrategia de
Reparaciones, 2025.

202400000000160 II 1 1

En relacion con la tabla, en el proyecto de inversion 2021011000086, la meta
de diez (10) procesos se cumplié con el cierre y acompafiamiento de todos los
casos con un cumplimiento del 100% y, en relacidon con el proyecto e inversion
160, la meta de dieciocho (18) procesos se cumplio: (i) en fase I de concertacion,
diez (10) procesos y se cuenta con un cumplimiento del 100% y (ii) en fase II
de apoyo, ocho (8) procesos y se tiene un cumplimiento del 100%.

2.3. Direccion de Acuerdos de la Verdad

La Direccion de Acuerdos de la Verdad (DAV) es la dependencia encargada de
implementar el Mecanismo No Judicial de Contribucién ala Verdad y la Memoria
Histérica (MNJCV o Mecanismo no Judicial), un instrumento de justicia
transicional disefado por la Ley 1424 de 2010 para la satisfaccion de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas en el marco de
la actuacion de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML).

Durante la vigencia 2025, la Direccién de Acuerdos de la Verdad (DAV) consolido
avances sustantivos en el desarrollo de investigaciones orientadas al
esclarecimiento de la verdad, la memoria histéricay la garantia de los derechos
de las victimas, en dos (2) escenarios estratégicos.

En un primer escenario, y en el marco de la implementaciéon de la Estrategia de
Adaptabilidad de las metodologias del Mecanismo No Judicial de Contribucion a
la Verdad y la Memoria Historica (MNJCV), la DAV realizd dos (2) investigaciones.
La primera correspondid al Informe Analitico para el Proceso de Co-construccion
de Paz Territorial con el Frente Comuneros del Sur en Narifio, y la segunda, como
ejercicio de cierre, al Informe de Balance del Acuerdo de Santa Fe de Ralito.
Ambas investigaciones tuvieron como objetivo generar resultados analiticos y
propuestas sobre cémo el esclarecimiento de la verdad contribuye a las garantias
de los derechos de las victimas, incorporando de manera transversal un enfoque
reparador, en consonancia con las transformaciones politicas, institucionales y
juridicas derivadas de la politica de Paz Total.
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Informe analitico sobre el proceso de Co-Construccion de paz con el
Frente Comuneros del Sur:

Esta investigacién nace como resultado de la vinculacion del CNMH-DAV al
proceso de co-construccion de Paz Territorial en Narifio entre el Estado
colombiano y el Frente Comuneros del Sur (FCS), a partir de la suscripcion del
Acuerdo N.° 6 “Por la verdad, la memoria y la dignificacién de las victimas”,
firmadoel 5 de abril de 2025. Como parte de los compromisos de dicho acuerdo,
se asumio la tarea de realizar un informe de memoria y verdad histérica sobre
el conflicto armado en los diez (10) municipios que integran la denominada
Maqueta Paz del proceso: Samaniego, Santacruz de Guachavés, Ricaurte,
Cumbal, Guachucal, Mallama, Providencia, Barbacoas, La Llanada y Los Andes
Sotomayor. El objetivo central de esta investigacion fue contribuir al
esclarecimiento histérico del conflicto armadoy a la dignificacidén de las victimas
en dichos territorios.

La investigacion se estructurd bajo enfoques territoriales, diferenciales,
restaurativos y de accién sin dafio, y alcanzé un significativo despliegue
territorial mediante ejercicios individuales y colectivos de memoria y verdad
realizados tanto en los municipios priorizados como en San Juan de Pasto y
Bogota. Como resultado, se llevaron a cabo 118 Contribuciones Voluntarias a la
Verdad y la Memoria, de las cuales 108 corresponden a ejercicios individuales y
10 a ejercicios colectivos, con un marcado componente restaurativo. Este
proceso se caracterizd por la participacién activa y articulada de victimas del
conflicto armado, organizaciones y asociaciones de victimas, pueblos indigenas
y afrodescendientes, comunidades campesinasy mineras, integrantes del Frente
Comuneros del Sur, sociedad civil y entidades del Estado.

A partir de estos insumos, la DAV continuara avanzando en el analisis, desarrollo
y escritura del informe, con el propdsito de entregar una investigacion que
contribuya a la reconstruccion del tejido social y al restablecimiento de las
relaciones afectadas por las violencias, promoviendo ademas compromisos
explicitos y directos en materia de reparacién simbdlica a favor de las victimas
y del proceso de co-construccién de paz territorial en Narifio.

Informe de Balance sobre el Acuerdo de Santa Fe de Ralito:

De manera complementaria, la Direccion de Acuerdos de la Verdad realizé una
investigacion orientada a analizar el nivel de cumplimiento de los compromisos
asumidos en el acuerdo suscrito en 2003 entre el Gobierno Nacional y las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), por medio del cual se dio inicio al
proceso de desmovilizacion de dicha estructura armada. Este balance permite
evaluar de manera integral los avances logrados, asi como identificar las
principales limitaciones y los desafios pendientes para el cierre efectivo del
proceso.

Esta investigacién adoptdé una metodologia mixta, que combind enfoques
cuantitativos y cualitativos, a partir del analisis sistematico del texto del Acuerdo
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de Santa Fe de Ralito y de documentos clave del proceso, en particular el
Acuerdo de Fatima (2004) y el Acto de Fe (2004). El balance examiné cada uno
de los puntos pactados, contrastandolos con sus desarrollos normativos,
practicas institucionales, resultados y efectos territoriales, y complementé este
analisis con trabajo de campo en regiones priorizadas mediante la recoleccién
de testimonios de lideres comunitarios, funcionarios publicos, excombatientes y
victimas.

Como resultado de este ejercicio, el informe identificd avances parciales en la
desmovilizacion y en la construccidon del marco juridico, especialmente a partir
de la implementacion de la Ley de Justicia y Paz. No obstante, también evidencié
limitaciones persistentes en el esclarecimiento pleno de la verdad, la
investigacion de responsabilidades, la entrega efectiva de bienes para la
reparacion y la satisfaccién integral de los derechos de las victimas. El balance
permitid visibilizar retos del modelo de justicia transicional y subrayd la
necesidad de fortalecer las garantias de no repeticién, abordar de manera
integral el estudio de los grupos herederos del paramilitarismo y consolidar una
verdad reparadora que contribuya al cierre efectivo del proceso.

En un segundo escenario de trabajo, durante el 2025 la Direccidén de Acuerdos
dela Verdad avanzd en la elaboracién de informes de esclarecimiento orientados
a la culminacién de la serie Origenes y actuaciones de las agrupaciones
paramilitares en las regiones, mediante el desarrollo de dos (2) investigaciones:
una sobre las Autodefensas Campesinas de Ortega (ACO) y otra sobre las
Autodefensas Campesinas del Casanare (ACC). Ambos informes tuvieron como
propdsito profundizar en los origenes de estas estructuras, sus contextos de
actuacion, trayectorias organicas, patrones de victimizacion, dinamicas de
resistencia comunitaria, dafios ocasionados y procesos de desmovilizacién.

Informe analitico sobre las Autodefensas Campesinas de Ortega (ACO)

El informe sobre las Autodefensas Campesinas de Ortega (ACO) contribuyé a la
comprensiéon histérica del fendmeno paramilitar en Colombia a partir de un
estudio de caso detallado sobre dicha estructura. La investigacién analizo su
surgimiento, formas de actuacién, asi como el proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion del grupo, incorporando enfoques diferenciales.
El trabajo de campo se desarrolld6 en los municipios de Cajibio, Morales,
Piendamo, Popayan y Santander de Quilichao, y permitio la realizacion de 72
Contribuciones Voluntarias a la Memoria y la Verdad, con la participacion de
campesinos, mujeres, pueblos indigenas Misak y Nasa, organizaciones de
victimas, lideres sociales, funcionarios publicos y otros actores territoriales,
garantizando la inclusién de multiples voces.

Entre algunos de los resultados, la investigacidn establecid, en primer lugar, que
las Autodefensas Campesinas de Ortega (ACO) surgieron como un grupo armado
de autodefensa campesina de caracter defensivoy no expansivo, que operé de
manera intermitente entre 1960y 2003 en respuesta a ataques de bandoleros,
sectores conservadores y posteriormente de la guerrilla. De otra parte, se
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identificé que la denominacion como Autodefensas Campesinas de Ortega y su
vinculacién al proceso de desmovilizacion respondié al interés de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) por engrosar sus filas y a las
posibilidades que vieron algunos lideres de las ACO para recibir beneficios por
participar en el proceso, situacidon que el bloque Calima de las AUC
instrumentalizd con el fin de continuarla incursion del norte del Cauca al centro
del departamento.

Finalmente, la investigacidon logré reconstruir de qué manera el accionar de estas
estructuras ha generado una profunda estigmatizacién del corregimiento de
Ortega como territorio paramilitar, derivando en afectaciones que persisten hoy
en dia mediante la ocurrencia de violencias selectivas, confinamientos y
desplazamientos que han afectado a sus pobladores.

Informe analitico sobre las Autodefensas Campesinas del Casanare
(ACC)

De otra parte, la Direccion de Acuerdos de la Verdad realizé un aporte
significativo al esclarecimiento del accionarde las Autodefensas Campesinas del
Casanare (ACC), desde una perspectiva histérica, politica y econémica, con el
fin de contribuirala comprension de las dinamicas regionales del paramilitarismo
y a la garantia de los derechos de las victimas. La investigacion se desarrolld
mediante una metodologia mixta que combind entrevistas estructuradas y a
profundidad, contribuciones voluntarias de victimas y otros actores, talleres de
memoria y revisién de fuentes secundarias. El trabajo de campo se llevd a cabo
en mas de veinte (20) municipios de los departamentos de Casanare, Meta,
Boyacd y Cundinamarca, incluyendo San Luis de Gaceno, Recetor, Mapiripan,
Villanueva y Yopal, entre otros territorios del area de influencia de esta
estructura armada logrando el acopio de 73 contribuciones voluntarias mediante
la modalidad de entrevista -individual y grupal, asi como la realizacidon de
talleres de memoria.

Como resultado, se establecié que el origen de las ACC estuvo vinculado
principalmente a la expansion del narcotrafico en el sur del Casanare, bajo el
control de redes familiares, y al contexto socioeconémico derivado de las guerras
de las esmeraldas y a la llegada de actores del narcotrafico a los Llanos
Orientales, sin excluir su posterior adopcidon de discursos y practicas
contrainsurgentes. Asimismo, se identific6 un amplio desconocimiento y
subregistro de hechos victimizantes como la desaparicion forzada, el homicidio,
la violencia sexual y el reclutamiento, lo que evidencié la necesidad de vincular
a comandantes, mandos medios y estructuras de base en los procesos de
esclarecimiento.

La investigacién también permitié develar de qué manera se materializd una
estrecha colaboracion entre la Fuerza Publica y las ACC, particularmente durante
la etapa de expansién territorial de la estructura armada, la cual ocasiond
multiples violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH). A partir de estos hallazgos, la investigacién
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concluyo la necesidad de esclarecer la naturaleza de dichos vinculos,
particularmente en la comision de ejecuciones extrajudiciales y en otros
aspectos operacionales en el marco del caso 08 de la JEP. Finalmente, el informe
también establecid algunas recomendaciones en el marco de los actuales
procesos de gestorias de paz, destacando la importancia y urgencia de los
aportes a la verdad por parte de los maximos responsables, dado que la
reparacion, la justicia y las garantias de no repeticion dependen de un
esclarecimiento pleno que responda a las demandas de verdad de las victimas.

Componente de Apropiacion Social de la Verdad Histoérica:

Durante la vigencia 2025, desde el componente de Apropiacion Social de la
Verdad Histoérica (ASVH), la Direccién de Acuerdos de la Verdad fortalecié de
manera significativa la democratizacién del esclarecimiento y la garantia del
derecho alaverdad de las victimas y de la sociedad en general. Este componente
se consolidé como un conjunto de practicas articuladas en tres (3) dimensiones:
i) la comunicacidon con vocacién transformadora; ii) la implementacion de
estrategias de pedagogia social y comunitaria, y iii) la incorporacion de lenguaijes
artisticos y creativos orientados a la transformacién afectiva, reflexiva y social
en torno a la verdad histérica. En este marco, durante la vigencia se
implementaron tres (3) dispositivos de investigacidn—-creacidon y una Ruta de
Sostenibilidad cuyos resultados se describen a continuacién:

Co-construir desde el Territorio: Narino:

Co-construires un proyecto de investigacion-creacion (PIC) cuyo objetivo central
fuedesarrollaracciones territoriales parala ASVH y construir,de manera conjunta
con organizaciones sociales, victimas y liderazgos territoriales, un dispositivo
para la ASVH a partir de los hallazgos de esclarecimiento del MNCJV. Estos
hallazgos provienen del informe No. 18, "El Blogque Central Bolivar y la expansion
de la violencia paramilitar. Tomo II. 'Todo el mundo sabia que eran ellos’: el BCB
en Narifio, Putumayo, Caqueta y los Llanos Orientales”,y del informe No. 19, "E/
Bloque Central Bolivar y la expansion de la violencia paramilitar. Tomo III.
Quisieron matar la utopia: la imposicion del orden no deseado”, elaborados por
la Direccion de Acuerdos de la Verdad.

El propédsito fundamental del proyecto fue descomplejizar la informacién
derivada del esclarecimiento, democratizar su accesoy promover un proceso de
apropiacion en los territorios de origen. En este marco, los participantes
trabajaron dichos informes, con énfasis en los discursos de odio, las practicas de
estigmatizacion y las resistencias presentes en el territorio.

Como resultado, se realizaron seis (6) encuentros experienciales con un grupo
de trabajo conformado por representantes de organizaciones sociales y
culturales, victimas, liderazgos territoriales y docentes en Narifio de la siguiente
manera:
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e Encuentro No. 1. Encontrémonos desde nuestros saberes, realizado en
Ipiales, Narifo.
e Encuentro No. 2. Ledmonos y contémonos, realizado en Cumbal, Narifio.
e Encuentro No. 3. Eluniverso de la ASVH, realizado en El Pedregal, Imués,
Narifio.
o Encuentro No. 4. Disefiemos nuestro dispositivo de Apropiacion Social de
la Verdad Histérica, realizado en Potosi, Narifio.
e Encuentro No. 5. Construyamos nuestro dispositivo, realizado en Pasto,
Narifio.
e Encuentro No. 6. El encuentro de volcanes y montafas: saberes y
experiencias de ASVH, realizado en Samaniego, Narifio.

Cada encuentro, conté con la participacion de 25 personas integrantesde 15
organizaciones sociales, culturales y de victimas de 9 municipios de la subregién
de la cordillera: Samaniego, Ipiales, Pasto, Cumbal, La Llanada, El Rosario,
Tuquerres, Leyva y Potosi.

Leer para escribir: Memorias del crecer en la guerra

El proyecto de investigacidn-creacidon Leer para escribir tuvo como objetivo
invitar a la sociedad civil a participar en la lectura y transformacién creativa de
fragmentos de entrevistas que dan cuenta de las experiencias vividas por
personas desmovilizadas de estructuras paramilitares en Colombia que fueron
reclutadas siendo menores de edad. Este trabajo abordd los hallazgos del
esclarecimiento sobre el reclutamiento y la utilizacion de nifos, nifas vy
adolescentes por dichas estructuras, a partir de fragmentos de entrevistas
producidas en el marco del MNICV, permitiendo acercar a la ciudadania a
testimonios directos y contextualizados sobre este hecho violento.

El proceso se desarrolld6 mediante una convocatoria abierta a la sociedad
titulada: Leer para escribir: memorias del crecer en la guerra, a través de la cual
se hizo entrega a las personas inscritas de un compilado de relatos sobre
reclutamiento y utilizacién de nifios, nifas y adolescentes, e incentivd la creacion
transformadora de obras derivadas de su lectura, con un enfoque diferencial
segun la edad y la categoria de inscripcion.

A partir de este proceso, se recibieron un total de 101 inscripciones provenientes
de 15 departamentos y 33 municipios. Las edades de las personas participantes
oscilaron entre los 11 y los 71 afos, y en total, se recibieron 44 propuestas de
creacién. El dispositivo final sera la publicacion de un libro que relna el
compilado de fragmentos y las obras derivadas construidas por quienes
participaron.

Letras y trazos por la verdad

Este proyecto de investigacion-creacién articula la narrativa literaria y la
narrativa grafica para la creacion de contenidos y formatos para la ASVH.
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Especificamente, se desarrolld el dispositivo Relatos pal desolvido. Narrativas de
la verdad histdrica, cuya materialidad es una coleccion de historias literarias y
graficas que tienen como base los informes de esclarecimiento de la DAV. Su
objetivo central era descomplejizar y democratizar los hallazgos del
esclarecimiento histdrico sobre el accionarde las agrupaciones paramilitares en
Colombia, a través de narrativas sensibles que permitan a la sociedad acercarse
a la verdad desde la experiencia, la empatia y la reflexion. La iniciativa busco
transformar el lenguaje técnico de los informes en relatos breves que movilizan
afectos, pensamientos criticos y nuevas comprensiones sobre la guerra,

privilegiando las historias de vida, la cotidianidad, las resistenciasy la dignidad
de las victimas.

Relatos pal desolvido es una coleccion de ocho (8) relatos literarios ilustrados,
dos de ellos en formato seriado (divididos en tres partes), ambientados en los
departamentos de Meta, Antioquia, Chocd, Caquetd, La Guajira, Atlanticoy Valle
del Cauca, dirigidos a poblacion lectora joven y adulta de diversas regiones del
pais, incluyendo estudiantes, docentes, comunidades educativas, organizaciones
sociales y de victimas, colectivos culturales y comunidades territoriales
interesadas en procesos de memoria, verdad histdrica y construccion de paz.

En el marco de este proyecto, se logrd la apropiacion de mensajes fuerza del
esclarecimiento y la verdad histérica contenidos en los informes de la serie
origen y actuacion de las agrupaciones paramilitares en las regiones, que se
relacionan a continuacion:

o Capitulo 6 del Informe Violencia paramilitar en la Altillanura:
Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada

o Informe 16: El Blogque Central Bolivar y la expansién de la violencia
paramilitar. Tomo I. Mataron a la gente por matarla: el BCB en Antioquia
y el Eje Cafetero.

e Informe «Qué le digo yo. No se sabia qué dolia mas». Dafios y
afectaciones psicosociales y recursos de afrontamiento en victimas y
sobrevivientes de violencia paramilitar.

o« Informe 19: El Bloque Central Bolivar y la expansion de la violencia
paramilitar. Tomo III: Quisieron matar la utopia: la imposicion del orden
no deseado.

o Informe No. 9. Doble discurso, multiples crimenes. Analisis tematico de
las ACMM vy las ACPB.

Ruta de sostenibilidad “'Voces en movimiento”

La Ruta Voces en Movimiento fue un proceso disefiado para proyectar en el
tiempo la ASVH en espacios comunitarios y educativos a nivel local. Consistié en
trascender la creacién institucional de dispositivos de ASVH, facilitando su acceso
e integracion situada a nivel local mediante procesos de intercambio de saberes,
y accion creativa y transformativa. Se llevd a cabo a partir de laboratorios
territoriales, espacios de encuentro e intercambio de saberes que facilitaron la
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democratizacién de los dispositivos y metodologias de ASVH, incentivando su
resignificacion y circulaciéon en cada contexto, asi como la entrega de un Kit

denominado “Voces en Movimiento”, que reine materiales didacticos para el
trabajo en territorio.

Desde las dimensiones pedagdgica, experiencial y comunicativa, la Ruta buscé
promover un aprendizaje reciproco, accesible y transformador, con el fin de
entrelazar la verdad histoérica con las practicas, afectosy saberes cotidianos de
cada actor. Para ello, se incorporaron dispositivos de ASVH disefiados con un
lenguaje cotidiano con metodologias abiertas y creativas para la reflexion y el
didlogo activo, posibilitando el desarrollo de estrategias auténomas para la
circulacion de la ASVH.

Durante la vigencia 2025, la Ruta Voces en Movimiento se implemento en el
departamento de Antioquia, especificamente en Medellin, con la participacion de
gestores y colectivos culturales y artisticos, bibliotecas publicas, populares,
barriales y universitarias, parques biblioteca, bibliotecarios y bibliotecarias,
promotores y promotoras de lectura, personas buscadoras, organizaciones de
victimas, colectivos de memoria y construcciéon de paz, liderazgos territoriales y
docentes. En términos de resultados, se desarrollaron los siguientes laboratorios
territoriales y talleres experienciales:

Laboratorios territoriales

o Primer laboratorio: gestores culturales y artistas — Pedregal, Medellin

e Segundo laboratorio: bibliotecas y promotores de lectura — Moravia,
Medellin

o Tercer laboratorio: docentes — MOVA, Medellin

e Cuartolaboratorio: personas buscadoras —Museo Casa de la Memoria,
Medellin

e Quinto laboratorio: docentes — MOVA, Medellin

e Sexto laboratorio: personas buscadoras — Museo Casa de la Memoria,
Medellin

Talleres experienciales

e Salo visita La Salle — Bogota
e Salo visita la UNAD — modalidad virtual
e La busqueda de Salo — FILBo

Los laboratorios territoriales y talleres experienciales contaron con Ia
participacién de mas de 250 personas. Ademas, en el marco de dichos espacios,
se realizd la entrega de 266 kits para la ASVH por medio de los cuales se trabajé
en torno a mensajes clave del esclarecimiento relacionados con la violencia
urbana en Medellin, las experiencias de personas buscadorasy el reclutamiento
de mujeres. Estos contenidos fueron abordados a partir de los dispositivos para
la ASVH: la novela grafica La busqueda de Salo y la publicacion Leer para
escribir: Memorias de mujeres en la guerra.
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Adicionalmente, se realizaron cuatro (4) talleres experienciales y un (1)
conversatorio en torno a la ASVH, que convocaron publicos de diversas edades
y sectores: nifios, nifias y adolescentes, jovenes, adultos y familias; estudiantes,

docentes, lideres territoriales, victimas, artistas, organizaciones sociales y
ciudadania en general. Los espacios desarrollados fueron:

e Taller experiencial Palabras para transformar — Institucion Educativa,
Surata (Santander)

e Taller experiencial Palabras para transformar — Institucién Educativa, Rio
Negro (Santander)

e Taller experiencial Palabras para transformar — Colegio Alexander Fleming,
Bogota
Taller experiencial Palabras para transformar — FILBo

e Conversatorio: Leer para escribir: las palabras del cuerpo — FILBoO

e Taller experiencial La silla incémoda — FILBo

Procedimiento de Certificaciones

En el marco del procedimiento de Certificaciones, la Direccién de Acuerdos dela
Verdad (DAV) desarrolla actividades relacionadas con la participacién de los
firmantes de Acuerdos de la Verdad Historica y la Reparacién en el Mecanismo
no Judicial de Contribucidn a la Verdad y la Memoria Histérica. Para lo anterior,
la DAV realiza entrevistas a cada persona desmovilizada, valora su relato y
certifica su contribucién a través de un documento que entrega al finalizar el
proceso de Acuerdos de Contribucién a la Verdad.

Las certificaciones son de caracter positivo si la contribucidon entregada por el
firmante es significativa y suficiente, o negativo, si no asiste a las citaciones
generadas, no cumple con las entrevistas establecidas o no aporta informacion
coherentey veridica. Las decisiones emitidas por la direccién, segun el caracter
que corresponda, corresponden a actos administrativos que son notificados y
frente a los cuales se pueden interponer los recursos de ley y demas mecanismos
de defensa.

Desde la expedicion de la Ley 1424 de 2010 hasta julio de 2024, la DAV ha
acopiado, sistematizado y analizado mas de 14.000 testimonios de las personas
desmovilizadas de los grupos paramilitares y ha certificado a mas de 18.000,
contribuyendo con ello a la construccibn de la memoria historica vy
esclarecimiento de la verdad en el pais.

Bajo ese marco normativo y misional, en el transcurso de la vigencia 2025, se
gestionaron, tramitaron y notificaron las certificaciones y resoluciones para 20
firmantes de Acuerdos de Contribucidn, en aplicacidon del Mecanismo no Judicial
de Contribucién a la Verdad. Ademas, se notificaron 20 actos administrativos
adicionales, derivados de recursos de ley y revocatorias directas.

2.4. Direccion de Archivo de los Derechos Humanos
Durante la vigencia 2025, la DADH consolidé avances sustantivos en la
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implementacién integral de la Politica Publica, fortaleciendo sus tres pilares
misionales: proteccién, conformacidon y apropiacién y uso social de los archivos
y materiales bibliograficos. La gestion permitié ampliar la cobertura territorial,
fortalecer la articulacion interinstitucional y avanzar en el cumplimiento de metas
del proyecto de inversion, contribuyendo de manera directa al deber de memoria
del Estado. Se desarrollaron acciones técnicas, pedagdgicas y de
acompanamiento que impactaron a organizaciones sociales, entidades publicas
y comunidades en distintas regiones del pais, asi como a poblacién en el exilio.

Los resultados alcanzados en este marco se presentan de la siguiente manera:
24.1. Proteccion

El componente de proteccidn se orienta a la identificacion, registro,
fortalecimiento y salvaguarda de archivos de derechos humanos.

2.4.1.1. Archivos localizados, identificados e incorporados al Registro
Especial de Archivos de Derechos Humanos (READH)

El Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memoria Histdrica
(READH) es un componente del Programa de Derechos Humanos y Memoria
Histdérica, a cargo del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) en
articulacién con el Archivo General de la Nacion, conforme a la Ley 1448 de 2011
y su Decreto Reglamentario 4800 de 2011. Como medida de satisfaccion para
las victimas y en cumplimiento del deber de memoria del Estado, el READH tiene
como propodsito identificar, localizar, caracterizar e inscribir archivos
relacionados con graves violaciones a los derechos humanos, el Derecho
Internacional Humanitario, la memoria histérica y el conflicto armado, con el fin
de promover su proteccion, reconocimiento y divulgacion.

Durante la vigencia 2025, el READH tuvo como meta la realizacion de 900
registros de archivos custodiados por personas naturales y juridicas, tanto del
sector publico como privado. El avance se realizd6 conforme al procedimiento
PCA-PR-002, que orienta la priorizacidn de entidades y sectores, asi como la
incorporacién efectiva de los archivos al Registro.

El trabajo se desarrollé con una amplia diversidad de actores: entidades publicas
del orden nacional, departamental y municipal; organizaciones sociales y de
victimas; entidades sin animo de lucro; personas naturales, especialmente
victimas y familiares; y algunos grupos étnicos y consejos comunitarios. En el
nivel municipal, las alcaldias y personerias desempefiaron un papel central, al
igual que las organizaciones sociales y de victimas, apoyadas mediante talleres
y actividades de sensibilizacion.

La estrategia territorial se alineé con la Estrategia de Territorializacién del CNMH,
permitiendo una cobertura en 23 departamentosy 107 municipios. Para ello, se
conformd un equipo territorial de 16 contratistas con presenciaregional, quienes
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realizaron labores de identificacién, caracterizacién y sistematizacién de
registros, en articulacion con otras estrategias de la Direccion de Archivo de los
Derechos Humanos (DADH). Asimismo, el READH participé activamente en
iniciativas institucionales como los Planes Territoriales de Memoria, las

Caravanas por la Memoria y las Juntanzas Regionales de Archivos de Derechos
Humanos.

Los resultados muestran un mayor protagonismo del sector publico,
especialmente por el trabajo con entidades nacionales de gran tamafo y con
administraciones municipales. El impacto registrado en Bogota se explica, en
buena medida, por el abordaje de entidades con multiples dependencias, lo que
incrementd el numero de registros. En conjunto, la vigencia 2025 evidencié un
despliegue territorial significativoy un avance sustancial en el cumplimiento de
los objetivos del READH, contribuyendo a la proteccion de los archivos y al
fortalecimiento del deber de memoria del Estado.

2.4.1.2, Fortalecimiento de Archivos de Derechos Humanos y
Memoria Historica

En cumplimientode la Ley 1448 de 2011y el Decreto 4800de 2011, durantela
vigencia de 2025 la Estrategia de Fortalecimiento de Archivos de Derechos
Humanos y Memoria Histodrica, llevé a cabo acciones de apoyo a la conformacion
de los archivos y otros materiales documentales de DDHH. Esta labor se centrd
en brindar acompafiamiento técnico a organizaciones de la sociedad civil,
comunidades, colectivos y personas naturales, con el propésito fundamental de
proteger sus acervos documentales, brindando herramientas para garantizar la
conservacién, preservacion y uso social de sus archivos. La metodologia aplicada
trascendio la intervencidn técnica directa, estableciendo un proceso pedagdgico
de transferencia de capacidades que permite a los gestores de archivos de DDHH
replicar las acciones de limpieza, clasificacidén, inventario y, en casos especificos,
digitalizacidén, asegurando asi la sostenibilidad de la gestion de sus acervos
documentales en el tiempo.

2.4.2.Apoyo a la conformacion de los archivos y otros materiales
documentales de DDHH

La ejecucion de la estrategia permitié cumplir satisfactoriamente con la meta
proyectada de realizar catorce (14) procesos de fortalecimiento durante la
vigencia. Para alcanzar este resultado, el equipo mantuvo una gestién y
relacionamiento constante con un total de veinticinco actores, incluyendo
organizaciones, familias y victimas, en 8 municipios de 8 departamentos del pais,
Bogota D.C., Valle del Cauca, Chocd, Meta, Huila, Narifio, Risaralda y Caldas. Asi
mismo, La cobertura de estos procesos abarco diversos sectores poblacionales,
beneficiando a organizaciones de victimas, comunidades indigenas, mujeres,
sindicalistas y personas naturales en multiples departamentos del pais.
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Entre los logros significativos se destaca la intervencién integral del archivo de
la Asociaciéon Meta con Mirada de Mujer en Guamal, Meta, el cual fue
caracterizado, registrado y protegido, logrando su incorporacién formal al
Archivo Virtual de los Derechos Humanos en articulacién con otras areas
misionales de la entidad, proceso en el cual la estrategia de Fortalecimiento
realizé los procesos relacionados con la caracterizacion y proteccién de este
acervo documental.

2.4.3.Espacios pedagogicos colectivos

De manera paralela a las intervenciones técnicas, se desarrollaron espacios
pedagogicos colectivos, los cuales se llevaron a cabo en el marco de las
"Juntanzas Regionales de Archivos de DDHH", disefiados para el intercambio de
saberes y la cualificacidon de las practicas de archivo. Estos encuentros tuvieron
lugaren Cali, Barranquilla, Tunjay Bucaramanga, abordando tematicas como la
conservacion y clasificacién documental. Adicionalmente, la estrategia fortalecié
su componente de sensibilizacion publica mediante la participacién en la Feria
Internacional del Libro de Bogota (FILBO) 2025, donde se llevd a cabo el taller
"¢COmo nos sentipensamos la memoria?", una apuesta metodoldgica para
conectar con los archivos desde una dimensién sensorial.

2.4.3.1. Avance en cumplimiento en medidas de reparacion

Un componente central de la gestidén fue el avance en el cumplimiento de la
sentencia con radicado N.© 110016000253200883626 del 31 de julio de 2020,
de Justiciay Paz referida al Tribunal Superior de Medellin. Como continuidad al
proceso iniciado en 2023 en cumplimiento de este mandato judicial, la Estrategia
de Fortalecimiento, en articulacién con el equipo de Testimonios de la DADH y
de Reparaciones de la DCMH, realizdé un proceso de acompafiamiento en junio
de 2025 en el Resguardo Indigena La Puria, ubicado en El Carmen de Atrato,
Chocé. Las acciones se enfocaron en el fortalecimiento técnico del archivo fisico
de la institucion educativa local y la consolidacién del archivo oral de la
comunidad, mejorando las condiciones de preservacion y acceso a la memoria
histdrica de este pueblo indigena.

2.4.4.Conformacion del archivo de derechos humanos, memoria
historica y conflicto

El componente de Conformacion de la Politica esta constituido por el proceso de
acopio de archivos y colecciones de derechos Humanos y memoria historica, la
recopilacién y toma de testimonios y el Archivo Virtual.

244.1. Acopio de archivos y colecciones de derechos humanos y
memoria histérica

Durante la vigencia 2025, la DADH consolid6 la estrategia de acopio como un
proceso integral que articula proteccidn, preservacion, procesamiento técnico,
transferencia de capacidades y puesta al servicio de archivos de derechos
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humanos. El acopio se desarrolld bajo un enfoque pedagdgico y participativo,
reconociendo la historia de los archivos y de las personasy comunidades que los

han resguardado, y fortaleciendo sus capacidades técnicas en conservacion,
organizacién y uso social.

Se avanzo6 de manera significativa en la diversificacion de custodios, integrando
archivos provenientes de organizaciones sociales, comunidades indigenas,
juntas de accidon comunal, personas naturales, entidades estatales y autoridades
judiciales. Asimismo, se fortalecid la articulacién interinstitucional con
dependencias del CNMH, particularmente con la Direccién de Museo, el READH,
el equipo de Testimonios y el area de Comunicaciones, contribuyendo a procesos
de reparacion simbdlica, divulgacion y apropiacién social de la memoria.

Se destacan avances técnicos estructurales como la actualizaciéon del
procedimiento PCA-PR-003, el desarrollo y ajuste de guias técnicas
(digitalizacién, descripcidn y guia general del archivo), y la consolidacién del
proceso de migracién de medios audiovisuales, fundamental para la proteccién
de archivos en soportes obsoletos y de alto valor historico, incluidos archivos
producidos en contextos de exilio.

En términos cuantitativos los resultados fueron los siguientes:

« 12 fondos documentales acopiados e incorporados al Archivo de Derechos
Humanos durante 2025.

« 77 organizaciones, entidades, colectivos y victimas gestionadas para
lograr dichos acopios.

o« 464 expedientes judiciales acopiados correspondientes a procesos de
restitucion de tierras, Consejo de Estado y Jurisdiccién Especial para la
Paz.

« 17 fondos documentales digitalizados en soporte papel.

« 5 fondos con migracion de medios audiovisuales.

« 34 fondos con conversién de formatos, garantizando copias de
preservacion digital.

« 23 fondos documentales descritos, equivalentes a:

o 13.427 documentos
o 330.823 imagenes

o 61 caratulas de fondo descritas (40,1% del total de fondos acopiados).

« 39 caratulas publicadas en el Archivo Virtual (25,7 % del total).

« 3 proyectos expositivos desarrollados en articulacion con la Direccidn de
Museo.

2.4.4.2. Recopilacion y toma de testimonios

La estrategia de testimonios de la Direccidon de Archivode los Derechos Humanos
(DADH) consolidé en 2025 avances significativos en la recopilacién,
procesamiento y puesta al servicio de archivos orales del Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH). Estas acciones se enmarcan en el cumplimiento del
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articulo 12 del Decreto 4803 de 2011 y en el Objetivo Estratégico 1 del Plan

Estratégico 2023-2026, orientado al fortalecimiento de la escucha, la oralidad y
el acceso a la memoria histoérica del conflicto armado.

2.4.4.3. Toma y recopilacion de testimonios

Durante el 2025 se desarrollaron 40 actividades de escucha que incluyen
testimonios individuales, colectivos y portadas de fondos documentales. La
estrategia tuvo presencia territorial en multiples regiones, incluyendo Bogota,
Bolivar (Cartagena y Turbaco), Atlantico (Barranquilla), Narifio (Puerres y
Pasto), Valle del Cauca (Cali) y Quindio (Armenia), fortaleciendo la meta
institucional de "Municipios con procesos de memoria documental preservada”.
Ademas, los testimonios recogidos abarcaron experiencias diversas de victimas,
comunidades étnicas, personas mayores, ex integrantes de instituciones del
Estado y actores académicos, registrando narrativas sobre luchas indigenas,
ejecuciones extrajudiciales, tomas armadas y procesos de resistencia
comunitaria.

En materia de recopilacion documental, se cumplié la meta anual de 120
testimonios orales o escritos, que incluyen 34 expedientes tomados
directamente por la Direccién de Archivo de los Derechos Humanos y 86
expedientes de ejercicios investigativos realizados por la entidad en anos
anteriores. El material fue puesto al servicio para consultas por demanda segun
condiciones de reserva, seguridad y/o publicidad definidas por los usuarios y
organizaciones.

2.4.4.4. Archivo Virtual de los Derechos Humanos y Memoria Histérica

Durante 2025, el Archivo Virtual se consolidé como la plataforma central de
acceso, consulta y recuperaciéon de informaciéon del Archivo de Derechos
Humanos, mediante un proceso intensivo de fortalecimiento tecnoldgico,
funcional y de experiencia de usuario. Se superaron limitaciones histéricas en
busqueda y trazabilidad, avanzando hacia un ecosistema digital mas robusto,
interoperable y escalable.

Se implementaron herramientas clave para la gestiéon de solicitudes de
informacién (PQRSD), mejorando el control de tiempos, la priorizacidén operativa
y el seguimiento a indicadores de desempefio (KPI). Asimismo, se fortalecieron
los procesos de transcripcion y gestion de archivos orales mediante la
implementaciéon de ArchiHub, el desarrollo de scripts de carga masiva y la
actualizacion de infraestructura tecnoldgica.

Un logro estratégico fue el diagndstico integral y redisefio del metabuscador,
descartando soluciones no viables y sentando las bases técnicas para un
metabuscador propio, alineado a las necesidades especificas del Archivo Virtual.
De manera complementaria, se avanzo en la actualizacidon del micrositio web de
la DADH bajo estandares de accesibilidad gov.co y en el proyecto “Guia de
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Fondos”, mejorando sustancialmente la visualizacién y consulta publica de los
fondos documentales.

Resultados cuantitativos

e Herramienta PQRSD implementada y operativa al 100 %, con:
« Campos de seguimiento temporal (fecha de solicitud y entrega).
« Semaforizaciéon de cumplimiento de KPI.
« Pantalla avanzada de priorizacién con control de roles.
e Registro de logs técnicos para diagndstico y auditoria del sistema.
e Integracién de ArchiHub para transcripcién y gestion de archivos orales.
e Script de carga masiva validado, con prueba exitosa de 5.600 archivos
cargados de un total aproximado de 8.000.
e Actualizacién a la versidon 0.9.9 de la aplicacion, mejorando estabilidad e
indexacion.
e Cluster de Elasticsearch configurado y operativo, habilitando busquedas
masivas.
e 23 fondos entregados para migracion al Archivo Virtual, correspondientes a:
o« 14.939 documentos
« 350.000 imagenes
e Redisefio y aprobacion de mockups del nuevo metabuscador.
e Actualizacion del micrositio web del Archivo de Derechos Humanos.
e Implementacién del proyecto “Guia de Fondos del Archivo de Derechos
Humanos” con tableros de control y nueva visualizacion.

2.4.5. Apropiacion y uso social

La DADH desarrolld una estrategia sostenida de apropiacion social de los
archivos, colecciones bibliograficas y de gestion del conocimiento, orientada a
promover su uso pedagdgico, investigativo, de analisis, politico y social.

2.4.5.1. Apropiacion y Usos Sociales de los Archivos de Derechos
Humanos y Memoria Historica

Durante 2025, la Direcciéon de Archivo de los Derechos Humanos consolidé
procesos territoriales y pedagdgicos que fortalecieron la apropiacion,
organizacion y uso social de los archivos de derechos humanos. Los Encuentros
Regionales “Saberes de la Memoria”, realizados en seis ciudades: Cali - Valle del
Cauca, Tunja - Boyaca, Barranquilla - Atlantico, Bucaramanga - Santander,
Florencia - Caquetay Cundinamarca, con mas de 170 participantes, articularon
saberes comunitarios con practicas archivisticas especializadas, promovieron
redes regionales y aportaron insumos para la politica publica y la bateria de
herramientas. Estos espacios permitieron avanzar en la caracterizacion
documental, visibilizar memorias en riesgo y reafirmar el rol del archivo como
herramienta para la verdad, la reparacion y la no repeticion.

Paralelamente, se desarrollaron acciones de acompafiamiento con
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organizaciones —incluyendo mujeres firmantes de paz— mediante talleres como
“Abriendo Nuestras Memorias” y actividades de divulgacion en la FILBO, que
fortalecieron la preservacion, creacidon colectiva y activacion de archivos.
Iniciativas como “Tejiendo los Archivos de la Memoria” y “El Baul de los
Recuerdos” permitieron involucrar a estudiantes, comunidades y victimas en
ejercicios de memoria, consolidando capacidades técnicas, diagnosticos
documentales y procesos de fortalecimiento organizativo, incluyendo el
acompafnamiento a SINTRADISTRITALES.

Las acciones de incidencia y difusion de la politica publica incluyeron jornadas
de sensibilizacién en distintos territorios, la socializacion del Protocolo de
Archivos de DDHH, participacidn en conversatorios académicos, ferias del libro
y conmemoraciones comunitarias, asi como la divulgacién del reconocimiento de
la UNESCO al Archivo Virtual. Finalmente, se avanzoé en la creacion de la Caja de
Herramientas “Saberes de la Memoria”, una plataforma fisica y digital con
recursos pedagdgicos e interactivos destinada a fortalecer la proteccion, gestién
y apropiacién social de archivos comunitarios, consolidando procesos.

2.4.5.2. Apropiacion y Usos Sociales de los Materiales Bibliograficos de
Derechos Humanos y Memoria Historica - Biblioteca Especializada

Durante 2025, la Biblioteca Especializada del Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH) consolidoé su papel como eje estratégico para la gestion,
circulacion y apropiacion social del patrimonio bibliografico y documental de
derechos humanos y memoria histérica, articulando desarrollo de colecciones,
herramientas terminoldgicas, formacidn, apropiacion, alianzas y presencia
territorial.

Desarrollo de colecciones y ecosistema digital:

Se fortalecid el Ecosistema Digital Bibliotecario mediante la actualizacién a
versiones estables de Koha, Omeka y TemaTres, mejorando la gestion
bibliografica, la difusién de contenidos y la administracion del tesauro
institucional. Se cred y puso en linea el Portal de Datos de la Biblioteca (2021-
2025), que ofrece indicadores cuantitativos y visualizaciones territoriales para el
seguimiento y latoma de decisiones, posicionando a la biblioteca como referente
en analitica de datos aplicada a la memoria.

Inventario, catalogaciéon y normalizacion:

Bajo estadndares internacionales (MARC21, RDA, ISBD), se identificaron 2.926
titulos en la coleccién institucional, general y de literatura. Se importaron 2.848
registros a Koha y se procesaron fisicamente 2.926 ejemplares. Ademas, se
elaboraron 38 fichas de catalogacién en la publicacién. Se actualizaron
procedimientos y guias técnicas (desarrollo de colecciones, catalogacion,
procesamiento fisico y repositorio institucional), asegurando coherencia
normativa, interoperabilidad y alineacién con principios FAIR y TRUST.
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Herramientas terminolégicas:
El Tesauro Especializado del CNMH incorporé 500 nuevos términos normalizados.
Se configurd el Catalogo de Autoridades y se elaboraron 1.416 registros de

entidades corporativas vinculadas al conflicto armado. Estas herramientas
fortalecen la indizacidn, recuperacion y coherencia del lenguaje institucional.

Articulacion con la Biblioteca Nacional de Colombia - Convenio 4472:
El convenio permitié acciones en pedagogia, gestidn de colecciones vy
comunicaciones en redes de bibliotecas publicas de siete departamentos
priorizados.

En pedagogia, se realizaron 38 actividades formativas que beneficiaron a 595
bibliotecarios publicos, fortaleciendo capacidades en memoria histérica, conflicto
armado y promocién de lectura con enfoque territorial y diferencial. En desarrollo
de colecciones, se distribuyeron 746 libros del CNMH a 321 bibliotecas publicas
de 31 departamentos. En comunicaciones, se publicaron 34 contenidos que
visibilizan los procesos y aprendizajes.

Apropiacion social y formacion en LEO:

La Biblioteca desarrollé 172 acciones (82 de formacion y 90 de apropiacién
social), con la participacion de 5.018 personas en todo el pais. Los procesos
formativos fortalecieron capacidades técnicas y pedagdgicas en mediadores,
bibliotecarios y comunidades, mientras que las acciones de apropiacidon como
clubes de lectura, cine foros, micréfono abierto y el rollo de la memoria,
consolidaron la biblioteca como espacio vivo de didlogo, creacion colectiva y
reconocimiento de las victimas.

Alianzas y proyeccion nacional:

Se desarrolld una cooperacién bidireccional con la Biblioteca Nacional de
Colombia (BNC), queincluyd transferencia técnica y el aporte de 1.916 registros
de autoridades especializadas.

De manera complementaria, se avanza en un trabajo conjunto entre Senal
Memoria, la BNC y el CNMH en la conceptualizacién de un proyecto sobre
descriptores LGBTIQ+.

Se fortalecieron alianzas con universidades, sistemas de bibliotecas, entidades
del Estadoy redes departamentales, ampliando el alcance territorial y simbdlico
de la biblioteca. La participacién en ferias del libro nacionales y en espacios
académicos posiciond a la Biblioteca del CNMH como referente en mediacion
bibliotecaria para la memoria histérica y la construccién de paz.

Deposito legal e interno:

La biblioteca avanzé en la identificacion e inventario de publicaciones del CNMH
en 29 formatos. Se alcanzé un cumplimiento del 95% en depdsito legal impreso,
25% en depdsito legal digital y 87% en depdsito interno, con acciones
correctivas para materiales anteriores a 2025 y la descarga de 280 certificados
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de depdsito legal.

En 2025, la Biblioteca Especializada del CNMH consolidé su funcidon como
plataforma técnica, pedagdgicay social para la memoria historica, fortaleciendo
la organizacion del conocimiento, la cooperacion interinstitucional y Ia
apropiacion social del patrimonio bibliografico y documental de los derechos
humanos en Colombia.

2.5. Estrategia de Territorializacion y Transversalizacion

La Estrategia de Territorializacion del Centro Nacional de Memoria Histdrica
(CNMH) busca poner a disposicion de las victimas, sus familiares, organizaciones
y comunidades la oferta institucional del CNMH, reconociendo Ilas
particularidades biogeograficas, socio ecoldgicas y culturales de los territorios.
Su objetivo principal es garantizar la participacion efectiva de las victimas en los
procesos de memoria historica y esclarecimiento de la verdad, promoviendo el
didlogo, la articulacion con actores locales y nacionales, y el fortalecimiento de
capacidades en los territorios.

La estrategia incluye acciones como la escucha activa, sistematizacion de
informacidén, concertacion con comunidades, articulacién de procesos, incidencia
en politicas publicas, desarrollo de actividades en los territorios y seguimiento
de los resultados. Ademas, fomenta la sostenibilidad de planes y proyectos de
memoria histdrica, integrando enfoques diferenciales y promoviendo la
participacién de las victimas en la construccién de politicas publicas relacionadas
con el derecho a la verdad y las medidas de satisfaccion.

Durante la vigencia 2025, la Estrategia de Territorializacién y Transversalizacion
ha proseguido con el despliegue y acompanamiento, interactuando con
organizaciones sociales y entes territoriales a fin de incentivar y ampliar la
articulacién a los procesos de memoria en los territorios. Se han fortalecido
acciones de memoria con alcaldias y gobernaciones y se ha acompanado
procesos de memoria histérica con poblacidon victima organizada o no
organizada, y en condicion de exilio.

El despliegue territorial con equipos de trabajo en diferentes regiones del pais
ha tenido como objetivo escuchar a las victimas y sus organizaciones,
comprender sus necesidades en términos de construccidén, recopilacion vy
reconocimiento de sus memorias, y asistir técnicamente en el desarrollo de estos
procesos y acciones. Los equipos territoriales consolidados son:

1. Equipo Regional Noroccidente
2. Equipo Regional Nororiente
3. Equipo Regional Suroccidente

Y la presencia de enlaces territoriales y lazos sociales en las regiones de:
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1. Pacifico- Chocé

. Sur (Narifio)

. Caribe (Barranquilla, San Juan Nepomuceno, Valledupar, Morales)
. Piedemonte Amazonia (Caqueta)

. Altiplano cundiboyacense

uhwWN

Con el trabajo de los profesionales territoriales se ha logrado avanzar en
procesos de escuchay acciones vinculadas ala puesta en marcha de los Planes
Territoriales de Memoria (PTM), la realizacidon de una Caravana por la memoria,
el acompafamiento y asistencia técnica a organizaciones de victimas, el apoyo
a una amplia agenda conmemorativa y el acompanamiento a entidades
territoriales de diferentes territorios del pais.

Los Planes Territoriales de Memoria han sido una metodologia colaborativa para
la escucha activa de las necesidades que tienen las victimas y comunidades en
los territorios en materia de construccion de memoria histérica y esclarecimiento
de la verdad. Han tenido como eje fundamental la escucha de las comunidades
locales, organizaciones sociales, de victimas, a través de procesos participativos
de concertacion de acciones que el CNMH acompafiara en las préximas vigencias.
Estos planes representan un compromiso institucional para responder de manera
articulada a las demandas y procesos identificados directamente en las
comunidades.

Durante 2025 se llevaron a cabo cuatro Planes Territoriales de Memoria (PTM)
en los departamentos de Cundinamarca, Narifio, Valle del Cauca y Atlantico.
Ademas, en esa vigencia comenzd la implementacion de las acciones acordadas
en los cuatro PTM realizados en 2024, que originaron un total de 319 solicitudes
especificas por parte de victimas y organizaciones.

De esas 319 solicitudes surgidas de la concertacién de los PTM, se priorizaron
107 acciones para la vigencia 2025. Estas forman parte de los planes de trabajo
de los equipos de Pedagogia y Enfoques; Iniciativas de Memoria Histodrica;
Archivo de los Derechos Humanos; Museo de la Memoria; Direccion de Acuerdos
de la Verdad; y Estrategia de Territorializacion.

De las 107 acciones priorizadas, a 31 de diciembre 63 se encontraban en
desarrollo, 27 acciones no presentan avance o estaban en alistamientoy 17
acciones ya habian sido culminadas.

Otra de las apuestas de la Estrategia de Territorializacion es la realizacion de
Caravanas por la memoria. Esta accidn consiste en un recorrido fisico por varios
municipios de una regidon marcada por el conflicto armado, la resistencia y la
esperanza de sus habitantes. A lo largo de la ruta, lideres comunitarios,
representantes del CNMH, organizaciones sociales y artistas visitan espacios de
memoria, participan en conversatorios, encuentros culturales, actos simbélicos
y presentaciones artisticas. Se busca visibilizar sus procesos de memoria
histdrica, fomentar el didlogo interregional y el intercambio de experiencias entre

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Morte | Bogotd, Colombia
PEX 801-TI85080 | wwwicentrodememoriahistorica.gov.co



(€]
.(’ \_ | Centro Nacional
\./ de Memoria Historica
organizaciones sociales. Durante esta vigencia se realizé la caravana — Memorias
del Sur» con la que se recorrid 12 municipios de los departamentos de Huila y
Caquetd y la caravana de del eje cafetero donde participaron los municipios de

Pereira, Dos Quebradas, Génova, Quindio, Armenia, Marsella, Belén de Umbria,
Riosucio, y Manizales.

2.5.1.Pedagogia de memoria histérica

Desde el equipo de pedagogia se contribuye a los objetivos misionales
relacionados con la comprensidon social del conflicto armado y con la
consolidacién institucional del CNMH, a partir de la gestion de nuevo
conocimiento pedagodgico y social.

Del mismo modo, el equipo contribuye a la gestion de alianzas con Universidades
para promover una apropiacion social ampliada y masificada, desde la asesoria
se gestionan otras alianzas interinstitucionales de nivel nacional y departamental
en funcion de constituirunared de aliados para la promocién de una pedagogia
para la No Repeticién. Teniendo en cuenta lo anterior, a lo largo de la vigencia
2025, se han realizado las siguientes acciones:

El Morral de las Memorias

ElI CNMH en el cumplimiento de su labor misional, ha acopiado y preservado las
memorias de comunidades, poblaciones, territorios, poniéndolas a disposicién
de la ciudadania en general, a través de informes, producciones audiovisuales,
herramientas pedagdgicas, entre otros. Sin embargo, estas materialidades
carecian de una estrategia que las articulara y permitiera su uso pedagdgico,
facilitando la comprensién empatica de los hechos ocurridos en el marco del
conflicto armado colombiano y que incentivara el didlogo territorial.

Por lo anterior, durante la vigencia 2025 se consolido el "Morral de las Memorias”
como un dispositivo pedagogico, cuyo objetivo es facilitar el acercamiento de las
comunidadesy los colectivos a los contenidos de memoria historica, publicados
por el CNMH, para su apropiacion social. En ese sentido, se busca aportar a la
construccién conjunta de saberes y practicas pedagodgicas, sistematizar y
visibilizar dicho conocimiento para propiciar el didlogo territorial desde el
reconocimiento de las particularidades poblacionales y culturales en un horizonte
de construccion de paz y no repeticidén, en el que la practica democratica sea un
lugar comun.

El "Morral de las Memorias”, que se ha concebido desde dos dimensiones, una
fisica y otra virtual, tendra cinco componentes: 1) La cartilla “Somos”, que
presentara las acciones y apuestas del CNMH y sus construcciones escritas,
audiovisuales y sonoras; 2) Las 23 herramientas con contenido pedagdgico
desarrolladas por el CNMH; 3) Elementos didacticos para el didlogo, dirigidos a
todos los grupos etarios; 4) Un texto con las orientaciones para la incorporacion
del enfoque diferencial y la participacién efectiva de poblaciones que largamente
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han sido invisibilizadas, violentadas y silenciadas; 5) Un cuadernillo lamado
“Travesia por la Memoria”, el cual facilitara, por un lado, la identificacion de

contenidos de memoria; y, por otro, la sistematizacién de las lecciones
aprendidas de los caminos pedagdgicos descubiertos.

Fogon del Ubuntu

El Fogén es uno de los elementos de resistencia, memoria y conexion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con sus raices
africanas. En materia de memoria histodrica, el Fogén permite traer las voces que
narran las violencias estructurales que histéricamente han tenido que afrontar,
tales como la trata trasatlantica y la esclavizacién y, mas recientemente los
dafiosy afectaciones que ha venido dejando el conflicto armado colombiano en
estas comunidades.

El Fogon del Ubuntu constituye un lugar simbdlico, relacional y ancestral donde
la palabra circula, la memoria se activa y la comunidad se reconoce a si misma
a través del encuentro, la escucha y el didlogo intergeneracional. En este
escenario, la memoria no se limita al relato del pasado, sino que se expresa
como una practica viva que articula historia, afectos, espiritualidad y territorio.

Como estrategia de memoria, el Fogén del Ubuntu ha permitido reconstruir
memorias colectivas atravesadas por la violencia, dignificando las experiencias
de las comunidades y reconociendo sus resistencias, saberes y formas propias
de sanacion. Frente a los impactos del conflicto armado y otras violencias
estructurales, el Fogon emerge como un espacio de cuidado, preservacion de la
vida y recomposicion del tejido social, donde el acto de recordar se convierte en
una forma de afirmacién cultural, politica y comunitaria.

Asimismo, el Fogdén del Ubuntu opera como un dispositivo pedagdgico para la
apropiacion social del conocimiento, facilitando procesos de ensefanza y
aprendizaje de la memoria histérica a partir de metodologias orales,
comunitarias y culturalmente situadas. Su cardcter intencionado permite
visibilizar las memorias afrodescendientes en clave de dignidad, justicia y
garantias de no repeticion, aportando a una comprensién mas amplia, plural y
territorializada de la historia del pais.

Durante la vigencia 2025, se logro:

e Consolidar conceptual y metodolégicamente la estrategia del Fogdn del
Ubuntu.

e Desarrollar dos procesos a partir del Fogén del Ubuntu, uno en Cali (Valle
del Cauca) y otro en Bogota D.C.

e Sistematizar las voces de las comunidades participantes de los dos
fogones desarrollados.

e Evidenciar que la metodologia es transferible y replicable en territorios
diversos sin perder su anclaje cultural. En este sentido, el Fogén se
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proyecta como un aporte sustantivo al campo de la pedagogia de la
memoria, al evidenciar que la construccién de verdad y paz se fortalece
cuando parte del reconocimiento y la centralidad de los saberes
ancestrales y comunitarios.

e El Fogdén del Ubuntu funciona como un lugar de sanacién, cuidado y
gestion de la vida, permitiendo sostener practicas culturales vy
comunitarias en contextos de adversidad.

e El Fogén del Ubuntu constituye un dispositivo pedagdgico intencionado,
gue facilita la apropiacién social del conocimiento y la transmision de la
memoria histérica desde los saberes propios de las comunidades
afrodescendientes, contribuyendo a procesos de dignificacion,
reconocimiento y transformacion social.

e El Fogodn del Ubuntu se reafirmé como espacio simbdlico y relacional de
encuentro, donde escuchar todas las memorias se convierte en un acto
politico y pedagdgico que dignifica a la comunidad, fortalece el sentido de
pertenencia y proyecta la memoria como una herramienta fundamental
para la defensa del territorio, la busqueda de justicia y la garantia de no
repeticion.

Proceso de formacion complementaria en la Academia Diplomatica -
Cancilleria de Colombia

Duranteel 2025, el CNMH, de la mano del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, realizd un proceso de formacidon complementaria dirigido a 38
estudiantes de la Academia Diplomatica, quienes se encuentran en su proceso
formativo dentro del concurso para ser funcionarios de carrera diplomatica y
consular.

Esta formacion, que se dio en cuatro (4) jornadas presenciales, de 12 horas en
total, buscé profundizar en el conocimiento y apropiacion social de las memorias
que han surgido en el marco del conflicto armado interno en Colombia y sus
impactos en exilio, los conflictos fronterizos y trasnacionales, de las estrategias
de esclarecimiento de la verdad y de las resistencias frente a las violencias.

Dialogos Improbables

La segunda edicién del evento “Dialogos Improbables”, desarrollada el 30 de
julio de 2025 en la ciudad de Medellin, tuvo como propdsito generar un espacio
seguro y significativo de encuentro entre actores histdricamente separados o
enfrentados por el conflicto armado colombiano. A través de este espacio, se
buscé propiciar la escucha mutua, el reconocimiento del otro y la construccion
de una narrativa colectiva que aportara al esclarecimiento de la verdad, la
reparacion simbdlica y la garantia de no repeticion.

Este espacio contd con la participacion de 11 personas provenientes de distintos
territorios del pais, cuyas trayectorias personales y colectivas han estado
profundamente marcadas por el conflicto armado colombiano: cuatro (4)
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personas victimas del conflicto compartieron experiencias relacionadas con el
desplazamiento forzado, la pérdida del arraigo territorial y otros hechos
victimizantes; siete (7) firmantes del Acuerdo de Paz, desde su transito de la

vida armada a la vida civil, aportaron perspectivas sobre la reconciliacién, la
construccién de paz desde los territorios y los retos de la reincorporacion.

Para los asistentes, el proceso significd una oportunidad para aportar a la
reconstruccion del tejido social, mediante el didlogo, la expresién emocional y el
reconocimiento mutuo. También representd un ejercicio reparador, en el que sus
voces fueron escuchadas, sus memorias valoradas, y sus experiencias
integradas en una narrativa mas amplia y plural de la memoria histérica del pais.

Educacion Abraza la Memoria

Durante el primer semestre de 2025, el CNMH implement6 “La Educacion Abraza
la Memoria en las Universidades”, una estrategia que permiti6 que el
conocimiento académico dialogara con los saberes de las victimas, sus narrativas
y sus resistencias, para promover escenarios de transformacion, sensibilizacién
y compromiso de quienes hacen parte de la comunidad educativa universitaria,
adoptando el "Barco de la Memoria" como un medio de resignificacion de los
espacios universitarios, transformandolos en escenarios de conmemoracion,
homenaje y construccion colectiva de memorias.

Esta iniciativa buscé incidir en las universidades como escenarios de reflexién
sobre la importancia de la memoria en la busqueda de personas dadas por
desaparecidas, especialmente, tuvo una intencion vinculante con las nuevas
generaciones, que lideraran los procesos sociales, politicos y académicos del pais
en los proximos afos, lo que resulta fundamental para garantizar caminos de no
repeticidn con jévenes conscientes y activos frente a la verdad, la memoria, la
justicia y la reparacion.

Durante la jornada de la semana del detenido desaparecido se impactaron cinco
universidades: Universidad de Antioquia (Medellin), Fundacién Universitaria
Tecnoldgico Comfenalco (Cartagena), Universidad Industrial de Santander
(Bucaramanga), Universidad de la Amazonia (Florencia) y Pontificia Universidad
Javeriana (Bogotd), con una participacion total de 301 personas. En cada ung,
la metodologia se adapto a los contextos y necesidades, logrando apropiacién
territorial del mensaje y una vinculacién con el simbolo del barco como metafora
del viaje por la memoria y la busqueda de los desaparecidos.

Diplomado en Memoria y Verdad

El Diplomado en Memoria y Verdad nacié con el propdsito de profundizar en el
conocimiento y apropiaciéon social de las memorias que han surgido en el marco
del conflicto armado interno en Colombia. Con un enfoque interdisciplinar, el
Diplomado combina teoria, analisis practico y desarrollo de habilidades criticas.
Su disefio busca aportar a los procesos formativos en materia de paz, derechos
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humanos, memoria y verdad, a través de espacios para la co-creacién de
metodologias y el reconocimiento de los diversos contextos y lenguajes de las

memorias, integrando acciones de comunicaciény pedagogia con un enfoque
interseccional.

Para la vigencia 2025, se impuls6 el desarrollo de dos (2) cohortes con apoyo de
la Universidad San Buenaventura y la Universidad Mariana. Ambos se
desarrollardn mediante moédulos totalmente virtualizados, acompafiados por
sesiones sincrénicas. Los temas que se trabajaran son: construccién de memoria
histdrica en el marco del conflicto armado, justicia transicional, la memoria como
aporte a la construccion de verdad, y educacion para la paz y pedagogias de la
memoria. Con esta medida se quiere dejar capacidades instaladas que permitan
replicar esta formacion en conflicto armado no solo a estudiantes, sino también
a otros docentes.

Diplomado ReCrear Paiz

Durante la vigencia de 2025 se gestd junto con la Universidad Pedagdgica
Nacional el Diplomado ReCrear PaiZ, con el objetivo de acompanar y formar
profesionales en estrategias pedagdgicas innovadoras para la sistematizacién
creativa de practicas educativas en la construcciéon de Memoria Histérica y
cultura de paz en contextos escolares y comunitarios.

El lanzamiento del diplomado se realizé en el marco de la Feria Internacional del
Libro de Bogota - FILBO 2025, y convocé a cerca de 1.300 personas inscritas.
En esta primera cohorte, fueron aceptados 100 participantes, manteniendo
hasta la fecha una tasa de participacion efectiva del 80 %.

Como parte de este Diplomado, el 20 de septiembre de 2025, se llevd a cabo la
XIII Carrera de Observacién en Memoria y Paz “Jugar — NOS - el Presente”, un
ejercicio pedagdgicoy experiencial que recorrié ocho lugares de memoria en el
centro de la ciudad. Este evento contd con la participacién de 57 estudiantes
provenientes de distintas regiones del pais, como Monteria, Tuluj,
Barrancabermeja, Cundinamarca, Popayan, Soacha, Cali, Saravena, San Andrés
y Providencia, Cajica y Bogota. Ademas, se vinculd una delegacion de Quito,
Ecuador.

Asistencias Técnicas en Pedagogia de la Memoria Historica

Las Asistencias Técnicas en Pedagogia de la Memoria Histdrica tienen por
objetivo realizar acciones de reconocimiento, intercambio, fortalecimiento de
capacidades, experiencias y saberes para la apropiacion social de la memoria
histdrica, basadas en los intereses, necesidades y/o retos de los colectivos,
organizaciones o instituciones.

En este sentido, estas asistencias permiten abordar multiples escenarios de
apropiacion social, a saber: 1) Difusién y apropiacion de herramientas
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didacticas; 2) Sistematizacién de buenas practicas; 3) Formacién de
formadores; 4) Apoyo en la formulacion e implementacion de politicas de
pedagogias de la memoria; 5) Integracién de enfoques diferenciales y
perspectiva de interseccionalidad; 6) Acompafamiento a redes de educadores,
organizaciones de victimas y sociedad civil.

Durante la vigencia 2025, en el marco del proyecto de inversion denominado
"Fortalecimiento de los Procesos de Memoria Histérica a Nivel Nacional", se
priorizaron y realizaron un total de 84 Asistencias Técnicas en Pedagogia de la
Memoria Histérica. Con ellas se impactaron los departamentos de Antioquia,
Arauca, Atlantico, Bogota, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca,
Cesar, Cundinamarca, Meta, Narino, Norte de Santander, Quindio, Santandery
Valle del Cauca.

Tabla 8 Asistencias Técnicas en Pedagogia de la Memoria Histérica

2025

1 A.T COSMO SCHOOL Antioquia

2 A.T Fundacion “Arrépame con tu esperanza "Esperanza” Antioquia

3 A.T AGROARTE Antioquia

4 Cultura y memoria de Chinacota Norte de Santander

5 A.T Actos conmemorativos Norte de Santander

6 A.T GRAN PACTO POR LA MEMORIA DE DABEIBA Antioquia

2 Programa Integral de Garantias para las Mujeres Nacional
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD)

8 Salén Multiétnico de Memoria - Caloto Cauca

9 A.T Casa de las Memorias del Conflicto y la Reconciliacion Valle del Cauca
Proceso de apropiacidon social del parque de la memoria - .

10 Siete caminops ° Per Caqueta

11 A.T Narrativas de memoria para fortalecer la Catedra de C 2
Paz aqueta

12 La obra de los afectos. Norte de Santander

13 AT I.E.M Pedagdgico Narifio

14 A.T Voces Vivas - Semillero de Investigacién en Derecho Narifio
Universidad Cooperativa de Colombia

15 A.T Licenciatura en Educacion Comunitaria Cundinamarca

16 Z(;Etftljgimiento del disefo pedagdgico y promocion de la Norte de Santander

17 A.T Foro sobre el genocidio de la UP Valle del Cauca
Brindar elementos conceptuales desde la

18 transversalizacion delenfoque del cuidado y principios de Santander
accion sin dafio, para el abordaje de temas de memoria
Brindar elementos conceptuales desde la

19 transversalizacion delenfoque delcuidado y principios de Santander
accion sin dano, para el abordaje de temas de memoria

20 Fundacion Rodeemos el Didlogo Narifio

21 Asociacion Buscando Nuevos Senderos Narifio

22 Acompafiamiento a IMH 0641 Educacién en Derechos Narino

23 A.T Fortalecimiento Catedra de Paz con enfoque de Nacional

Memoria Histdrica
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24

25
26

27

28
29
30
31
32
33

34
35

36
37

38
39
40

41
42
43
44
45

46

47
48
49
50
51
52
53
54

55
56
57

58
59

60
61
62

63

AT Acompafiamiento a redes de educadores,
organizaciones de victimas y sociedad civil en el marco
de la educacién abraza la memoria

A.T Comision de Paz, Alcaldia de Pasto

A.T Taller Kintsugi Apropiacion de la Memoria Historica
A.T Formaciéon a formadores en la recopilacion de
memoria y reconstruccion historica.

A.T Colegio Rogelio Salmona

A.T Colegio Calasanz

A.T LA EDUCACION ABRAZA LA MEMORIA

A.T SEMILLERO GUARDIA INDIGENA

A.T Tejido Educacion ACIN

A.T Casa de la Memoria IE Quintin Lame

A.T "La Educacioén abraza la memoria"

A.T Fortalecimiento proceso de memoria, Universidad de
Narifio

A.T FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

A.T Taller psicopedagdgico de los Andes

AT Colegio Sagrados Corazones de
Mosquera

A.T Colegio Bethlemitas

A.T La FUTCC abraza la memoria en la blisqueda de
personas detenidas - desaparecidas

A.T Conmemoracion en Juan Frio

A.T La Educacién Abraza la Memoria en Universidades
A.T Fortalecimiento Red de Maestros de Mosquera en
pedagogias de la memoria

A.T Las voces de TAME: Sin etiquetas, sin olvido.

A.T Siembre de arboles como una forma de resignificacion
de la memoria

A.T Caminos para la apropiacién social de la memoria
histdrica, una apuesta de la Biblioteca Publica Coronel
Fray Ignacio Marifio, una voz de Tame Arauca

A.T Apropiacion Social de la Memoria

A.T Difusion y apropiacion de las herramientas didacticas
A.T Fortalecimiento proceso de memoria

A.T Secretaria Paz Territorial y Reconciliacion

A.T Apropiacién Social de la Memoria

A.T Apropiacién Social de la Memoria

A.T Apropiacion Social de la Memoria

A.T Foro: Raices de Esperanz: Memoria y Paz

A.T Acompafiamiento Mesa de participacion efectiva de
victimas

A.T Acompafiamiento IMH 0642

A.T Funcionarios Yy funcionarias de la Gobernacion del
Cauca

AT. Madres de la Candelaria Linea Fundadora

A.T I.E. Técnico Agroambiental Campoalegre

III Encuentro de Pueblos Originarios Abya Yala

I.E. Técnico Agroambiental Campoalegre

A.T La Manta de los Recuerdos

ler encuentro presencial diplomado: Carrera de
observacion en memoria y paz

Caqueta
Narifio
Antioquia
Cesar

Bogota
Bogota
Antioquia
Cauca
Cauca
Cauca

Santander
Narino
Cundinamarca
Bogota DC
Cundinamarca
Bogota DC
Bolivar

Juan Frio - Villa del
Rosario
Bogota

Mosquera
Tame

Tame

Tame

Arauca
Bogota
Villavicencio
Cali
Cartago
Yopal
Madrid
Caceres

Jerico
Tumaco
Popayan

Medellin
Pasto
Bogota
Bogota
Convencidon

Bogota
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64 | A.T. los rios de la memoria Bogota

65  A.T Carrera de observacion Jugar - NOS - el presente Bogota

66 A.T Carrera de observacion Jugar - NOS - el presente Bogota

67 A.T Carrera de observacion Jugar - NOS - el presente Bogota

68 A.T El Morral de las Memorias en las Bibliotecas de Boyaca Togui

69 AT. A.T. IE Rural del Sur de Tunja Tunja
AT  Sesién presencial diplomado socializacion .

70 Herramientas Pedagogicas Bogota

71 A.T Red Departamental de Bibliotecas Publicas Caldas.
A.T. IV Conversatorio REDCONPAZ: Mi escuela, territorio

72 de paz - Abracemos la busqueda, la memoria y la Sabanalarga
reconciliacion

73 A.T. RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS-QUINDIO Quindio

74 Soc_lallzaaon Catedra de la Verdad con Docentes a nivel Cartago
nacional

75 Soc_lallzaaon Catedra de la Verdad con Docentes a nivel Cartago
nacional

76 Socllallzamon Catedra de la Verdad con Docentes a nivel Yopal
nacional
Socializacion Catedra de la Verdad con Docentes a nivel .

77 . Tunja
nacional

78 Soc.|aI|zaC|on Catedra de la Verdad con Docentes a nivel Florencia
nacional

79 Socilallzauon Catedra de la Verdad con Docentes a nivel Florencia
nacional
Socializacién Catedra de la Verdad con Docentes a nivel ,

80 nacional Bogota

81 Socllallzamon Catedra de la Verdad con Docentes a nivel Rio Negro
nacional

82 Socializaciéon Catedra de la Verdad con Docentes a nivel C ba
nacional ucunuba

83 Santuario de la memoria Samana Samana

84 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) Bucaramanga

SaNaciones

Es una estrategia del CNMH orientada a la construccién de paz, el reconocimiento
histérico y la reparacion simbdlica de los pueblos indigenas de Colombia. Surge
como una respuesta ética, politica y cultural a los impactos estructurales del
conflicto armado y de la colonizacion sobre estos pueblos, mediante el
fortalecimiento de sus memorias, practicas espirituales, y ejercicios de sanacién
colectiva.

La estrategia se fundamenta en un enfoque territorial, diferencial, étnico y
cultural, articulado a partir de las cosmovisiones propias de los pueblos
originarios, en el que la sanacién y la memoria convergen como herramientas
para reconstruir el tejido social y espiritual de los pueblos indigenas, fortalecer
su pervivencia, y resignificar su papel en la construccion de una Nacién
pluriétnica y multicultural.

En junio de 2025 tuvo lugar el primer «Reencuentro de los Pueblos Indigenas de
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la Amazonia Colombiana» en el Valle de Sibundoy, donde participaron seis
pueblos presentes en el Putumayo, buscando fortalecer los lazos de hermandad,
memoria y sanacién entre los pueblos indigenasde la Amazonia Colombiana,

utilizando mingas de pensamiento, rituales de armonizacion y espacios
museograficos con un enfoque en memoria, territorio y espiritualidad.

En agosto de 2025, se llevé a cabo el segundo encuentro con los Pueblos
Indigenasde la Amazonia colombiana, en Mitu, capital del Guaviare, ubicada en
la selva amazédnica. El objetivo central de esta actividad fue fortalecer el proceso
de didlogo y memoria territorial a través de la escucha respetuosa de los
sabedores espirituales de las plantas sagradasy lideres de al menos 12 pueblos
indigenas.

Enfoque Diferencial para Comunidades Campesinas

El CNMH, durante la vigencia 2025 impulso la consolidacién de la estrategia
“Justicia Geografica”, como una apuesta de reconstruccién de memoria con
enfoque diferencial campesino. Esta surge desde los territorios rurales, donde
las comunidades campesinas han sufrido graves afectaciones por el conflicto
armado. A través de sus voces y testimonios, la estrategia buscara visibilizar sus
verdades, reivindicar sus luchas y reconocer al campesinado como sujeto
historico de especial proteccidn constitucional.

La estrategia abordara el conflicto armado en relacidn con la tierra y el territorio,
reconociendo los dafos ocasionados por el despojo, desplazamiento y pérdida
de control sobre la tierra, lo cual ha afectado profundamente la vida, culturay
estructura social de las comunidades campesinas. Su propdsito sera reconstruir
la memoria de estas afectaciones y fortalecerel vinculo de las comunidades con
su territorio.

Procesos de Construccion de Memoria Historica

El CNMH desarrolla procesos de reconstruccion de memoria histérica con las
comunidades victimas del conflicto armado interno, incorporando los enfoques
diferenciales, con el fin de reconocer las afectaciones diferenciadas que se
suscitaron cada grupo y asi adaptarlos a sus caracteristicas y necesidades
especificas.

Durante la vigencia 2025, en el marco del proyecto de inversion denominado
"Fortalecimiento de los Procesos de Memoria Histdérica a Nivel Nacional", se
priorizaron un total de 26 Procesos de Reconstruccion de la Memoria Historica,
los cuales se encuentran en el siguiente estado: 24 tienen un desarrollo del
100% y 2 estan en fase de sistematizacion. Con ellos se impactaran los
departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Magdalena, Chocd, Cauca, Norte
de Santander, Mitu y Narifio.
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Tabla 9 Procesos de Construccion de Memoria Historica 2025

item

Proceso

Revitalizacién de la
memoria de la
Autoridad Ancestral
Misak-Misak-Nuke-

Srak Bogota

Cabildo Muisca Bosa
Bogota

Nukanchipa - Iuai -
Kausachingapa -
Reviviendo Nuestra
Historia

Construccion de la
exposicion Itinerante
"Voces del Territorio:
Memoria y
Resistencia del
Pueblo Nutave

Construyendo
Memoria para
sembrar esperanzas
de Hassa Suye -
camino del espiritu”
o “camino de lavida
desde el ambito
pedagdgico
comunitario y desde
la educacién propia
del Pueblo Ette
Enaka delResguardo
Ette Buterilla =
Comunidad indigena
Ette Enaka

”

Consejo Comunitario
Domingodo

Consejo Comunitario
Bocas de Chicao

Consejo Comunitario
Cocomopoca
Cértegui

Organizacio
n

Autoridad
ancestral
Misak

Cabildo
Muisca Bosa
Bogota

Cabildo Inga
Bogota

Resguardo
indigena
nutabe

Resguardo
indigena Ette
Enaka san
Miguel

Consejo
Comunitario
Domingodo

Consejo
Comunitario
Bocas de
Chicao

Consejo
Comunitario
Cocomopoca
Cértegui

Enfoque

Etnico-
Indigena

Etnico-
Indigena

Etnico-
Indigena

Etnico-
Indigena

Etnico-
Indigena

NARP

NARP

NARP

Departament
o

Cundinamarca

Cundinamarca

Cundinamarca

Antioquia

Magdalena

Choco

Choco

Chocd

Municipio

Bogota

Bogota

Bogota

Ituango-
Antioquia

San Angel -
Magdalena

Carmen del
Darién

Carmen del

Darién

Cértegui
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Proceso

Consejo Comunitario
Cocomopoca -
Bagado

Consejo comunitario
de la CuencaBaja del
Rio Calima

Consejo Comunitario
Cocomopoca-Atrato

Consejo Comunitario
Cocomopoca -Lloré

Comunidades
cuidadoras

Consejo Comunitario
del Rio Imbilpi del
Carmen

ICBF - Defensorias
de familia

IED La Granja

Fundacién El Pilar

Fundacién Procrear

Memorias de
mujeres mayores en
el exilio con

discapacidad

Organizacio
n

Consejo
Comunitario
Cocomopoca
- Bagado

consejo
comunitario
de la Cuenca
Baja del Rio
Calima

Consejo
Comunitario
Cocomopoca
-Atrato

Consejo
Comunitario
Cocomopoca
-Llord

Comunidade
s cuidadoras

Consejo
Comunitario
del Rio
Imbilpi del
Carmen
ICBF -
Defensorias
de familia
IED La
Granja

Fundacién El
Pilar

memorias de
mujeres

mayores en
el exilio con
discapacidad

Memorias de
mujeres

mayores en
el exilio con
discapacidad

Enfoque

NARP

NARP

NARP

NARP

Psicosocia
I

NARP

NNA

NNA

NNA

NNA

Curso de
vida

Departament
o

Chocé

Valle del
Cauca

Choco

Choco

Pendiente por
definir

Narifio

Cundinamarca

Cauca

Norte de
Santander

Cundinamarca

Pendiente por
definir
(Consulados)
Ampliar el
territorio

Municipio

Bagadod

Buenaventu
ra

Atrato

Llord

Pendiente
por definir

Tumaco

Bogota

Verdad la
Susana-
Cauca

Clcutay
Villa del
Rosario

Bogota

Pendiente
por definir
(Consulados

)
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Proceso

Comunidad de Paz
de San José de
Apartado y Aso San
Jorge

Proceso de
construccion de
memoria con

asociaciones
campesinas

Encuentro de
Pueblos Indigenas en
el Valle de Sibundoy
en el marco de la
Estrategia

SaNaciones -
Memoriade las voces
y experiencia del

dialogo entre
Pueblos Originarios.
Dialogo

Improbables: Vivos

los queremos

Foro Interamericano
de Sistemas de

Promocion y
Proteccién Integral
de Derechos de
Nifas, Niflos y

Adolescentes

Encuentro de
Pueblos Indigenas en
Mitu - Vaupés en el
marco de la
Estrategia

SaNaciones =
Memoriade las voces
y experiencia del
dialogo entre
Pueblos Originarios.
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Indigena

Psicosocia
I

NNA

Etnico-
Indigena

Departament

o

Antioquia

Norte de
Santander

Putumayo

Antioquia

Vaupés

Municipio

Apartado,
Corregimien
to de San
José de
Apartadé -
Nueva
Colonia

Clcutay
Villa del
Rosario

Santiago,
Colon,
Sibundoyy
San
Francisco

Medellin

Bogota

Mitu
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florece”

2.5.2. Nacion Territorio

A través de la asistencia técnica a las autoridades territoriales, se ofrece
acompafiamiento en el disefio, formulacidén, implementacion y gestidon de
proyectos orientados al desarrollo de las acciones de memoria histdrica que
dichas autoridades hayan definido en sus Planes de Desarrollo y PAT (Planes de
Accién Territorial) para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado.

Asimismo, se proporcionan lineamientos técnicos que permiten que estas
acciones, como medidas de satisfaccion, propicien las garantias y condiciones
para que la sociedad conozca la verdad y se generen garantias de no repeticion.

Los municipios priorizados y donde se realizaron acciones de asistencia técnica
en la vigencia 2025 son:

Caucasia (Antioquia)
Ituango (Antioquia)

Turbo (Antioquia)

Remedios (Antioquia)

Vigia del Fuerte (Antioquia)
Manizales (Caldas)

Samana (Caldas)

Armenia (Quindio

Pereira (Risaralda)

10 Barranquilla (Atlantico)
11.Riohacha (La Guajira)

12. El Pinén (Magdalena)

13. Clcuta (Norte de Santander)
14. El Zulia (Norte de Santander)
15. Ocafa (Norte de Santander)
16.Sardinata (Norte de Santander)
17.Cauca Gobernacion del Cauca
18.Florencia (Caquetd)

19. El Doncello (Caqueta)

kOOJ\IO\U'I-hbdNI—'-
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20. Milan (Caquetd)

21. San Vicente del Caguan (Caquetd)
22. Quibdo (Chocd)

23. Condoto (Chocd)

24. Medio Atrato (Chocd)

25. El Atrato (Chocd)
26.Policarpa (Narifo)
27.Ipiales (Narino)
28.Barbacoas (Narifio)
29.Algeciras (Huila)
30.Labranza grande (Boyaca)
31.Beltran (Cundinamarca)
32.Villarrica (Tolima).

2.5.3. Participacion Victimas

Las acciones de participacion de victimas tienen el objetivo de fortalecer los
procesos sociales y desarrollar capacidades en las organizaciones de victimas y
defensoras de DD.HH. para construiry posicionaracciones de memoria histérica
con incidencia territorial e institucional, que aporten a la exigibilidad del derecho
a la verdad, al posicionamiento de las memorias de las victimas del conflicto
armado y a su apropiacion social, en clave de aporte a la paz. Asi mismo, en el
marco de la actual plataforma estratégica, se desarrollan acciones de
participacién para concertar con las organizaciones de victimas, defensoras de
los derechos de las victimas y victimas no organizadas, los procesos y acciones
de Memoria Histérica a incluir en el Plan Territorial de Memoria y gestionar su
desarrollo con las areas del CNMH, las Entidades Territoriales departamentales
y municipales, la institucionalidad nacional relacionada con la garantia de los
derechos de las victimas, la academia con programas sobre el conflicto armado
y la paz, y los organismos de cooperacidén que apalanquen acciones de memoria
histérica y paz.

Lo anterior se desarrolla mediante:

La asistencia técnica a Organizaciones de Victimas que busca fortalecer los
procesos sociales y desarrollar las capacidades de las organizaciones de victimas
y defensores de derechos humanos. Su objetivo principal es construir y
posicionar acciones de memoria histdrica con impacto territorial e institucional,
lo que contribuye a la exigencia del derecho a la verdad y a la apropiacion social
de las memorias de las victimas del conflicto armado, aportando asi a la
construccién de la paz.

Apoyo a la agenda conmemorativa de las victimas del conflicto armado. Se busca
facilitar la organizacidon y el desarrollo de eventos participativos de memoria
histérica en los territorios, garantizando que las voces y experiencias de las
victimas sean visibilizadas y reconocidas. De esta manera, se contribuye a un
esfuerzo continuo de recuperacién, dignificacion y comprension de los eventos
del conflicto, asegurando que la memoria se mantenga viva y activa en la
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sociedad.

En el marco del componente de Participaciéon de Victimas de la Estrategia de
Territorializacién y Transversalizacién, a corte 31 de diciembre se realizaron
treinta (30) asistencias técnicas de participacion de victimas, y se apoyaron
veinticinco (25) eventos de participacion.

==
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Fundacién para el Desarrollo Comunitario-
FUNDECOS

MPEV-Organizaciones-Secretaria de Gobierno

MPEV-Organizaciones

Asistencia técnica MPEV Pijao (Caldas).
Asistencia técnica MPEV Finlandia (Quindio).
Asistencia técnica MPEV Génova (Caldas).
Asistencia técnica MPEV Santa Rosa del Sur
(Bolivar)

Asistencia técnica MPEV Aguachica (Cesar)
Asistencia técnica MPEV Rio Viejo (Bolivar)
Asistencia técnica Pinillos (Bolivar)
Asistencia técnica Cantagallo (Bolivar)
Asistencia técnica AMUSI El Carmen de
Bolivar (Bolivar)

Asistencia técnica MPEV Cérdoba Tetdn
(Bolivar)

Asistencia técnica MPEV Ovejas (Sucre)
Asistencia técnica San Juan Nepomuceno
(Bolivar)

Asistencia técnica San Jacinto (Bolivar)
Asistencia técnica MPEV Morroa (Sucre)
Asistencia técnica MPEV Pamplonita (N. de
Santander)

Asistencia técnica MPEV California
(Santander)

Asistencia técnica MPEV Vetas (Santander)
Asistencia técnica MPEV Rionegro
(Santander)

Asistencia técnica Abrego (Norte de
Santander)

Asistencia técnica Santander de Quilichao
(Cauca)

Asistencia técnica Pasto (Narifio)
Asistencia técnica Cumbal (Narifio)
Colectivo Guardines de la Memoria
Bucaramanga (Santander)

Asistencia técnica sujeto de reparacion
colectiva del Pajuil (Matanza-Santander)

Tabla 10 Asistencias técnicas participacion victimas 2025

Samana, Caldas

Manizales, caldas
Belalcazar, Caldas

Caldas, Pijao

Quindio, Finlandia

Caldas, Génova

Santa Rosa del Sur, Bolivar
Aguachica, Cesar

Rio Viejo, Bolivar

Bolivar, Pinillos

Bolivar, Cantagallo

El Carmen de Boliva,
Bolivar

Cordoba Tetdn, Bolivar
Ovejas, Sucre
Ovejas, Sucre

San Jacinto, Bolivar
Morroa, Sucre

Pamplonita, Norte de
Santander

California, Santander
Vetas, Santander
Rionegro, Santander

Norte de Santander,
Abrego

Cauca, Santander de
Quilichao

Narifio, Pasto
Narifio, Cumbal

Bucaramanga, Santander

Santander, Matanza
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Asistencia técnica Maicao (La Guajira)

Asistencia técnica El Tambo (Cauca)

Asistencia técnica Coordinaciéon de Victimas

Valle del Cauca UP (Yumbo-Valle del Cauca)
Mesa Participacién Efectiva de Victimas

La Guajira, Maicao
Cauca, El Tambo

Valle del Cauca, Yumbo

Tabla 11 Eventos de participacion 2025

Samana (Caldas).
Belalcazar (Caldas).
Finlandia (Quindio).
Medellin (Antioquia).
Génova (Quindio).
Caceres (Antioquia).

Evento de participacion
Evento de participacién
Evento de participacion
Evento de participacion
Evento de participacion
Evento de participacion

Evento de participacion Mesopotamia-La
Union (Antioquia).

Evento de participacién Sabanalarga
(Antioquia).

Evento de participacidén Segovia (Antioquia).
Evento de participacion Santa Rosa del Sur
(Bolivar).

Evento de participacién Aguachica (Cesar)
Evento de participacion Rio Viejo (Bolivar)
Evento de participacion Tibd (Norte de
Santander).

Evento de participacién Convencién (Norte de
Santander).

Evento de participacién MOVICE (CALI).
Evento de participacion Toribio -Encuentro
Alvaro Ulcué Chocué (Cauca).

Evento de participacion Ipiales (Narifio).
Evento de participacion La Montanita-Festival
Aguabonita (Caquetd).

Evento de participaciéon La Montafita-El Bohio
de la Memoria (Caqueta).

Evento de participacién Albania (Caquetd).
Evento CSPP Santander

Evento Sardinata (Santander)

Evento Ocafa (Santander)

Evento X Foro Internacional de Victimas (La
Guajira, Riohacha)

Dia Nacional de la Memoria y a Solidaridad con
las Victimas del Conflicto Armado en Caqueta

Caldas Samana
Caldas, Belalcazar
Quindio, Finlandia
Antioquia, Medellin
Quindio, Genova
Caceres, Antioquia

Antioquia, La Unidn

Sabanalarga, Antioquia
Antioquia, Segovia
Bolivar, Santa Rosa del Sur

Cesar, Aguachica
Bolivar, Rio Viejo

Norte de Santander, Tibu

Norte de
Convencién
Valle del Cauca, Cali

Santander,

Cauca, Toribio
Narifo, Ipiales

Caquetd, La Montaiiita

Caquetd, La Montaiiita

Caquetd, Albania
Santander, Bucaramanga
Santander, Sardinata
Santander, Ocafa

La Guajira, Riohacha

Caqueta, Valparaiso
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2.5.4. Observatorio de Memoria y Conflicto

El Observatorio de Memoria y Conflicto - OMC es un proceso estratégico
orientado a la planificacion, produccion, acopio, procesamiento, analisis vy
difusion de informacidén estadistica y geografica, a través de informes,
documentos analiticos e investigaciones que contribuyan con el deber de
memoria del Estado, al esclarecimiento histérico, la reparaciéon simbdlica y la no
repeticion, en lo relativo a las violaciones a los Derechos Humanosy al Derecho
Internacional Humanitario ocurridas en los origenes de la violencia y en el marco
del conflicto armado colombiano. El objetivo del OMC es documentar hechos
violentos ocurridos en el marco de la guerra interna en Colombia, entre 1944 y
la actualidad, a partir de la integracion y unificacion de informacion que se
encuentra fragmentada en multiples fuentes y bases de datos.

En la vigencia 2025, el OMC desarroll6é cuatro lineas de accién:
Se elaboraron cuatro (04) documentos de investigacion:

1. Dinamicas del conflicto armado tras la firma del Acuerdo Final de Paz
de 2016"
. "Trayectorias y dindmicas de los grupos armados posdesmovilizaciéon",
3. Afectaciones a Nifias, nifos y adolescentes en el marco del conflicto
armado en Colombia (2012-2024)
4. Boletin anual de eventosde Violencia del Conflictco Armado Colombiano
2023-2024

N

Para los cuales se exploraron y analizaron los datos obtenidos en el marco de la
documentacion de hechos de violencia registrados en el Sistema de Eventos de
Violencia del Conflicto Armado Colombiano (SIEVCAC).

Con corte a 31 de diciembre de 2025, se registraron un total de 6.000 hechos
de violencia en el Sistema de Informacion de Eventos de Violencia del Conflicto
Armado Colombiano (SIEVCAC), para un total de 369.955 eventos de violencia
documentados en el SIEVCAC, los cuales han dejado 387.577 victimas directas.
Esta informacidén se ha obtenido a partir de la incorporacion de 866 fuentes
provenientes de 195 fuentes institucionales, 671 fuentes sociales que
corresponden a 38.785 documentos y bases de datos acopiados. Es importante
resaltar que desde el ano 2025 se empezd a sistematizar la informacién
compartida por el Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en
el SIEVCAC.

El OMC ha continuado fortaleciendo sus servicios de informacion y sus sistemas
tecnoldgicos, en concordancia con los lineamientos de la Norma Técnica de
Calidad del Proceso Estadistico (NTCPE 1000:2020) y las directrices del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Durante el primer semestre, se avanzd en la autoevaluacién de la operacion
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estadistica del Observatorio, revisando las primeras 8 fases del proceso (1.
deteccion y andlisis de necesidades, 2. disefio, 3. construccion, 4.
recoleccion/acopio, 5. procesamiento, 6. analisis, 7. difusiény 8. evaluacién).
Este proceso permitié verificar los insumos, procedimientos y soportes de cada

fase, identificar oportunidades de mejora y garantizar el cumplimiento de los
criterios de calidad establecidos por el DANE.

Asimismo, se ha consolidado el fortalecimiento de los sistemas de informacion
del OMC:

e Bodega de Datos (DWH): se actualizdé con el primer corte de 2025 de la
fuente SIEVCAC, incorporando nuevas dimensiones y campos analiticos. Se
crearon vistas especializadas que consolidan el nUmero total de victimas y
bajas en combate por caso, y se automatizé el cargue del mapa de procesos
hacia Power BI, mejorando la capacidad analitica del sistema.

e Sistema de Informacién Geografico Institucional (SIG): se ha actualizado su
infraestructura tecnoldgica, optimizando servidores, bases de datos
geoespaciales, visualizadores y servicios de publicacién de mapas.

e SIEVCAC: se han implementado mejoras funcionalesy de infraestructura,
incluyendo nuevas validaciones, optimizacion de formularios, correccion de
duplicidades y desarrollo de funcionalidades como busqueda por rango de
fechas y generacién automatica de identificadores.

Estas acciones han garantizado que los sistemas del OMC sigan funcionando de
manera estable y eficiente, mejorando la forma en que se maneja la informacion
con procesos mas confiables, compatibles entre si y sostenibles en el tiempo.

Ademas, el OMC ha mantenido su labor de difusion y socializacion de conceptos,
metodologias y hallazgos, a través de la actualizacion de la plataforma digital
del Observatorio y la realizacion de espacios de intercambio técnico y el apoyo
a fechas conmemorativas.

En el primer trimestre se elaboro el Plan de Difusion 2025, que definié las fechas
conmemorativas y tematicas priorizadas para la produccién de piezas graficas e
infografias. Asi, durante la vigencia, se apoyé con datos del OMC el Dia
Internacional de las Mujeres, Dia Internacional de la Lucha Campesina, Dia
Nacional por la Dignidad de las Mujeres Victimas de Violencia Sexual en el
Conflicto Armado, Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en
la Vejez, Dia del Orgullo LGBTIQ+, Dia Internacional de las Mujeres
Afrodescendientes y el Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones
Forzadas.

Durante el afio, el OMC realizd espacios de socializacién interna y externa con
equipos misionales del CNMH, asi como con otras entidades y organizaciones.
Entre ellos, encuentros con el equipo MHERI de la Estrategia de Territorializacion
y Transversalizacion, para la construccion de la base de datos de Desplazamiento
Forzado Transfronterizo (DFT), espacios con el equipo de investigacién sobre el
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Clan del Golfo, en apoyo técnico para el uso de las bases de datos del OMC,
entre otros equipos de investigacion de la DCMH y la DAV. Asi mismo, se ha
articulado con este mismo objetivo con la Corporacion Mimbre y con el
Observatorio de Conflicto Caldas y Eje Cafetero.

2.6.

Estrategia de Comunicaciones

Para la vigencia 2025, la Estrategia de Comunicaciones, realizé diferentes
acciones de divulgacion y apropiacién. Entre estas acciones destacan 8
campanas de divulgacion las cuales fueron:

Foro Origenes del conflicto en Colombia: un pasado que nos habla.
El cual se configura como espacio para analizar las causas y momentos
clave del conflicto armado en el pais y que fue desarrollado durante los
meses de marzo, mayo, julio, agosto y octubre en las ciudades de Bogot3,
Tunja, Boyaca y Pasto.

Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas del
Conflicto Armado en Colombia: conmemorado en el mes de abril y
desarrollado en la ciudad de Bogotd, buscd promover la reflexion sobre la
memoria histdrica, el esclarecimiento de la verdad y el reconocimiento a
las victimas del conflicto armado.

Feria Internacional del Libro de Bogota (FILBo): desarrollada en el
mes de mayo y durante la cual se llevaron a cabo charlas, talleres,
microfono abierto y lanzamientos de libros, todos los dias se presentaron
Documentales en homenaje al Catatumbo, Museo virtual “Los lugares de
la memoria en Colombia” y la Exposicién “Hitos del conflicto armado
interno en Colombia”.

Feria del Libro de Bucaramanga: desarrollada durante el mes de
agosto, con la propuesta “El cuerpo de las memorias “una invitacién a
sentir y reflexionar sobre el conflicto armado en Colombia.

Fiestadel Libro y la Cultura de Medellin: desarrollada durante el mes
de septiembre y que incluyo el desarrollo de diversas actividades
pedagdgicas, culturales y académicas para acercar la ciudadania a la
memoria histoérica y a las voces de las victimas del conflicto armado.

Caravanas porla Memoria 2025: "Memorias del Sur” durante el mes
de septiembre recorriendo 10 municipios del surde Huila y Caqueta y “Eje
Cafetero” que incluyo un recorrido por 10 municipios de los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda; estas caravanas tienen
por objetivo generar un espacio de didlogo, intercambio y visibilizacion de
los procesos de memoria y resistencia historica de las comunidades
afectadas por el conflicto armado.
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e Cine foro “"Resistencias en primer plano” llevado a cabo durante el
mes de octubre en la cinemateca de Bogota, fue el escenario de una
profunda jornada de reflexion y didlogo en torno al cortometraje “El

segundo”, presentado en el marco de las iniciativas de difusién y
construccién de memoria.

e Audienciaderendicion de cuentas 2024-2025: El territorio habla,
el centro escucha, llevada a cabo en el mes de noviembre, con el
objetivo de acercar a la ciudadania a un espacio de transparencia, dialogo
y reflexién sobre los avances, logros y desafios de la entidad en su misién
por preservar y divulgar la memoria histérica del conflicto armado.

De igual mamera se brindaron espacios de divulgacién, asi:

e Exposicion “Voces para transformar a Colombia” en la ciudad de Cali en
Valle del Cauca;

e tercer didlogo MHERI: “Trayectorias de género e interseccionalidad para

el sostenimiento de la vida y la memoria histérica”;

festival de Cine de Oriente;

ruta de la sostenibilidad “Voces en movimiento” en la ciudad de Medellin;

conversatorio "Exponer la memoria. Voces del acuerdo”;

She Is Global Forum 2025;

II Conversatorio Internacional sobre Victimas del Conflicto Armado

Colombiano en Valencia, Espafia;

Congreso Internacional de Archivos (ICA) Barcelona 2025;

e Segundo encuentro para la construccion de memoria histérica con
mujeres u’wa.

También se destaca el desarrollo y acompafamiento de exposiciones fotograficas
como “Ecos, Mesopotamia: refugio de amor”; “Procesos tomados: la historia del
barrio Nuevo Chile”; “Arquificciones”; “Registros inéditos, espacios sensibles”;
“Del lugar de la amnesia al espacio habitado”; “Voces para transformar a
Colombia”; “Bordando la memoria de emancipacion”, entre otras.

En términos editoriales se apoyd la correccidn de estilo, diagramacién y edicion
hasta su version final de varios libros producidos por la entidad dentro de los
cuales se recalcan:

Libros fisicos:

» Casa de Pensamiento Andante Luis Carlos Bello Ulcué

» Resefia histérica de nuestra resistencia. Consejo comunitario e
institucion educativa afromontelibanense Anastacio Sierra Cimarron

» Entre suefiosy banderas. Proyecto historia y memoria de las victimas de
la Unidn Patridtica en el municipio de Mesetas, Meta

» Huellas y pensamiento de Marcelino Tascon

= A nosotras nos reclutd la realidad del pais. Trayectorias de vida de
mujeres exintegrantes del EPL
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= abua. Memorias del Territorio.
» Perfiles biograficos de lideres y lideresas de San Lorenzo
= La busqueda de Salo
» Cosechas de Memoria y Verdad

Libros digitales:
» Plan Territorial de Memoria: Norte de Santander
» Plan Territorial de Memoria: Caqueta
= Mas que una cifra. Los «falsos positivos» en Colombia. Estudio
exploratorio a partir de los datos del OMC

De igual manera, se brindé apoyo al desarrollo audiovisual mediante el
acompanamiento a la grabacién de documentales (fondo documental, fondo
Alfredo Molano, pueblos Rrom, franja congreso), realizacién de capsulas
audiovisuales para redes sociales (encuentros regionales, foros con
universidades, eventos interinstitucionales, participacién en festivales de cine,
cubrimiento periodisticos), generacién de podcasts (Voces del exilio, ASOV
ABADES: voces de luchay resiliencia, Metal y conflicto, Voces de la memoria del
Valle del Guamuez con dos episodios, el bicho con 4 episodios, lenguajes de la
memoria con un episodio de cine y memoria “el segundo”, rendicidon de cuentas
2024-2025) ademas del cubrimiento fotografico a los diferentes espacios que
desarrolla la entidad o hace presencia mediante el desarrollo de actividades:
Estrategia “Fogdén del Ubuntu”, acompafiamiento a la entrega de mural
comunitario en Norosi, Bolivar, Memorias del paramilitarismo en el norte de
Antioquia, fotorrelato ‘ecos de mesopotamia’, Mural de la memoria en el
corregimiento de San José de Apartadd, Encuentro Internacional de Diplomacia
Feminista por la Paz, "Somos voces, somos memorias — 2025"” entre muchas
otras.

Desde el componente digital se acompafié la transmisién de eventos en vivo
como, por ejemplo: didlogos Memoria Histdrica del Exilio, el Retorno y el Insilio
(MHERI), diadlogos improbables, foros realizados en ferias del libro y
universidades, ecosistema digital bibliotecario del CNMH, entre otros. De otra
parte, se resalta también el redisefio a la pagina web y micrositios como el de
archivos digitales, landing pagey la integracion de las parrillas de la pagina web
(“Leer para escribir”, "Donde germinan las palabras: ciclo inaugural de la
Biblioteca CNMH" y sinergia del Sistema Nacional de Busqueda, “Reconocimiento
a Mujeres Buscadoras”).

2.7. Cooperacion Internacional y Alianzas

Durante la vigencia 2025, Cooperacién Internacional y Alianzas postulé 34
iniciativas de cooperacién internacional, tanto en el marco de convocatorias
abiertas, como en la gestion de relacionamiento institucional con Organismos
Multilaterales, Agencias de cooperacién, Embajadas y actores del sector privado.
De esas 34 iniciativas, doce (12) recibieron aprobacién por un valorde $ 1.485,7
millones y se encuentran en fase de implementacién o alistamiento. Siete (7) de
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esas iniciativas son acciones conjuntas (proyectos de corta duracién) y cuatro
(4) son proyectos cuya implementacion durara entre 6 meses y dos afnos.
Durante el periodo 2023-2025, se ha logrado la aprobacién de 49 proyectos de
120 propuestas formuladas.

Grafico 1 Comportamiento de la cooperaciéon Internacional en el CNMH
2015 -2025
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Grafico 2 Numero de propuestas de proyecto formuladas vs. Namero
de proyectos aprobados. Cooperacion Internacional

Numero de Proyectos Numero de proyectos
formulados aprobados

120 49

Proyectos T Proyectos 004
en total 2025 en total 2025

Fuente: Cooperacién internacional CNMH 2025

De las iniciativas aprobadas durante la vigencia 2025, vale destacar el proyecto
"Paz con Memoria en Bolivar”, postulado conjuntamente con la organizacion
Ayuda en Accion ante la Direccién de Cooperacién con América Latina de la
Agencia Espafiola de Cooperacion, AECID, por ser un proyecto mediante el cual
se brindara apoyo técnico a procesos integrales de memoria en cabeza de
organizaciones de victimas del departamento de Bolivar.
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Otra de las iniciativas destacadas, por su contribucion a la apropiacién social de
la memoria historica es el Intercambio de Conocimientos y Experiencias, Col-
Col, financiado por la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, APC-
Colombia y la Agencia de Cooperaciéon alemana, GIZ, titulado “Saberes vy
Memoria: replicando experiencias innovadoras con vocacién de paz en Norte de
Santander y Caquetd”. Los lideres y lideresas participantes aprenden sobre
buenas practicas para la creacion y sostenimiento de lugaresy sitios de memoria
con vocacion turistica, a partir de la experiencia de Florencia y otros municipios
de Caqueta.

Asi mismo, en la linea de alianzas estratégicas, el ECIA realizd6 mas de 35
espacios de encuentro con actores de la cooperacion internacional y con
potenciales socios estratégicos, nacionales e internacionales, para visibilizar el
quehacer institucional y explorar posibles apoyos que contribuyan al
cumplimiento de las metas institucionales. De este trabajo de articulacion,
destacamos, en el nivel nacional, la alianza con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, que hizo posible la participacion del CNMH en el V Foro
Interamericano de Sistemas de Promocién y Proteccion Integral de Derechos de
Nifios, Nifas y Adolescentes financiado por la OEA, espacio en el cual se
realizaron talleres, relatos y actividades Iudicas orientados a difundiry preservar
la memoria historica del conflicto armado en formatos de facil acceso para la
poblacién infantil. En el plano internacional, el CNMH, en cabeza de su directora
general, Maria Gaitan Valencia, adelanté una importante agenda de participacion
en foros, simposios y otros eventos académicos y culturales, que contribuyeron
a visibilizar la gestidn institucional ante diversas audiencias.

Se destacan, entre estos importantes espacios, su conferencia en Paris, Francia,
en el Simposio internacional sobre Falsificaciones y Falsos recuerdos, organizado
por el Comité Internacional de Museos Memoriales y de Derechos Humanos,
ICMEMOHRI; su intervencién en la 12 Conferencia Internacional sobre
Tecnologias Sociales de la Memoria, organizada por el Museu da Pessoa en Sao
Paulo, Brasil, y su disertacién en la 272 Conferencia General del Consejo
Internacional de Museos (ICOM), “El futuro de los museos en comunidades en
rapida evolucidon” en Dubai, que dio a conocer el Museo Virtual de la Memoria de
Colombia que, con su innovadora plataforma tecnoldgica, incorpora un enfoque
vanguardista en la construccion y preservacion plural y democratica de la
memoria.

Debe también exaltarse la relevancia de la articulacion entre el CNMH vy la
Universidad de Valencia, Espafia, para la realizacion del II Conversatorio
Internacional sobre Victimas del Conflicto Armado, Migracién y Derechos
Humanos, asi como la coordinacién institucional con dos de los mas importantes
museos del Instituto Smithsoniano: El Museo de historia y cultura Afro
Americanay el Museo del Indigena Americano, entidades con las cuales el CNMH
adelant6 agendas académicas en la ciudad de Washington, D.C., orientadas al
fortalecimiento técnicoy a la difusion de la memoria histérica como componente
esencial de la defensa de los derechos humanos.
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Complementariamente, durante 2025, también se adelantaron acciones de
acompanamiento técnico a la implementacién de los proyectos que recibieron
aprobacién en el aiio 2024. De esta labor se destaca el monitoreo que se hizo al
proyecto “El Territorio Habla, El Centro Escucha: Promoviendo los Derechos de
las Victimas en los departamentos de Chocd y Valle del Cauca”, que se
implementa gracias a la subvencién aprobada en 2024 por la Cooperacién
Espafiola por un monto de €400.000.

En la misma linea de seguimiento a la implementacién de proyectos, se ha
realizado el monitoreo a la ejecucion de siete proyectos subvencionados por el
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para la Paz (MPTF) en 6 territorios
del pais, contribuyendo al fortalecimiento técnico de las organizaciones
beneficiarias de los recursos. Asi también, se acompafié con éxito la ejecucién
de las actividades previstas para 2025 en varios proyectos de cooperacion sur-
sur o cooperacion horizontal con Museos de Republica Dominicana, Costa Rica,
y Sudafrica, que han contribuido al fortalecimiento técnico de los equipos del

CNMH.
Tabla 12 Principales donantes
Valor
Entidad financiadora (cifras en millones
de pesos)

Museu da Pessoa - Brasil $6,675
Embajada de Francia $120
Ministerio de Igualdad y Equidad $274
AECID -Espafna $891
KFW - Alemania $70
Museo Topografia del Terror - Alemania $7
The Halo Trust $30
Museodata, ICOM Colombia y $30

Universidad de los Andes
Save the Children $4
APC Colombia $52
TOTAL $1.485

Fuente: Cooperacién internacional CNMH. 2025
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3. Informe de las acciones desarrolladas en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)

Medicion del Desempeno Institucional:

En atencion alo dispuesto en la Circular Externa 100-003-2025 del 04 de febrero
de 2025 emitida por el Consejo de Gestion y Desempeiio Institucional en la que
se imparten los lineamientos para el registro de Informacion a traves del
Formulario Unico de Reporte y avance de Gestion - FURAG vigencia 2024 y se
determina el cronograma general para la Medicién del Desempeiio Institucional
- MDI - fijdndose por parte del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP el término de apertura del FURAG desde el mes de marzo de 2025
para la recoleccion de la informacion y hasta mes de abril 2025 para el registro
de la informacién por parte de las entidades nacionales, el CNMH realizd el
reporte de la informacion requerida para la medicion del Indice de Desempefio
Institucional (IDI) a través del diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte
de Avances de la Gestidon - FURAG -comprendido entreel 1 de eneroy el 31 de
diciembre de 2024.

El formulario (PDF) presentd 478 preguntas para la evaluacion de la
implementacién de las 18 Politicas de Gestion y Desempefio vigentes que
recogen las 7 Dimensiones operativas que conforman el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidn, las cuales se diligenciaron en su totalidad con el aporte de
las evidencias correspondientes, obteniendo el certificado digital del reporte
FURAG vigencia 2024 que fue emitido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP para consulta:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWYwM2U3N2MtMDY2MCOOYTVijLWE
10GUtNjQ4ZiYYNDIXYTIIiwidCI6IjU1MDNhYWMyYLTdhMTUtNDZhZi1liNTIWLTJhN

jc1YWQxZGYXNiIsImMiOjR9

Los resultados de la Medicion del Desempefio Institucional fueron publicados por
parte del Departamento Administrativo para la Funcion Publica - DAFP el dia 25
de junio de 2025, obteniendo la Entidad un Indice de Desempefio Institucional
(IDI) de 74,6.

A continuacion, se presentan los resultados del indice Institucional para el CNMH
de la vigencia 2024, ultima evaluacion realizada por el DAFP.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWYwM2U3N2MtMDY2MC00YTVjLWE1OGUtNjQ4ZjYyNDIxYTllIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWYwM2U3N2MtMDY2MC00YTVjLWE1OGUtNjQ4ZjYyNDIxYTllIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOWYwM2U3N2MtMDY2MC00YTVjLWE1OGUtNjQ4ZjYyNDIxYTllIiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9

Grafico 3 Resultados acciones desarrolladas en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)

. Resultados Generales

Indice de Desempeiio Institucional

Promedio grupo par - Puntaje consultado
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Nota 1 : El promedio del grupo par corresponde al promedio de puntajes de las entidades que hacen
parte de dicho grupo

1. Indice de Desempeiio Institucional
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Resultados: Julio 2024 Resultados: Junio 2024

Con respecto a los resultados de la medicion de la vigencia anterior, se evidencia
el avance en cuatro dimensiones:

Talento humano

Gestion con valores para resultados
Informacion y comunicacion
Gestion del conocimiento.



Grafico 4 indices de las dimensiones de gestion y desempeiio

Il. indices de las dimensiones de gestién y desempeiio
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D4 Evaluacién de Resultados
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D6 Gestion del Conocimiento
D7 Control Intermo

Se destaca el aumento del indice en doce politicas de gestiéon y desempefo
institucional:

e Gestion estratégica del talento humano

e Integridad

e Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

e Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
e Gobierno digital

e Seguridad digital

e Defensa juridica

e Racionalizacion de tramites

e Participacion ciudadana en la gestién publica

e Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra la corrupcion
e Gestion de la informacién estadistica

e Gestidn del conocimiento.



Grafico 5 indices de las politicas de gestion y desempeiio

Il. indices de las politicas de gestién y desempeiio
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Nota 1: La etiqueta de valores en amarillo, en cada columng, indica el valor promedio obtenido en la politica especifica consultada.

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, 2025

Grafico 6 indice de dimensiones de gestion y desempeiio 2024 del
Centro Nacional de Memoria Histoérica
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A partir del resultado obtenido a través del Indice de Desempefio Institucional,
el CNMH realizd el analisis de los resultados del Indice de desempefo
institucional y de las recomendaciones dadas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP mediante mesas de trabajo con los
lideres de las politicas de gestion y desempefio, con el fin de construir el plan de
accién de implementacion del MIPG, el cual recopila aquellas actividades de
gestion que se encuentran pendientes de implementar al interior del CNMH.

Producto de ello, se disefid un plan de accidén de implementacién articulado con
los lideres de las politicas de gestion y desempeno, el cual recopila aquellas
actividades de gestion a corto, mediano y largo plazo que permitan avanzar en
la implementacién del modelo en el CNMH para las vigencias 2025- 2026.

Deigual manera, se realizaron dos (2) seguimientos al plan de accion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién- MIPG establecido para la vigencia 2025.

Designaciones lideres y servidores publicos para la implementacion de
las Politicas de Gestion y Desempeno Institucional en el CNMH

Mediante resolucion 177 del de 2025 del 14 de julio de 2025 expedida por la
Direccidon General, se modificé el articulo 10 de la resolucién 173 de 2023, en el
sentido de designara los lideres institucionales y los servidores publicos para la
implementacién de las Politicas de Gestiéon y Desempefio Institucional en el
CNMH y se definieron sus responsabilidades.

Plan de Accion MIPG 2025

En el marco del Comité Institucional de Gestién y Desempeiio el dia 3 de julio
de 2025 fue aprobado el Plan de Accién MIPG 2025 compuesto por 98 acciones
definidas por los lideres de politica, con el fin de atender las recomendaciones
emitidas por el DAFP para mejorar y fortalecer la implementacién del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién y las politicas que lo conforman al interior del
CNMH.

Comité Institucional de Gestion y Desempeiio

Atendiendo a las disposiciones del decreto 1499 de 2017 que en el articulo
2.2.22.3.8 establece la conformacion de los comités institucionales de gestién y
desempeiio al interior de las entidades; mediante resolucién 163 de 2023 se
conformd el Comité Institucional de Gestion y Desempeno al interior del CNMH.
En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025
sesiond en 16 veces, en las cuales se realizd seguimiento a las acciones y
estrategias adoptadas para la operacion del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestidn.

3.1. Talento Humano

El CNMH continta con la implementacion de las politicas de la Dimension Talento



Humano del Modelo Integrado de Planeacidon y Gestion a través de las politicas
Gestidn Estratégica del Talento Humano y de Integridad.

3.1.1. Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano GETH

La presente politica busca garantizar un talento humano idéneo, integro y
comprometido con la misién institucional y los fines del Estado, promoviendo a
su vez el desarrollo personal y laboral de los servidores publicos.

La Gestion Estratégica del Talento Humano - GETH alinea las practicas de
administracién del personal con los objetivos institucionales. En este sentido, la
Direccion Administrativa y Financiera establece las lineas de accion orientadas
al fortalecimiento de los procesos de planeacion, ingreso, desarrollo y retiro del
personal, para asegurar el cumplimiento de los propdsitos organizacionales.

El proceso de gestion del talento humano estandariza actividades para fortalecer
las competencias y capacidades de los servidores publicos, mejorar la prestacion
del servicio y potenciar el Sistema Integrado de Planeacion y Gestidn. A través
de programas de bienestar, se promueven condiciones que favorezcan el
desarrollo integral del personal, su sentido de pertenencia y su compromiso con
la misién institucional, en concordancia con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG, especialmente en la Dimension 1: Gestion Estratégica del
Talento Humano.

Esta politica se enmarca en los lineamientos del empleo publico y se fundamenta
en los principios de mérito, competencias, desarrollo, productividad, integridad,
y didlogo y concertacién para la gestion efectiva del talento humano y el logro
de resultados institucionales.

3.1.2. Plan Anual de Vacantes

El principio de mérito se ha evidenciado en los procesos de vinculacién
adelantados conforme al plan anual de vacantes, mediante el uso de las listas
de elegibles para efectuar nombramientos en periodo de prueba y realizar
nombramientos ordinarios. Estas acciones permitieron avanzar en la provisién
de los empleos de planta, alcanzando a diciembre de 2025 un total de 67
servidores vinculados de los 71 empleos existentes en la planta de la entidad.

Las variaciones mensuales en la planta de personal obedecen principalmente a
los movimientos derivados de nombramientos en periodo de prueba de
servidores que alcanzaron posicién de mérito en concursos de otras entidades.
En la siguiente tabla se presenta la evolucion mensual de la planta de personal
durante la vigencia 2025:

Tabla 13 Planta personal CNMH 2025

Mes Reportado 2025



Enero 66

Febrero 65
Marzo 66
Abril 67
Mayo 67
Junio 68
Julio 68
Agosto 67
Septiembre 64
Octubre 67
Noviembre 66
Diciembre 67

Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera - Talento Humano,2025.

Durante la vigencia del mes de enero a diciembre del 2025, se realizé el
seguimiento mensual a la planta de personal. Este analisis permitio identificar
variaciones en la vinculacién de talento humano de la entidad, reflejando el
cumplimiento del objetivo del Plan de Vacantes 2025.

Grafico 7 Plan anual de vacantes CNMH
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Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera - Talento Humano,2025.

En términos generales, en la tabla y en el grafico anterior se evidencia una
tendenciaincremental en la planta de personal durante el afio 2025. La mayoria
de los meses presentan aumentos que oscilan entre uno y tres cargos, lo cual
indica un crecimiento gradual. Los incrementos mas representativos se
observaron en los meses de eneroy abril, con una variacion de tres empleos en



cada uno, en lo que se puede destacar el uso de listas de elegibles y el derecho
del nominadora realizar encargosy el uso de la figura de provisionalidad. Este
comportamiento puede asociarse a movimientos administrativos propios de la
gestion del talento humano, tales como retiros, renuncias o provisiones
temporales.

En conclusidn, la entidad consolidé un fortalecimiento de su planta de personal
en el afo 2025, lo que contribuye al cumplimiento de las funciones
institucionales y al desarrollo de las estrategias organizacionales. Este
comportamiento refleja el compromiso con la gestién eficiente del recurso
humano, garantizando la disponibilidad de perfiles y capacidades necesarias para
el logro de los objetivos institucionales.

3.1.3. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

El CNMH ha estructurado, implementado y monitoreado su Sistema de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), en cumplimiento de la
normatividad vigente. Este sistema tiene como propdsito fortalecer la
articulacién entre la entidad y sus servidores publicos en la aplicacion de medidas
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), a través del mejoramiento continuo
de las condiciones laborales, el ambiente de trabajo y el control eficaz de los
riesgos presentes.

En este marco, el CNMH aborda la prevencién de accidentesy enfermedades
laborales, asi como la proteccidon y promocién de la salud de sus servidores,
mediante la ejecucion de un proceso ldgico y por etapas basado en el ciclo PHVA
(Planificar, Hacer, Verificar y Actuar), que comprende la politica, organizacion,
planificacion, aplicacion, evaluacion, auditoria y acciones de mejora.

Para la vigencia 2025, el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo fijé como
meta el cumplimiento de los objetivos del SG-SST, la intervencion de los riesgos
y peligros identificados, y la promocion y prevencion de los riesgos laborales
derivados de las actividades administrativas y misionales del CNMH.

En desarrollo de lo anterior, se ejecutaron acciones orientadas a la actualizacion
y divulgacion dela politica y los objetivos del SG-SST, asegurando su articulacién
con el direccionamiento estratégico institucional. Asi mismo, se realizé la revision
y actualizacién de la matriz de peligros, evaluacion y valoracién de riesgos bajo
la metodologia GTC 45, fortaleciendo la gestidon preventiva frente a las
condiciones y actividades administrativas y misionales del CNMH.

De igual manera, se articularon y ejecutaron procesos de capacitacion y
sensibilizacién dirigidos a los servidores publicos, abordando tematicas
relacionadas con pausas activas, ergonomia, manipulacion de cargas,
autocuidado y prevencién de enfermedades laborales.

En el marco de la gestién preventiva, se adelantaron inspecciones locativas en
las diferentes sedes de la entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de las



condicionesde seguridad y salud en el trabajo, y se consolidaron los registrosy
evidencias que respaldan el seguimiento a los hallazgos y acciones de mejora
identificadas.

Adicionalmente, se implementaron actividades de vigilancia epidemioldgica
orientadas al control de los factores de riesgo osteomusculary visual, y se
efectud el seguimiento a las recomendaciones médicas ocupacionales derivadas
de los examenes periddicos realizados a los servidores.

Finalmente, se mantuvieron espacios de articulacion con el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST), lo que permitié dar continuidad al
seguimiento de las acciones del sistema y al cierre de compromisos definidosen
el plan anual.

El avance general de las actividades programadas para el periodo enero -
diciembre de 2025 se estima en un cumplimiento aproximado del 100%,
reflejando la gestion continua del area en el fortalecimientodel SG-SST y en la
promocién de ambientes laborales seguros y saludables.

Grafico 8 Avance en el cumplimiento del Plan Anual de Seguridad y
Salud en el Trabajo
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Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera — Talento Humano,2025.

Asimismo, en el marco de las acciones de promocién y prevencién del SG-SST,
se desarrollaron actividades de capacitacion y sensibilizacion dirigidas a los
servidores publicos del CNMH, orientadas al fortalecimiento de la cultura del



autocuidado y la adopcién de practicas seguras en el entorno laboral.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2025, se llevaron a cabo jornadas
sobre ergonomia y pausas activas, manipulacion de cargas, salud visual,
prevencidén del riesgo biomecanico, primeros auxilios, inspecciones de puestos
de trabajo presenciales, recomendaciones de higiene postural para los puestos
de trabajo, higiene postural y condiciones seguras de trabajo, simulacro de
evacuacion, entre otras.

Estas capacitaciones contribuyeron al cumplimiento de los objetivos del Plan
Anual de Trabajo en Seguridad y Salud en el Trabajo, reforzando la gestién
preventiva y el compromiso institucional con la proteccion y el bienestar de los
servidores publicos.

Grafico 9 Plan de capacitacion SG-SST 2025
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3.1.4. Riesgo Psicosocial

Para la vigencia 2025, El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)
estructurd el Plan de Trabajo en Riesgo Psicosocial con el objetivo de dar
cumplimiento de la normatividad vigente e implementar el Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica de Riesgo Psicosocial y la Salud Mental en el entorno laboral
mediante la aplicacién de una metodologia que permita identificar, evaluar,
prevenir, intervenir y monitorear de forma permanente el factor de riesgo
psicosocial y sus efectos adversos, incentivando la implementacion de practicas
de trabajo saludables.



En este marco, el CNMH aborda la prevencidon de enfermedades laborales
relacionadas con el riesgo psicosocial, asi como la proteccién y promocion de la
salud mental de sus servidores, al igual que el SGSST, mediante la ejecucion del
ciclo PHVA: Planificar, Hacer, Verificar y Actuar.

En desarrollo de lo anterior, se ejecutaron acciones orientadas al disefo y
elaboracion del documento Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Riesgo
Psicosocial y Cuidado de la Salud Mental. Asi mismo se realizé la revisién de
resultados de la Bateria de Riesgo Psicosocial 2024 para estructurar la
intervencion y plan de trabajo llevado a cabo en la vigencia 2025.

Dentro de la gestion documental, se elaboré también el documento Protocolo
para la prevencion y atencién de violencias basadas en género, acoso sexual y
gestion del cambio de nombre identitario.

Durante la vigencia de enero a diciembre de 2025 se realizé seguimiento al
ausentismo relacionado con riesgo psicosocial y salud mental, encontrando un
solo caso de incapacidad en el mes de octubre con 4 dias de incapacidad.

Como parte de la intervencion individual se divulgaron piezas informativas con
la ruta para contar con apoyo psicosocial por parte de la psicdloga del Centro
Nacional de Memoria Histérica, al igual que la ruta de atencién por parte ARL
Positiva y niumeros de salud mental a nivel nacional.

Se brindaron 11 sesiones individuales de apoyo psicosocial por parte de la
psicologa del CNMH para brindar primeros auxilios psicoldgicos, atencion en
crisis por temas de duelo, manejo del estrés y la tensién, dificultades en las
relaciones familiares, gestién de los cambios.

De acuerdo con los hallazgos en riesgo psicosocial se implementaron actividades
de sensibilizacién en:

Induccién en Riesgo Psicosocial - resultados Bateria 2024 y plan de accion.
Desconexion laboral

Balance vida laboral y familiar

Primeros auxilios psicoldgicos

Prevencién del consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y cigarrillo.
Prevencién de las conductas de acoso laboral

Taller salud mental y gestion emocional

Taller salud mental - Riesgo psicosocial y kit de salud mental

Habilidades para el manejo de situaciones conflictivas en atencidén al usuario
/comunidad

En el marco de la gestién preventiva, con el apoyo de ARL Positiva se llevaron a
cabo las sensibilizaciones en Inteligencia Emocional y Estrategias de
Afrontamiento.



Se programaron y realizaron actividades de intervencién con apoyo de
Compensar orientadas a directores y asesores:

e Taller Liderazgo que Transforma: Dirigido a directores y asesores,
intensidad de 4 horas.

e Pausa de Salud Mental: Entrega de Bitacoras y kit de Salud Mental:
Dirigido a directores y asesores, intensidad de 15 minutos.

Se desarrollaron también para los servidores publicos en general, con apoyo de
Compensar, 9 grupos focales con el objetivo de profundizar los hallazgos
obtenidos en el 2024 y verificar cambios en los resultados de la percepcion de
riesgo en la vigencia 2025 de la Bateria de Riesgo Psicosocial, se programaron y
ejecutaron 21 seguimientos individuales, aplicacion de test de estilos de
afrontamiento a 41 servidores publicos y aplicacién de prueba de personalidad
a 36 funcionarios (en cumplimiento de la Resolucién 2646 de 2008).

De igual manera, con apoyo de Compensar, se articularon y ejecutaron procesos
de capacitacion y sensibilizacién dirigidos a los servidores publicos, como
intervenciéon a los hallazgos en riesgo psicosocial, abordando tematicas
relacionadas con:

Relaciones sociales en el trabajo

Técnicas de retroalimentacion positiva — reconocimiento
Gestion del cambio

Liderazgo personal

Habilidades sociales

Con el objetivo de brindar herramientas para el manejo del estrés y la tensién
se realizaron 16 pausas mentales con el apoyo de Compensar, en donde se
abordando las siguientes metodologias:

Mindfulness: 2 pausas mentales

Yoga: 1 Pausa mental

Musicoterapia: 4 pausas mentales
Risoterapia: 4 pausas mentales
Gimnasia cerebral: 3 pausas mentales
Cerebro fit nunca fat: 2 pausas mentales

Finalmente, se brindé formacion al comité de convivencia laboral en
comunicacion asertiva y efectiva, manejo confidencial de la informacion vy
resolucién de conflictos.

El cumplimiento general de las actividades programadas para el periodo enero -
diciembre de 2025 se estima en un 100% reflejando el compromiso del Centro
Nacional de Memoria Histérica CNMH, en la construccion de ambientes laborales
mentalmente seguros y saludables.



Tabla 14 Actividades Programadas y ejecutadas por mes Riesgo
Psicosocial 2025

Actividades Actividades

Mes Programadas Realizadas % Acumulado % Ejecucion
Julio 4 4 4,2% 100%
Agosto 15 15 19,8% 100%
Septiembre 24 24 44,8% 100%
Octubre 23 23 68,7% 100%
Noviembre 21 21 90,6% 100%
Diciembre 9 9 100,0% 100%
Total 96 96 100,0% 100%
Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera - Plan de Trabajo Riesgo Psicosocial,

2025

3.1.5. Bienestar e Incentivos

Durante el periodo comprendido entre el 01 de eneroy el 31 de diciembre
de 2025 se generd el documento Plan de Bienestar e incentivos del CNMH,
creado a partir del Diagndstico de Necesidades de Bienestar 2024 que fue
aplicado a los servidores y servidoras y presentado ante el Comité de
Gestidén y Desempefio de la Entidad y posteriormente aprobado.

Las actividades que se proyectan para la ejecucion del Plan de Bienestare
Incentivos del CNMH se basan en los ejes estratégicos de: Eje 1: Equilibrio
Psicosocial, Eje 2: Salud Mental, Eje 3: Diversidad e Inclusion, Eje 4:
Transformacion Digital, Eje 5: Identidad y Vocacidn por el Servicio Publico.

A continuacion, se describen los indicadores relacionados con las actividades
desarrolladas durante el periodo indicado para la vigencia 2025, se
evidencian actividades ejecutadas con base en aquellas programadas para
dicha vigencia y su respectivo porcentaje de ejecucion:

Tabla 15 Acciones realizadas en el marco del Plan de Bienestar e

incentivos
. No. De Porcentaje de las
Con;:g:ltes b2 (e actlvu‘ijades actividades Actividades
programadas ejecutadas ejecutadas
Plan de Bienestar 17 17 100%

e incentivos
Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera -Talento Humano, 2025

A continuacion, se enuncian las actividades que se desarrollaron en el marco del
Plan de Bienestar e Incentivos 2025 del CNMH para la vigencia 2025:

Jornada opcional
Cierre de gestién
Feria de Emprendimiento
Horarios flexibles



Teletrabajo

Dia de la Familia

Dia de la Nifiez

Dia Nacional del Servidor Publico
Reconocimiento servidores/as profesion
Difusién programa servimos

Difusion ubicacion Sala Amiga Lactante
Desvinculacién asistida (charla)

Reconocimiento Mejor servidor de carrera administrativa y por niveles
Semana de la Salud

Intervencién de riesgo Psicosocial

Caminata ecoldgica

Actividad de pertenencia y vocacion del servicio

Durante el periodo en mencidn correspondiente a la vigencia 2025, en lo que
concierne al Plan de Bienestar e Incentivos, se adelantaron las respectivas
gestiones del proceso precontractual y contractual con el proveedor Compensar,
esto con el fin de ejecutar las actividades contempladas para dicho plan. Como
resultado de la gestion, se suscribid el contrato 527-2025 con el objeto de
Prestar los servicios para desarrollar las actividades contenidasen el plan de
bienestar e incentivos del Centro Nacional de Memoria Histdrica de la vigencia
2025, por un monto de $127 millones de los cualesa 31 de diciembre de 2025
se ha ejecutado el 100%.

Tabla 16 Ejecucion presupuestal del Contrato 527-2025

Numero del Concepto Valor Total %Ejecutado a Valor Eiecutado
Contrato P Asignado 30-nov jecu
_ Plan de Bienestar e 3
Contrato 527-2025 Incentivos CNMH 2025 $127.000.000 100% $127.000.000

Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera -Talento Humano, 2025

Alternamente al desarrollo de las actividades propuestas se difundieron charas
y sensibilizaciones en temas como: Mensaje a servidores por el dia de
cumpleafios, mensaje de despedida para el servidor Alvaro Villarraga,
Sensibilizacion Magquillate de Amor Propio en conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer, Difusién de los eventos organizados por la Caja de
Compensacion Familiar Compensar, se proyectd mensaje de bienvenida a la
servidores que ingresaron a la entidad en la vigencia, se generd la entrega de
boletas para ingresarala Feria de Libro de Bogota a los servidores de la entidad,
se difundié pieza grafica donde se relacionada la importancia de la lactancia
materna.

3.1.6. Plan Institucional de Capacitacion

Durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2025 se genero el
documento Plan Institucional de Capacitacién del CNMH, creado a partir del
Diagndstico de Necesidades de Capacitacion 2024 que fue aplicado a los
servidores y servidoras y presentado ante el Comité de Gestion y Desempeno
de la Entidad y posteriormente aprobado.



Las actividades que se proyectan para la ejecucion del Plan Institucional de
Capacitacién del CNMH se basan en los ejes estratégicos de: Paz Total, Memoria
y Derechos Humanos, Territorio, Vida y Ambiente, Mujeres, Inclusién y
Diversidad, Transformacion Digital y Cibercultura, Probidad, Etica e Identidad de
lo Puablico, Habilidades y Competencias.

A continuacion, se describen los indicadores relacionados con las actividades
desarrolladas durante el periodo para la vigencia 2025, se evidencian actividades
ejecutadas con base en aquellas que fueron programadas para dicha vigenciay
su respectivo porcentaje de ejecucién:

Tabla 17 Acciones realizadas en el marco del Plan Institucional de
Capacitacion

.. No. De Porcentaje de las
Compontes PETH L :_)oe :::::::es actividades Actividades
prog ejecutadas ejecutadas
Plan Institucional 17 15 88.23%

de Capacitacion
Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera -Talento Humano, 2025

A continuacién, se enuncian las actividades que se han desarrollado en el marco
del Plan Institucional de Capacitacion 2025 del CNMH para el periodo en
mencion:

Entrenamiento en el puesto de trabajo

Programa de Reinduccion- Sensibilizacidon por dependencias
Sensibilizaciéon Control social a la implementacion del acuerdo de paz
Sensibilizacién Reparacion de victimas - Cartilla Busquedas individuales
por verdad, justicia y reparacion

Sensibilizaciéon Control social a la gestion de riesgos de desastres
Sensibilizacién separacién y manejo de residuos sélidos

Sensibilizacion Gestion del riesgo de desastres

Documental negros somos-Tradicién Ancestral

Sensibilizacion en lactancia materna

Sensibilizacion Operacion de sistemas de informacion y plataformas
tecnoldgicas para la gestion de datos - Socializacidn accesos a plataformas
office

e Automatizacion de procesos (Gemini, Appsheet, Looker Studio)

e Medicién de competencias comportamentales

e Curso Politicas publicas en la gestidn socio-territorial y Paz

Durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de la vigencia 2025, en
lo que concierne al Plan Institucional de Capacitacion, se adelantaron las
respectivas cotizaciones con las instituciones educativas que ofrecen cursos en
los diferentes temas enmarcados en los ejes tematicos establecidos para dicho
plan, a partir de esto se adelantd el proceso contractual con el objetivo de
ejecutarlos contenidos contempladosen el plan y se dio inicio al contrato 574-



2025 con la Universidad Nacional de Colombia con el objeto de “Prestar servicios
de formacion, capacitacién, actualizacién académica para ejecutar el Plan
Institucional de Capacitacion 2025, fortaleciendo el desarrollo de capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias de los servidores publicos del
Centro Nacional de Memoria Histérica”. En el marco de dicho contrato se
desarrollé el curso Sensibilizacién en Politicas Publicas en la Gestién Socio
Territorial y Paz.

Tabla 18 Ejecucion presupuestal del Contrato 574-2025

Numero del Concepto Valor Total %Ejecutado a Valor
Contrato P Asignado 30-nov Ejecutado
Contrato 574-2025 | . Plan Institucional de $32.164.514 100% $32.164.514

Capacitacion CNMH 2025
Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera -Talento Humano, 2025

Alternamente al desarrollo de las actividades propuestas se difundieron charlas
y sensibilizaciones en temas como: Dialogo Nuevo Secop, Conferencia Haz que
suceda, Charla Controle su Dinero, Curso Inteligencia Artificial, Foro virtual por
un Servicio Publico mas sensible con los derechos de las mujeres, charla Reforma
Pensional.

3.1.6.1. Incentivos no pecuniarios

El Centro Nacional de Memoria Historica generd el respectivo reconocimiento a
los mejores servidores de carrera administrativa de la entidad y por niveles
jerarquicos, para lo cual se gestiond la entrega de los respectivos incentivos no
pecuniarios para 4 servidoras de la entidad, de las cuales 2 servidoras escogieron
la opcidn de turismo y 2 escogieron la opcion de educacién, para cada opcion se
contempld la entrega de incentivo no pecuniarios distribuidos en los porcentajes
aprobados por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

3.1.6.2. Indicador de rotacion

Para la vigencia 2025 el indicador de rotacidn de personal termina en 1.49 como
se muestra a continuacion:

Tabla 19 Indicador de rotacion CNMH 2025

Descripcion Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Inicial 66 65 66 67 67 68 68 67 64 67 66 68
Retiros 2 1 1 2 1 2 1 2 1
Ingresos 1 2 2 1 1 1 5
Total 65 66 67 68 68 69 66 66 62 71 64 67
Numerador 2 2 2 1 1 1 0 1 1 3 1 1
Denominador 66 66 67 68 68 69 67 67 63 69 65 67
indice 2,29 2,29 2,26 0,74 0,74 0,73 0,00 0,75 1,59 4,35 1,54 1,49

Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera -Talento Humano, 2025



En la vigencia 2025 se presenta una alta rotacion de personal principalmente
por los concursos de méritos que se realizan en otras entidades lo que genera
una vacancia temporal por inicio del periodo de prueba en otra entidad y una
vez superado el periodo de prueba la vacancia definitiva del cargo.

3.1.6.3. Plan Estratégico de Talento Humano

El objetivo del plan es fortalecer el talento humano del CNMH, mediante la
implementacién de politicas, estrategias y mecanismos, que contribuyan al
desarrollo integral de los servidores/as publicos en el ciclo de vida laboral,
fomentando la calidad en la prestacion del servicio, en concordancia con la
estrategia institucional. Durante el periodo de enero a septiembre del presente
afio se adelantaron las siguientes actividades:

Tabla 20 Actividades realizadas en el Plan Estratégico de Talento

Humano
- . Producto(s) o
Item Actividades Entregable (s)
1 Monitoreo Hojas de Matriz de
Vida SIGEP monitoreo mensual
Actualizacion de la
2 adopcion (,je la Resolucion
metodologia de
acuerdos de gestion
Monitoreo de
3 declaracion de bienes Informe

y rentas
Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera -Talento Humano, 2025

Durante el periodo del presente informe, el Centro Nacional de Memoria Histérica
avanzo en el fortalecimiento de los instrumentos de gestion publica, en
cumplimiento de los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién
y la normativa vigente en materia de gestion publica. En este marco, se proyectd
y expidio la Resolucion 119 del 30 de abril de 2025, mediante la cual se adoptd
el modelo de gerencia publica denominado “Hacia la Gerencia Publica 4.0,
aplicable a los gerentes publicos del CNMH.

Como parte del proceso de implementacion del modelo, se disefiaron y
formalizaron los instrumentos técnicos requeridos para su operatividad, entre
ellos el Protocolo de Acuerdos de Gestion y el Anexo 1 - Formato de Acuerdos
de Gestidn, los cuales regulan la concertacion, formalizacion, seguimiento y
evaluacién de los compromisos de gestidn institucional. Adicionalmente, el 24
de junio de 2025 se realizd una jornada de capacitacion presencial dirigida a los
servidores publicos con responsabilidades de gerencia publica, con el fin de
asegurar la apropiacién técnicay operativa del nuevo modelo y garantizar su
adecuada implementacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015



- Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, modificado por el
Decreto 484 de 2017, en su articulo 2.2.16.4, los servidores publicos deben
realizar anualmente la actualizacion de su declaracién de bienesy rentasy dela
actividad econdmica, a través del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico — SIGEP II. Para las entidades del orden nacional, dicho procedimiento
debe cumplirse entre el 1.0 de abril y el 31 de mayo de cada vigencia.

En cumplimiento de esta disposicidon normativa, el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) adelantd el proceso correspondiente para la vigencia,
asegurando que los servidores publicos fueran informados oportunamente sobre
la obligatoriedad y el plazo para el diligenciamiento. Asimismo, se
implementaron acciones de seguimiento y acompafiamiento técnico para facilitar
el cumplimiento por parte de todos los funcionarios de la entidad. Como
resultado del proceso, se generd el informe respectivo, el cual fue presentado el
20 de junio de 2025, consolidando los niveles de cumplimiento y observaciones
relevantes.

3.1.6.4. Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
(SIGEP)

Como parte delingresoy retiro de los servidores publicos del Centro de Memoria
Historica y teniendo en cuenta que el uso del SIGEP II para la gestion de la
informacidn publica, se realizd la vinculacién y aprobacion de hoja de vida de 8
servidores publicos y desvinculaciones - desasociaciones de 12 servidores
publicos durante la vigencia 2025.

3.2. Sistema de Gestion Ambiental

En el marco del fortalecimiento del Sistema de Gestion Ambiental (SGA) del
CNMH, durante el tltimo trimestre del afio 2025, se ejecutaron diversas acciones
orientadas al mejoramiento continuo del desempefio ambiental de la entidad. Se
avanzé en la implementacién y consolidacién de la gestion ambiental mediante
el seguimiento a los diferentes programas e indicadores que permiten evaluar
los resultados y el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos.

En desarrollo del Plan de Accién Ambiental proyectado para la vigencia 2025, se
promovieron estrategias encaminadas a minimizar los impactos ambientales.
Entre ellas, destacan iniciativas como “"Botellas de Amor” y “Tapitas x Patitas”,
cuyo propodsito es reducir la cantidad de residuos plasticos que diariamente
llegan a los rellenos sanitarios.

En materia energética, se continué con la implementacion de acciones
especificas tales como:

e Apagado de equipos a partirde las 7:00 p.m.
e Apagado de luces en los pisos 30 y 31.

e Aprovechamiento de la luz natural.
e Uso racional de impresoras.



o Control del uso de electrodomésticos en zonas de cafeteria.
e Uso limitado de equipos esporadicos.
o Desconexion de dispensadores de agua al finalizar la jornada laboral.

Estas medidas, adoptadas desde la vigencia anterior en cumplimiento de la
Medida Presidencial N.° 01 de 2024, buscan promover una gestion responsable
y eficiente de los recursos energéticos.

Como resultado, se evidencié una reduccién significativa en el consumo de
energia eléctrica. Durante la presente vigencia, con corte al mes de diciembre,
se alcanzé un promedio mensual de 14.518 kWh, equivalente a un 13,6 %
menos respecto al promedio de la vigencia anterior (16.800 kWh), reflejando asi
un mejor uso de los recursos y una contribucion a la austeridad en el gasto

Tabla 21 Consumo de Energia - CNMH vigencia 2025

Consumo Total (Kwh) 174.275 Kwh

Promedio mensual 14.523 Kwh

Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera - Gestion Ambiental, 2025.

En cuanto al consumo de agua, se observé una tendencia decreciente frente a
la vigencia 2024, resultado de las campafias de sensibilizacién y del seguimiento
bimensual que permite detectar y corregir posibles fugas o anomalias en los
sistemas hidrosanitarios de los pisos 30 y 31.

Gracias a estas acciones, se registré un consumo promedio mensual de 75,5 m3,
lo que representa un ahorro del 16.4 % con respecto al promedio del mismo
periodo del afio anterior (90,3 m3).

Tabla 22 Consumo de Agua — CNMH vigencia 2025

Consumo Total (m3) 453 m3

Promedio mensual 75,5 m3
Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera - Gestion Ambiental, 2025.

Ambos programas, uso eficiente de la energia y del agua, reflejan mejoras que
fortalecen los indicadores de desempeno ambiental para la vigencia 2025.

Por otra parte, durante la presente vigencia, el Sistema de Gestién Ambiental
logré identificar y clasificar el 100 % de los residuos generados en sus
actividades diarias, en el marco del Plan de Gestion Integral de Residuos. Se
promovid una gestidén adecuada de residuos aprovechables y peligrosos bajo los
principios de reduccidn, reutilizacion, reciclaje y correcta disposicién final.



Como resultado de las actividades desarrolladas, se recolectaron y entregaron
619,30 kg de residuos aprovechables a la Asociacidon de Recicladores Puerta de
Oro Bogota, en cumplimiento del acuerdo de corresponsabilidad vigente.

Adicionalmente, se adelantaron las gestiones necesarias para la disposicién final
de bienes dados de baja para destruccién, en su mayoria clasificados como
residuos peligrosos (RAEE’s). Dichos residuos fueron entregados el 30 de octubre
a programas posconsumo, en el marco de la jornada de Reciclatdon convocada
por la Secretaria Distrital de Ambiente, durante la cual se dispusieron 202 kg de
residuos.

Asimismo, como parte de las estrategias para mitigar la emisiéon de gases de
efecto invernadero, el CNMH continud con la promocion del uso de medios de
transporte sostenibles a través de las iniciativas “Al trabajo en bici” y “Carro
compartido”. Durante la presente vigencia, se fortalecid esta Ultima estrategia
mediante el disefio y la habilitacién de una herramienta web que permite
registrar los viajes compartidos entre los servidores publicos, quienes
posteriormente pueden acceder a incentivos por su participacién. Esta accion
contribuye al fortalecimiento de la movilidad sostenible y al fomento de practicas
ambientales responsables dentro de la entidad.

Finalmente, durante la vigencia 2025 se desarrollaron diferentes jornadas de
sensibilizacion ambiental dirigidas a servidores publicos y contratistas,
abordando temas como el uso eficiente de los recursos naturalesy la gestién
responsable de residuos. Estas actividades se complementaron con la difusién
de piezas informativas y mensajes conmemorativos de fechas ambientales a
través del correo institucional, fortaleciendo asi una cultura ambiental sélida y
participativa en el CNMH.

3.3. Integridad

En el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), que reconoce
la integridad como una de las politicas fundamentales de gestion y desempeno
institucional, y siguiendo las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), el Centro Nacional de Memoria Histéorica (CNMH)
adelantod en septiembre de 2025 la aplicacion del Test de Integridad dirigido a
servidores publicos y contratistas de la entidad.

El instrumento, compuesto por 30 preguntas, fue implementado de manera
digital con el propdsito de evaluar el nivel de conocimientoy apropiacién de los
valores institucionales y del Cdédigo de Integridad, a partir de situaciones
practicas relacionadas con la ética publica. En total, se obtuvieron 167
respuestas, las cuales fueron procesadas, tabuladas y analizadas para generar
un diagnostico institucional.

A continuacién, se presenta una sintesis de los resultados obtenidos:

Los resultados se obtuvieron mediante el uso del “Formato de Analisis de
Encuesta”, a través del cual se realizé la tabulacién de la informacién, el célculo



de indicadores y la consolidacion de los resultados finales empleando el
mecanismo de evaluacién denominado "semaforo”. De acuerdo con el anterior
instrumento, los resultados correspondientes al Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH) fueron los siguientes:

Tabla 23 Resultados Test Cédigo de Integridad

Resultados Test de Integridad 2025 - Centro
Nacional de Memoria Historica

2025
1 CODIGO DE INTEGRIDAD 67%
2 HONESTIDAD 73%
3 RESPETO 65%
4 COMPROMISO 66%
5 DILIGENCIA 55%
6 JUSTICIA 83%

Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera -Talento Humano, 2025

De acuerdo con los resultados del Test del cédigo de integridad, el Centro
Nacional de Memoria Histdrica obtuvo una calificacién Alta en siete de los ocho
componentes evaluados, con los siguientes resultados: Cédigo de Integridad
(67%), Honestidad (73%), Respeto (65%), Compromiso (66%), Diligencia
(55%) y Justicia (83%). Estos valores reflejan un avance significativo en la
apropiacion de los principios éticos y evidencian que la entidad va por buen
camino en el fortalecimiento de su cultura ética e institucional.

Este desempefio demuestra que las actividades implementadas en torno al
Cdédigo de Integridad, junto con la vocaciéon y compromiso de los servidores
publicos, han favorecido la interiorizacidon de los valores institucionales en el
ejercicio de sus funciones. Ahora bien, en el componente 5 - Diligencia, con un
resultado del 55%, se ubica en el rango “Hemos realizado un buen trabajo”, lo
gueindica que el CNMH avanza adecuadamente en la apropiacién de este valor,
aunque aun existe margen para su fortalecimiento. Si bien los servidores
publicos evidencian la aplicacion del Cédigo de Integridad en su quehacer diario,
es necesario profundizar en la practica de la diligencia para consolidar una
cultura ética mas robusta.

Asimismo, el CNMH mediante Resolucién 366 del 30 de diciembre de 2025
implementa la Politica de Integridad del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG, se adopta el Cddigo de Integridad, se establecen los
lineamientos generales frente a los conflictos de intereses en el Centro Nacional
de Memoria Histdrica y se deroga la Resolucién 240 de 2015.

3.4. Planeacion institucional

Para la vigencia 2025, Planeacion continud con la estrategia de seguimiento ala
ejecucidén presupuestal a partir de la metodologia de Plan de Desempeiio, la cual
permitid la definicion de metas mensuales referentes a compromisos y



obligaciones en el marco de cada proyecto de inversion. Lo anterior permitio
presentar mensualmente en el Comité Institucional de Gestidon y Desempeiio del
CNMH los avances de la ejecucién de la entidad para el respectivo seguimiento
y toma de decisiones.

Del mismo modo, desde Planeacion se realizaron reuniones semanales con los
enlaces de cada proyecto de inversién para verificar el estado de los
compromisos y apropiacién disponible de los recursos asignados, asi como del
avance de las metas de los proyectos de inversién, de acuerdo con la
programacion establecida en el Plan de Desempeiio.

De otra parte, se diseid e implementé la ruta de Planeacidn Estratégica para la
vigencia 2025, la cual explicé la metodologia a seguir para la construccion del
Plan de Accién 2026.

A partir de esto, las dependencias misionales y de apoyo plantearon las
directrices que le permitieran a la entidad en su conjunto:

e Alinear los esfuerzos de la entidad y disefiar la hoja de ruta para el
cumplimiento de su misién y visién.

e Monitorear las acciones realizadas al interior de la entidad de tal forma que
se tomen decisiones acertadas de manera oportuna y eficiente.

e Impulsar las politicas publicas del sectorinclusion social, del cual hace parte
la entidad.

e Buscar la articulacion de los instrumentos de planeacion para obtener
mejores resultados en las labores desarrolladas.

e Realizar una correcta focalizacidn y ejecucion de los recursos disponibles en
la entidad.

La planeacion estratégica es liderada por Planeacion, que encabeza el
direccionamientoy la gestién estratégica de la entidad y cuya labor aporta a la
consolidacién y efectividad de la organizacién, contribuyendo asi al logro de los
resultados que las victimas, la sociedad y el Estado esperan de la entidad.

Asi mismo, durante la vigencia 2025 se fortalecié la formulacién y seguimiento
del Plan de Accion Institucional, mediante el disefio y aplicacion de un nuevo
formato que permitié un monitoreo cualitativo y cuantitativo mas riguroso de las
metas proyectadas. Esta herramienta facilito la identificacién oportuna de alertas
tempranas en las dependencias que presentaron retrasos, permitiendo
implementar acciones correctivas de manera eficiente. Como resultado, se logrd
un cumplimiento a corte de diciembre de 2025 del 96,36 % de los indicadores
establecidos en el Plan de Accion del CNMH 2025, conforme se detalla en el
capitulo 3.15.1 "Plan Estratégico Institucional" del presente informe.

3.5. Defensa juridica

La Oficina Asesora Juridica (OAJ) del CNMH, en el marco de las funciones
atribuidas en el articulo 10 del Decreto 4803 de 2011, atendiendo los fines



sefaladosen la Ley 1448 de 2011 y sus normas reglamentarias, y con el fin de
desarrollar los propdsitos definidos en la misidn y visidon de la entidad, en lo
corridodelaio 2025, ha desarrollado actividades encaminadas al fortalecimiento
de la defensa juridica de la entidad, las cuales se presentan y se describen a
continuacion:

3.5.1. Acciones de Tutela, Desacatos y Habeas Corpus

Se emitid respuesta a ochenta y seis (86) acciones de tutela y tres (03)
incidentes de desacato, asi:

En calidad de accionado, se respondieron nueve (09) acciones de tutela. De
estas cuatro (04) fueron impugnadas y, en segunda instancia, tres (03)
decisiones fueron confirmadas y una (01) modificada, negando el amparo
solicitado.

En calidad de vinculado se respondieron nueve (9) acciones de tutela. De
estas, tres (3) fueron impugnadas; en segunda instancia dos (02) decisiones
fueron confirmadas, negando el amparo solicitado, y una (01) declard la
carencia actual del del objeto.

El CNMH intervino como invitado en cuatro (04) acciones de tutela
adelantadas por la Corte Constitucional.

ElI CNMH fue notificado del auto admisorio de sesentay dos (62) acciones de
tutela; catorce (14) decisiones fueron impugnadas y, de las sesenta y dos
(62), en dos (02) se presentaron incidentes de desacato.

El CNMH actud en calidad de accionante en dos (02) acciones de tutelas, en
una de estas se tramité un (01) incidente de desacato

A continuacidn, se presenta la sintesis de las acciones de tutela atendidas por el
CNMH, las impugnaciones interpuestas y los resultados en segunda instancia:

Tabla 24 Resumen acciones de tutela atendidas por el CNMH

Tutel . . .
Rol Procesal ute_as Impugnaciones Resultados en 22 instancia
atendidas
3 confirman negando el
e e 9 4 amparo solicitado.

1 modifica negando el
amparo solicitado

2 confirman negando el
Vinculado 9 3 amparo solicitado. 1 declara
carencia actual de objeto

Invitado (Corte 4 ) 1 revoca y en su lugar
Constitucional) ampara
Notificados (autos 62 14 )

admisorios)
Accionante 2 2 Confirma amparando



Total 86 23 - 5
Fuente: CNMH, Oficina Asesora Juridica, 2025.

3.5.2. Representacion Judicial

Contra el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) cursan tres (3) procesos
por nulidad y restablecimiento del derecho, dos (2) por reparacion directa y uno
(1) proceso ejecutivo. Asimismo, se relacionan dos (2) procesos terminados por
sentencia (1 sentencia condenatorio y otra absolutoria) ejecutoriada por el
medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho. En todos ellos se
ejercié la representacion judicial de la entidad mediante la contestaciéon de las
demandas, la presentacién de recursos y alegatos de conclusion, asi como la
participacién en las diferentes audiencias programadas en el marco de dichos
procesos.

3.5.3. Casos de Restitucion de Tierras y Justicia y Paz
3.5.3.1. Procesos activos

Se encuentran en curso sesenta y tres (63) procesos de restitucion de tierras en
los distintos despachos judiciales, de los cuales veintisiete (27) corresponden a
procesos con enfoque étnico y, treinta y seis (36) a procesos individuales®.

3.5.3.2. Sentencias de restitucion de tierras.

Durante el periodo reportado, se notificaron cuatrocientas setenta y un (471)
sentencias de restitucion de tierras, con érdenes dirigidas al Centro Nacional de
Memoria Histdrica (CNMH), de las cuales cuatrocientas sesenta y nueve (469)
fueron cumplidasy dos (2) se encuentran en tramite, incorporandose el acta de
acopio correspondiente en el archivo de Derechos Humanos de la Entidad.

3.5.3.3. Casos de Justicia y Paz

En Justiciay Paz (Ley 975 de 2005), se asistié por parte del Centro Nacional de
Memoria Histdrica (CNMH) a siete (7) audiencias las en las que se informé al
despacho el avance en el cumplimiento de veinte (20) exhortos que vinculaban
a la Entidad”.

3.5.3.4. Revision de Actos Administrativos

Se proyectaron y/o revisaron ciento treintay un (131) actos administrativos, de
los cuales 126 son resoluciones y 5 circulares.

® Elaboracion propia con base en lainformacion suministrada porla Oficina Asesora Juridica— Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), mediante correo electrénico del 26 de diciembre de 2025, correspondiente al periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.

6 Correo electrénico de fecha 02 de diciembre de 2025.

7 Correo electrdnico de fecha 03 de diciembre de 2025.



3.5.3.5. Conciliaciones Judiciales o Extrajudiciales

Se adelantaron dos (2) conciliaciones extrajudiciales, a través de los medios de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y Reparacién Directa. De igual
forma dos (02) conciliaciones en sede judicial dentro del tramite de Audiencia
Inicial siendo el medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho y de
Reparacidén Directa.

Deigual forma se formuld y aprobd la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico
para las vigencias 2026y 2027, en el comité de Conciliacion No. 39 llevado a
cabo el 11 de diciembre.

3.5.4. Requerimientos Jurisdiccion Especial para la Paz

En relacién con los procesos que adelanta la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), el Centro Nacional de Memoria Historica —-CNMH- es destinatario de cuatro
(4) medidas cautelares y de dos (2) sentencias proferidas en el Macrocaso 01:
“Toma de rehenes y otras privaciones graves de la libertad cometidas por las
FARC-EP” (Radicado 0001805-11.2022.0.00.0001), asi como de la sentencia
dictada en el Macrocaso 03, Subcaso Costa Caribe - Batallén de Artilleria No. 2
“La Popa” (Radicado 0001813-85.2022.0.00.0001). En el periodo objeto de
informe, el CNMH desplegd actuaciones juridicas y técnicas relacionadascon los
siguientes asuntos:,016.2.6.1. Medida cautelar sobre la exposicion “Voces para
Transformar a Colombia”, decretada mediante Auto AT-058 de 2020 por la
Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad:

e Se participéd en tres (03) mesas técnicas convocadas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y se dio cumplimiento a la orden restaurativa de la
JEP al presentar la exposicion “Voces para Transformar a Colombia” en la
Casa de las Memorias del Conflicto y la Reconciliacion de Cali, entre el 14 de
agosto y el 14 de septiembre de 2025.

e Durante el aino 2025 se remitieron a la Jurisdiccién Especial para la Paz cuatro
(4) informes técnicos de cumplimiento de la medida cautelar sobre la
coleccién “Voces para Transformar a Colombia”, en los que se presentaron
los avances en: (i) la actualizacién y validacién del guion museoldgico con las
organizaciones peticionarias; y (ii) la incorporacion transversal del proyecto
Voces para Transformar a Colombia y del Informe Final de la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) al Plan y Guion Museoldgico del Museo
de Memoria de Colombia. Finalmente, se envié una comunicacion de cierre a
la Jurisdiccién Especial para la Paz en la que se expuso, de manera
individualizada, el estado de cumplimiento de cada una de las érdenes
impartidas en el marco de la medida cautelar.

e Medidas cautelares sobre los archivos del extinto DAS: El Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) fue notificado del Auto OPV-1048 del



5 de septiembre de 2025, proferido porla Sala de Reconocimiento de Verdad,
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas, a través del
cual se precisé el rol técnico del CNMH en la mesa interinstitucional, orientado
a preservacion, clasificacion y depuraciéon de archivos con enfoque de
memoria histdrica y derechos humanosé.

e Sentencias de Macro casos: Durante el periodo reportado, se brindo
acompafamiento juridico mediante la participacién en dos (2) mesas técnicas
de articulacidn convocadas por dicha jurisdiccion. En estos espacios se
revisaron las érdenes de memorializacion impartidas en la Sentencia TP-
SeRVR-RC-ST-No0.001-2025, proferida en el Macrocaso 01: Toma de rehenes
y otros crimenes cometidos por las FARC-EP (Radicado 0001805-
11.2022.0.00.0001), asi como en la sentencia del Macrocaso 03, Subcaso
Costa Caribe - Batallén de Artilleria No. 2 “La Popa” (Radicado 0001813-
85.2022.0.00.0001), con énfasis en las Ordenes relativas al disefio e
implementacién de medidas de memorializacién. Adicionalmente, se
radicaron solicitudes de modulacidon en ambos procesos y se remitieron los
informes trimestrales correspondientes, en los que se expusieron las
actividades adelantadas.

3.5.5. Conceptos y acompafiamiento juridico misional
Se han emitido conceptos y absuelto consultas en temas relacionados con:

Régimen juridico de derechos de autor (9).
Asuntos contractuales (1).

Funciones de supervisién (2).

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades (1).
Gestion museoldgica y VTC/JEP (2).

Alcance del articulo 63 de la ley 2421 de 2024 (1).

3.5.6. Respuesta a PQRSD

Del 1 de enero a 30 de noviembre de 2025 se brind6 respuesta a cuatrocientas
veinticuatro (424) PQRSD?®.

3.5.7. Reporte procesos plataforma EKOGUI

Se realizé la calificacion de sesenta y siete (67) procesos judiciales activos en
los que el CNMH actua como parte demandada.!®

3.6. Seguridad digital

La confianza de la ciudadania constituye el principal motor del Centro Nacional
de Memoria Historica (CNMH). Para la entidad, la seguridad digital no representa

8 Correo electrdnico de fecha 11 de diciembre de 2025
° Correo electronico de fecha 30 de octubre de 2025
0 Correo electrénico de fecha 26 de diciembre de 2025.



Unicamente un requisito técnico, sino un compromiso permanente con la
pluralidad de los procesos de construccion de memoria historica y de
esclarecimiento de la verdad sobre el conflicto armado interno, las violencias y
las resistencias. Dicho compromiso se desarrolla de manera colaborativa con las
victimas, orientado a la reparacion integral, la transformacién cultural y la
construccién de la paz.

Al implementar el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién (MSPI),
el CNMH da un paso firme hacia el aseguramientode la informacion que custodia,
garantizando que sea tratada con los mas altos niveles de proteccién. Esto
implica que los datos de las victimas, los archivos de investigaciény todo el
patrimonio documental institucional se resguarden bajo criterios de
confidencialidad, integridad y disponibilidad, conforme con las buenas practicas
internacionales en materia de seguridad de la informacién.

Estos esfuerzos estan enfocados en proteger y salvaguardar la historia y la
memoria que la entidad construye junto con la sociedad, frente a cualquier
riesgo digital. Con estas medidas, el CNMH protege el derecho a la verdad y
asegura que la informacién generada en el presente se constituya en un legado
confiable para las futuras generaciones, libre de alteraciones y accesible para
todos cuando sea necesario.

En este sentido, la entidad realiza la tipificacion de la informacidon como “Activos
de Informacion” con el propdsito de garantizar su proteccion desde el origen.
Esta accion permite identificary catalogar cada pieza de informaciéon —digital o
fisica— que tiene valor para la mision institucional. Una vez tipificada, a cada
activo se le asigna una clasificacion de proteccion, especialmente relevante en
el caso de los datos personales, lo cual exige el cumplimiento de la Ley 1581 de
2012 de Proteccidon de Datos Personales en Colombia. Los activos se clasifican
segun su nivel de confidencialidad, desde la informacién publica que puede ser
consultada libremente hasta aquella que es clasificada o reservada. Este proceso
garantiza que los datos sensibles, como los testimonios o la informacién privada
de las victimas, reciban el mas alto nivel de proteccién. Solo el personal
autorizado y bajo estrictos protocolos, puede acceder a dicha informacidn, en
cumplimiento del deber legal de proteger la identidad y la intimidad de las
personas que confian en el CNMH.

Para fortalecer la defensa institucional frente a las amenazas en linea, el CNMH
ha implementado diversas Politicas de Seguridad y Ciberseguridad, entre ellas:
la Politica General de Seguridad dela Informacién, el Documento de Aplicabilidad
de Controles, el Manual de Politicas de Seguridad, el Plan Estratégico de
Seguridad de la Informacion y la implementacion del doble factor de
autenticacidn, las cuales consolidan la base del Sistema de Gestién de Seguridad
de la Informacién (SGSI), alineado con estandares internacionales como la
ISO/IEC 27001.

Asimismo, se han establecido normas especificas sobre el uso de los recursos
informaticos, la gestién de contrasefias seguras y la respuesta inmediata ante



incidentes de seguridad. Estas disposiciones incluyen controles de acceso,
politicas para el manejo seguro de dispositivos moviles institucionales y planes
de respaldo y recuperacion de la informacién, con el fin de evitar la pérdida de
datos esenciales. La ciberseguridad se asume como una responsabilidad
compartida, en la que tanto los servidores publicos como los proveedores deben
cumplir estrictamente las politicas establecidas. Con esta estrategia integral, el
CNMH busca minimizar las vulnerabilidades y mantener una postura de
seguridad sdlida que proteja la memoria histdrica frente a cualquier amenaza
cibernética.

De igual forma, el CNMH reconoce que la seguridad digital es un proceso
dinamico y en constante evolucion, por lo cual promueve la mejora continua de
su Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion (SGSI). Para ello, aplica
la metodologia del Ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar) como
herramienta de mejoramiento constante. En lafase de “Verificar”, se desarrollan
auditorias internas y evaluaciones periddicas que permiten medir la efectividad
de los controles implementados, detectar oportunamente vulnerabilidades y
definirdreas de mejora. Con base en estos resultados, en la fase de “Actuar” se
ejecutan las acciones correctivas, se actualizan politicas y se fortalece la
capacitacién del personal. Este ciclo de revisién permanente garantiza que la
seguridad digital del CNMH se adapte a las huevas amenazas y a los avances
tecnoldgicos, asegurando asi la proteccidn continua de la memoria histérica de
la nacién.

Durante el ultimo trimestre, los lineamientos de Seguridad y Privacidad de la
Informacion de la Entidad, consolidé avances significativos orientados al
fortalecimiento del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI)
y al cumplimiento de los lineamientos establecidos por las normas ISO/IEC
27001:2022, MINTIC y el marco estratégico institucional. En primera instancia,
se llevd a cabo un proceso de actualizacidon y consolidacién de la matriz de
riesgos de seguridad de la informacion, donde se identificaron, valoraron y
priorizaron los riesgos asociados a los activos criticos, infraestructura tecnoldgica
y procesos institucionales. Este ejercicio incorpord metodologias estandarizadas
de analisis y permitié establecer escenarios de amenaza y vulnerabilidades que
afectan la confidencialidad, integridad, disponibilidad y trazabilidad de la
informacién administrada por el CNMH, constituyéndose en un insumo
fundamental para la toma de decisiones estratégicas y operativas de la Entidad.

Como segundo eje de trabajo, se desarrollaron y formalizaron los planes de
tratamiento de riesgos, los cuales se construyeron con base en los riesgos
priorizados y en las necesidades actuales de madurez del MSPI. Estos planes
incluyen acciones claras de mitigacién, transferencia, eliminacién o aceptacion,
definiendo responsables, prioridades, recursos, tiempos y mecanismos de
seguimiento. Su implementacién permitira fortalecer la postura de seguridad,
reducir brechas identificadas en infraestructura tecnolédgica, mejorar la gestion
de accesos, robustecer los procesos de respaldo y continuidad, y garantizaruna
respuesta coordinada ante incidentes. Este trabajo fue articulado con los
diferentes equipos técnicos y administrativos, asegurando coherencia con las



actividades misionalesy una adecuada alineacion con el ciclo PHVA de mejora
continua.

Adicionalmente, se desarrolld y oficializé el Plan Estratégico de Seguridad dela
Informacion (PESI), un instrumento de planificacidn institucional que establece
la hoja de ruta para la maduracién del MSPI durante los proximos afios,
definiendo proyectos, iniciativas, indicadores y metas que permitiran fortalecer
la gobernanza de la seguridad de la informacion. Paralelamente, se logro la
aprobacion de la Politica de Seguridad de la Informacidon, documento rector que
orienta el comportamiento institucional en materia de proteccion de activos, uso
adecuado de la informacion, cumplimiento normativo y compromiso de la alta
direccién con la gestién de riesgos. Finalmente, como parte de las acciones de
sensibilizacién y fortalecimiento cultural, se impartidé una charla institucional
sobre riesgos de seguridad de la informacion, dirigida al personal del CNMH, con
el fin de promover buenas practicas, fortalecer la conciencia frente a amenazas
emergentes y fomentar una participacion en la proteccion de la informacion de
la Entidad.

3.7. Gobierno Digital

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) ha experimentado una mejora
significativa en su Indice de Gobierno Digital, aumentando 17.9 puntos segun la
evaluacién del FURAG realizada en esta vigencia. Este avance se refleja en varios
subindices clave, como Gobernanza (+22.2 puntos), Innovacion Publica Digital
(+88.8 puntos) y Servicios y Procesos Inteligentes (+38.9 puntos). Estos
resultados evidencian un progreso notable en la implementacion de la Politica de
Gobierno Digital, impulsado por el fortalecimiento de la practica de Arquitectura
Empresarial (AE) al interior de la entidad.

Grafico 10 indice de Gobierno Digital
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Fuente: Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera -Gestién TIC, 2025

Desde la planeacion estratégica, el CNMH ha realizado ejercicios rigurosos de
alineacion entre la tecnologia y sus areas misionales. Esto se ha materializado
en la actualizacién del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETI)
con proyeccion a 2027, el cual adopta los lineamientos del Marco de Referencia
de Arquitectura Empresarial (MRAE 3.0) para cerrar la brecha entre la situacién
actual y la deseada. Este enfoque ha permitido identificary priorizar capacidades
criticas para procesos misionales como el Observatorio de Memoria y Conflicto
(OMC) y la Direccién de Archivo de los Derechos Humanos, proyectando
soluciones de alto impacto como la implementacion de una arquitectura de Data
Lakehouse y un Centro de Excelencia en Datos para la toma de decisiones
basadas en evidencia.

Sin embargo, aun existen oportunidades de mejora identificadas que la entidad
ya ha comenzado a abordar mediante un portafolio de proyectos estructurados.
Estas incluyen la documentacion de lecciones aprendidas, el fortalecimiento de
la Seguridad y Privacidad de la Informacién a través de la alineacion con la
norma ISO 27001:2022, y el desarrollo de capacidades en Servicios Ciudadanos
Digitales, un area donde aun no se ha obtenido puntaje.

Para mitigar estas brechas, el CNMH ha trazado una hoja de ruta que incluyela
capacitacién de grupos de interés en Gobierno Digital y la implementaciéon de
una arquitectura modular para optimizar sus portales y la Sede Electrdnica. Estas
acciones estratégicas no solo buscan consolidar el conocimiento tecnoldgico de
la entidad, sino garantizar que la transformacion digital actie como un
habilitador efectivo para la reparacién integral, la verdad y la preservacion de la
memoria histdrica en los territorios.

3.8. Gestion Documental

Durante la vigencia 2025, se obtuvieron los siguientes logros para el Proceso de
Gestion Documental, a cargo de la Direccion Administrativa y Financiera:

e Referente, ala Gestion Integral de la Correspondencia durante la presente
vigencia, se tienen los siguientes resultados:

Tabla 25 Gestion Integral de la Correspondencia CNMH 2025

item Servicio Cantidad
1 Radicacion de comunicaciones oficiales de entrada 6892
2 Radicacion de comunicaciones oficiales de salida 16990
4 Descarga y Organizacion de Acuses de Recibido 4021

Fuente: Fuente: CNMH, Direccidn Administrativa y Financiera -Gestién Documental, 2025

e Encuantoa los servicios archivisticos facilitados a los Archivos de Gestion
por parte del Proceso de Gestién Documental y el Archivo Central para la
vigencia, se tienen los siguientes resultados:



Tabla 26 Servicios Archivisticos CNMH 2025

item Servicio Cantidad
Visitas de acompafiamiento a los Archivos de Gestién

1 (Direcciones, Oficinas, Grupos), por parte de Gestidn 84
Documental
Transferencias documentales primarias realizadas por los

2 Archivos de Gestion (Direcciones, Oficinas, Grupos) al Archivo 23

Central, en cantidad de Cajas X200

Expedientes fisicos recibidos por el Archivo Central de parte de
3 los Archivos de Gestion (Direcciones, Oficinas, Grupos), para un 113
total 28572 folios
Expedientes Electrdnicos transferidos al Archivo Central de parte
de los Archivos de Gestién (Direcciones, Oficinas, Grupos), para

4 un total de 36005 documentos electrénicos y un peso de 149 GB 936
Gigabytes
Publicaciones realizadas en la pagina web del CNMH, del Formato
5 Unico de Inventarios Documentales de los Archivo de Gestion de 13
la vigencia actual y anteriores (2012-2024)
6 Transferencias de conocimiento (sensibilizacion) sobre el Gestor 6
Documental -SGDEA- (SAIA).
Transferencias de conocimiento (Sensibilizaciones) sobre los
siguientes temas:
¢ Jornada de induccién y reinduccién " Organizaciéon de
archivos de archivos de gestién"
7 S, ., i 3
e Jornada de Sensibilizacion de conservacion y preservacion
documental
¢ Jornada de sensibilizacién informacién clasificada y
reservada
Consulta de expedientes solicitados por los Archivos de Gestion
8 . 346
al Archivo Central
9 Expedientes digitalizados en el Archivo Central por demanda de 2179

los Archivos de Gestion, para un total de 37536 folios

Soporte realizado por el equipo de trabajo de Gestidén
Documental en el Gestor Documental (SAIA): Acompafiamiento

10 usuarios; Creacidén; Inactivacion; Activacion de usuarios; 405
Permisos de usuarios; Inclusion de firmas; Traslado de
documentos pendientes entre usuarios SAIA.

Apoyos realizados por el Equipo de Gestion Documental, a otros
Archivos de Gestion (Equipo Adquisiciones, Bienes y Servicios),
en la organizacion de Expedientes de la serie documental de
contratos (vigencia 2020 a 2022)

Fuente: Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera -Gestién Documental, 2025

11 316

3.9. Servicio al ciudadano

A lo largo del afio 2025, se llevaron a cabo nueve (9) mesas de trabajo internas
en el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), en las que participaron
direcciones clave de la entidad, como la Direccién General (Planeacion y
Estrategia de Comunicaciones) y la Direccién Administrativa y Financiera
(Tecnologia de la Informacién y Servicio al Ciudadano). Durante estas mesas,



se identifico la necesidad de crear un proceso de relacionamiento con la
ciudadania, con el objetivo de atender de manera mas integral las necesidades
de la poblacion y fortalecer la relacion entre el Estado y la ciudadania.

El CNMH elabor6 la propuesta de Resolucién CNMH, “Por la cual se adopta el
"Manual para la Atencion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias - PQRSD” y se derogan las Resoluciones 199 de 2016,217 de 2018
y 039 de 2021 mediante las cuales se reglamento el tramite de las peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias presentadas en el Centro Nacional de
Memoria Histoérica”. Incluido el texto final del Manual para su inclusion en el SIG
(Sistema Integrado de Gestion).

3.10. Modelo de Operacion por Procesos

En el marco del Modelo de Operacién por proceso se desarrollaron las siguientes
actividades en torno al fortalecimiento y mejora del Modelo del Centro Nacional
de Memoria Histérica - CNMH, estas acciones van dirigidas a:

- Actualizacion o disefio de los procesos y procedimientos.

- Actualizacién de los mapas de riesgos por procesos.

- Asesorias en el disefio e implementacién del Modelo de Operacién por
Procesos.

Con relaciéon a la actualizaciéon o disefio de los procesos y procedimientos
misionales, estratégicos, de apoyo y evaluacion se adelantaron las siguientes
actividades:

1. Disefioy actualizacién de (182) documentos, incorporando mejores practicas
y oportunidades de mejora, asi como el disefio y actualizaciéon de proceso,
procedimientos, politicas, estrategias, planes, formatos, plantillas, manuales,
guias, instructivos y demdas documentos necesarios para el Centro de Memoria
Historica junto con su codificacidn.

2. Publicacién en la intranet del CNMH y socializacion a los lideres de proceso y
procedimiento los documentos del Modelo de Operacidn por Proceso disefados
o actualizados durante la vigencia.

3. Se brindé acompafiamiento permanente a los lideres de proceso y enlaces de
planeacioén en la implementacion del Modelo de Operacidn por Proceso mediante
asistencia técnicas sensibilizaciones y mesas de trabajo en el disefio,
actualizacion de los diferentes documentos del Modelo de Operacién por Proceso
del CNMH.

4. Se atendieron (186) requerimientos solicitados por los lideres de proceso,
lideres de procedimientos y servidores publicos del CNMH relacionadas con la
actualizacion de procesos, actualizacion de los formatos, manuales e
instructivos, copia de formatos o procedimientos, construccién de la matriz de
requisitos de productos y/o servicio.



5. Se desarrollaron estrategias y actividades de sensibilizacidon en el marco de la
implementacion del Modelo de Operacién por Procesos del CNMH. La cual buscé
sensibilizar a los lideres de las politicas de gestion y desempeno y a los
funcionarios y contratistas sobre la importancia de la implementacion del modelo
al interior de la Entidad.

Esta campana se socializé a través de los canales de comunicacién dispuestos
por el CNMH.

Grafico 11 Campaiia Modelo de Operaciéon por Procesos CNMH

INFORMACION IMPORTANTE

Cuando requieras hacer uso de un meétodo de operacion, descargalo
a traves de la Intranet me ist 1.5 VS

Apropiar esta buena practica
) nos permite; -

9 : e
© Asegurar el uso de versiones B== —

L vigentes, s ENCSEREaE

- - m B e aed

© Busqueda agil de estos - . ==

recursos.

© Evitar reprocesos por .
obsolescencia. : T

3.11. Administracion de riesgos

Se realizd una socializacién para la construcciény actualizacién del Mapa de
Riesgos de Gestion y Fiscal 2025 dirigida a los lideres de proceso, funcionarios y
contratistas de la Entidad. Producto de este ejercicio, se actualizé el mapa de
riesgos de gestién y fiscal del Centro Nacional de Memoria Histérica, acorde a
los lineamientos establecidos en la Politica de Administracién de Riesgos del
CNMH y metodologia establecida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica - DAFP.

El mapa fue socializado al interior de la Entidad y se encuentra publicado en el
Sistema Integrado de Gestion.

Con relacién a la elaboracidon y/o actualizacién del Mapa de Riesgos de
Corrupcion para la vigencia 2025, se realizaron dos (2) socializaciones dirigidas
a los lideres de proceso y colaboradores de los procesos estratégicos, misionales,
de apoyo, con el propédsito de dar a conocer los lineamientos (metodologia)



establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica (DAFP) -
“Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas” para su elaboracion y/o actualizacién. Se actualizéy se consolido el
Mapa de Riesgos de Corrupcion — 2025 del CNMH, se encuentra publicado en la
pagina web del CNMH.

https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2025/08/Mapa-
de-Riesgos-de-Corrupci%C3%B3n-2025.pdf

Es importante resaltar, que se contd con la participaciéon y compromiso de cada
dependencia a través de jornadas de sensibilizacién y mesas de trabajo para su
construccion.

3.12. Programa de Transparencia y ética publica

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) implementé el Programa de
Transparencia y Etica (PTEP), tal como lo determina el articulo 31 dela ley 2195
del 2022) modificado por el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011) y el Decreto
1122 del 2024. Este programa es un “conjunto de acciones que una entidad
define e implementa para promover, al interior de la organizacion, una cultura
de legalidad e identificar, medir, controlary monitorear los riesgos de corrupcién
que se presentan en el desarrollo de su misionalidad”!!.

El programa dialoga con normas, politicas y sistemas institucionales, para
generar una cultura de legalidad o cumplimiento, alinedandose con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidon (MIPG) a través de “diferentes politicas de
gestion y desempefio, con el fin de generar un esquema articulado para la
prevencién, deteccidn, y respuesta a situaciones que afecten la transparenciay
la ética publica, que puedan configurarse en diferentes ambitos de la gestién
institucional, lo que exige un analisis integral de los procesos que se desarrollan
en las entidades”?2.

Conforme al contexto anterior, la Direccién General y Planeaciéon del CNMH
trabajé durante el 2025 en la formulacién del PTEP 2025 - 2026, el cual quedo
aprobado por el Comité Institucional de Gestidon y Desempeiio (CIGD) el 18 de
julio, estableciendo como objetivo general “Fortalecer la transparencia, la ética
y la integridad dentro del CNMH, mediante la ejecucion de acciones
institucionales dirigidas a la prevencidon de riesgos de lavado de activos,
financiacién del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccién masiva
(FP) (LA/FT/FP), el acceso a la informacion publica, la prevenciéon de conflictos
de interés, la practica del cddigo de integridad y la participacion ciudadana,
contribuyendo asi a la legalidad y la lucha contra la corrupcién”.

El programa cuenta con un Plan de Ejecucidén y Monitoreo, para la vigencia 2025,

11 Anexo técnico programa de transparencia y ética pUblica. Presidencia de la Republica — Secretaria de
Transparencia. Version 1. 2024. Pagina 18.
12 Anexo técnico programa de transparencia y ética publica. Presidencia de la Republica - Secretaria de
Transparencia. Version 1. 2024. Pagina 23.
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dividido en un componente transversal, en el que se establecen las acciones que
tienen por objetivo garantizar la incorporacion del PTEP en las dinamicas
institucionales y en la cultura organizacional, a través de acciones de:
planeacion, supervision, monitoreo, administracion, reporte, formacion,
comunicacion, auditoria y mejora. Para la vigencia 2025 esté componente lo
conformaron diecisiete (17) actividades entre las que estan el cumplimiento a
las etapas de formulacién, validacién, consolidacidn, aprobacion y ejecucion del
PTEP, los reportes de seguimiento por parte de Planeacion y Control internoy
actividades de formacién/sensibilizacién.

Por su parte, el componente programatico establece las acciones que tienen por
objetivo gestionar los riesgos de corrupcion, fortalecer las redes de articulacion,
impulsar el Modelo de Estado Abierto y definiriniciativas adicionales, para este
componente se formularon:

e Diez (10) actividades sobre gestién de riesgos de integridad publica,
LA/FT/FP, relacionadas con actualizacion y socializacion de la politica de
administracién de riesgos, sensibilizaciones y acompafiamientos, revision,
actualizacion, socializacién, monitoreo y seguimiento del mapa de riesgos.

e Dos (2) actividades relacionadas con canales de denuncia, sensibilizacién de
PQRS y establecimiento de canal de denuncia de actos de corrupcién.

e Una (1) actividad de sensibilizacién sobre Debida Diligenciay el Conflicto de
Intereses.

e Quince (15) actividades para el fortalecimiento al cumplimiento de la
normatividad relacionada con el modelo de estado abierto, entre las cuales
estan: Seguimiento y reporte ante la Procuraduria General de la Nacion del
Indice de Transparencia y Etica Publica (ITA), sensibilizacion parametros de
accesibilidad para la publicacion en la pagina web del CNMH, publicacién de
la informacion generada en los procesos estratégicos, misionales, de apoyo
y evaluacion, seguimientoy control a PQRS y actualizacion de instrumentos
de gestion de la informacion.

e Seis (6) actividades sobre Integridad publica y cultura de la legalidad,
relacionadas con la actualizacién del Cédigo de integridad y de buen gobiemo,
emision de la politica de integridad para el CNMH y elaboracién del
procedimiento para el manejo de conflictos de interés.

e Siete (7) actividades sobre Dialogo y corresponsabilidad, relacionadas conla
formulacién, emisidon y seguimiento de la Estrategia de Participacion
Ciudadana y Rendiciéon de Cuentas.

e Tres (3) iniciativas adicionales en las que se encuentran actividades sobre la
elaboracion, presentacion y publicacion de la Rendicién de Cuentas del
Acuerdo de paz y seguimiento a las recomendaciones de la Comisidn de la
Verdad (CEV).

Para el 2025, el Plan de Ejecucion y Monitoreo del PTEP presentd un
cumplimiento del 85% de las actividades programadas. El porcentaje faltante
corresponde a las siguientes acciones:

Gestion de riesgos para la integridad puablica, LA/FT/FP:



e Actualizar la Politica de administracién de riesgos

e Divulgar la politica de administracién de riesgos

e Realizar sensibilizacién de la metodologia para la elaboracidon del mapa de
riesgos de integridad, LA/FT/FP

e Acompafnar en mesas de trabajo a los lideres de proceso y su equipo de
trabajo en la aplicacién de la metodologia y lineamientos establecidos por
el DAFP - "Guia para la administracién delriesgo y el disefio de controles
en entidades publicas"

e Socializar campafias sobre conceptos y controles asociados a mitigar los
riesgos de integridad, LA/FT/FP.

Debido a la emision de la version 7 de la Guia de Gestion Integral de Riesgos del
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica - DAFP en el mes de
septiembre, fue necesario reprogramar estas actividades y establecer para la
vigencia 2026 un plan de trabajo para la transicion e implementacién de los
lineamientos con fecha limite del 15 de septiembre 2026, estas actividades se
programaran en el Plan de ejecucién y monitoreo PTEP de la préxima vigencia.

Es importante sefalar que estas actividades no afectaron la actualizacion y
monitoreo a los riesgos identificados dentro del mapa de riesgos de corrupcién
en la vigencia 2025, los cuales se mantendran hasta el primer cuatrimestre del
2026.

Integridad publica y cultura de la legalidad

e Actualizacién del Codigo de integridad y de buen gobierno GTH-CD-001

e Emision del procedimiento de manejo de conflictos de interés

e Realizar campafias a través del correo institucional informando las fechas
para realizar el reporte de la Ley 2013

Estas actividades presentan avances, sin embargo, no terminaron el 100% su
cumplimiento, por lo cual son trasladadas, y Planeacion mantiene su
seguimiento, dentro del Plan de ejecucion y monitoreo PTEP de la préxima
vigencia.

3.13. Participacion ciudadana en la gestion

Para la vigencia 2025 se formuld la estrategia de participacion ciudadana,
iniciando con un diagndstico de las debilidades y oportunidades de mejora
resultado de las acciones participativas de la vigencia anterior, asi como la
revision y actualizacion de los grupos de valor e interés del CNMH y sus
necesidades de informacién.

Con base en lo anterior, se inicid la consolidacién del documento Estrategia de
Participacién Ciudadana 2025, que contempla los objetivos de la estrategia,
escenarios de relacionamiento, espacios de participacion ciudadana por cada una
de las direcciones y el seguimiento y evaluacidon de la estrategia.



Este documento es complementado por el Plan de Accién de Participacion
Ciudadana, en el que se programaron las actividades a ejecutar en la vigencia,
estableciendo también elementos como: Presupuesto estimado, NUmero
promedio de participantes, Grupo(s) de valor y/o Grupos(s) de interés
invitado(s), Modalidad participativa (virtual y/o presencial), Ciclo de la gestién
publica, Resultado esperado con la actividad participativa (Objetivo), Origen de
la actividad de participacion ciudadana, Fecha de inicio y final.

Para la vigencia 2025 este Plan de accion contd con la formulacion de 48
actividades (contando las establecidas dentro de la estrategia de rendicién de
cuentas) a manera de resumen se consolida la siguiente informacién agrupando
las acciones participativas, los grupos de valor e interés que participaron vy el
departamento.

Tabla 27 Acciones participativas CNMH 2025

Comunidades campesinas;

victimas; organizaciones de Antioquia; Norte de Santander;
Acciones de memora victimasenelexilio;comunidades Cundinamarca; Magdalena;
historica con enfoque indigenas; comunidades NARP; Putumayo; Vaupés; Choco;
diferencial (NARP) mujeres; ninas, ninos y Narifo; Valle del Cauca; Cauca;
adolescentes; poblacion con Caqueta
atencidn psicosocial
Acciones de memoria . Antioqui,a; AtIénticoN; Bogota
L Pueblo Gitano (Rrom): Kumpafiias D.C.; Cdérdoba; Narifo; Norte
histérica con enfoque . . ]
diferencial (Rrom) y organizaciones de Sant_ander, Santander;
Sucre; Tolima
Instituciones educativas; . .
) . ) oo " Bogota D.C.; Antioquia;
niversi ibli
Acciones de pedagogia zrgaeniiaci:?c?:; bbsgct:?aclgz;’ Araucaij _Cauca.;N .Norte d,e_
en memoria historica organizaciones de victimas; Santa_n cliy Wiy, CHele)
Cundinamarca; Valle del

gestores de memoria; entidades
estatales y de DD. HH.

Cauca; Boyaca; Santander

Plan Territorial de Victimas y organizaciones de Narifio; Valle del Cauca,
Memoria victimas Atlantico
. . . Caldas; Quindio; Bolivar;
Asistencias técnicas de V’lct_lmas., organizaciones .(,je Cesar; Sucre; La Guajira; Norte
L iy victimas; Mesas de Participacion
participacion . . de Santander; Santander;
Efectiva de Victimas - o
Cauca; Narifno
Caldas; Quindio; Antioquia;
Victimas; organizaciones de Bolivar; Cesar; Norte de
Eventos de participacion victimas; Mesas de Victimas; Santander; Valle del Cauca;
organizaciones sociales Narifio; Caquetd; Santander;
La Guajira
Antioquia; Caldas; Quindio;
. o . Risaralda; Atlantico; La
. . A Entlda_des_ temtor!ales, Guajira; Magdalena; Norte de
Asistencias técnicas organizaciones sociales; S der: C . Valle del
Nacion-Territorio organizaciones de victimas; e, Cauce; el @@
' Cauca; Caqueta; Choco;

gestores de memoria

Narifio; Cesar; Huila; Boyac3;
Cundinamarca; Tolima



Colaboratorio eje de paz
y memoria

Construccion colectivay
fortalecimiento de lugar
de memoria - Bojaya

Validacién unidad
documental VTC - Union
Patriotica

Fortalecimiento de
lugares de memoria

Caracterizacion de
lugares de memoria

Participacién social en
procesos de
investigacion de
memoria histdrica

Participacién social en
validacion de
investigaciones

Lanzamiento de
Iniciativas de Memoria
Histérica (IMH)

Validacion de medidas
de reparacion simbdlica
Taller de validacion
informe ACC
Taller de validacidn
informe ACO

Taller de validacion
documento Narifio

Encuentros Regionales
de Archivos DDHH -
Pedagogia DADH

Audiencia publica de
Rendicion de Cuentas
CNMH y Rendicién de
Cuentas Acuerdo de paz

Ciudadania; organizaciones
sociales; victimas; poblacidn
LGBTIQ+; jovenes; gestores de
memoria

Comunidades victimas;
comunidades indigenas
(Embera); lideresas y lideres

comunitarios; organizaciones
religiosas y sociales
Union

Organizacion politica

Patridtica; JEP

Gestores de memoria; liderazgos
comunitarios; organizaciones
sociales; entidades territoriales

Organizaciones de victimas;
gestores de memoria; entidades
territoriales; organizaciones
sociales

Comunidades afro; comunidades
campesinas; sindicatos agrarios;
militantes politicos; ciudadania

Comunidades afro; comunidades
campesinas; victimas;
organizaciones politicas; Rama
Judicial; Pueblo Rrom; FFAA

Organizaciones
organizaciones
ciudadania
Comunidades victimas; sujetos de
reparacion colectiva; victimas
individuales

Organizaciones sociales; Mesas de
Victimas; asociaciones afro; JAC;
ciudadania
Organizaciones

cabildos indigenas;
territoriales; DD. HH.

sociales;

de victimas;

campesinas;
entidades

Mesas municipales de victimas;
organizaciones sociales

Organizaciones de victimas;
mujeres; centros de
pensamiento; organizaciones
sociales

Organizaciones sociales;
victimas; entidades publicas;
ciudadania

Bogota D.C.

Choco

Bogota D.C.

Santander; Caldas; Antioquia;
Cauca; Cordoba; Narifo;
Caquetd; Atlantico; Valle del
Cauca

Norte de Santander;
Santander; Caldas; Caqueta;
Antioquia; Valle del Cauca;
Cundinamarca; La Guajira;
Atlantico; Sucre; Cesar;
Arauca; Boyaca; Tolima;
Guaviare; Bogota D.C.

Bolivar; La Guajira; Bogota
D.C.; Antioquia; Valle del

Cauca; Boyaca

Bolivar; La Guajira; Antioquia;

Valle del Cauca; Santander;
Narifo; Cesar; Magdalena;
Boyaca; Bogota D.C.;

Cundinamarca
Narino; Bogota D.C.; Valle del

Cauca; Caqueta; Bolivar;
Quindio; Caldas

Tolima; Chocd; Antioquia;
Cesar; Magdalena; Atlantico;
La Guajira; Coérdoba

Casanare

Cauca

Narino

Valle del Cauca; Boyac3;

Atlantico; Santander

Bogotéa D.C.; Narifio; Nacional



Acciones de divulgacidén
y socializacion (web,
redes, piezas
comunicativas)

Fuente: Plan de Accion de Participacion Ciudadana - Planeacion

Ciudadania en general Nacional

En cuanto a la estrategia de rendicién de cuentas, el CNMH realizd la
actualizacion de las acciones de informacion, didlogo y responsabilidad del
documento publicandose al 31 de marzo. Sin embargo, en pro de la mejora de
este ejercicio se determind necesario realizar un diagndstico de la estrategia,
conforme a los lineamientos del DAFP.

Este ejercicio otorgdé al CNMH una calificacién de 60,3, posicionando en el "NIVEL
CONSOLIDADOQ", con base en esto, se definid el reto para la vigencia 2025, lo
que implicé la modificacion del objetivo general, siendo este: “Realizar ejercicios
de rendicién de cuentas que permitan presentar los resultados de la gestién
misional y administrativa del CNMH, fomentando la transparencia y fortaleciendo
la participacion de los grupos de valor e interés identificando e implementando
mejoras en el ejercicio de la rendicién de cuentas”. Ademas, la estrategia se
actualizd abarcando las etapas de aprestamiento, disefo, preparacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Durante la vigencia el CNMH implementd de manera integral, planificada y
verificable la Estrategia de Rendicién de Cuentas dando cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas - MURC
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, asi como a lo dispuesto
enlalLey 1757 de 2015 y el CONPES 3654 de 2010.

En el Componente de Informacidn, la entidad garantiz6 el acceso oportuno,
claro y comprensible a los resultados de su gestion misional y administrativa,
mediante la publicacion de informes de rendicidon de cuentas 2024 y a 30 de
septiembre de 2025, invitacion a la audiencia publica con alcance a todos los
grupos de interés, entrega de informacién mediante contenidos digitales,
piezas comunicativas (infografia, podcast, videos, etc.) y difusién multicanal
(web, redes sociales y medios internos). Estas acciones demuestran una
gestion orientada a la transparencia y a la divulgacidn permanente de
resultados, en coherencia con el enfoque de derechos y el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

En relacién con el Componente de Didlogo, el CNMH fortalecié los espacios de
interaccién con la ciudadania y los grupos de valor e interés, a través de la
realizacién de la audiencia publica de rendicién de cuentas 2024 - 2025y
rendicién de cuentas del Acuerdo de paz 2024, con la participacién de una
representante de organizaciones de victimas, atencion de inquietudes surgidas
en los territorios, transmisiones en vivo a nivel nacional, recoleccion
sistematica de preguntas y produccién de contenidos sonoros (podcast). La
participacién presencial y virtual registrada demostré avances en la ampliacién
de los mecanismos de escucha activa, permitiendo recoger inquietudes,



expectativas y percepciones ciudadanas que retroalimentan la gestion
institucional.

Respecto al Componente de Responsabilidad, la entidad implementd la
encuesta de percepcién ciudadana, la gestion de PQRSD derivadas del ejercicio
de rendicién de cuentas y la elaboracién del informe de evaluacién. Estos
elementos permiten cerrar el ciclo del proceso, evidenciando la capacidad del
CNMH para asumir compromisos, dar respuesta dentro de los plazos legalesy
proyectar acciones de mejora continua.

En términos generales, la ejecucién del 100% de las actividades que integraron
la Estrategia de Rendicién de Cuentas 2025 permitio fortalecer el nivel de
madurez institucional en esta materia, consolidando practicas alineadas con el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, evidencia de ello es que el
CNMH alcanzé en su autodiagnostico a cierre de la vigencia 2025 el nivel de
PERFECCIONAMIENTO pasando de 60,3 a 80,9 puntos. No obstante, se ha
detectado como oportunidad de mejora con mayor relevancia la
descentralizacion territorial de los ejercicios de rendicidn de cuentas, elemento
gue sera considerado para la formulacién de la estrategia de la vigencia 2026.

3.14. Seguimiento y Evaluacion del Desempeiio Institucional
3.14.1. Plan de accion institucional

El CNMH aprobd en su Comité Institucional de Gestidon y Desempefio un total de
87 metas para medir el desempeno a su gestion institucional en temas propios
de cada dependencia, pero también en apuestas transversales como el apoyo a
los planes territoriales de memoria histérica; la actualizacidon del Modelo de
Operacion por Procesos; la implementacion de acciones para la gestion del
conocimiento y lainnovacién, la actualizacion de la estrategia para la divulgacién
y apropiacién social del legado de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, y la organizacion del Archivo de gestion de la entidad. A corte 31 de
diciembre de 2025 se alcanzé un promedio del 96,36% de avance acumulado en
las metas establecidas para 2025.

A continuaciodn, se presenta la grafica de cumplimiento del PAI 2025 del CNMH
por dependencias:



Grafico 12 Cumplimiento Plan de Accion Institucional — III Trimestre
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Fuente: CNMH, Planeacién. 2025.
3.14.2. Plan Estratégico Institucional

El CNMH ha venido avanzando en las apuestas establecidas para el cuatrienio,
que fueron aprobadas por el Consejo Directivo del CNMH en marzo de 2023y
modificadas en sesion del 21 de marzo de 2024, en torno a 7 objetivos y 5
estrategias institucionales. Para el seguimiento de sus avances, la entidad ha
tomado como instrumentos para la vigencia 2025, tanto los indicadores del Plan
de Accion Institucional como los indicadores de los proyectos de inversidon que
contribuyen al desarrollo de la misionalidad del CNMH, de acuerdo con el
encuadre tematico que ofrece cada objetivo estratégico y estrategia. A
continuacion, se presenta una relaciéon de los avances para el corte 31 de
diciembre de 2025 por cada uno de los objetivos estratégicos institucionales.

Objetivo Estratégico 1. Ampliar la escucha, inclusion y preservacion de las
memorias de las victimas, individuales y colectivas, localizadas en el pais como
en el exilio; a través de procesos de: esclarecimiento de la verdad respecto de
las memorias historicas de Colombia, archivos de los derechos humanos,
iniciativas de memoria, medidas de satisfaccion en el marco de la reparacién
integral, y demas acciones misionales. Se avanz6 en un 100% en promedio
acumulado en las 13 metas que lo componen, de las cuales 1 estd inscrita en el
Plan de Accion Institucionaly 12 en los proyectos de inversion. Se destacan los
avances en los procesos de preservaciéon documental de archivos de derechos
humanos con municipios; la incorporacion de archivos al Registro Especial de
Archivos de Derechos Humanos; la puesta al servicio de la sociedad de
documentos o colecciones documentales acopiados y la optimizacién del archivo
virtual, asi como el cumplimientos de las metas asociadas a investigaciones,
iniciativas de memoria y el apoyo a medidas de reparacion simbdlica.



Objetivo Estratégico 2. Dinamizar la participacion de victimas, organizaciones,
comunidades, actores sociales e institucionales en los territorios, en torno al
didlogoy la construccidon de memoria histérica, en un horizonte de Paz Total. Se
logré un cumplimiento promedio acumulado del 93,81% en las 4 metas que lo
componen, de las cuales, 1 estd inscrita en Plan de Accidén Institucionaly 3 en
proyectos de inversién. En el marco de este objetivo, se impulsaron procesos de
memoria histdrica con poblaciones de atencion prioritaria a partir de asistencias
técnicas y se desarrollaron procesos de participacién en torno a archivos de
Derechos Humanos.

Objetivo Estratégico 3. Impulsar, fortalecer y acompanar los procesos de los
sitios y lugares de memoria territoriales, en didlogo con el Museo de Memoria
Historica de Colombia como referente nacional e internacional. Se avanzd en un
88,80% promedio acumulado de avance en las 4 metas que en su totalidad estan
asociadas al Plan de Accidn Institucional y que se refieren a la actualizacién y
elaboracion de lineamientos de la politica del Museo de la Memoria; la
reactivacion del proceso constructivo del Museo y la medicidon de impacto del
fortalecimiento de los lugares de memoria.

Obijetivo Estratégico 4. Desarrollar acciones estratégicas de proteccién, acceso
y circulacién del conocimiento generado respecto a las memorias historicasy las
resistencias. Al cierre de 2025 se alcanz6 un promedio del 99% en las 7 metas,
de las cuales, 5 corresponden al Plan de Accion Institucional y 2 a proyectos de
inversion. Como acciones desarrolladas se encuentra la realizacidon de un proceso
con una organizacion de mujeres para la incorporacion de su archivo en el
Archivo Virtual de los Derechos Humanos, asi como el desarrollo de jornadas de
acompanamiento; la documentacién de eventos de violencia del conflicto
armado y el fortalecimiento de servicios de informacién para la gestion del
conocimiento y la elaboraciéon de documentos del Observatorio de Memoria y
Conflicto; la implementacién y monitoreo de la estrategia de comunicaciones
externa del CNMH.

Objetivo Estratégico 5. Impulsar e incrementar la apropiacion social de la
memoria histérica y del esclarecimiento de la verdad en los territorios,
integrando acciones de comunicacidon y pedagogia con enfoque psicosocial,
diferencial e interseccional. Se alcanzé un 98% de avance acumulado en las 18
metas, de las cuales 10 corresponden al Plan de Accidn Institucionaly 8 a
proyectos de inversidén. Se relacionan avances respecto a procesos colectivos
apoyados, jornadas de apropiacion y procesos de apropiacién e incidencia
institucional desde la Direccién de Archivo de los Derechos Humanos; la
actualizacion de la estrategia para la divulgacidény apropiacién social del legado
de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad; los proyectos expositivos,
contenidos virtuales, colecciones intervenidas, las asistencias técnicas en
servicios de museologia, practicas artisticas, culturales y pedagdgicas realizados
por la Direccion Técnica del Museo de la Memoria; asi como estrategias de
construccién colectiva de los procesos de verdad histérica desde la Direccion de
Acuerdos de la Verdad.



Objetivo Estratégico 6. Poner a disposicion de la institucionalidad y de la
sociedad el Mecanismo no judicial de Contribucién a la Verdad y la Memoria
Historica; asi como los aprendizajes en materia de memoria y esclarecimiento
de la verdad, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad. Se alcanzé un avance acumulado del 100% en las
5 metas, donde 3 corresponden al Plan de Accién Institucional y 2 a proyectos
de inversion. Estos avances corresponden a la implementacion de la Ruta de la
Sostenibilidad de la Apropiacidon Social de la verdad historica; la disposicién el
Mecanismo No Judicial de Contribucion a la Verdad y la Memoria Histérica; la
notificacion de personas desmovilizadas en el marco de su contribucion a la
verdad y la memoria histérica; y la elaboracion de documentos desde la
Direccién de Acuerdos de la Verdad.

Objetivo  Estratégico 7. Mejorar la efectividad organizacional, la
transversalizacion y la territorializacion del CNMH. Se avanzo en un promedio de
96,12% en las 72 metas, de las cuales 63 estan vinculadas al Plan de Accion
Institucional y 9 a proyectos de inversién. Estos avances corresponden, de una
parte, a las apuestas transversales como el apoyo a los planes territoriales de
memoria histérica; la actualizacién del Modelo de Operacion por Procesos; la
implementacién de acciones para la gestidon del conocimientoy la innovacién, y
la organizacién del Archivo de gestidén dela entidad. De otra parte, otras acciones
gue contribuyen a mejorar la efectividad como son la aplicacion de encuestas de
satisfaccion desde la Direccién para la Construccién de la Memoria Historica, la
aprobacion e implementacion de la politica de investigaciones; la
implementacién del Plan Estratégico TI, el marco de referencia de arquitectura
empresarial y el plan de privacidad y seguridad de la informacién; la gestion
contractual; el Plan Estratégico de Gestidon del Talento Humano; la gestién del
inventario; la gestion de respuestas a PQRSD; la gestion del Plan Anual de
Auditorias; la gestién de iniciativas y visibilizacién del CNMH ante cooperacion
internacional y otras alianzas; la implementacién de la Politica de Prevencion de
Dafo Antijuridico, la atencion de procesos judiciales y/o administrativos, la
atencidon a solicitudes de conceptos juridicos y actualizacidn normativa; la
medicién del desempefio presupuestal, el desarrollo de la Estrategia de
participacién ciudadana, el seguimiento a los planes institucionales y al
cumplimiento de metas y compromisos del CNMH asociados a instrumentos de
politica publica; y a acciones para fortalecer la territorializaciéon de la oferta
dispuesta por el CNMH.

3.15. Control Interno

Durante la vigencia 2025, el CNMH, gestiono el Sistema de Control Interno, en
concordancia con los lineamientos del Modelo Estandar de Control Interno
(MECI) y la dimensién de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), buscando el aseguramiento razonable de sus objetivos
estratégicos, el fortalecimiento institucional y la generacion de valor publico.

3.15.1. Ambiente de control



Durante la vigencia evaluada, la entidad consolidé las condiciones necesarias
para el ejercicio efectivo del control interno, fortaleciendo el ambiente de control
como base de la gestion publica transparente, eficiente y orientada a resultados.

En materia de integridad y valores institucionales, se promovié una cultura ética
centrada en los principios del servicio publico, el manejo responsable de la
informacién y la prevencion de conflictos de interés.

En el ambito de la planeacion y gestidén del riesgo, la Alta Direccion liderd la
articulacién entre la planeacidén estratégica, los sistemas de gestién y la politica
de riesgos, estableciendo mecanismos para identificar, valorar y controlar los
riesgos inherentes a la operacién. Se actualizaron los mapas de riesgos
institucionales y de proceso, orientando la implementacién de controles
preventivos y correctivos bajo la supervisidon del nivel directivo.

Respecto al talento humano, se fortalecieron las competencias del personal,
reconociendo su papel estratégico en el sostenimiento del control interno,
mediante acciones de capacitacién orientadas al desempefio ético, técnico y
operativo.

Finalmente, se consolidaron mecanismos de comunicaciéninterna y externa que
garantizan informacion oportuna y pertinente para la toma de decisiones. Los
lideres de proceso presentan reportes periddicos sobre resultados financieros,
contractuales y de gestion, facilitando la supervisién directiva y decisiones
oportunas sobre el desarrollo institucional.

3.15.2. Evaluacion del riesgo

Durante la vigencia, la entidad fortalecié la gestion del riesgo como herramienta
clave para anticipar, mitigar y controlar los eventos que puedan afectar el
cumplimiento de los objetivos institucionales. Bajo el liderazgo de la Alta
Direccion y con la participacion de los servidores publicos, se identificaron,
evaluaron y gestionaron riesgos internos y externos que impactan la operacion
y los resultados organizacionales.

Estas acciones evidencian una gestién del riesgo articulada con la planeacion
estratégica, la ética publica y la mejora continua, en coherencia con los principios
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG y la dimensién de Gestién
con Valores para Resultados.

3.15.3. Actividades de control

Durante la vigencia, la entidad fortalecié la implementacién de actividades de
control orientadas a garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales y
la mitigacion de los riesgos identificados a niveles aceptables. Estos controles se
desarrollaron en el marco de los lineamientos del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG, bajo la supervision de la Alta Direccién y con la
participacién de los lideres de proceso.



Se definieron e implementaron mecanismos de control preventivos, detectivos y
correctivos, vinculados a los principales riesgos estratégicos y operativos, con el
propdsito de asegurar la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion.
Asimismo, se adoptaron procedimientos y politicas operativas que permiten
evidenciar la aplicaciéon de los controles y la trazabilidad de las acciones
ejecutadas.

El desarrollo de estas actividades se fortalecido mediante la dimension de Gestién
con Valores para Resultados, integrando los principios éticos del servicio publico
con la busqueda constante de la mejora institucional y la generacion de valor
para la ciudadania.

3.15.4. Informacion y comunicacion

Durante la vigencia, la entidad verific6 que las politicas, directrices y
mecanismos de gestidon de la informacidén garantizaran la consecucion, captura,
procesamiento y generacion de datos necesarios para apoyar la gestién
institucional y el funcionamiento del Sistema de Control Interno. Estas acciones
tuvieron como propdsito asegurar que la informacién y la comunicacion, tanto
interna como externa, respondieran a las necesidades de los grupos de valor y
de interés, y contribuyeran a la transparencia y a la mejora continua de la
gestion publica.

En este marco, la entidad generd y obtuvo informacién relevante, oportuna,
confiable, integra y segura, la cual sustenta la toma de decisiones y el
seguimiento a la gestion institucional. Asimismo, comunicé la informacién clave
al interior de la organizacion, promoviendo la coordinacién entre procesos y el
fortalecimiento de la cultura de control.

De igual manera, se establecieron canales de comunicacién con los grupos de
valor y partes externas, para divulgar los aspectos que afectan el funcionamiento
del Sistema de Control Interno y atender sus expectativas de informacién de
manera clara y oportuna.

Este componente se fortalecié a través de la dimensién de Informacién y
Comunicacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, la cual
promueve la transparencia, la rendicidn de cuentas y la generacién de valor
publico mediante una gestion efectiva de la informacidén institucional.

3.15.5. Actividades de monitoreo

Durante la vigencia, la entidad adelanté actividades de monitoreo y supervision
orientadas a evaluar la efectividad del Sistema de Control Interno (SCI) y a
fortalecer la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos institucionales.
Estas acciones se desarrollaron de manera continua y mediante evaluaciones
separadas, tales como autoevaluaciones, seguimientos y auditorias internas, con
el proposito de identificar desviaciones, establecer tendencias y generar



recomendaciones que orienten las acciones de mejoramiento continuo.

El monitoreo permitié valorar el avance en el logro de las metas estratégicas,
los resultados de los programas y proyectos, y la operacion efectiva de los
componentes del Sistema de Control Interno. Asimismo, se garantizd la
evaluaciéon y comunicacién oportuna de las deficiencias detectadas a las
instancias responsables, facilitando la aplicacion de medidas correctivas y la
trazabilidad de los compromisos derivados.

Teniendo en cuenta que este componente se considera transversal a todas las
dimensiones del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, permite
evaluarde manera independiente los resultados esperados en cada una de ellas.
Su implementacion refuerza la dimension de Evaluacion para Resultados, al
posibilitar el seguimiento y monitoreo permanente de los controles, permitiendo
corregir en tiempo real las desviaciones frente al cumplimiento de los objetivos
institucionales y fortalecer la mejora continua del sistema.

En el marco de este componente también se debe mencionar que la Oficina de
Control Interno, en el ejercicio de asesor y evaluadorindependiente en el marco
de los roles que le competen, ha promovido la implementacién de mecanismos
que impulsan la integridad, la eficiencia administrativa, la gestion del riesgo, el
mejoramiento continuo y la comunicacién de las nuevas estrategias de control a
implementar, con un enfoque preventivo, asi:

3.15.6. Rol de Liderazgo Estratégico

Durante la vigencia 2025, se realizaron dos (2) sesiones del Comité Institucional
de Coordinacién de Control Interno del CNMH.

En la primer sesidn se abordaron, entre otros, los siguientes asuntos: i) Revision,
aprobacion y ejecucién del Plan Anual de Auditoria vigencia 2025. ii) Resultados
Evaluacion Independiente al Sistema de Control Interno primer semestre 2025.
iii) Estado actual de los Planes de Mejoramiento Interno. iv) Estado actual Planes
de Mejoramiento Contraloria General de la Republica. v) Gestidn de Riesgos
ejecucién de controles y revision de materializacion.

En la segunda sesidén se revisaron asuntos complementarios, tales como: i)
seguimiento a la ejecucién y resultados relevantes del Plan Anual de Auditoria
vigencia 2025; ii) resultados consolidados de la Evaluacion Independiente al
Sistema de Control Interno del primer semestre de 2025; iii) estado de avance
de los Planes de Mejoramiento derivados de auditorias de la Contraloria General
dela Republica; iv) estado de los Planes de Mejoramiento Internos del CNMH; y
v) presentacion del resumen ejecutivo del seguimiento a los mapas de riesgos
institucionales, incluidos los riesgos de gestion, fiscales y de tecnologias de la
informacién (TI).

En el Comité Institucional de Gestién y Desempeno, con la participacién con voz
y sin voto, se verificé el cumplimiento de la aprobacion y publicaciéon de los



diferentes planes y matrices de riesgos institucionales. Asi mismo, se efectuaron
las recomendaciones de caracter técnico, no vinculantes, ni refrendadas, sobre
los aspectos presentados en relacion con la gestién institucional - cumplimiento
del plan de accién y ejecucién presupuestal, incluyendo revisiones de aspectos
relacionados con el desarrollo e implementacién del Modelo Integrado de
Planeacidn y Gestion (MIPG).

Se siguieron los lineamientos institucionales en cuanto al modelo de operacién
por procesos, la gestién del conocimiento y gestidon documental.

3.15.7. Rol Enfoque hacia la prevencion

Control Interno desarrolld de manera permanente su rol de asesoria y
acompanamiento, enfatizando en la adecuada implementacion, ejecucién y
seguimiento de la gestion del riesgo, planes de mejoramiento internos y
externos, riesgos de integridad, programa de transparencia y ética publica, entre
otros.

De igual manera, se vinculan a este rol todas las recomendaciones de caracter
preventivo, que emitid Control Interno en desarrollo de la elaboracién de
informes de ley, seguimientos al Sistema de Control Interno y auditorias.

Asi mismo, Control Interno desarrolld una serie de boletines informativos y
acciones en el marco de la gestién del conocimiento, orientadas a fortalecer la
comprensiéon y apropiacion del Sistema de Control Interno por parte de los
servidores publicos. Estas iniciativas contribuyeron a la interiorizacién de la
cultura de control, al intercambio de buenas practicas y al fortalecimiento del
ejercicio de evaluacion independiente, promoviendo el aprendizaje
organizacional y la mejora continua.

3.15.8. Rol Evaluacion de la Gestion del riesgo

Durante la vigencia 2025, en relacion con la gestion del riesgo a nivel
institucional, la entidad gestiond y recibié diagndstico y capacitacion sobre la
gestion del riesgo por parte de Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, con el fin de incorporar la guia de riesgos versiéon 7. Asi mismo, se
efectud el acompafiamiento y revisidn en el disefio de controles en virtud de la
formulacion de las matrices de riesgos institucionales, se realizaron los
seguimientos a los mapas de riesgos de corrupcién, mapas de riesgos de gestion,
mapas de riesgos fiscalesy los mapas de riesgos de tecnologias de la informacion
(TI) con la oportunidad debida, conforme a lo establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Secretaria de Transparencia, evaluando
de manera independiente, bajo el enfoque de la tercera linea de defensa, y
generando informes detallados con las recomendaciones de alerta y mejora, para
evitar la materializacion del riesgo.



3.15.9. Rol Evaluacion y Seguimiento

Control Interno en desarrollo de su Plan Anual de Auditoria, dio ejecucién a las
actividades programadas de conformidad con los recursos fisicos de presupuesto
y humanos, realizd los seguimientos, auditorias e informes de ley generando
recomendaciones para la mejora continua a la fecha se ha dado cumplimiento al
100% de lo planeado en el plan de accidn, evaluando aspectos importantes sobre
la gestién efectuada por las dependencias, la gestidon de riesgos fiscales, de
gestion, seguridad de la informacién y tecnologia de la informacién.

Asi mismo, durante la vigencia 2025, Control Interno adelanté evaluaciones
estratégicas orientadas al fortalecimiento de la transparencia, la eficiencia
institucional y el adecuado uso de los recursos publicos. En este marco, se
elaboraron y presentaron los principales informes de ley, entre los que se
destacan la Estrategia Anticorrupciéon y el seguimiento al Programa de
Transparencia y Etica Publica; la Evaluacion Independiente del Estado del
Sistema de Control Interno; la Evaluacién por Dependencias; los informes de
Derechos de Autor sobre Software, EKOGUI, PQRSD, FURAG, seguimiento al
cumplimiento ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién
publica (ITA), Control Interno Contable, Austeridad del Gasto y el seguimiento a
Caja Menor, asi como la verificacion del cumplimiento de las politicas de
operacion y seguridad del SIIF Nacidon. Adicionalmente, se realizaron
seguimientos internos clave, tales como el seguimiento a la ejecucion
presupuestal, al operador logistico, al Sistema de Control Interno Contable, a la
evaluacién por dependencias vigencia, el desarrollo de procesos de pedagogia
institucional y el diagnodstico en seguridad de la informacion bajo el estandar ISO
27001, , entre otros. Estas acciones permitieron valorar la efectividad de los
controles implementados, identificar oportunidades de mejora y garantizar la
correcta administracién de los recursos publicos.

Como resultados de la Evaluaciéon Independiente al Sistema de Control Interno
del primer semestre de la vigencia 2025, se obtiene una puntuacién del 77%,
en donde se especificaron las fortalezas y debilidades presentadas para realizar
el respectivo mantenimiento de controles.

Con corte a 31 de diciembre de 2025, los planes de mejoramiento internos
suscritos se encuentran asi:

Tabla 28 Estado Planes de mejoramiento internos 2023 - 2024

Dependencia Evaluacion que No. de Total Acciones
Vigencia Responsabledel Originod el Plande Hall.az o Acciones por Cumplir
Plan de mejora Mejoramiento 9 Formuladas a la Fecha
1 1 1
. p Seguimiento a 2 1 0
DAEEE el az Iniciativas de Memoria
2023 I\C,Iorr]:trrli"cﬁ_'l?nt,ge la Historica y Entidades 3 1 0
emoria Historica Territoriales 4 1 1
5 1 1
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2024

2024
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Responsabledel
Plan de mejora

Direccion
Administrativa y
Financiera. (Recursos
Fisicos - Contabilidad)
Direccion
Administrativa y
Financiera.

Directora
Administrativa y
Financiera -TIC

Directora
Administrativa y
Financiera

Direccion
Administrativa y
Financiera =
Planeacion - Oficina
Asesora Juridica

Direccion
Administrativa y
Financiera =
Planeacion - Oficina
Asesora Juridica

Evaluacion que
Originéd el Plande
Mejoramiento

Sistema de Control
Interno Contable 2023

Seguimiento Derechos
de Autor

Seguimiento Politica
de Gobierno Digital

Seguimiento al
Sistema de Control
Interno Contable

Seguimiento a Gestion
Cddigo de Integridad

Seguimiento Gestion
de Conflicto de
Intereses

Totales

No. de
Hallazgo
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Acciones
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a la Fecha

1

= W

0
1
0

N N
N

b—‘l—‘b—‘l—‘l—‘l—*l—‘l—‘l—‘l—‘l—‘}—‘l—*i—‘w;
OI—‘I—‘I—‘I—‘I—*I—‘I—‘OI—‘OI—‘I—‘I—‘U}K

B
)}
W
(4]

3.15.10. Rol de Relacion con Entes Externos de Control

Para la vigencia 2025, el CNMH conté con la visita de la Contraloria General de
la Republica, entidad que adelanté una auditoria financiera correspondiente a la
vigencia 2024, cuyo informe definitivo fue entregado en el mes de diciembre de
2025. En atencion a dicho informe, se realizd la revisidn y la suscripcion
oportuna de seis (6) hallazgos el 26 de diciembre de 2025, a través del aplicativo

SIRECI.



Tabla 29 Plan de mejoramiento - Auditoria financiera CGR 2024

Hallazgo (Fuente:
Afio Evaluaciéln Informe auditoria
visita que origino el No. H?Ilazg_o / CGR-CDSECTCRD No.
CGR Plan de Incidencia 42
mejoramiento CAT_1906_2025_1
DICIEMBRE DE 2025)

Se evidencia falta de
gestion en la
recuperacion de cartera
por incapacidades de
2024, con morosidac
superiora 360 dias y una
1 deuda de dificil cobro poi
$37.831.148, clasificadzc 1/2 Abierta
como activo corriente sir
prevision de recaudo. La
ausencia de
procedimientos afecta la
relevancia y
representacion fiel de la
informacion financiera.

Accion de
mejora/ Estado Observaciones
Actividades

Contable Administrativa

En el Compromiso

92823 del Contrato

Interadministrativo

237-2022, Otrosi 3,

se constituyé en 2023

una reserva por

$333.969.544, de la

cual $51.612.627 no Plan de

se ejecutaron en 2024 .

y ncJ) se evidencia el = bl mejoramiento
acta de liquidacion. suscrito el 26 de
Esto obedece a diciembre de
falencias de control, 2025
supervision y

seguimiento sobre la

ejecucion del contrato

y las reservas

presupuestales.

2.
Administrativa
Presupuestal / Presunta
2025 incidencia
disciplinaria

Se evidencio que las
reservas
presupuestales de los
contratos 570-2024 y
558-2024,
constituidas al cierre
3 de 2024, no cumplian
Al e los requisitos legales,
Presupuestal / Presunta pues  a 31 de 4/4 Abierta
EEETEE dlc[emt.)re las
disciplinaria ob!lg_auones ya eran
exigibles. Esto se
debid a falencias en el
control y
socializacion, lo que
impidié reflejar la
realidad de los hechos
econdmicos.



4.
Administrativa
Contratacion / Presunta
incidencia
disciplinaria

5.
Administrativa
/Fiscal
Contratacion $2.456.115.66
7 / Presunta
incidencia
disciplinaria

Entre 2016 y 2024, el
CNMH suscribi6 4.139
contratos de
prestacion de
servicios paracumplir
sus funciones. No
obstante, no ha
solicitado la
ampliacion de la
plana ni realizado
estudios para ello,
evidenciando
falencias en su
gestion, lo que
expone a la entidad a
demandas por
contratos realidad y
posibles afectaciones
en la prestacion del
servicio por la
rotacion de personal.

La no terminacion del
Museo de la Memoria
(contrato 13-
002/2020) obligd a
contratar y pagar
actividades no
previstas como
proteccion

estructural, manejo
de aguas, limpieza de
grafitis y vigilancia.
Estas no estaban en
los documentos del
proyecto y derivan de

fallas en la
supervision e
interventoria,
causando un
detrimento
patrimonial de

$2.456.115.667 y la
desfinanciacion del
proyecto.

1/2

1/1

Abierta

Abierta



Aio
visita
CGR

Evaluacion

que originod el No. Hallazgo / CGR-CDSECTCRD No.

Plan de
mejoramiento

Incidencia

6

Administrativa

Contratacion

/ Presunta
incidencia
disciplinaria

Hallazgo (Fuente:
Informe auditoria

42
CAT_1906_2025_1
DICIEMBRE DE 2025
A la interventoria del
contrato del Museo
Nacional de la
Memoria se le asignd
supervisar el
suministro e
instalacion de pisos
técnicos, que
requerian redes
eléctricas previas. Los
pisos siguen
almacenados sin
instalar por fallas en
el seguimiento del
CNMH vy la ANIM, lo
que impidi6 ejecutar
el contrato y vulnerd
principios de
eficiencia, economia,
calidad
responsabilidad.

Accion de
mejora /
Actividades

)

1/1

Estado Observaciones

Abierta

En relacion con la ejecucién de los Planes de Mejoramiento, suscritos con la
Contraloria General de la Republica, a los cuales se les efectud seguimiento
durante la vigencia 2025, se efectud el cierre de acciones correspondientes al
plan de mejoramiento de la auditoria financiera y se hizo permanente
seguimiento a las acciones emprendidas por la Direccién General y la Direccién
de Museo, los reportes se efectuaron de manera oportuna a través del aplicativo
SIRECI.

Con corte a 31 de diciembre, se tiene el siguiente estado:

Tabla 30 Plan de mejoramiento al informe Auditoria financiera Centro
Nacional de Memoria Histérica vigencia 2021

Ano
visita
CGR

Evaluacion
que originod el
Plan de
mejoramiento

Informe
auditoria
financiera
centro nacional
de memoria
historica
vigencia 2021

No.
Hallazgo /
Incidencia

1
(comisiones)

Hallazgo
(Fuente:
Informe
auditoria CGR-
CDSECTCRD No.
53 dic 2023)

Direccion
Administrativa y
Financiera

Accion de
mejora /
Actividades

2/4

Estado

Cerradas
4

Observaciones

Valoraciéon de
efectividad por
parte de la CGR,
se espera que
con la auditoria
financiera que
viene
ejecutando la
CGR, se den por
gestionados los
hallazgos.



2
(Pagos de
sentencias y
conciliaciones
judiciales)

Oficina Asesora

Juridica

1/5

Valoracion de
efectividad por
parte de la CGR,
se espera que
con la auditoria

Cerradas financiera que
5 viene
ejecutando la
CGR, seden por
gestionados los
hallazgos.

Tabla 31 Plan de mejoramiento - Auditoria de cumplimiento CGR 2022

Auditoria de
Cumplimiento
a la gestion
fiscal
desarrollada
para la
construccion
del Museo de
Memoria de
Colombia por
parte del
Centro
Nacional de
Memoria
Historica, a
través del
Convenio
Interadministr
ativo Marco
No. 1486 de
2017, el
Acuerdo
Especifico No.
048de 2017y
su
contratacion
derivada.

1.
Administrativa,
Disciplinaria,
Fiscal: $
584.966.207

2.
Administrativa,
Disciplinaria

3.
Administrativa,
Disciplinaria

4.
Administrativa,
Disciplinaria,
Fiscal: $
1.749.271.493

Contrato de
Obra No. 13
002-2020,
efectos de su
modificacion

e
incumplimien
to.
Contrato No.
13-002 2022
deficiencias
de
planeacion.
Diferencia
entre valores
transferidos
por el Centro
Nacional de
Memoria
Historica —
CNMH y
valores
pagados por
el Patrimonio
Autéonomo
Museo
Memoria
Historica.
Incremento
en los costos
directos de
las obras mal
ejecutadas.

1/3

1/1

1/2

1/3

Abiertas

Abierta

Abiertas

Abiertas

El plan de
mejoramiento se
encuentra a cargo
de la Direccion de
Museo, en el
marco de las

funciones del
CNMH, toda vez
que la accion

principal consiste
en " Fortalecer la
supervision  del
Convenio 486 de
2017 y el Acuerdo
Especifico 048 de
2017 a través de
la designacion de
un equipo que

apoye la
supervision

(personal de
planta y

contratistas) en
los componentes
técnicos juridicos,
administrativos y
financieros" que
permitan dar
cuenta de las
acciones entorno a
los hallazgos y es
de manera
permanente hasta



5

Administrativa,

Disciplinaria,
Fiscal:

$10.664.103.96

0

Cumplimient
o del
proyecto de
estructuracio
ny
construccion
del Museo;
metas,
planeacion,
ejecucion y
seguimiento
en contratos:
Conv. Marco
486/2017,
Ac.
Especifico
048/2017,
Obra 13
002/2020 e
Interventoria
13
001/2020.

1/3

Abiertas

tanto la obra se
encuentre en
ejecucion.

Para la vigencia
2025 el Plan de
Mejoramiento se

reformula,
teniendo en
cuenta que las
actividades

culminaban fecha
de ejecucion y se
hacia necesario
seqguir
ejecutandolas en
la vigencia 2025,
dejando un total
de 5 hallazgos 12
actividades.

La ejecucion de
actividades del
plan de
mejoramiento
actual vencen al
15 de enero de
2026.
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4. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
4.1 Contabilidad

Las actividades desarrolladas por el equipo de contabilidad durante el afio 2025
se relacionan a continuacién:

e Se efectuaron los registros contables para reflejar la realidad econémica y
financiera de la entidad.

e Elaboracién, validacion y publicacion de los estados financieros del corte 31
de diciembre de 2024 y sus correspondientes notas. La informacion se puede
consultaren https://centrodememoriahistorica.gov.co/estados-financieros/

e La Contraloria General de la Republica emitid opinion “SIN SALVEDADES”
sobre |la razonabilidad de los Estados Financieros del CNMH a 31 de diciembre
de 2024, en el marco de la auditoria financiera realizada al Centro de Memoria
Historica.

e Se elaboraron y publicaron los informes financieros y contables de los
trimestres 1, 2 y 3 delafio 2025. Lainformacién esta disponible para consulta
en https://centrodememoriahistorica.gov.co/estados-financieros/

e Se elaboraron las declaraciones tributarias mensuales de Estampilla
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, y retenciones de Renta y RetelIVA.

e Se elaboraron y presentaron las declaraciones bimestrales de RetelICA.
e Se elaboraron, validaron y presentaron los reportes de informacion exdgena
con destino a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales Diany a la

Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota del ano gravable 2024.

e Se realizaron conciliaciones mensuales de operaciones reciprocas con la
Direccién del Tesoro Nacional.

e Se realizd la gestion de facturas de proveedores, contratistas, comisiones,
Resoluciones y ndmina.

e Se registraron 6.494 obligaciones presupuestales en el aplicativo SIIF Nacién
junto con las cuentas por pagar correspondientes, donde 6.384 corresponden
a vigenciay 110 a reserva presupuestal.

4.2 Presupuesto

4.2.1 Rezago Presupuestal Vigencia 2024

De conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Estatuto Organico de


https://centrodememoriahistorica.gov.co/estados-financieros/
https://centrodememoriahistorica.gov.co/estados-financieros/

Presupuesto??, el articulo 2.8.1.7.3.1%4, 2.8.1.7.3.21> y 2.8.1.7.6'% del Decreto
1068 de 2015, articulo 29 del Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024 “por
el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2025
(...)", y la Circular Externa 034 del 14 de noviembre de 202418 de la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Centro Nacional de Memoria Histoérica constituyo al cierre de la
vigencia2024 unrezago presupuestal porvalorde $2.704 millones, de los cuales
$5 millones correspondieron a Cuentas por Pagary $2.698 millones a reserva
presupuestal, de conformidad con el siguiente detalle:

13 o Articulo 89 del Decreto 111 de 1996. “(...) Al cierrede la vigenciafiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.”

14 wArticulo 2.8.1.7.3.1 Reservas presupuestales y cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia
fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto
General de la Nacién. Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos”.”.

15 “Articulo 2.8.1.7.3.2 “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mastardar el 20 de
enero de cada ano, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacidn constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal
anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que haya lugar para
la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ninglin caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones”.

16 “Articulo 2.8.1.7.6 Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.
17

"Articulo 29 del Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024. A través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) - Nacién se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2024 las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacidon, a las que se refiere el
articulo 89 del Estatuto Orgénico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales corresponderan
a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos”.

18 "(...) 5. Los érganos que conforman el PGN deben tener en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015, los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago, siempre y cuando cuenten
con el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)17 que respalde dicha exigibilidad.

6. Las reservas presupuestales se entenderan constituidas con las diferencias entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar, con las diferencias entre las obligaciones y los pagos registrados en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién con corte a 31 de diciembre de 2023. En todo caso
se debera tener en cuenta el monto del PAC de la vigencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de
la Ley Anual de presupuesto. Por lo anterior, no es procedente realizar registros de compromisos, ni
obligaciones, ni pagos después de la fecha sefialada. De conformidad con el numeral 5 del articulo 57 del
Cddigo General Disciplinario, constituye falta gravisima asumir, ordenar o efectuar el pago de obligaciones en
exceso del saldo disponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Es importante tener en cuenta que el sistema presupuestal colombiano limita la constitucion de reservas
presupuestales a eventos excepcionales y fija limites cuantitativos a su constitucion (EOP y Ley 819 de 2003)”.



Tabla 6 Constitucion Rezago Presupuestal vigencia 2024

Concepto del Valor Valor Valor Pr:seus:L:::tal Cuentas por Pagar
Gasto Comprometido Obligado Pagado
Valor % Valor %
Gastos de Personal $12.747 $12.747 $12.747 $0 0,00% $ 0,00 0,00%
AEIITRNEI) C 3.413 3.319 3.317 94 2,75% 2,30 | 0,07%
Bienes y Servicios $3. $3. $3. $ 172770 $2, oo
Transferencias $10 $ 10 $ 10 $0 0,00% $ 0,00 0,00%

Corrientes

Gastos por tributos,
multas, sanciones e $ 105 $ 105 $ 105 $0 0,00% $ 0,00 0,00%
intereses de mora

Funcionamiento $16.275 $16.181 $16.179 $ 93,93 0,58% $2,30 0,01%

Inversion $36.175 $33.571 $ 33.568 $2.605 7,20% $ 3,00 0,01%

Total 'Erﬁ;‘f_'p“esm $ 52.450 $ 49.752 $49.747 | $2.698,50  5,14% $ 5,30 0,01%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Naciéon, 2025. Cifras en millones de
pesos.

El valor constituido en Cuentas por Pagar por $5,30 correspondid a las
obligaciones por concepto de bienes y servicios recibidos a 31 de diciembre de
2024 que no contaron con la orden de pago presupuestal asociada por lo que se
constituyd en cuentas por pagar, obligaciones que cuentan con los soportes
exigidos para su pago.

Por otra parte, el valor constituido en Reserva Presupuestal por valor de $2.698
millones, corresponde a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones
presupuestales registradas a 31 de diciembre de 2024 en el SIIF Nacion,
compromisos que fueron legalmente contraidos, y que cuentan con la
justificacion de constitucion de reserva presupuestal suscrita por el supervisory
Ordenador del Gasto; esto de conformidad con lo establecido en el articulo 89
del Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996, el articulo 29 del
Decreto y conforme las cifras registradas en el Sistema Integrado de Informacioén
Financiera - SIIF Nacion.

4.2.1.1 Ejecucion Cuentas por pagar - vigencia 2024 con corte a 31 de
diciembre de 2025

El valor constituido en Cuentas por Pagar se ejecutd en su totalidad de la
siguiente manera:

Tabla 32 Ejecucion de cuentas por pagar vigencia 2024 con corte a 31
de diciembre de 2025

Adquisicion de Bienes

y Servicios $ %o $ %3



Inversion $ 3,0 $ 2,5

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion, 2025. Cifras en millones
de pesos.

Para el concepto de gasto de Adquisicion de bienes y servicios, se constituyo
$2,3 millones correspondiente a°:

e Pago de servicio de acueducto por $867.830 v,

e Grupo Autogas por concepto de combustible del parque automotor de la
entidad por valor de $1.392.630,84, valores que fueron pagados en su
totalidad en enero de 2025.

Para el concepto de Inversion, se constituyd 3,0 millones, correspondiente a2°:

e Multi impresos por $4.640,48 por servicios de impresidon y servicios
conexos y,

e $3.000.000 para el giro a LACNIC por concepto de tarifa de renovacién
del registro IPV6 pago en USD 600, de este ultimo se generd la
cancelacion del saldo por tasa de cambio al momento del pago por
$486.924.

4.2.1.2 Ejecucion ReservaPresupuestal - vigencia 2024 con corte a 31
de diciembre 2025
Con corte a 31 de diciembre de 2025, se presenta la siguiente ejecucién:

Tabla 33 Ejecucion Reserva Presupuestal vigencia 2024 con corte a 31
de diciembre de 2025

Saldo reserva

Concepto Valor Cancela Valor Obligaciones Pagos presupuestal
Constituido -ciones vigente Valor % Valor % valor %
Gastos de
Personal $0 $0 $0 $0 0,00% $0 0,00% $0 0,00%
Adquisicion de
Bienes y $ 94 $3 $91 $ 88 97,40% $ 88 97,40% $2 2,60%
Servicios
Funcionamiento $ 94 $3 $91 $ 88 97,40% $ 88 97,40% $2 2,60%
Inversion $ 2.604 $ 272 $ 2.332 $ 2.304 98,81% $ 2.304 98,81% $ 28 1,19%
Total CNMH $ 2.698 $ 275 $2423 $2393 98,76% @ $ 2.393 98,76%  $ 30 1,24%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién, 2025. Cifras en millones de
pesos.

Del valor constituido por $2.698 millones se efectuaron cancelaciones por valor

19 Cifras en pesos
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de $275 millones que corresponden a?!:

e $180.000 saldo no ejecutado del contrato 482-2024 suscrito con GESTION
EN INFORMACIONY TECNOLOGIA S.A.S (GEINTECH S.AS.) de acuerdo con
el acta de liquidacidon por mutuo acuerdo publicada en SECOP el 28 de marzo
de 2025.

e $435.293,94 recursos no ejecutados dela Orden de compra 108548 CT 297-
2023 suscrito con GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. Acta de liquidacion por mutuo
acuerdo confirmacion de publicacion en SECOP el 3 de julio de 2025.

e $219,8 millones recursos no ejecutados del Contrato Interadministrativo 368
- 2024 suscrito con ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL.
Acta de liquidacién por mutuo acuerdo publicada en SECOP el 27 de junio de
2025.

e $735.815,04 recursos no ejecutados delaOrden de compra 139600 CT573-
2024 suscrita con SERVIASEO S.A. Acta de liquidacion por mutuo acuerdo
confirmacion de publicacion en SECOP el 24 de octubre de 2025.

e $534.015,58 recursos no ejecutados dela Orden de compra 125292 CT 303-
2024 suscrita con SERVIASEOQO S.A. - Acta de liquidacién por mutuo acuerdo
confirmacion de publicacion en SECOP el 9 de diciembre de 2025.

e $1.412.113,62 recursos no ejecutados de la Orden de compra 124533 CT
194-2024 suscrita con GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. Acta de liquidacion por
mutuo acuerdo confirmacion de publicacion en SECOP el 24 de diciembre de
2025.

e $51,1 millones recursos no ejecutados del Contrato 366-2024 suscrito con
LOGISTICA Y GESTION DE NEGOCIOSS A S. Acta de liquidaciéon por mutuo
acuerdo publicada en SECOP el 26 de diciembre de 2025.

e $1.085.440,65 recursos no ejecutados del Contrato 386-2024 suscrito con
SYSMAN SAS de acuerdo con lo establecido en el acta de liquidacion por
mutuo publicada en SECOP el 26 de diciembre de 2025.

Por lo anterior se tiene que a 31 de diciembre de 2025 el valor de la reserva
presupuestal ascendid a $2.423 millones de la cual se registraron obligaciones
por $2.393 millones que representan el 98,76% y pagos por $2.393 millones
que representan el 98,76% de la reserva.

4.2.2 Presupuesto vigencia 2025

Mediante el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024, "Por medio del cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2025, se
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detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, el Gobierno
Nacional asigné al CNMH para la vigencia 2025 un presupuesto por $79.409
millones, asi: $18.504 millones por concepto de gastos de Funcionamiento
(23,30%) y $60.905 millones en el presupuesto de Inversion (76,70%). Del
valor anteriormente relacionado se asignd un presupuesto en el concepto de
gastos de Funcionamiento - Otras Transferencias - Distribucién Previo Concepto
DGPPN por valor de $758 millones.

El 28 de agosto de 2025 mediante Resolucidén 254 del 28 de agostode 2025 de
la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC -
Colombia) se efectud una modificacién del Presupuesto de Inversién contenida
en el anexo del Decreto de Liquidacién del Presupuesto General de la Nacién
para la vigencia fiscal 2025, operacién presupuestal que fue aprobada el 17 de
septiembre de 2025 por la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional y
por la cual se asignaron $325 millones al CNMH para la incorporacién de recursos
por concepto de Cooperacién Internacional.

El 16 de octubre de 2025 mediante Resolucién 2608 del 16 de octubre de 2025,
se asigharon recursos en el concepto de Funcionamiento - Gastos de Personal
por $338 millones correspondiente a la distribucién en el Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia
fiscal de 2025.

El CNMH en el mes de noviembre de 2025 solicité a la Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional - DGPPN el desbloqueo parcial del presupuesto
asignado en el concepto A-03-03-01-999 Otras transferencias Distribucion
Previo Concepto DGPPN por la suma de $265 millones con el fin de contar con
los recursos para para cubrir el pago de la Sentencia Judicial del proceso No.
25000-23-42-000-2021-00825-00. La DGPPN el 15 de diciembre de 2025 emitié
concepto favorable para el levantamiento del previo concepto; mediante el
Acuerdo del Consejo Directivo No. 039 del 23 de diciembre de 2025 se efectud
la modificacién al anexo del Decreto de Liquidacién, operacion presupuestal que
fue autorizada por la DGPPN el 27 de diciembre de 2025.

Mediante el Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico redujo unas apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2025 afectando recursos por valorde $20 millones
en el concepto de Adquisicidon de Bienes y Servicios - Funcionamientoy $338
millones en el concepto de Inversion para el CNMH, asi:

Tabla 34 Reduccion de apropiaciones Decreto 1484-2025

SUB ) VALOR
CTA OB] ORD REC SIT DESCRIPCION (*millones
CTA
de $)
02 10 CSF ADQUISICI()N DE BIENES Y SERVICIOS $ 20

TOTAL PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO $ 20



: VALOR
OBl ORD REC SIT DESCRIPCION (*millones
de $)

SuUB

CTA  c1a

DIVULGACION DE ACCIONES DE
MEMORIA HISTORICA A NIVEL
NACIONAL. 5. CONVERGENCIA
4101 1500 15 53107A 11 CSF  REGIONAL / A. DIALOGO, MEMORIA, $5
CONVIVENCIAY RECONCILIACION PARA
LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL
IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES
DE MEMORIA HISTORICA A NIVEL
NACIONAL. 5. CONVERGENCIA
4101 1500 16 @ 53107A 11 CSF  REGIONAL / A. DIALOGO, MEMORIA, $ 44
CONVIVENCIAY RECONCILIACION PARA
LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL

FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE
4101 1500 17 53107A 11 CSF  MEMORIA HISTORICA A NIVEL $1
NACIONAL. 5. CONVERGENCIA
REGIONAL / A. DIALOGO, MEMORIA,
CONVIVENCIAY RECONCILIACION PARA
4101 1500 17 53107A 15 = CSF | A RECONSTRUCCION DEL TEJIDO $ 236
SOCIAL
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEL
MUSEO DE MEMORIA A NIVEL
NACIONAL. 5. CONVERGENCIA
4101 1500 18 53107A 11 CSF  REGIONAL / A. DIALOGO, MEMORIA, $ 10
CONVIVENCIAY RECONCILIACION PARA
LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL
CONSOLIDACION DEL ARCHIVO DE LOS
DH, MEMORIA HISTORICA Y CONFLICTO
ARMADO Y COLECCIONES DE DIH. 5.
4101 1500 19 53107A 11  CSF CONVERGENCIA REGIONAL / A. $ 13
DIALOGO, MEMORIA, CONVIVENCIA Y
RECONCILIACION PARA LA
RECONSTRUCCION DELTEJIDO SOCIAL

ACTORES DIFERENCIALES PARA EL
4101 1500 20 703010 11 CSF  CAMBIO / 1. REPARACION $0
TRANSFORMADORA

IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES
DE

MEMORIA I-I|ISTC')RIC,A Y MEDIDAS DE
REPARACION SIMBOLICA NACIONAL

CONSOLIDACION DE LA PLATAFORMA

TECNOLOGICA PARA LA ADECUADA

GESTION DE LA INFORMACION DEL

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA $0
HISTORICA A NIVEL NACIONAL. 5.

CONVERGENCIA REGIONAL / B.

ENTIDADES PUBLICAS TERRITORIALES

Y NACIONALES FORTALECIDAS

TOTAL, PRESUPUESTO INVERSION $ 338

4101 1500 21 53107A 11 CSF $ 31

4199 1500 2 53105B 11 CSF

TOTAL, PRESUPUESTO $ 359

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera

La apropiacion definitiva al cierre de la vigencia fiscal 2025 presentd un
incremento de $304 millones respecto de la apropiacion inicialmente asignada,
esto es el 0,38%.



Tabla 35 Presupuesto asighado CNMH Vigencia 2025

Descripcion

Gastos de personal

Adquisicién de bienes y servicios

Transferencias corrientes

Gastos por tributos, multas, sanciones e

intereses de mora

Funcionamiento

Inversion

Total Presupuesto CNMH
Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion (cifras en pesos)

Apropiacion
inicial 2024

$ 14.128
$ 3.359
$ 844

$ 173

$ 18.503
$ 60.906
$ 79.409

Apropiacion
definitiva 2024

$ 14.466
$ 3.338
$ 844

$ 173

$ 18.821
$ 60.892
$ 79.713

Variacion
$ 338

-$ 20

$0

$0
$ 318
-$ 14
$ 304

La ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2025 alcanzé un valor de
$78.556 millones en compromisos (98,52%)y $72.175 millones en obligaciones
y pagos (90,52%), asi:

Tabla 36 Ejecucion Presupuestal a diciembre de 2025

Apropia-
Concepto cién
vigente
Gastos de
Personal $14.466
Adquisicion de
Bienes y $3.338
Servicios
Transferencias
Corrientes $844
Gastos por
tributos,
mult.as, $173
sanciones e
intereses de
mora
Funciona- $18.842
miento
Inversion $60.892
Total CNMH $79.734

Valor
comprometido

Valor %
$14.159 97,88%
$3.285 98,41%
$275 32,58%
$151 87,09%
$17.870 94,84%
$60.686 99,66%
$78.556 98,52%

Apropiacion por

comprometer

Valor %
$307 2,12%
$53 1,59%
$569 67,42%

$22  12,91%

$972 5,16%
$206  0,34%
$1.178  1,48%

Valor Obligado

Valor %
$14.159  97,88%
$3.112 93,21%

$10 1,21%

$151 87,09%
$17.432 92,52%
$54.743 89,90%
$72.175 90,52%

Valor Pagado

Valor %
$14.159  97,88%
$3.112 93,21%

$10 | 1,21%

$151  87,09%
$17.432  92,52%
$54.743  89,90%
$72.175 = 90,52%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion,2025.

En la vigencia 2025 se presenté un incremento del porcentaje del valor
comprometido en el total del presupuesto pasando del 98,44% en la vigencia
2024 al 98,52% en la vigencia 2025, con una apropiacién por comprometer
sobre el presupuesto total al cierre de 2025 del 1,48%.

4.2.2.1 Gastos de funcionamiento

El presupuesto apropiado por gastos de funcionamiento, que cerr6 en $18.842



millones, alcanzd un porcentaje de ejecucion del 94,84% en compromisos, y
92,52% en obligaciones y pagos.

Acciones sobresalientes en la ejecucidon presupuestal de Funcionamiento a corte
noviembre de 2025:

Gastos de Personal — Transferencias Corrientes

e Pago del sueldo basico, prima técnica salarial, subsidio de alimentacion,
bonificacion por servicios prestados, prima de vacaciones, y prima de servicio
de los servidores publicos de la planta de personal del CNMH para los meses
de enero a diciembre de 2025.

e Pago de la planilla PILA de los meses de enero a diciembre de 2025
correspondiente a los aportes realizados por el CNMH a la Caja de
Compensacion Familiar, SENA, ICBF, Fondo Nacional de Ahorro; aporte
patronal a los Fondos Administradores de Pensiones y Empresas Promotoras
de Salud privadas y publicas; asi como, las administradoras de aportes que
se destinan para accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

e Pago de vacaciones, bonificacién especial de recreacién, prima técnica no
salarial y bonificacién de direccién de los servidores publicos de la planta de
personal del CNMH para los meses de enero a diciembre de 2025.

e Pago de doce (12) liquidaciones definitivas por renuncia regularmente
aceptada de los empleos de: Profesional Grado 23 (6), Director Técnico Grado
24 (1), Asesor Grado 18 (1), Auxiliar Administrativo (3), Técnico
Administrativo (1).

e Pago de incapacidades causadas en las ndminas de enero a diciembre de
2025.

e Pago de licencia de maternidad del empleo de Asesor Grado 18.

Adquisicion de Bienes y Servicios

e Pago de los honorarios de los meses de enero a diciembre de los contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

e Apertura caja menor de gastos generales, y (10) reembolsos de caja menor.

e Pago del arrendamiento de la sede del CNMH de los meses de enero a
diciembre de 2025.

e Pago seguro de contra todo riesgo de los tres (03) vehiculos de propiedad
del CNMH

e Pago suministro de combustible para el parque automotor del CNMH
correspondiente a los meses de enero al 18 de diciembre de 2025.

e Pago servicios publicos: servicio de telefonia mdvil para los directivos,
servicio de acueducto y alcantarillado, servicio de telefonia fija (Troncal SIP),
servicio de aseo y servicio de energia.

e Pago contrato de servicio integral de aseo y cafeteriaincluido el suministroy
compra de insumos y equipos de aseo y cafeteria de los meses de enero a
noviembre de 2025.

e Pago servicio de mantenimiento preventivo y eventualmente correctivo
incluyendo mano de obra y/o suministro de repuestos originales,



homologados nuevos, y demas elementos derivados y conexos, para los
vehiculos livianos del centro de memoria.

Pago seguro obligatorio SOAT (OCK 094) -(OCK 095) -(OBF 587).

Pagos del contrato 527-2025 correspondiente a activades contenidas en el
plan de bienestar e incentivos del Centro Nacional de Memoria Histérica de la
vigencia 2025, actividad dia de la ninezdel mes de octubre de 2025, caminata
ecologica del mes de septiembre del afio 2025 e intervencién de riesgo
psicosocial para los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de

2025.

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora

e Pago de los derechos de semaforizacién de los tres vehiculos de propiedad
del Centro Nacional de Memoria Histdrica (Placa OBF587, OCK094 Y

OCKO095).

Transferencias corrientes

e Pago tarifade Control Fiscal para la vigencia 2025 - Resoluciéon CGR No, ORD-

80117- 227 - 2025.

e Pago de la sentencia proferida dentro del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho dentro del proceso con

radicado No.

25000234200020210082500 a favor de Juan Carlos Iriarte Quiroga.

4.2.2.2 Inversion

Para el cumplimiento de la misionalidad el CNMH, en 2025 se contd con nueve

(9) proyectos de inversién, de los cuales tres (3) iniciaron su horizonte temporal
en 2025. La apropiacién presupuestal de los proyectos de inversion para la

vigencia 2025 se presenta a continuacién:

Tabla 37 Presupuesto de inversion proyectos de Inversion CNHM 2025

Proyecto de Inversion

Apropiacion

Definitiva

Divulgacién de acciones de memoria histérica a nivel nacional $4.136
Implementacidon de las acciones de memoria histérica a nivel nacional $2.623
Fortalecimiento de procesos de memoria a nivel nacional $ 6.568
Implementacién de acciones del museo de memoria a nivel nacional $6.730
Consolidacion del Archivo de los DD. HH., Memoria Historica y Conflicto $5.228
Armado y Colecciones de DD. HH. y DIH. )
Adecuacion del mecanismo no judicial de contribuciéon ala verdad y la

N $4.291
memoria historica en el marco de la paz total
Implementacidon de las acciones de memoria histérica y medidas de $ 4.688

reparacién simbdlica



Proyecto de Inversion Apropiacion

Definitiva
Construccion, terminacién y puesta en marcha del Museo de Memoria de $ 21.000
Colombia Nacional Bogotd, D.C '
Consolidacion de la plataforma tecnoldgica para la adecuada gestion de la 5627
informacion del CNMH a nivel Nacional 53
Total $ 60.892

Fuente: CNMH, Planeacién, diciembre de 2025. Cifras en millones de pesos

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1523 de 2024, asignd un presupuesto
por valor de $60.906 millones de pesos para atender los gastos de inversion.

En el mes de mayo, mediante Acuerdo 037 de 2025 "Por el cual se efectua una
modificacion al anexo del Decreto de Liquidacion en el Presupuesto de Gastos de
Inversion del Centro de Memoria Histdrica para la vigencia fiscal 2025” se realizd
un traslado de recursos al proyecto de inversion denominado “Construccion
terminacion y puesta en marcha del Museo de Memoria de Colombia Nacional
Bogota” cddigo BPIN 202500000017817 por valor de $21.000 millones de pesos
m/cte., con el fin de contar con recursos para continuar con el proceso de
terminacion de la construccion del Museo de Memoria.

Posteriormente, en el mes de agosto, la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia (APC - Colombia) efectué una modificacion del
Presupuesto de Inversidn contenida en el anexo del Decreto de Liquidacion del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2025, asignando
recursos al CNMH por valor de $325 millones, con cargo al proyecto de Inversion
Fortalecimiento de Procesos de Memoria Histérica a Nivel Nacional, para
promover los derechos de las victimas en los departamento de Chocd y Valle del
Cauca.

El 31 de diciembre de 2025 el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico redujo
unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacién de la Vigencia fiscal
de 2025 por valor $338 millones en el concepto de Inversién, equivalente al
0,56% del presupuesto asignado para proyectos de inversion en el 2025.

Por lo anterior, la apropiacion final del presupuesto de inversién del CNMH,
correspondio a $60.892 millones.

Compromisos presupuestales Inversion 2025

Con corte al 31 de diciembre, se comprometieron $60.686 millones
correspondientes al 99,66% de la apropiacidn vigente, estos resultados
evidencian los esfuerzos misionales, técnicos, juridicos y administrativos para
lograr la ejecucidn eficiente de los recursos asignados y cumplir con los objetivos
estratégicos de la entidad.

En el marco del seguimiento de la ejecucion presupuestal, Planeacién contindo
con la implementacion de una metodologia que permitié realizar el seguimiento



a la ejecucidén presupuestal y a su vez, controlar de manera mensual el
cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion planteados para la
vigencia fiscal. Esta herramienta se denomina "Plan de Desempefio”.

Paralelamente, se realizaron reuniones semanales con los enlaces de cada
proyecto de inversién para verificar el estado de los compromisos y apropiacion
disponible de los recursos asignados, asi como del avance de las metas de los
proyectos de inversion, de acuerdo con la programacion establecida en el Plan
de Desempefio. Esta informacién fue analizada por Planeacién y presentada a la
Alta Direccion en los Comités Institucionales de Gestidon y Desempefio, a partir
de lo cual se tomaron decisiones con relacién a la ejecucion fisico y presupuestal
de cada proyecto, se identificaron cuellos de botella y se redireccionaron
esfuerzos en caso de incumplimientos, permitiendo mantener un control
permanente sobre la ejecucidon de proyectos y su presupuesto asociado.

Los seguimientos realizados, las alertas y las reuniones semanales, asociadas a
los monitoreos permanentes a la ejecucidon presupuestal, permitieron Ia
identificacion oportuna de dificultades y las acciones de mejora asociadas que,
le permitieron a la entidad comprometer el 99.66% de los recursos asignados al
cierre de la vigencia.

Tabla 38 Ejecucion Presupuestal Inversion a 31 de diciembre de 2025

Proyecto de Apropiacién Modifica- Apropiacién Compro- % Obliga- % P %
Inversion Inicial ciones Definitiva misos ciones 9
Divulgacion de
acciones de
memoria $ 5.469 $ 1.332 $4.136 $4.118  99,56% $ 3.591 86,82% $ 3.591 86,82%

histérica a nivel
nacional

Implementacion

de las acciones

de memoria $ 3.927 $ 1.304 $ 2.623 $ 2.484 94,70% $2.184 83,26% $2.184 83,26%
histérica a nivel

nacional

Fortalecimiento

de procesos de $10.028 $ 3.460 $ 6.568 $6.564  99,93% $5.792  88,18% $5.792  88,18%
memoria a nivel

nacional

Implementacion

de acciones del

museo de $ 12.610 $ 5.880 $ 6.730 $ 6.726 99,95% $ 5.794 86,10% $ 5.794 86,10%
memoria a nivel

nacional

Consolidacién
del Archivo de

los DD. HH.,

Memoria

Histérica y $ 7.646 $2.418 $ 5.228 $5.226  99,95% $4.612  88,20% $4.612  88,20%
Conflicto

Armado y

Colecciones de

DD. HH. y DIH.

Adecuacion del

mecanismo no

judicial de

contribucién a la

verdad y la $ 7.903 $ 3.612 $ 4.291 $ 4.289 99,96% $ 3.551 82,76% $ 3.551 82,76%
memoria

histérica en el

marco de la paz
total



Proyecto de Apropiacién Modifica- Apropiacién Compro- Obliga-

Inversion Inicial ciones Definitiva misos pe ciones i Pagos L
Implementacion
de las acciones
de memoria
histérica y $ 7.695 $ 3.007 $ 4.688 $ 4.665 99,51% $ 3.821 81,51% $ 3.821 81,51%
medidas de
reparacion
simbdlica
Construccion,
terminacion  y
puesta en
marcha del
Museo de $0 -$21.000 $ 21.000 $ 21.000 100,00% $ 21.000 100,00% = $ 21.000 | 100,00%
Memoria de
Colombia
Nacional
Bogotd, D.C

Consolidacion
de la plataforma
tecnoldgica para

';‘estiénadg;“aga $ 5.627 $0 $ 5.627 $5.613  99,75% $4.398  78,17% $4.398 78,17%

informaciéon del
CNMH a nivel
Nacional

Total $ 60.906 $ 14 $ 60.892 $ 60.686 99,66% $ 54.743 89,90% $ 54.743 89,90%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion, 2025. Cifras en millones de
pesos.

Cumplimiento metas proyectos de Inversion

Con los recursos asignados en la vigencia 2025 se cumplieron las metas y logros
previstos en los proyectos de inversidn, como se presenta a continuacion:

Tabla 39 Cumplimiento de metas proyecto Divulgacion de acciones de
memoria historica a nivel nacional

Indicador proyecto de inversion Meta Avance %
2025 acumulado Avance
Campanas realizadas 8 8 100%

Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Puablica - PIIP.

Tabla 40 Cumplimiento de metas proyecto Implementacion de las
acciones de memoria histérica a nivel nacional

Indicador proyecto de inversion Meta Avance %
2025 acumulado Avance
Iniciativas de investigacion de memoria histoérica 9 7 78%
sobre el conflicto armado realizados
Medidas de reparacion simbdlica apoyadas 10 10 100%

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP.



Tabla 41 Cumplimiento de metas proyecto Fortalecimiento de procesos
de memoria a nivel nacional

Indicador proyecto de inversion Meta Avance %

2025 acumulado Avance

Eventos de participacion realizados 25 25 100%

Victimas y organizaciones de victimas asistidas 30 30 100%

técnicamente

Procesos de Memoria Histdérica con poblaciones 26 24 92,30%

de atencion prioritaria asistidos técnicamente

Instituciones y organizaciones asistidas 84 84 100%

técnicamente

Documentos de investigacién elaborados 4 4 100%

Entidades territoriales asistidas técnicamente 32 32 100%

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Puablica — PIIP.

Tabla 42 Cumplimiento de metas proyecto Implementacion de acciones
del museo de memoria a nivel nacional

Indicador proyecto de inversion Meta Avance %
2025 acumulado Avance

Proyectos expositivos realizados 13 13 100%
Objetos y piezas museoldgicas de la 124 124 100%
Colecciéon intervenidas
Organizaciones asistidas técnicamente en 10 10 100%
servicios de museologia
Contenidos virtuales realizados 50 50 100%
Practicas artisticas, culturales y pedagodgicas 60 60 100%

implementadas
Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP.
Tabla 43 Cumplimiento de metas proyecto Consolidacion del Archivo

de los DD. HH., Memoria Historica y Conflicto Armadoy Colecciones de
DD. HH. y DIH.

%
. . e Meta Avance Avance
Indicador proyecto de inversion 2025 acumulado
Archivos localizados, identificados e 900 900 100%
incorporados al READH
Documentos o0 colecciones documentales | 350.000 350.000 100%

acopiados, procesados técnicamente y puestos
al servicio de la sociedad



%

. . . Meta Avance Avance
Indicador proyecto de inversion 2025 acumulado
Funcionalidades de optimizacion 3 3 100%
implementadas en el sistema de informacion
del archivo virtual
Procesos colectivos de memoria histdrica y 14 14 100%
archivos de derechos humanos apoyados
Registros cualificados con la descripcion 8000 8000 100%
documental en el archivo virtual
Jornadas de acompafiamiento realizadas 6 6 100%
Jornadas de apropiacion de los procesos 130 130 100%

archivisticos y bibliograficos realizadas

Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Publica — PIIP, 2025.

Tabla 44 Cumplimiento de metas proyecto Adecuacion del mecanismo
no judicial de contribucion a la verdad y la memoria histérica en el
marco de la paz total

Indicador proyecto de inversion Meta Avance %
2025 acumulado Avance
Documentos elaborados 4 3 75%
Personas desmovilizadas certificadas 20 20 100%
Estrategias de construccién colectiva de los 3 3 100%

procesos de verdad histérica implementados.

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP, 2025.

Tabla 45 Cumplimiento de metas proyecto Implementacion de las
acciones de memoria histdrica y medidas de reparacion simbdlica

Indicador proyecto de inversion Meta Avance %
2025 acumulado Avance

Iniciativas de investigacion de memoria histoérica 8 7 87,50%
entregadas para evaluacion
Iniciativas de investigacibon de memoria 2 0 0%
historica realizadas
Iniciativas de memoria historica apoyadas 25 25 100%
Iniciativas de memoria historica divulgadas 9 10 111%
Medidas de reparacion simbdlica concertadas 10 10 100%
Medidas de reparacién simbdlica apoyadas 8 8 100%

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP, 2025.



Tabla 46 Cumplimiento de metas proyecto Consolidacion de la
plataforma tecnoldgica parala adecuadagestion de la informacion del
CNMH a nivel Nacional

Indicador proyecto de inversion Meta Avance %
2025 acumulado Avance
Indice de capacidad en la prestaciéon de servicios 100% 100% N/A

de tecnologia (Meta mensual)

Documentos para la planeacion estratégica en TI 1 1 100%
Sistema de gestion implementado 1 1 100%
Metodologias aplicadas 1 1 100%
Herramientas implementadas 1 1 100%

Servicios de informacion actualizados 2 2 100%
Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP.

4.3 Constitucion rezago presupuestal 2025

De conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Estatuto Organico de
Presupuestoz, el articulo 2.8.1.7.3.1», 2.8.1.7.3.2=»y 2.8.1.7.6>» del Decreto
1068 de 2015, articulo 29 dela ley 2559 del 22 de diciembre de 20252%¢ Decreto
1477 del 29 de diciembre de 2025>"por el cual seliquida el Presupuesto General

224 Articulo 89 del Decreto 111 de 1996. “(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando esténlegalmente contraidos y desarrollen el ob jefo
de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.”

23 “Articulo 2.8.1.7.3.1 Reservas presupuestales y cuentas porpagar. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
Nacion se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal anterior, las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacidn. Las reservas presupuestales corresponderan a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pag 0s”.

24 “Articulo 2.8.1.7.3.2 “Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A mas tardarel 20 de enero de cada afio,
los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de
diciembre a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, solo se podran efectuarlos ajustes a
que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningtin caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones”.

25 “Articulo 2.8.1.7.6 Ejecucién compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago.

26 Articulo 29 de la ley 2559 del 22 de diciembre de 2025. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacion se
constituiran con corte a 31 de diciembre de 2025 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Orgénico del Presupuesto. Como maximo, las resemvas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones y las cuentas porpagar por la diferencia entre
las obligaciones y los pagos. Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2025 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigendia, de lo contrario debera hacerse los ajustes en los registros y

constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2026.”
27

Articulo 29 del Decreto 1477 del 30de diciembre de 2025. A través del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) - Nacibn se
constituiran con corte a 31 de diciembre de 2025 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las resenas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones y las cuentaspor pagar por la diferencia entre



de la Nacion para la vigencia fiscal 2026(...)", y la Circular Externa 036 del 21 de
noviembre de 2025=de la Direccidon General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Centro Nacional de Memoria Historica
constituyo al cierre de la vigencia 2025 un rezago presupuestal por valor de
$6.381 millones, los cuales correspondieron en su totalidad a reserva
presupuestal.

Tabla 47 Constitucion Rezago Presupuestal vigencia 2025

%

Concepto del Valor Valor Valor Reserva Cue:tas % Reserva Cuentas
Gasto Comprometido Obligado Pagado Presupuestal (Ll Presupuestal por
pagar

pagar
Gastos de
e—— $ 14.159 $ 14.159 $ 14.159 $0 $ 0,00 0,00% 0,00%
Adquisicion de
Bienes y $ 3.285 $3.112 $3.112 $ 174 $ 0,00 5,28% 0,00%
Servicios
Transferencias
Corrientes $ 275 $ 10 $ 10 $ 265 $ 0,00 96,29% 0,00%
Gastos por
tributos, multas,
sanciones e $ 151 $ 151 $ 151 $0 $ 0,00 0,00% 0,00%
intereses de
mora
Funcionamiento $ 17.870 $17.432 $17.432 $ 438 $0 2,45% 0,00%
Inversion $ 60.686 $ 54.743 $ 54.743 $ 5.942 $0 9,79% 0,00%
Total
Presupuesto $ 78.556 $ 72.175 $ 72.175 $ 6.381 $0 8,12% 0,00%
CNMH

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién, 2025. Cifras en
millones de pesos.

El valor constituido en Reserva Presupuestal por valor de $6.381 millones,
corresponde a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones
presupuestales registradas a 31 de diciembre en el SIIF Nacidn, compromisos
que fueron legalmente contraidos, y que cuentan con la justificacion de
constitucion de reserva presupuestal suscrita por el supervisory Ordenadordel
Gasto; esto de conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Estatuto

las obligaciones y los pagos. Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2025 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario debera hacerse los ajustes en los registros y
constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2026.”

2845 |os oérganos que conforman el PGN debentener en cuenta que de acuerdo con lo dispuestoen elarticulo2.8.1.7.6 del Decreto
1068 de 2015, los compromisos presupuéstales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios,
con la recepcidn de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago,
siempre y cuando cuenten con el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)17 que respalde dicha exigibilidad.

6. Lasreservas presupuéstales como maximo corresponden a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por
pagara la diferencia entre las obligaciones y los pagos; de acuerdo con los registros efectuados en el -SIIF Nacién con corte a 31 de
diciembre de 2025. La determinacion delas reservas presupuéstales y de las cuentas por pagar debe tener encuentael monto del PAC
de la vigencia, en cumplimiento de lo dispuesto sobre el particular por el articulo 29 del Decreto 1523 de 202418. Porlo anterior, no es
procedente realizar registros de compromisos, ni obligaciones, nipagos después del 31 de diciembre de 2025. De conformidad con el
numeral 5 del articulo 57 del Cddigo General Disciplinario19, constituye falta gravisima asumir, ordenar o efectuar el pago de
obligaciones en exceso del saldodisponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). Esimportanteteneren cuenta queel
sistema presupuestal Colombiano limita la constitucion de reservas presupuéstales a eventos excepcionales y fija limites cuan titativos
para su constitucion (EOP y Ley 819 de 2003).”.



Organico de Presupuesto - Decreto 111 de 1996, el articulo 29 del Decreto 1477
del 30 de diciembre de 2025 y conforme las cifras registradas en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacion.

4.4 Vigencias Futuras

De conformidad con lo consagrado en el articulo 10 de la ley 819 de 2003, el
CNMH en la vigencia 2025 solicitd autorizacion de cupos de vigencias futuras
ordinarias para el 2026 por valor de $146 millones de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla 48 Cupos de vigencias futuras autorizados en 2024 con cargo al
presupuesto de la vigencia 2025

., Autorizacion Valor Valor %
Rubro BT L vigencia Aio Autorizad compro- Compro- Concepto
del rubro : o
futura o metido metido
Contrato
] o L
ADQUISICION 79225 $ 23 $8 35% Conaegtlwd
A-02 DE BIENES Y 2026 Contrato
SIERELEE 111625 $ 123 $ 115 93% de Aseo y
Cafeteria
Total Funcionamiento $ 146 $ 123 84%

Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera, 2025. Cifras en millones de pesos.

4.5 Tesoreria

Dentro de la gestidn realizada en el proceso de pago por parte de la Tesoreria
del CNMH durante la vigencia 2025 con corte a 31 de diciembre, se generaron
6.564 6rdenes de pago presupuestales.

El CNMH presentd una correcta gestién del PAC asignado mensualmente,
obteniendo un indicador INPANUT aceptable, lo que garantizé las aprobaciones
del Programa Anual mensualizado de Caja - PAC por parte de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en los meses subsiguientes. El
comportamiento del INPANUT fue el siguiente:

Grafico 13 INPANUT Gastos generales 2025
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Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera - Gestidn Financiera, 2025.

Grafico 14 INPANUT Gastos de inversion 2025
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Fuente: CNMH, Direccién Administrativa y Financiera - Gestién Financiera, 2025.

Grafico 15 INPANUT Gastos de personal 2025
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Fuente: CNMH, Direcciéon Administrativa y Financiera - Gestidén Financiera, 2025.

El Ministerio de Hacienda con corte a 31 de diciembre asign6 65 “documentos de
recaudo por clasificar” al portafolio de la entidad, se identificaron, se gestionaron
y clasificaron conforme a los documentos soporte.

Adicionalmente, se realizaron las siguientes actividades:

Conformacién del archivo de gestién de 2025.

Cargue de las érdenes de pago en SECOP II en el numeral 7 de cada
contrato, con el fin de llevar un balance de pagos en el aplicativo de
manera oportuna.

Se cumplié con lo impartido en la circular Externa 003 del 7 de enero de
2025 del Ministerio de Hacienda en lo referente al Calendario PAC,
haciendo la gestion respectiva dentro de las fechas establecidas.

Se dejo el total de d6rdenes de pago no presupuestales extensivas
registradas con corte 31 de diciembre 2025 permitiendo una conciliacion
bancaria exacta frente a libros.

El CNMH se encuentra al dia en el proceso de generacion de documentos



soporte para no obligados a facturar, segun lo establecido por la
Administracién SIIF, con ello se emitieron durante la vigencia 2025, con
corte al 31 de diciembre 5.162 documentos soporte de las personas
naturales no obligadas a facturar.

En colaboracion con el personal de la mesa de ayuda se cargd en la
intranet de la entidad los pagos realizados a contratistas por concepto de
honorarios y gastos de desplazamiento con el fin de que se disponga de
esta informacion en tiempo real.

Se cumplié con el plazo establecido por la Administracién de Impuestos
respecto a la generacién de Certificados de Ingresos y Retenciones de la
vigencia fiscal 2024. Se subieron 539 certificados de contratistas a la
intranet de la entidad con el fin de que estén disponibles para su consulta
por parte de los interesados.

El CNMH se encuentra al dia respecto a sus obligaciones tributarias de la
vigencia fiscal 2025.
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5. Procesos y gestion contractual

5.1 Procesos y gestion contractual

El Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH) dentro del periodo de enero a
31 de diciembre de 2025, realizd los procesos de contratacidn bajo los principios
de transparencia, legalidad y eficiencia.

Se suscribieron 585 contratos en total, distribuidos de la siguiente manera:

537 contratos corresponden a contratacién con personas naturales para
prestacion de servicios.

48 contratos se realizaron mediante procesos de seleccién con personas
juridicas, utilizando modalidades como Régimen Especial, Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa, Invitacién Publica de Minima Cuantia,
contratacion directa con personas juridica por causales diferentes a
prestacion de servicios y de apoyo a la gestién, asi como la utilizacién de los
Acuerdos Marco de precio, Instrumentos de Agregacién de Demanday Gran
Almacén.

Esta gestion contractual ha permitido al CNMH avanzar en el cumplimiento de
sus objetivos institucionales.

5.1.1 Contratos suscritos con personas naturales

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) suscribié 537 contratos de
prestacidn de servicios con personas naturales asi:

Contratacion Directa: 532
Régimen especial con ofertas: 5

Estos contratos se dividen en dos categorias:

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion: 96 contratos
Prestacion de servicios profesionales: 441 contratos

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Norte | Bogotd, Colombia
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Grafico 16 Contratos de prestacion de servicios
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Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera - Adquisicién de bienes y
servicios, 2025.

Estas contrataciones permiten fortalecer la capacidad operativa y técnica del
CNMH en el desarrollo de sus actividades.

5.1.2 Contratos suscritos con personas juridicas

A través de los diferentes procesos de seleccidn, el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) suscribiéo 48 contratos con personas juridicas durante este
periodo.

La distribucién por tipo de proceso fue la siguiente:

RE (Régimen especial con ofertas): 1 contrato

SASI (Seleccion abreviada por subasta inversa): 3 contratos

IPMC (Invitacion publica de minima cuantia): 6 contratos

DIRECTA (Otras modalidades diferentes a prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion): 15 contratos

e OC (Seleccion abreviada acuerdo marco de precios): 23 contratos

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Norte | Bogotd, Colombia
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Grafico 17 Contratos suscritos con personas juridicas 2025
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Fuente: CNMH, Direccion Administrativa y Financiera — Adquisicion de bienes y
servicios, 2025.

Estos procesos de seleccién garantizan transparencia y competitividad en la
contratacion con empresas y entidades.

5.1.3 Convenios

Dentro de los 14 contratos celebrados mediante contratacidén directa con
personas juridicas, en el periodo del informe, se tiene (1) convenio
interadministrativo, especificamente:

549-2025: celebrado con la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin.
Este convenio tiene como objetivo desarrollar conjuntamente el proyecto de
investigacion “Medio ambiente, mineria y conflicto armado en el Suroeste de
Antioquia”.

Este trabajo colaborativo fortalece la investigacién sobre memoria histoérica en
la region.

5.1.4 Otros tipos de contratacion

Durante este periodo se celebraron ocho (8) memorandos de entendimiento con
las siguientes organizaciones e instituciones?°:

29 Agencia Nacional de Contratacion Publica. Colombia Compra Eficiente. Concepto. C-393 de 2025. Los memorandos de entendimientos
son instrumentos simplificados en los cuales se incluyen intenciones, compromisos, aspiraciones, propdsitos o se desarrollan
instrumentos preexistentes. En los mismos no se contemplan obligaciones de comportamiento reales, ni términos imperativos u
obligacionales, sino mas bien clausulas programaticas que suelen contener simples exhortaciones o declaraciones de intencién. Las
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457-2025 Corporacion Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO
481-2025 Universidad Auténoma de Barcelona del Reino de Espaiia
494-2025 Universidad Pedagdgica Nacional

561-2025 Secretaria Distrital de Gobierno y la Oficina Consejeria Distrital de
Paz, Victimas y Reconciliacion

e 570-2025 Servicio Nacional de Aprendizaje Sena regional Cauca y la

Instituciéon educativa “"Carmen de Quintana” de Cajibio - Cauca
e 579-2025 Universidad de San Buenaventura seccional Cali
e 585-2025 Universidad Mariana
e 586-2025 Universidad de Manizales

Estos memorandos permiten aunar esfuerzos, establecer relaciones de
cooperacién y crear marcos de entendimiento con instituciones aliadas.

Este trabajo colaborativo beneficia al CNMH porque:

Fortalece las capacidades institucionales mediante trabajo conjunto
Amplia el impacto y difusién de los procesos de memoria histérica
Permite el intercambio de conocimientos y experiencias

Contribuye al cumplimiento de los objetivos misionales del Centro

5.2 Gestiones y logros 2025
5.2.1 Cierres contractuales

Durante la vigencia 2025 se adelantaron importantes avances en materia de
cierres contractuales, en linea con los indicadores definidos en el Plan de Accién
Institucional.

Las actividades se enfocaron en consolidar procesos administrativos mas
eficientes, fortaleciendo la coordinacién con las dreas técnicas y financieras para
garantizar la culminacién oportuna de los tramites.

Se destacan las sesiones de socializaciéon del procedimiento de cierres
contractuales realizadas con las diferentes dependencias dela entidad, las cuales
han permitido fortalecer su participacién en el proceso, unificar criterios y
optimizar la gestién. Asimismo, se resalta el seguimiento y acompafamiento
permanente brindado desde el proceso de Adquisicién de Bienes y Servicios, lo
gue ha contribuido a una mayor apropiacién del procedimientoy a la agilizacién
de los tramites.

normas que regulan los memorandos de entendimiento o cartas de intencion corresponden a aquellas que de manera general le asignan
las funciones a las Entidades Estatales. En este orden de ideas, este tipo de acuerdos no tienen elalcance de contrato estatal, en la medida
en que no generan obligaciones para quienes lo suscriben, en consecuencia, no estan sujetos a la normativa del Sistema de Compra
Publica
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Gracias a este trabajo articulado, se logré un avance del 57,82%, al cierre de la
vigencia 2025, equivalente a seiscientos cincuenta (650) cierres contractuales
correspondientes alas vigencias 2020 a 2024, y se encuentran actualmente en
tramite de cierre ciento ochenta y cuatro (184) procesos adicionales.

5.2.2 Proceso de Liquidaciones

Dentro del proceso de liquidaciones, las gestiones desarrolladas se alinearon con
los indicadores del Plan de Accién Institucional de la vigencia 2025, priorizando
la eficienciay el cumplimiento normativo. Se fortalecid la elaboracion y revision
de actas de liquidacién bilateral, con acompafiamiento constante a los
supervisores para garantizar la verificacién oportuna del cumplimiento de
requisitos para concluir la fase poscontractual.

Asi mismo, se realizaron sesiones de socializacién del procedimiento de
liguidaciones con los equipos de trabajo, promoviendo la apropiacién de los
lineamientos y la articulacidén entre la Direccidn Administrativa y financieray las
dependencias técnicas. Esto permitié la liquidaciéon formal y/o cierre de un total
de noventa (90) procesos contractuales en la vigencia 2025.
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