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Proceso: Centro Nacional de Memoria Hist6rica — CNMH.

Procedimiento/operaciones. Planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria General de la
Republica.

Lider de Proceso: Jefe(s) Direccion Centro Nacional de Memoria Histérica — CNMH.
Dependencia(s):

Nombre del seguimiento: Informe Ejecutivo de seguimiento a planes de mejoramiento con la CGR
vigencia 2025, para la Comisién Legal de Cuentas — Congreso de la Republica
de Colombia.

Objetivo: Presentar informe Ejecutivo de seguimiento a planes de mejoramiento con la

CGR vigencia 2025, para la Comision Legal de Cuentas — Congreso de la
Republica de Colombia.

Metodologia Consolidacion informaciéon seguimiento semestral plan de mejoramiento
institucional Contraloria General de la Republica.

Limitaciones o riesgos del | N/A.
proceso de seguimiento

Asesor de Control Interno Equipo Evaluador de control interno

Liz Milena Garcia Rodriguez (E) Liz Milena Garcia Rodriguez

DESARROLLO

En atencién a la comunicacion efectuada por la Comision Legal de Cuentas — Congreso de la Republica de
Colombia — Camara de Representantes, con referencia: “REQUERIMIENTO INFORMACION PRESUPUESTAL
Y CONTABLE PARA EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO Y
LA SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL) DE LA NACION, VIGENCIA FISCAL 2025” de
conformidad con lo solicitado en los numerales 12 avance a planes de mejoramiento y 13 reporte de acciones
cumplidas. A continuacion, Control Interno efectia el presente informe ejecutivo.

1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO CON LA CGR A 31 DE DICIEMBRE DE
2025:

Con corte a 31 de diciembre de 2025, Control Interno solicita a la Direccion de Museo de la Memoria, la evidencia
del cumplimiento de las acciones establecidas en el plan de mejoramiento vigente correspondiente al informe de
la Auditoria de Cumplimiento a la gestién fiscal desarrollada para la construccion del Museo de Memoria de
Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Historica, a través del Convenio Interadministrativo Marco
No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 y su contratacion derivada. Producto de la revision y
andlisis de las evidencias el respectivo reporte de avance al plan de mejoramiento suscrito con la CGR, se
presenta asi:
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DESCRIPCIONDEL ~ CAUSA DEL ACCION DE

ACTIVIDADES /

ACTIVIDADES / UNIDAD  ACTIVIDAD | OBSERVACIONES

HALLAZGO

HALLAZGO

MEJORA

DESCRIPCION

DE MEDIDA

FisICO DE
EJECUCION

En el marco de la Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 1/ Actividad | Cuadro que se integre El apoyo profesional
01 ejecucion del contrato | la Supervision supervision del | 01 como anexo al informe técnico, juridico y
de obra del Museo del Convenio Convenio 486 | Contratar por mensual de supervision financiero a la
Nacional de Memoria | Interadministrativ | de 2017 y el prestacion de servicios | que de cuenta de la supervision se
de Colombia (13-02- | 0486 de 2017y | Acuerdo a los profesionales y | Contratacién por evidencia en los
2020), la ANIM, su Acuerdo Especifico 048 | designar a las prestacion de servicios a informes mensuales,
contratista del CNMH, | Especifico 048 | de 2017 a personas que los profesionales y reflejando la actividad
para la ejecucion de | de 2017 través de la apoyaranala designar a las personas administrativa de la
la citada obra, celebrod contrataciéony | supervision. que apoyaran ala Direccion de Museo
7 contratos designacion de supervision (reuniones, mesas
adicionales, en los un equipo que técnicas,
que se evidencian apoye la comunicaciones,
objetos contractuales supervision tramites y reportes)
que no guardan (personal de acciones que
relacion con el planta'y demuestran el
proposito esencial del contratistas) en seguimiento y gestion,
proyecto de los para la mitigacién de
construccion del componentes los hallazgos CGR. El
Museo técnicos PM vence el 15-01-26,
juridicos, se requiere
administrativos renovacion.
y financieros.
AC-23- [ En el marco de la Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 1/ Actividad | Informe de supervision 12 Se observa una
01 ejecucion del contrato | la Supervision supervision del | 02 mensual (técnico, juridico alineacion técnica en la
de obra del Museo del Convenio Convenio 486 | Realizar y financiero). Fase Il con los
Nacional de Memoria | Interadministrativ | de 2017 y el mensualmente informe contratos 13-096 y 13-
de Colombia (13-02- [ 0486 de 2017y | Acuerdo de supervision con los 097. Se enfoca en la
2020), la ANIM, su Acuerdo Especifico 048 | componentes técnico, etapa de pre-ingenieria
contratista del CNMH, | Especifico 048 | de 2017 a juridico y financiero, el y construccion bajo
para la ejecucion de | de 2017 través de la cual dara cuenta de lineamientos del
la citada obra, celebro contrataciéon y | las obligaciones CNMH. Se eliminé la
7 contratos designacion de | dispuestas en el dispersion contractual
adicionales, en los un equipo que | Convenio y el Acuerdo con el sistema "llave
que se evidencian apoye la Especifico, en mano". La Fase Il
objetos contractuales supervision identificando alertas y concentra esfuerzos
que no guardan (personal de acciones correctivas y solo en el Sector
relacion con el planta'y preventivas Exposiciones 1. Esto
propdsito esencial del contratistas) en garantiza que cada
proyecto de los contrato responda
construccion del componentes estrictamente a la
Museo técnicos construccion del
juridicos, Museo.
administrativos
y financieros.
AC-23- | Enelmarcodela Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 1/ Actividad | Informe semestral 2 El informe semestral
01 ejecucion del contrato | la Supervision supervision del | 03 elaborado por el equipo de da cuenta de manera
de obra del Museo del Convenio Convenio 486 | Informe semestral apoyo a la supervision de ejecutiva de las
Nacional de Memoria | Interadministrativ | de 2017 y el elaborado por el la Direccién de Museo de acciones técnicas,
de Colombia (13-02- | 0486 de 2017y | Acuerdo equipo de apoyo ala | la Memoria con destino a juridicas y financieras,
2020), la ANIM, su Acuerdo Especifico 048 | supervision de la Direccion General realizadas durante el
contratista del CNMH, | Especifico 048 | de 2017 a Direccion de Museo semestre, resumiendo
para la ejecucion de | de 2017 través de la de la Memoria con las acciones
la citada obra, celebrd contratacién y | destino a la Direccién mensuales efectuadas
7 contratos designacion de | General. por la direccion de
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adicionales, en los
que se evidencian
objetos contractuales
que no guardan
relacion con el
propdsito esencial del

un equipo que
apoye la
supervision
(personal de
planta'y
contratistas) en

museo y el apoyo a la
supervision. El PM
vence el 15-01-26, se
requiere renovacion.

proyecto de los
construccion del componentes
Museo técnicos
juridicos,
administrativos
y financieros.
AC-23- | Se evidenciaron Debilidadesen | Desde el Hallazgo 2 / Actividad | Informe de supervision 12 El contrato 13-

02 debilidades en la el seguimiento y | equipo de 01 mensual (técnico, juridico 002/2022 con
planeacion en los supervision del | apoyo a la Desde el equipo de y financiero) en el cual se INCITECO S.A.S. fue
procesos del Convenio 486 de | supervisiony [ apoyo ala incorpore un acapite de liquidado de comun
desarrollo del 2017y su teniendo en supervision, se permisos, licencias y acuerdo, no contaba
proyecto construccién | Acuerdo cuenta las verificara en los autorizaciones. con la aprobacién
del Museo Nacional | Especifico 048 | obligacionesy | términos de previa de la EAAB para
de la Memoria de de2017enla competencias | condiciones y anexo ejecutar obras de
Colombia, toda vez gestion de los de la entidad, | técnicos que se alcantarillado, redes,
que se adjudicd el permisos, se verificara en | cuente con un acapite pacificacion vial y
Contrato de obra No. | licencias y/o los términos de | de gestion permisos y urbanismo. Se
13-002/2022, suscrito | autorizaciones | condicionesy | autorizaciones implementd la pre-
entre INCITECO relacionadas con | anexo técnicos | relacionadas con la ingenieria para sanear
S.A.S.y el Patrimonio | la ejecucién de | que se ejecucion de obras licencias ante IDU,
Auténomo FC PAD obras exteriores | incorpore lo exteriores y de DADEP y Planeacion;
Museo Memoria y de urbanismo. | relacionadoa | urbanismo, lo cual se se continua con el
Histérica CNMH, cuyo la gestion y dejara consignado en tramite ante EAAB, por
objeto es “Ejecutar aprobacion de | el informe mensual de lo que el PM vence el
obras exteriores y de permisos y supervision en el item 15-01-26 y requiere
urbanismo del autorizaciones | de informe técnico. renovacion.
edificio. relacionadas

con la
ejecucion de
obras
exteriores y de
urbanismo,
AC-23- | Diferencia entre Deficiencias en | Fortalecer la Hallazgo 3 / Actividad | Informe Aclaratorio 1 Del Informe se

03 valores transferidos | el seguimiento supervision del | 01 evidencia informacion
por el Centro financiero Convenio 486 | Desde el equipo de detallada sobre
Nacional de Memoria de2017yel apoyo a la supervision recursos girados,
Historica— CNMH y Acuerdo y teniendo en cuenta pagos efectuados,
valores pagados a Especifico 048 | las obligaciones y rendimientos, saldos y
terceros por el de 2017 competencias de la cuentas fiduciarias.
Patrimonio Autonomo realizando un | entidad, se realizara Asimismo, se reconoce
Museo Memoria informe un informe aclaratorio que el CNMH no es

Histdrica, donde se
evidencian
inconsistencias en las
certificaciones
expedidas por el
CNMH y la ANIM,
relacionadas con los
pagos efectuados en
el proyecto de
construccion del
MUSEO.

aclaratorio de
las
inconsistencias
que refiere la
Contraloria en
el informe de
Auditoria.

de las inconsistencias
que refiere la
Contraloria en el
informe de Auditoria.

responsable de la
ordenacion del gasto,
funcién atribuida a la
ANIM Yy la fiduciaria. EI
informe refleja
esfuerzos por
consolidar cifras,
atender requerimientos
de la CGR y mejorar la
trazabilidad financiera.
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AC-23- | Diferencia entre Deficiencias en | Preventivamen | Hallazgo 3 / Actividad | Informe de supervision 12 El fortalecimiento de la
03 valores transferidos | el seguimiento te el equipo de | 02 mensual (técnico, juridico supervision permitio
por el Centro financiero apoyoala Se dar4 continuidad al | y financiero) lograr trazabilidad total
Nacional de Memoria supervision fortalecimiento de la de los recursos,
Histdrica — CNMH y incorporara en | supervisién mediante mediante la
valores pagados a el informe la incorporacion en el conciliacion mensual
terceros por el mensual de informe mensual el de extractos
Patrimonio Autbnomo supervision un | acépite relacionado fiduciarios, el control
Museo Memoria acapite con el seguimiento de la politica del 80%
Histérica, donde se relacionado financiero a las de ejecucion para
evidencian conel obligaciones de la nuevos desembolsos y
inconsistencias en las seguimiento fiduciaria como vocera la validacion previa de
certificaciones financiero de | y administradora del facturas proforma,
expedidas por el los recursos Patrimonio Auténomo garantizando
CNMH y la ANIM, del proyecto. Derivado, el cual dara correspondencia entre
relacionadas con los cuenta de la transferencias y pagos
pagos efectuados en verificacion y a terceros, Como el
el proyecto de conciliacion mes a seguimiento al valor
construccion del mes de los pagos, liquido cero ante el
Museo. salgos y registros MH.
contables
AC-23- [ La CGR observé que | Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 4 / Actividad | Cuadro que se integre 1 El apoyo profesional
04 en los soportes de los | la Supervision supervision del | 01 como anexo al informe técnico, juridico y
pagos realizados por | del Convenio Convenio 486 | Contratar por mensual de supervision financiero a la
el PA FC MUSEO Interadministrativ | de 2017 y el prestacion de servicios | que de cuenta de la supervision se
MEMORIA 0486 de 2017y | Acuerdo a los profesionales y | Contratacién por evidencia en los
HISTORICA y su Acuerdo Especifico 048 | designar a las prestacion de servicios a informes mensuales,
avalados por la Especifico 048 | de 2017 a personas que los profesionales y reflejando la actividad
interventoria y la de 2017 través de la apoyarénalla designar a las personas administrativa de la
supervision realizada contrataciéon y | supervision que apoyaran ala Direccion de Museo
por la Agencia designacion de supervision (reuniones, mesas
Nacional Inmobiliaria un equipo que técnicas,
(ANIM), soportes que apoye la comunicaciones,
fueron entregados al supervision tramites y reportes)
equipo auditor en la (personal de acciones que
etapa de ejecucion, planta'y demuestran el
se presentaron contratistas) en seguimiento y gestion,
mayores valores los para la mitigacién de
pagados a los componentes los hallazgos CGR. El
contratados técnicos PM vence el 15-01-26,
inicialmente en cada juridicos, se requiere
uno de los items. administrativos renovacion.
y financieros.
AC-23- | La CGR observé que | Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 4 / Actividad | Informe de supervision 12 El riesgo se mitigd con
04 en los soportes de los | la Supervision supervision del | 02 (técnico, juridico, la liquidacion de
pagos realizados por | del Convenio Convenio 486 | Desde el equipo de financiero y contratos de la Fase |y
el PAFC MUSEO Interadministrativ | de 2017 y el apoyo a la supervision | administrativo). acciones judiciales
MEMORIA 0486 de 2017y | Acuerdo y teniendo en cuenta para recuperar
HISTORICAy su Acuerdo Especifico 048 | las obligaciones y recursos. En la Fase Il
avalados por la Especifico 048 | de 2017 a competencias de la se establecieron
interventoria y la de 2017 través de la entidad, se controles mediante

supervision realizada
por la Agencia
Nacional Inmobiliaria
(ANIM), soportes que
fueron entregados al
equipo auditor en la

designacion de
un equipo que
apoye la
supervision
(personal de
plantay

incorporara en el
informe mensual de
supervision técnico,
juridico, financiero y
administrativo los
aspectos relacionados

certificados de
cumplimiento y
presupuestos
definitivos derivados
de la preingenieria,
con reporte preventivo

etapa de ejecucion, contratistas) en | con mayores valores de la interventoria,
se presentaron los pagados en el evitando pagos
mayores valores componentes | Contrato 13-002-2020 superiores a lo
pagados a los técnicos y las medidas de su ejecutado y
contratados juridicos, Ccorreccion. garantizando que los

Carrera 7 # 32 - 42 Piso 30 - 31 - Edificio San Martin, Torre Morte | Bogotd, Colombia
PBX 801-T985060 | www.centrodememoriahistorica.gov.eo




) . CODIGO: | CIT-FT-006
Centro Nauonal Informe de Seguimiento y/o VERSION: 002
2/ | de Memoria Historica evaluacién '

@ PAGINA: 5de 12
inicialmente en cada administrativos valores se ajusten a lo
uno de los items. y financieros. pactado.

AC-23- | La CGR observé que | Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 4 / Actividad | Informe semestral 2 El informe semestral

04 en los soportes de los | la Supervision supervision del | 03 elaborado por el equipo de da cuenta de manera
pagos realizados por | del Convenio Convenio 486 | Informe semestral apoyo a la supervision de ejecutiva de las
el PAFC MUSEO Interadministrativ | de 2017 y el elaborado por el la Direccion de Museo de acciones técnicas,
MEMORIA 0486 de 2017y | Acuerdo equipo de apoyo ala | la Memoria con destino a juridicas y financieras,
HISTORICAy su Acuerdo Especifico 048 | supervision de la Direccién General realizadas durante el
avalados por la Especifico 048 | de 2017 a Direccion de Museo semestre, resumiendo
interventoria y la de 2017 en través de la de la Memoria con las acciones
supervision realizada | relacion con sus | designacién de | destino a la Direccién mensuales efectuadas
por la Agencia competenciasy | un equipo que | General. por la direccion de
Nacional Inmobiliaria | obligaciones. apoye la museo y el apoyo a la
(ANIM), soportes que supervision supervision. EI PM
fueron entregados al (personal de vence el 15-01-26, se
equipo auditor en la planta'y requiere renovacion.
etapa de ejecucion, contratistas) en
se presentaron los
mayores valores componentes
pagados a los técnicos
contratados juridicos,
inicialmente en cada administrativos
uno de los items. y financieros.

AC-23- | Se evidenciaron Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 5 / Actividad | Cuadro que se integre 1 El apoyo profesional

05 debilidades en la la Supervision supervision del | 01 como anexo al informe técnico, juridico y
planeacién y calidad | del Convenio Convenio 486 | Contratar por mensual de supervision financiero a la
en los procesos Interadministrativ | de 2017 y el prestacion de servicios | que de cuenta de la supervision se
constructivos del 0486 de 2017y | Acuerdo a los profesionalesy | Contratacion por evidencia en los
proyecto cuyo objeto | su Acuerdo Especifico 048 | designar a las prestacion de servicios a informes mensuales,
es “Realizar la Especifico 048 | de 2017 a personas que los profesionales y reflejando la actividad
Construccion del de 2017 en través de la apoyarénala designar a las personas administrativa de la
Museo Nacional de la | relacién con sus | contrataciony | supervision que apoyaran ala Direccién de Museo
Memoria de competenciasy | designacion de supervision (reuniones, mesas
Colombia, en la obligaciones. un equipo que técnicas,
ciudad de Bogota apoye la comunicaciones,

D.C, bajola supervision tramites y reportes)
modalidad a precios (personal de acciones que
unitarios fijos sin planta'y demuestran el
formula de reajuste”, contratistas) en seguimiento y gestion,
Se observo los para la mitigacion de
irregularidades en componentes los hallazgos CGR. El
pagos relacionados técnicos PM vence el 15-01-26,
con: equipos, obras juridicos, se requiere
parcialmente administrativos renovacion.
ejecutadas, y financieros.

AC-23- | Se evidenciaron Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 5 / Actividad | Informe de supervision 12 El equipo de apoyo

05 debilidades en la la Supervision supervision del | 02 (técnico, juridico, (ingenieros y
planeacion y calidad | del Convenio Convenio 486 | Desde las financiero y abogados) acttia como
en los procesos Interadministrativ | de 2017 y el competencias y administrativo). filtro de calidad,
constructivos del 0486 de 2017y | Acuerdo obligaciones de la rechazando recibos
proyecto cuyo objeto | su Acuerdo Especifico 048 | Entidad, incorporar en parciales deficientes.
es “Realizar la Especifico 048 | de 2017 a el informe mensual de Se asegura que
Construccion del de 2017 en través de la supervision técnico, equipos, pisos
Museo Nacional de la | relacién con sus | designacion de | juridico, financiero y técnicos, se instalen
Memoria de competencias y | un equipo que | administrativo los solo tras validar la
Colombia, en la obligaciones. apoye la aspectos relacionados infraestructura previa.
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ciudad de Bogota supervision con la planeacion Se observa que se
D.C, bajo la (personal de durante los procesos detectaron y
modalidad a precios plantay contractuales corrigieron
unitarios fijos sin contratistas) en | exigiendo el inconsistencias en
formula de reajuste”, los cumplimiento de disefios de rampas y
Se observé componentes | calidad, normatividad fachadas antes de
irregularidades en técnicos, y buenas practicas en ejecutar.
pagos relacionados juridicos y la ejecucion de
con: equipos, obras financieros. actividades de obra
parcialmente asi como las
ejecutadas,
AC-23- | Se evidenciaron Debilidades en | Fortalecer la Hallazgo 5 / Actividad | Informe semestral 2 El informe semestral
05 debilidades en la la Supervision supervision del | 03 elaborado por el equipo de da cuenta de manera
planeacion y calidad | del Convenio Convenio 486 | Informe semestral apoyo a la supervision de ejecutiva de las
en los procesos Interadministrativ | de 2017 y el elaborado por el la Direccion de Museo de acciones técnicas,
constructivos del 0486 de 2017y | Acuerdo equipo de apoyo ala | la Memoria con destino a juridicas y financieras,
proyecto cuyo objeto | su Acuerdo Especifico 048 | supervision de la Direccion General realizadas durante el
es “Realizar la Especifico 048 | de 2017 a Direccion de Museo semestre, resumiendo
Construccion del de 2017 en través de la de la Memoria con las acciones
Museo Nacional de la | relacion con sus | designacion de | destino a la Direccion mensuales efectuadas
Memoria de competenciasy | un equipo que | General. por la direccion de
Colombia, en la obligaciones. apoye la museo y el apoyo a la
ciudad de Bogota supervision supervision. El PM
D.C, bajo la (personal de vence el 15-01-26, se
modalidad a precios planta'y requiere renovacion.

unitarios fijos sin
formula de reajuste”,
Se observo
irregularidades en
pagos relacionados
con: equipos, obras
parcialmente
ejecutadas,

contratistas) en
los
componentes
técnicos,
juridicos y
financieros.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el plan de mejoramiento institucional reportado registra las acciones
formuladas para subsanar los hallazgos de la CGR, correspondientes a la Auditoria de Cumplimiento a la gestion
fiscal desarrollada para la construccién del Museo de Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de
Memoria Histérica, a través del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No.
048 de 2017 y su contratacién derivada. Es importante mencionar gue estas acciones fueron formuladas con un
plazo de ejecucidn hasta el 15 de enero de 2026y su principal actividad esta dirigida a la supervision y

seguimiento mensual gue hace el CNMH a la gestién de los recursos destinados en el convenio en mencién, el

cual aln se encuentra vigente, hasta tanto se efectle su liguidacion. Por esta razén, es propio efectuar

lareformulaciéon de las acciones del plan de mejoramiento, conforme a las situaciones y panoramas actuales,

las cuales seran ejecutadas durante la vigencia 2026 y/o 2027, si se requiere.

Por otra parte, en razon a la visita efectuada por la Contraloria General de la Republica durante la vigencia 2025,
en donde realiz6 Auditoria Financiera a los Estados Financieros del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) por la vigencia 2024 y emitié informe de auditoria CGR-CDSECTCRD No. 42 CAT_1906 2025 1
DICIEMBRE DE 2025, reportando seis hallazgos, el CNMH formula el plan de mejoramiento y efectia el
respectivo cargue en SIRECI, el 26 de diciembre, asi:
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DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

coDIGO
HALLAZGO

AF-24-01 Se evidencia falta de gestion
en la recuperacion de
cartera por incapacidades de
2024, con morosidad
superior a 360 dias y una
deuda de dificil cobro por
$37.831.148, clasificada
como activo corriente sin
prevision de recaudo. La
ausencia de procedimientos

CAUSA DEL HALLAZGO

Inexistencia de un
procedimiento, instructivo
0 guia formal para la
gestion, seguimiento y
recuperacion de
incapacidades, asi como
ausencia de andlisis
periédico de la cartera y
su clasificacion por
antigliedad.

ACCION DE MEJORA

Implementar
lineamientos y controles
para la adecuada
gestion, seguimiento y
recuperacion de la
cartera por
incapacidades,
garantizando su
correcta clasificacion
contable y proyeccion

ACTIVIDADES /
DESCRIPCION

1) Elaborar y adoptar un
procedimiento, instructivo o
guia para la gestién
integral de incapacidades
(registro, seguimiento,
cobro y archivo).

ACTIVIDADES /
UNIDAD DE
MEDIDA

ACTIVID
ADES /
CANTID
ADES
UNIDAD
DE
MEDIDA

Procedimiento,
instructivo o
guia

constituy6 en 2023 una
reserva por $333.969.544,
de la cual $51.612.627 no se
ejecutaron en 2024 y no se
evidencia el acta de
liquidacion. Esto obedece a
falencias de control,
supervision y seguimiento
sobre la ejecucion del
contrato y las reservas
presupuestales.

(administrativo, técnico y
financiero) por parte de la
supervision.

afecta la relevancia y de recaudo.
representacion fiel de la
informacion financiera.

AF-24-01 Se evidencia falta de gestion | Inexistencia de un Implementar 2) Elaborar informes Informes 4
en la recuperacion de procedimiento formal para | lineamientos controles | trimestrales de cartera de elaborados
cartera por incapacidades de | la gestion, seguimientoy | para la adecuada incapacidades,

2024, con morosidad recuperacion de gestion, seguimientoy | identificando valores de
superior a 360 dias y una incapacidades, asi como | recuperacion de la dificil recaudo y

deuda de dificil cobro por ausencia de andlisis cartera por proyecciones de
$37.831.148, clasificada periédico de la cartera y incapacidades, recuperacion a corto y largo
como activo corriente sin su clasificacion por garantizando su plazo.

previsién de recaudo. La antigliedad. correcta clasificacion

ausencia de procedimientos contable y proyeccion

afecta la relevancia y de recaudo.

representacion fiel de la

informacion financiera.

AF-24-02 En el Compromiso 92823 del | Falencias de control y Socializaciones sobre el | 1) Realizar una Lista de 2
Contrato Interadministrativo | seguimiento debido ejercicio de la socializacion semestral asistencia
237-2022, Otrosi 3, se poscontractual supervision en la etapa | para los servidores publicos | diligenciada y
constituy6 en 2023 una (administrativo, técnicoy | poscontractual del CNMH en temas presentacion en
reserva por $333.969.544, financiero) por parte de la asociados al debido PowerPoint
de la cual $51.612.627 no se | supervision. ejercicio de la supervision | utilizada en la
ejecutaron en 2024 y no se en la etapa poscontractual | socializacion
evidencia el acta de realizada
liquidacién. Esto obedece a
falencias de control,
supervision y seguimiento
sobre la ejecucion del
contrato y las reservas
presupuestales.

AF-24-02 En el Compromiso 92823 del | Falencias de control y Seguimiento trimestral a | 2) Proyectar y remitir Comunicaciones 4
Contrato Interadministrativo | seguimiento la ejecucion de la comunicaciones internas a | internas
237-2022, Otrosi 3, se poscontractual reserva presupuestal los supervisores informando | radicadas

el estado de las reservas y
solicitando las gestiones
adelantadas para la
ejecucion de la reserva.
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AF-24-02 En el Compromiso 92823 del | Falencias de control y Seguimiento trimestral a | 3) Realizar reuniones de Acta de reunion 4
Contrato Interadministrativo | seguimiento la ejecucion de la seguimiento al avance de de seguimiento
237-2022, Otrosi 3, se poscontractual reserva presupuestal ejecucion de reserva trimestral
constituy6 en 2023 una (administrativo, técnico y constituida por contratos suscrita por los
reserva por $333.969.544, financiero) por parte de la pendientes por pago y/o asistentes
de la cual $51.612.627 no se | supervision. liquidacion
ejecutaron en 2024 y no se
evidencia el acta de
liquidacion. Esto obedece a
falencias de control,
supervision y seguimiento
sobre la ejecucion del
contrato y las reservas
presupuestales.

AF-24-03 Se evidenci6 que las Falencias en el controly | Socializaciones sobre el | 1) Realizar una Lista de 2
reservas presupuestales de | seguimiento de la debido ejercicio de la socializacion semestral asistencia
los contratos 570-2024 y supervision del contrato supervision en la etapa | para los servidores publicos | diligenciada y
558-2024, constituidas al de ejecucion del del CNMH en temas presentacion en
cierre de 2024, no cumplian contrato asociados al debido PowerPoint
los requisitos legales, pues a ejercicio de la supervision | utilizada en la
31 de diciembre las en la etapa de ejecucion del | socializacion
obligaciones ya eran contrato. realizada
exigibles. Esto se debié a
falencias en el control y
socializacion, lo que impidio
reflejar la realidad de los
hechos econémicos.

AF-24-03 Se evidenci6 que las Falencias en el controly | Establecer un 2) Realizar circular con el Circular de 1
reservas presupuestales de | seguimiento de la cronograma para la cronograma de radicacién | radicacion de la
los contratos 570-2024 y supervision del contrato radicacion de cuentas | de cuentas de cobro y/o vigencia
558-2024, constituidas al de cobro y/o facturas facturas de persona natural
cierre de 2024, no cumplian y persona juridica
los requisitos legales, pues a
31 de diciembre las
obligaciones ya eran
exigibles. Esto se debié a
falencias en el control y
socializacion, lo que impidié
reflejar la realidad de los
hechos econémicos.

AF-24-03 Se evidenci6 que las Falencias en el controly | Establecer un 3) Elaborar y socializar Circular de 1
reservas presupuestales de | seguimiento de la cronograma anual para | circular con el cronograma | programacion
los contratos 570-2024 y supervision del contrato la recepcion y gestion | anual para la recepcion y de gestién y
558-2024, constituidas al de trdmites gestion de tramites tramites
cierre de 2024, no cumplian contractuales contractuales. contractuales
los requisitos legales, pues a remitida a las
31 de diciembre las dependencias.
obligaciones ya eran
exigibles. Esto se debit a
falencias en el control y
socializacion, lo que impidio
reflejar la realidad de los
hechos econémicos.

AF-24-03 Se evidenci6 que las Falencias en el controly | Socializaciones 4) Realizar cuatro (04) Lista de 4
reservas presupuestales de | seguimiento de la respecto de la gestion y | socializaciones a los asistencia
los contratos 570-2024 y supervision del contrato tramite oportuno de las | supervisores de contratos | diligenciada y
558-2024, constituidas al cuentas de cobro o respecto de la gestion y presentacion en
cierre de 2024, no cumplian facturas de acuerdo con | tramite oportuno de las PowerPoint
los requisitos legales, pues a los cronogramas cuentas de cobro o facturas | utilizada en la
31 de diciembre las establecidos por la de acuerdo con los socializacion
obligaciones ya eran entidad cronogramas establecidos | realizada
exigibles. Esto se debié a por la entidad
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falencias en el control y
socializacion, lo que impidio
reflejar la realidad de los
hechos econémicos.

AF-24-04 Entre 2016 y 2024, el CNMH | Falta de acciones Socializar y presentar 1) Remitir al DAFP el Comunicacién 1
suscribi6 4.139 contratos de | administrativas para la ante el DAFP Estudio Estudio Técnico de externa radicada
prestacion de servicios para | modificacién de la planta | Técnico de Fortalecimiento de
cumplir sus funciones. No de personal Fortalecimiento de Capacidades del CNMH
obstante, no ha solicitado la Capacidades del CNMH | realizado por la Consultoria
ampliacion de la planta ni realizado por la
realizado estudios para ello, Consultoria, como
evidenciando falencias en su insumo técnico para la
gestion, lo que expone a la emision de lineamientos
entidad a demandas por 0 conceptos que
contratos realidad y posibles orienten la evaluacion
afectaciones en la prestacion de alternativas de
del servicio por la rotacion fortalecimiento de la
de personal. planta de personal,

sujetas a la viabilidad
administrativa y
presupuestal que
definan las instancias
competentes

AF-24-04 Entre 2016 y 2024, el CNMH | Falta de acciones Socializar y presentar | 2) Solicitar al DAFP Actas de 1
suscribio 4.139 contratos de | administrativas para la ante el DAFP Estudio espacio para realizar reunion
prestacion de servicios para | modificacién de la planta | Técnico de jornada de socializacion
cumplir sus funciones. No de personal Fortalecimiento de técnica, con el fin de
obstante, no ha solicitado la Capacidades del CNMH | solicitar la emision de
ampliacion de la planta ni realizado por la lineamientos o concepto
realizado estudios para ello, Consultoria, como que orienten la evaluacion
evidenciando falencias en su insumo técnico parala | de alternativas de
gestion, lo que expone a la emision de lineamientos | fortalecimiento de la planta
entidad a demandas por 0 conceptos que de personal del CNMH
contratos realidad y posibles orienten la evaluacion
afectaciones en la prestacion de alternativas de
del servicio por la rotacién fortalecimiento de la
de personal. planta de personal,

sujetas a la viabilidad
administrativa y
presupuestal que
definan las instancias
competentes

AF-24-05 La no terminacion del Museo | Falencias y debilidades en | Seguimiento desde la 1) Realizar mensualmente | Informe de 12
de la Memoria (contrato 13- | la ejecucion de las supervision respecto de | informe de supervision supervision
002/2020) obligé a contratar | funciones de supervision e | las acciones técnico, juridico, financiero | (técnico,

y pagar actividades no interventoria del Museo adelantadas por la y administrativo. juridico,
previstas como proteccion Memoria, ANIM, como gestor financiero y
estructural, manejo de técnico, frente a la administravo).
aguas, limpieza de grafitis y terminacion y
vigilancia. Estas no estaban liquidacion de la
en los documentos del contratacion derivada
proyecto y derivan de fallas adelantada en el marco
en la supervision e del proceso del
interventoria, causando un proyecto constructivo,
detrimento patrimonial de de lo cual se dejara
$2.456.115.667 y la evidencia en el informe
desfinanciacién del proyecto. mensual de
seguimiento.
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AF-24-06 A la interventoria del Debilidades en el Seguimiento desde la 1) Realizar mensualmente | Informe de 12
contrato del Museo Nacional | seguimiento y control de la | supervision respecto de | informe de supervision supervision
de la Memoria se le asignd | gestion de los recursos las acciones y técnico, juridico, financiero | (técnico,
supervisar el suministro e publicos recomendaciones y administrativo. juridico,
instalacion de pisos técnicos, realizadas por la ANIM, financiero y
que requerian redes como gestor técnico, administravo).
eléctricas previas. Los pisos administrativo, juridico y
siguen almacenados sin financiero, frente a la
instalar por fallas en el liquidacion de la
seguimiento del CNMH y la contratacion adelantada
ANIM, lo que impidi6 en el marco del proceso
ejecutar el contrato y vulnerd del proyecto
principios de eficiencia, constructivo, para lo
economia, calidad y cual se dejara evidencia
responsabilidad. en el informe mensual.

En conclusién, a corte 31 de diciembre de 2025, los planes de mejoramiento presentan la siguiente informacion:

TOTAL TOTAL DE TOTAL DE METAS CUMPLIMIENTO AVANCE DEL
HALLAZGOS METAS CUMPLIDAS DEL PLAN EN % PLAN EN %
SEGUN LA PROPUESTAS A 31/12/2025 A 31/12/2025 A 31/12/2025
CGR PARA
SUBSANAR LOS
HALLAZGOS
FORMULADOS
POR LA CGR
5 12 12 100% 100%
6 13 0 0% 0%
PM se formula el 26 de diciembre de
2025, el avance se visualiza en junio
de 2026.

2. REPORTE DE ACCIONES CUMPLIDAS EN EL MARCO DE LOS PLANES DE MEJORAMIENTO
SUSCRITOS CON LA CRG.

De conformidad con el requerimiento efectuado por la Comision Legal de Cuentas sobre el seguimiento al Plan
o Planes de Mejoramiento suscritos con el ente de control fiscal, en donde se consignan las actividades de
verificacion de la EFICACIA Y EFICIENCIA de las acciones realizadas para darle cumplimiento a los mismos y
solucionar las glosas y cumplir asi las metas pactadas. De manera atenta, se relacionan los hallazgos y las
acciones de verificacion que dieron cierre definitivo al plan de mejoramiento correspondiente a la Auditoria
Financiera vigencia 2021. De conformidad con el pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica, en
el informe de auditoria CGR-CDSECTCRD No. 42 CAT_1906_2025_1 DICIEMBRE DE 2025:
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9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Conforme con lo establecido en el “Formato No. 8 — Evaluacion de la Efectividad del Plan
de Mejoramiento™. Estas acciones cuentan con fechas limite de cumplimiento establecidas
para &l 30 de julio de 2023 v el 30 de marzo de 2024.

En desarrollo de la presente auditoria se verificaron dos (2) hallazgos con nueve (9)
acciones de mejora, con el fin de determinar si la oficina de control interno planted acciones
para subsanar las deficiencias, las cuales tenian fecha de vencimiento hasta marzo de
2024 El resultado de la efectividad del plan de mejoramiento fue registrado en el formato 3
de la GAF, clasificandolo como EFECTIVO, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 18 Efectividad Plan de Mejoramiento CNMH

Actividades o
Cod Hallazgo evaluadas %% Efectividad

Procedimiento  Tramite de Comisiones de Servicios, Viaticos vy
Desplazamientos - el hallazgo se enfoca en 7 comisiones de senvicios
realizadas por funcionarios del Centro Nacional de Memoria Historica, en
8939los meses de julio, septiembre y noviembre de 2021, que no fueron 4 100 Sl
pagadas previamente a la realizacion de las mismas y por el contrario
quedaron como cuentas por pagar presupuestales para pago en la
siguiente vigencia.

Proceso juridico Contrato Realidad - El hallazgo hace referencia a la
ausencia de tramites presupuestales en la vigencia 2021, para el pago de
la condena impuesta a la entidad por contrato realidad del proceso

9346\11001333502220210000600, el cual fue resueo con Sentencia g 100 Sl
Condenatoria el 26 de julic del afio 2021 por el juzgado 22 administrativo
de Bogota.
Cumplimiento Efectivo

Fuente: Informacién rendida por el CNMH.
Elaborado por: Equipo CGR.

En concordancia con lo anterior se concluye que, verificados los soportes documentales,
las 9 actividades se cumplieron al 100%, dentro del término establecido. Ademas, las
acciones de mejora propuestas por el sujeto de control fueron efectivas al momento de
eliminar las causas que generaron los incumplimientos observados.
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Para el plan de mejoramiento correspondiente a la Auditoria de Cumplimiento a la gestion fiscal desarrollada para
la construccién del Museo de Memoria de Colombia por parte del Centro Nacional de Memoria Histérica, a través
del Convenio Interadministrativo Marco No. 486 de 2017, el Acuerdo Especifico No. 048 de 2017 y su contratacion
derivada. No se han efectuado cierre de hallazgos ni reporte de acciones cumplidas a 31 de diciembre de 2025.

MATRIZ PARA PLAN DE MEJORAMIENTO

No DESCRIPCION DEL HALLAZGO RECOMENDACION
N/A N/A
RECOMENDACIONES
N/A
FIRMAS RESPONSABLES
Evaluador: Vo. Bo.
Ce2e 00" CeZe 20
Liz Milena Garcia Rodriguez Liz Milena Garcia Rodriguez

Profesional Especializado — Control Interno.

Asesora con funciones de Control Interno (E)
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