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Introduccion

EL 10 de junio de 2011, con la expedicidon de la Ley 1448 de 2011, conocida como Ley para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Restitucién de Tierras, el Estado colombiano
ratificé elreconocimiento de las victimas del conflicto armado interno y establecié un conjunto
de medidas para garantizar el goce efectivo de sus derechos a la verdad, la justicia, la
reparaciony las garantias de no repeticion.

Esta ley estructurdé cinco componentes fundamentales de la politica publica: i. Verdad, ii
Justicia, iii. Atencién y asistencia, iv. Proteccidon y prevencion, y v. Reparacién integral,
incorporando como ejes transversales la coordinacion Nacion- territorio, el enfoque
psicosocial, el enfoque diferencial, la participacién de las victimas y la gestidon de sistemas de
informacidn. (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas [UARIV], 2015).

Dentro de este marco, el componente de verdad busca garantizar a las victimas, sus familiares
y a la sociedad en general el derecho a conocer las causas, circunstanciasyresponsabilidades
de las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al derecho internacional
humanitario. Para ello, se establecieron dos lineas de accién complementarias: la verdad
histéricay laverdad judicial, que incluyen medidas de construccidon de memoria, preservacion
de la verdad historica, difusién y apropiacioén colectiva de la verdad y la memoria, y acceso ala
informacién judicial relacionada con el esclarecimiento de los hechos (Unidad para la
Atenciony Reparacion Integral a las Victimas [UARIV], 2015).

Desde su creacidén en el afio 2011, el Centro Nacional de Memoria Histdrica ha liderado
procesos para la reconstrucciéon de la memoria histérica y el esclarecimiento de la verdad no
judicial. Entre sus principales avances se destacan la publicacién de informes de
investigacion, entre ellos jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad (Grupo de
Memoria Histdrica, 2013), el acopio y proteccidon de informaciéon sobre violaciones a los
derechos humanos, el apoyo a iniciativas territoriales de memoria y la creacién del
Observatorio de Memoria y Conflicto, herramienta clave para documentar y analizar los
eventos de violencia ocurridos en el marco del conflicto armado.

A partir de la firma del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una
paz estable y duradera entre el Gobierno nacional y las FARC- EP en el 2016, el derecho a la
verdad se fortalecié mediante la creacion del Sistema Integral para la Paz (SIP), que articula los
mecanismos de verdad judicial, no judicial y humanitaria. En este marco, la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) desempefié un papel
central en la verdad no judicial, segun lo establecido en el Decreto Ley 588 de 2017,
complementando las competencias de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD)y el propio CNMH.

En junio de 2022, la CEV present6 su Informe Final, compuesto por diez volimenes y una
declaracion, resultado de mas de 14.000 entrevistas, 1.200 ejercicios colectivos y la revision
de mas de 1.000 informes de instituciones, organizaciones sociales y comunidades. En su
declaracion, la Comision subrayd que el informe “no pretende ser una verdad oficial”, sino el
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inicio de un proceso de construccidn colectiva, plural e histérica (Comisién de la Verdad,
2022). En su volumen Hallazgos y recomendaciones, la CEV exhorté al Estado colombiano a
formular una politica de memoriay verdad, con participacién amplia de victimas, autoridades
étnicas y territoriales, academia y medios de comunicacién, orientada a superar el trauma
colectivo y contrarrestar la estigmatizacidon y el negacionismo.

El Gobierno nacional asumio esta recomendacion en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, al incluir la formulacion de una politica de
verdad y memoria como compromiso estratégico dentro de los capitulos de Seguridad humana
y justicia social, Paz total e integral, Convergencia regional y Reparacion efectiva e integral a
las victimas (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2023). Este compromiso busca
consolidar una cultura de paz y reconstrucciéon del tejido social, que vincule la verdad y la
memoria con los procesos de justicia social y reparacion integral.

De manera complementaria, el documento CONPES 4031 de 2021, que actualiza el Plan
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, incluyé la accion 3.65, orientada a
formular lineamientos de politica para la investigacidon que contribuya al esclarecimiento de la
verdad histdrica, y la accidon 3.66, destinada a realizar evaluaciones sobre medidas de
satisfaccion y reparacidon simbélica dirigidas a la sociedad en general, ambas a cargo del
CNMH (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2021).

En este contexto, el presente documento constituye el diagndstico técnico y normativo de la
politica publica de memoria y verdad, que se construye a partir de los aportes realizados por
las comunidades principalmente en espacios de formulacion de Planes Territoriales de
Memoria entre 2023y 2025, bajo el liderazgo del CNMH. Asi, el documento presenta un marco
conceptual que recoge los principales conceptos desde los cuales se aborda el diagndstico en
su integralidad; un marco metodoldgico que detalla el enfoque para su construccion; una
sintesis de los antecedentes de esta politica publica; el diagndstico normativo e institucional
que presenta el estado de la memoria y la verdad en estos ambitos en el pais; el diagndstico
técnico que presenta los problemas, causas y efectos en materia de memoria y verdad, asi
como su linea de base; y finalmente, la justificacion para la formulacién de la politica publica.

Marco conceptual

En Colombia, la comprension de los conceptos de verdad y memoria alrededor del conflicto
armado tuvo su origen y se ha desarrollado significativamente a través del derecho. A finales
del siglo XX, la tendencia mundial hacia el discurso de los derechos humanos, y
particularmente al de la justicia transicional como parte de las transiciones politicas en
diferentes regiones del globo, promovié la creacion y el fortalecimiento de regimenes
internacionales, como los representados en los sistemas universal e interamericano de
Derechos Humanos y la Corte Penal Internacional’. La jurisprudencia de estas cortes

" Andreu-Guzman, F. (2012). Derecho a la verdad y derecho internacional. Bogota: Comisién Colombiana de Juristas.
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internacionales, en conjunto con las nacionales, y el mismo desarrollo de la legislacion en el
pais, contribuy6 a la estructuracién de la verdad como un derecho de las victimas del conflicto
armado y al deber de memoria como una obligacién del Estado.

No obstante, este progreso juridico ha tenido retos importantes en Colombia a lo largo de las
ultimas décadas para lograr su materializacion en el goce efectivo del derecho por parte de las
victimas, obligando a la creacion y fortalecimiento de distintos mecanismos, instituciones,
normas, procedimientos y formas de representacion para buscar su satisfaccion.

El ejercicio adelantado por el Grupo de Memoria Histérica de la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR), el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV), en
conjunto con las autoridades judiciales de Justiciay Paz y la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP), y las demas entidades relacionadas con las medidas de reparacion integral, como la
Unidad para las Victimas (UARIV) y la Unidad para la Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD), han permitido ampliar la comprension de la verdad y la memoria mas
alla de su concepcidn juridicay, sobre todo, como fendmeno y acontecimiento publico que el
Estado puede tan solo promover, brindando las garantias necesarias para su construccion.
Esto ha sido el resultado de la interaccion entre esta institucionalidad con las victimas, los
pueblos y la ciudadania en general, la cual se ha mostrado interesada en participar en el
esclarecimiento de la verdad y la construccion de memoria histérica del pais, y ha respondido
a través de la consolidacién de un complejo de memorias que se mantiene en discusion.

Estos avances se han dado en medio de un conflicto armado que se resiste a concluir. A
diferencia de otras experiencias latinoamericanas, en las que los mecanismos transicionales
se implementaron con posterioridad al fin de las dictaduras o del conflicto, la experiencia
colombiana ha apostado por esclarecer la verdad de los hechos y promover la construccién
de memoria a pesar de que la accién armada ha persistido por décadas en los territorios y
contra las comunidades. Esta situacion ha planteado algunos dilemas criticos que han
limitado los alcances de los mecanismos de verdad y memoria en el pais, como el de promover
los espacios de esclarecimiento en condiciones dificiles de seguridad, el de preguntarse sobre
la autoridad de las voces de las victimas en el proceso de documentacion y el del riesgo de
construir un discurso oficial que reproduzca las instituciones politicas y sociales del Estado?.

Asi pues, la comprension del derecho a la verdad en Colombia coincide con el desarrollo
juridico internacional que se remonta a los articulos 32 y 33 del Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949%, en el que se interpreta como la satisfaccion de la necesidad
de las familias de conocer la suerte de sus miembros en el contexto de conflictos armados?, el
cual se termina relacionando intrinsecamente con el derecho a la justicia.

2 Riafo, P. & Uribe Alarcon, MV. (2016). Constructing Memory amidst War: The Historical Memory Group of Colombia.
International Journal of Transitional Justice, 10, pp. 6-24.

Disponible en: https://www.icrc.org/es/document/protocolo-i-adicional-convenios-ginebra-1949-proteccion-victimas-
conflictos-armados-internacionales-1977

4Naqyi, Y. (2006). El derecho a la verdad en el derecho internacional: ;realidad o ficcién? International Review of the Red Cross,
862.


https://www.icrc.org/es/document/protocolo-i-adicional-convenios-ginebra-1949-proteccion-victimas-conflictos-armados-internacionales-1977
https://www.icrc.org/es/document/protocolo-i-adicional-convenios-ginebra-1949-proteccion-victimas-conflictos-armados-internacionales-1977
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Posteriormente, el derecho fue desarrollado por el conjunto de principios para la protecciény
promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad del informe
Joinet®, y luego por el informe Orenlitcher®. En estos documentos se enuncia el derecho a
saber, con la inalienabilidad del derecho a la verdad, el deber de recordar y las garantias para
hacer efectivo el derecho a saber. En los principios, no solo se describe que el derecho a saber
de las victimas es independiente del derecho a la justicia, sino que también establece la
garantia de la preservaciony el acceso a los archivos relativos a las violaciones de los derechos
humanos y el DIH, e interpreta la verdad como una garantia de no repeticidon al considerarla
una “salvaguardia fundamental” contra la repeticidon de los hechos, el olvido de los mismos en
la memoria colectiva y el surgimiento de “tesis revisionistas y negacionistas”.

Estadimensidon delderecho alaverdad facilité su vinculacion en Colombia con la construccion
de la memoria histdrica y la reparacidon simbdlica de las victimas. Precisamente, en la
Sentencia C-370 de 20067, la Corte Constitucional estudio las disposiciones de la Ley 975 de
2005, y relaciona las versiones libres y confesiones de los comparecientes con la satisfaccion
del derecho a la verdad de las victimas y del derecho a la memoria de la sociedad?.

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, la verdad es el derecho imprescriptible e inalienable de
las victimas, sus familiares y la sociedad a conocer acerca de los motivos y las circunstancias
en las que se cometieron las violaciones a los Derechos Humanos y las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, incluyendo la suerte que corrieron y el paradero de las
victimas de homicidio y/o desaparicion forzada. A su vez, el derecho incluye las obligaciones
del Estado frente a garantizar la busqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o
muertas y a garantizar el derecho y acceso a la informacion por parte de las victimas para
efectos de materializar sus derechos.

En el marco de sus funciones como coordinadora del SNARIV, la Unidad para las Victimas
elaboro el mapa de la Politica Publica de Victimas®, a través del cual se establecid y diferencié
un componente de verdad y un componente de reparacion integral con medidas de
satisfaccion. Para el primer caso, definié que el componente de la verdad es comprendido por
acciones dirigidas a la verdad histérica y a la verdad judicial.

La verdad histérica se entiende en la politica como la promocion de “procesos de
construccién, recuperacién, difusién y preservacion de la memoria histérica, sobre los

5 Informe final elaborado y revisado por M. Joinet en aplicacién de la decisiéon 1996/119 de la Sub- comisién. La cuestién de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (civiles y politicos), E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 2-3 de
octubre de 1997. (“Informe Joinet”).

8 Informe de Diane Orentlicher, Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la pro- mocién de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/ Add.1, 8 de febrero de 2005. (“Informe Orentlicher”).

7 Corte Constitucional de Colombia. (18 de mayo de 2006) Sentencia C-370 de 2006. [MP: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime
Coérdoba Trivino, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez].
Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm

®lbid.§6.2.2.1.5.-§6.2.2.1.7.

9 UARIV. (2015). Mapa conceptual de politica publica para la prevencion, proteccién, atencién, asistencia y reparacién integral a
las victimas. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/mapadepolitica2015.pdf



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/mapadepolitica2015.pdf
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motivos y circunstancias en que se cometieron las violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario en Colombia”'°. Por tanto, se compone de
acciones administrativas relacionadas con la construccién de memoria, la protecciéon y
preservacion de la memoria historica y la difusion y apropiacién colectiva de la verdad y la
memoria.

En este punto, es importante anotar que mientras que el derecho a la verdad se entiende en el
pais como el derecho a las victimas de conocer acerca de los motivos y las circunstancias en
que se cometieron las violaciones a los DD.HH. o las infracciones a los DIH en su contra o en
contra de sus familiares, la memoria se entiende como un vehiculo para esclarecerla, el cual
permite también dignificar las voces de las victimas y facilitar procesos de reconocimiento y
reconstruccion del tejido social. Esto quiere decir que las acciones de reconstruccioén de la
memoria son trabajos que involucran a las personas, sus experiencias y recuerdos con el
propoésito de reconocer su dignidad y darle significado a la experiencia individual y/o colectiva.
Por tanto, la memoria como producto social es una construccion de la identidad de las
personas y de las huellas que ha dejado lo vivido. Como tal, es susceptible a seleccionar,
olvidar, discriminar, cambiar y utilizar formas de representacién para nombrar, ordenar y
periodizar.

Por tanto, la verdad no es igual a la memoria, sino que esta Ultima es un mecanismo para
contribuir a su esclarecimiento. En su pluralidad, las memorias pueden compartir un espacio
de debate social, y tienen la capacidad de generar tensiones, pero también de empatizar y
facilitar un dialogo que abra nuevas comprensiones y acuerdos sociales. Justamente, la
memoria histérica, comprendida desde el CNMH como un vehiculo para el esclarecimiento
de los hechos violentos, la dignificacién de las voces de las victimas y la construccién de una
paz sostenible en los territorios", implica un proceso que combina la empatia con la
rigurosidad, realizando comparaciones, indagando y buscando explicaciones sobre lo
ocurrido, mas alla del relato, pero sin perder la centralidad de las victimas y el caracter
reparador que la memoria histérica debe tener frente a los hechos y el dano ocurridos.

Adicionalmente, la memoria histérica constituye un derecho colectivo y un patrimonio vivo de
la Naciéon que se construye, protege y transmite mediante la participacion activa de las
comunidadesyde la sociedad en su conjunto, como un producto de sus luchasy sus esfuerzos
que dignifica sus resistencias y sus procesos individuales y colectivos. Esto es, de ninguna
manera limitado a las condiciones o acciones de memoria emprendidas o coadyuvadas por
las instituciones estatales. No obstante, el deber de memoria del Estado, que se consagra en
la Ley 1448 de 2011, significa que las autoridades nacionales y territoriales deben jugar un
importante rol frente a la promocidén de procesos de construccién de memoria histérica, como
aporte a la realizacion del derecho a la verdad y el derecho a la reparacion integral de las
victimas’.

% Ibid.
" CNMH. ;Qué es la memoria? Disponible en: https://centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/caminosParaLaMemoria/

2 bid.
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Por su parte, la verdad judicial es reconocida a través de aquellas “acciones orientadas a
garantizar a las victimas, testigos, defensores y otros sujetos, el acceso, publicidad o derecho
a obtenerinformacion, en el marco de los procesos judiciales de las violaciones a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario”'. En consecuencia, se materializa en el
acceso a la informacion judicial sobre el esclarecimiento de los hechos, y en el
esclarecimiento juridico de los hechos ocurridos a través de pruebas. A diferencia de la verdad
histdrica, la verdad judicial tiene como fin principal la sancidon de los responsables en el
ejercicio del derecho a la justicia que tienen las victimas. Sin embargo, se considera que la
verdad judicial y la verdad histérica en su complejidad y pluralidad, son procesos
complementarios que, en esta suma, aunque puedan no ser idénticas en sus contenidos,
contribuyen a la garantia de los derechos de las victimas™

En Colombia, en el caso de los mecanismos judiciales, como Justiciay Pazy la JEP, se presume
que los procesos judiciales estan condicionados a la contribucién que los comparecientes
hagan de la verdad de los hechos, y que dicha informacién atraviesa un analisis juridico para
determinar su validez o refutar. Sin embargo, estos mecanismos han tenido resultados
limitados en la narrativa y las voces con los cuales se reconstruyen los hechos ocurridos,
precisamente por su alcance principalmente judicial.

En este sentido, los mecanismos no judiciales como el Mecanismo No Judicial de Contribucién
alaVerdad del CNMH o el Informe final de la CEV han sido mas efectivos en recoger, contrastar,
compilar y analizar la informaciéon brindada no solo por comparecientes en procesos
judiciales, sino también por victimasy otros actores sociales. Por tanto, a pesarde no seren el
marco de procesos judiciales, su contribucién al esclarecimiento de la verdad se hace como
resultado de un proceso de rigurosidad metodolégica que analiza un compendio de memorias,
las contrasta, las evalla y busca determinar verdades histéricas que resultan mas pluralesy
diversas.

La relacién entre la verdad y la justicia, sobre todo en los mecanismos transicionales,
también radica en la disposicion de medidas restaurativas, mediante las cuales se privilegia
gue los y las comparecientes adelanten acciones que satisfagan los derechos de las victimas,
como el derecho a la verdad, por sobre la imposicidon de penas y castigos. De esta manera, la
justicia también prioriza la centralidad de las victimas y la satisfacciéon de sus derechos por
sobre el procesamiento de los responsables.

Por otra parte, el mapa de la politica publica también considera acciones relacionadas con
elderecho a laverdad en las medidas de satisfaccion que componen la reparacion integral
a las victimas, las cuales se entienden como las medidas dirigidas al “restablecimiento de la
dignidad de las victimas y difundir la verdad sobre lo sucedido, con el fin de proporcionar
bienestar y contribuir a mitigar su dolor”®. Para esto, se reconocen como parte de estas

¥ bid.

4 Uprimny, R. & Saffon, M. Verdad judicial y verdades extrajudiciales: la busqueda de una complementariedad dindmica.
Disponible en: https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_39.pdf

" Ibid.


https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_39.pdf
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medidas de reparacion simbdlica: las aceptaciones publicas de responsabilidad, solicitudes
de perdén publico, acciones en materia de memoria histérica, conmemoraciones como el Dia
Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas y la puesta en marcha del Museo
Nacional de Memoria.

En este sentido, el derecho a la verdad no se limita al conocimiento de lo sucedido, sino que
adquiere también un efecto reparador cuando, a partir del conocimiento, se desprenden otras
acciones que contribuyen a la dignificacion de las victimas y al reconocimiento de sus
vivencias. Por tanto, el deber de memoria del Estado también tiene como propdsito que se
desarrollen medidas para que se difunda el esclarecimiento de los hechos y se implementen
acciones que contribuyan a que las victimas sean publicamente escuchadas y reconocidas, a
través de los mismos procesos de reconstruccion de memoria o de otras formas publicas de
conmemoraciéony reparacion simbdlica.

Ahora bien, de acuerdo con los “Principios sobre politicas publicas de memoria en las
Américas”'®, aprobados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2019), la
memoria se entiende como “las formas en que las personas y/o pueblos construyen sentido y
relacionan el pasado con el presente en el acto de recordar respecto de graves violaciones a
los derechos humanos y/o de las decisiones de las victimas y sociedad civil en la defensa y
promocién de los derechos humanos y valores democraticos en tales contextos”".

En el pais, la reconstruccion de memoria por parte de la sociedad es un aporte para la
realizacién del derecho a la verdad de las victimas y de la misma sociedad’®. En este sentido,
el Estado tiene el deber de promover las garantias y condiciones necesarias para facilitar sus
diferentes expresionesy evitar la hegemonia de una historia o verdad oficial que vaya en contra
de la “pluralidad, participacidon y solidaridad y los derechos de libertad de expresiéon y
pensamiento”. A su vez, se entiende que la preservacidon de la memoria histdrica, la no
repeticiéon de los hechos, la aceptacidon publica de los hechos, la solicitud de disculpas y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas son expresiones de la reparacion simbdlica de
las victimas™®.

De acuerdo con lo anterior, en Colombia se ha buscado desarrollar un abordaje integral de la
memoria, que la comprende en conjunto con la garantia de otros derechos de las victimas a
la justicia, lareparacion integral y las garantias de no repeticiéon. Esta comprension facilita que
los mecanismos de justicia transicional, incluidos los de verdad y memoria, interactien no
solo para la satisfaccién de los derechos y de la dignidad de las victimas, sino que permitan

6 Resolucion 3 de 2019 [Comisién Interamericana de Derechos Humanos]. Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en las
Américas, 9 de noviembre de 2019.

7 Ibid., p. 3
'8 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistenciay reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, art. 143.

' Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, art. 141.
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potencialmente la transicién hacia una nueva convivencia solidaria por parte de la sociedad®.
No obstante, esta realizacién, que no es novedosa porque la responsabilidad de la sociedad al
respecto del derecho a la verdad ya habia sido reconocida por la CIDH en su Informe anual
1985-1986%", si implica los retos inherentes a lograr que la sociedad se sintonice con los
reclamos de las victimas y sus llamados por el reconocimiento de los hechos y las
responsabilidades, sobre todo en el marco de un conflicto armado extendido en el tiempo y
objeto de tensionesy controversias.

En el sentido en que el pais se enfrenta a un siguiente momento de elaboracion al respecto de
la memoria, posterior a la firma del Acuerdo Final de Pazy a la publicacion del Informe Final de
la CEV, una politica de verdad y memoria se entiende como un esfuerzo para mantener el
relato abierto, buscando vincular a las victimas no incorporadas en los procesos anteriores,
bien sea porque son victimas del conflicto vigente o porque fueron mantenidas al margen por
el relato hegemonico?.

Sin embargo, mas alla de la necesidad de definir una nueva estructura institucional, se
entiende que la definicion de una politica de verdad y memoria busca involucrar activamente
a la sociedad en el proceso de construccion de una memoria que tienda a la democratizacién.
También busca que el Estado brinde las garantias necesarias y sostenibles para la
construccién plural y diversa, que transversalice los enfoques diferenciales, étnico y de
género, y que responda a la magnitud de la demanda publica y territoriales, de las verdades
histéricas y las memorias del conflicto armado y la violencia sociopolitica; en clave de
reconstruccion del tejido social, la construccion de pazy la no repeticion.

En este sentido, Wills®® recuerda que Rieff** alerta sobre la posibilidad de que los procesos
memoriales pueden profundizar las asimetrias del poder y fundar nuevas fracturas
insuperables®, haciendo un llamado a buscar la construccién de una memoria que reconozca
la misma diversidad de las memoriasy se comprometa con resguardar su pluralidad. Esto pasa
por aceptar “gradaciones y mixturas” en las memorias, yendo mas alld de un unico relato
hegemodnico y aceptando la existencia de memorias individuales, memorias colectivas y la
misma memoria histérica, como lugar de encuentro y de cruce de caminos entre estas.

Por lo anterior, una politica publica en materia de memoria y verdad en Colombia, con todos
sus antecedentes, no debe comprenderse o interpretarse como un marco para “imponer una

20 Jimeno, E. (2018). Historical memory as symbolic reparation: Limitations and opportunities of peace infrastructures as
institutional designs. En: F.A. Diaz Pabdn (Ed.). Truth, Justice and Reconciliation in Colombia. Transitioning from Violence. Nueva
York: Oxon, Routledge.

21 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (1986). Informe anual 1985-1986 [OEA/Ser.L/V/11.68]. Washington. Disponible
en: https://cidh.oas.org/annualrep/85.86span/Indice.htm

22 Castafio Zapata, D., Jurado Castafio, P. & Ruiz Romero, G. (2018). La memoria como relato abierto. Retos politicos del trabajo de
los centros de memoria y las comisiones de verdad. Anélisis Politico, 31 (93), 3-19.

2 Wills Obregén, M.E. (2022). Memorias para la paz o memorias para la guerra. Las disyuntivas frente al pasado que seremos.
Bogota D.C.: Editorial Planeta — Coleccion Critica.

2% Rieff, D. (2012). Contra la memoria. Editorial Debate, Random House Mondadori.
2 Wills Obregén, M.E. (2022), p. 38.
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verdad oficial”, sino como un marco de garantias institucionales e interinstitucionales para que
la memoria histérica y la verdad, en su pluralidad y diversidad, puedan emerger, fortaleciendo
la garantia de los derechos de las victimas y su autonomia.

Marco metodologico

La formulacion de la politica publica de memoria y verdad atiende los siguientes enfoques:

Enfoque participativo: Reconoce que la construccion colectiva de la politica publica
implica la incorporacion y la garantia para el desarrollo de los diferentes niveles de la
participacion de los actores claves: i) acceso a informacion, ii) consulta, iii) incidencia
en latoma de decisiones.

Enfoque dialégico: Reconoce que la construccién colectiva de la politica publica
implica una interaccion igualitaria y respetuosa de la diferencia, basada en el dialogo,
la escucha activa, la inclusidn y la retroalimentacion.

Enfoque Territorial: Reconoce las caracteristicas particulares de los territorios con
relacién a las necesidades en materia de memoria y verdad, y sus alternativas de
solucioén.

Enfoque de Género: Reconoce las caracteristicas, particularidades, necesidades y
aportes particulares de mujeres, niias y personas LGBTIQ+, como grupos sociales
afectados prioritariamente por el conflicto armado.

Enfoques Diferenciales: Reconoce las caracteristicas unicas y particulares de las
victimas, asi como los impactos diferenciales del conflicto armado segun curso de
vida, personas con discapacidad, ruralidad y campesinado, procesos de migracion y
movilidad humana.

Enfoque diferencial étnico: Reconoce, respetay garantiza los derechos individuales y
colectivos de los Pueblos Etnicos, visibilizando las particularidades de la cosmovisién,
cultura, origen e identidad en la comprensién de las necesidades en materia de
memoriay verdad, y sus alternativas de solucion.

Interseccionalidad: Reconoce que las necesidades en materia y verdad, y sus
alternativas de solucién, se producen en escenarios de interconexidon de patrones de
discriminaciéon y particularidades del género, etnia, discapacidad, clase social,
ruralidad, entre otros aspectos que se entrecruzan y determinan una perspectiva
particular.

En desarrollo de la recomendacion de la CEV y del mandato del Plan Nacional de Desarrollo,
la politica publica debe formularse participativamente. Por ello, se ha disefiado y puesto en
marcha una Estrategia para la formulacién participativa de la politica publica de memoria 'y
verdad que, a través de escenarios presenciales y virtuales, busca garantizar la participacion
de victimas, organizaciones de victimas, organizaciones defensoras de DDHH, personas con
pertenencia étnica, mesas de participacion efectiva de victimas, entidades territoriales,
instituciones nacionales, organismos de cooperacién, y ciudadania en general. Estos
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escenarios, utilizando metodologias dialégicas y de construccion participativa, facilitan la
formulacién colectiva de los nlcleos centrales de la politica publica: los problemas que
deberd atendery las alternativas de solucion.

Adicionalmente, para la elaboracion de este documento, se garantizé la participacion de la
ciudadania en dos grandes momentos. En primer lugar, se llevé a cabo una sistematizacion,
categorizacién y analisis de frecuencias de un total de 765 aportes individuales realizados por
victimas del conflicto armado organizadas y no organizadas a lo largo del pais, en el marco de
los encuentros para la construccion de los planes territoriales de memoria (2023 - 2025) y un
encuentro especifico con mujeres denominado Il Encuentro Internacional de Diplomacia
Feminista por la Paz (Noviembre 2025). Asi, estos aportes incluyeron la participacion de
victimas y comunidades en los diferentes espacios entre 2023 y 2025, que tuvieron lugar en
territorios como Valle del Cauca, Caquetd, Santander, Norte de Santander, Cundinamarca,
Antioquia, Urab4d, Atlantico y Eje Cafetero.

El analisis de frecuencias de dichos aportes fue la base para la construccion de la primera
version del arbol de problemas como origen del diagnéstico técnico. En segundo lugar, durante
el primer trimestre de 2026 el CNMH disend la Estrategia Colectivar la Participacion en la
formulacidn de la Politica Publica de Memoria y Verdad, que se implementd en el segundo
trimestre de la misma vigencia, a lo largo del pais y con victimas en el exterior. A través de esta
se realizaron encuentros presenciales a través de asistencias técnicas en territorio, mesas de
trabajo en la concertacién de PTM Mompox y PTM Norte de Antioquia, y sesiones de trabajo
virtuales con victimas en el exterior. Asimismo, se dispuso una ventana de participacion
ciudadana en la pagina web del CNMH durante el mes de junio de 2026.

Esta estrategia permitié recabar 3.344 aportes individuales realizados principalmente por
victimas del conflicto armado organizadas y no organizadas, lideres y lideresas de
organizaciones sociales, funcionarios/as publicos/as y ciudadania en general, en 15
departamentos del pais y paises como Austria, Espafia, Francia, Reino Unido, Suecia, Canada,
Brasil, Costa Rica, Ecuador, México entre otros; donde un total de 21 victimas y sobrevivientes
en el exterior, participaron en la formulacién de la politica publica.

Estrategia de participacion 2026 - Territorios

4%
96%

m Territorio nacional Victimas en el exterior

Grafico 1. Territorios, Estrategia de participacion 2026. Fuente: Elaboracion propia

En total, en esta segunda fase, participaron 505 personas en la formulacién de la politica
publica de memoriay verdad. De estas personas, el 58% de participantes fueron mujeresy 1%
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personas transgénero. Asimismo, el 12% de quienes participaron manifestaron tener una
pertenencia étnica, principalmente se identificaron como personas afrocolombianas, raizales
y palenqueras (10%). Finalmente, aunque la mayoria de las personas que participaron se
encuentran en un rango etareo de 35 a 44 afos, se presenta una participacion representativa
de varios rangos de edad, como se evidencia en los siguientes graficos:

Estrategia de Participacion 2026 - Género Estrategia de Participacién 2026 - Identidad étnica

1% 2%

|

= Mujeres = Hombres ® Transgénero = Indigena = Afrodescendiente  ® Ninguno

Estrategia de participacion 2026 - Edad

2%

&

= 18- 24 afios = 25-34 afios = 35-44 afios
m 45 - 54 afios m 55-64 afios = Mayor a 65 afios

Graficos 2, 3y 4. Género, identidad étnica y edad, Estrategia de participacion 2026. Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, es importante precisar que 21% de las personas que participaron en la
formulacién de la politica publica son funcionarios/as de instituciones y organismos,
principalmente de entidades territoriales. Esto, en comparacién con un 79% de personas que
participaron pertenecientes a la sociedad civil organizaday no organizada, incluyendo victimas
del conflicto armado en el territorio nacional y en el exterior, y lideres y lideresas de
organizaciones sociales.
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Estrategia de participacion 2026 - Filiacion
participantes

. 21%

79%

® Representantes entidades ® Ciudadania / Sociedad civil

Grafico 5. Filiacion de participantes, Estrategia de participacion 2026. Fuente: Elaboracion propia

Enrelacién con ladistribuciény el tipo de aportes realizados en esta segunda fase del proceso
de participacion en la formulacidn de la politica publica, se tiene un énfasis en contribuciones
sobre la causa raiz asociada a la persistencia del conflicto armado como marco contextual de
reconstruccion de memoria y verdad, en relacién con aportes para el diagndstico, y con el eje
estratégico propuesto relacionado con la participacién, acceso diferencial y apropiacion
social de procesos de memoria y verdad, frente a aportes para el plan de implementacion. A
continuacion se presenta la distribucion total de participaciones:

Estrategia de participacion 2026 - Distribucién de aportes

800

700 688

600

535 541
500

442
400
300
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Causa Raiz 1. Debil CausaRaiz2.Limitada CausaRaiz 3. Persistencia Eje estrategico 1 Eje estratégico 2. Eje estratégico 3. Memaria
nsabilidad y del conflicto armado Fortalecimiento Participacion, acceso y Historica yVerdad en

cion de la institucional y Gobemanza apropiacion social contexto de Conflictos
i Armado

organizacion y articulacion
de las capacidades
institucionales

Grafico 6. Distribucion de aportes, Estrategia de participacion 2026. Fuente: Elaboracion propia

Eltotalde 4.109 aportesrecolectados entre 2023y 2026, fueron sistematizados, categorizados
y analizados para la formulacién de la presente politica publica; los cuales versaron sobre
problemas que deben ser abordados, asi como alternativas de solucion. A partir de estos
aportes se construyd la politica publica; tanto el documento diagndstico como el plan de
implementacién, como se evidencia a lo largo de los mismos.
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En este sentido, es importante senalar que el método de formulacion de politica publica
utilizado en este caso es la Metodologia de Marco Logico como herramienta de planificaciény
modelo de analisis causal que permite establecer los problemas a abordar, describir sus
causas, sus caracteristicas, las consecuencias de no actuar, y las posibles formas de
solucionarlo®

Asi, todo el marco metodoldogico contribuye a: i) garantizar la participacion de las victimas en
el proceso de formulacidn de la politica publica de memoria y verdad, para que el proceso
responda a sus necesidades y particularidades; ii) proveer un encadenamiento causal desde
la formulacion del diagndstico que permita asegurar la cadena de valor de toda la politica
publica, y en esta medida, el plan de implementacién sea consistente con los problemas
identificados en el diagndstico; iii) incrementar la sostenibilidad de la politica publica al
brindar un sustento técnico para su formulacidn, implementacion y seguimiento.

Antecedentes

La formulaciéon de la politica publica de memoria y verdad se enmarca en esfuerzos
institucionales y sociales significativos que la preceden, y que han determinado acciones de
politica que, sin embargo, no se han concretado en una unica politica publica como marco
estratégico de la accién del Estado en materia de construccién de memoria histéricay verdad.

Los antecedentes de la memoria histérica y los procesos de verdad en Colombia estan
fuertemente ligados a las dinamicas del conflicto armado, por ello, aunque para efectos de la
formulacién de la politica publica en materia de memoriay verdad no se detalla, es importante
resaltar que uno de los primeros hitos de la construccidon de memoria histérica esta asociado
a laviolencia bipartidista de mitad del siglo XX que vivio el pais.

A partir de alli surgieron informes y obras literarias que movilizaron las memorias de los hechos
ocurridos. Un hito central es el informe La violencia en Colombia de Orlando Fals Borda,
German Guzman Campos y Eduardo Umafa Luna, considerado uno de los primeros ejercicios
sistematicos de memoria. Mas adelante, desde los afios sesenta hasta finales del siglo XX,
prolifer6 la construccidn de la memoria histérica bajo el liderazgo de organizaciones
defensoras de derechos humanos, fortaleciéndose esta desde la sociedad civil como una
herramienta para la denuncia, ante el recrudecimiento del conflicto armado.

En la historia reciente, los esfuerzos sociales para impulsar acciones de memoria y verdad
pueden sintetizarse en tres grandes momentos. En primer lugar, el inicio de la
institucionalizacion de la memoria con la creacion de la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion en el marco de la Ley 975 de 2005, marca un antecedente
fundamental por varias razones. Es la respuesta institucional a décadas de iniciativas
auténomas de memoria histérica por parte de comunidades y organizaciones de la sociedad
civil, las cuales se fortalecieron a la par del aumento de la crisis humanitaria y la radicalizacién

% Ordéfiez-Matamoros, G. 2024. Manual de anélisis y disefio de politicas publicas. Universidad Externado de Colombia. p. 165.
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del conflicto armado desde finales de los afios noventa y la década de los 2000, como una
respuesta de resistencia, denuncia, resiliencia, cohesién comunitaria y no olvido desde las
comunidades en los territorios afectados por la violencia.

Asi, laLey 975 de 2005 o Ley de Justiciay Paz como primer marco de justicia transicional en las
ultimas dos décadas en Colombia, introdujo arreglos juridicos, politicos e institucionales para
facilitar la desmovilizacion de grupos armados ilegales, especificamente grupos paramilitares.
Dentro de estos arreglos, se crea la CNRR como un 6rgano clave para garantizar los derechos
de las victimas. Especificamente, se crea el Grupo de Memoria Histérica para facilitar
procesos de memoria y verdad histérica sobre el conflicto armado, promoviendo la
participacion de las victimas, como un antecedente directo de la creacién del Centro Nacional
de Memoria Histdrica.

Este grupo, conformado por investigadores y expertos tuvo el objetivo de elaborar un informe
sobre los origenes y las causas del conflicto armado en el pais, el cual se publicé en 2013 bajo
elnombre de jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad. Adicionalmente, a partir de
una metodologia de casos emblematicos, el GMH investigd casos sobre las masacres
cometidas en Trujillo, El Salado, Segovia, La Rochela y Bojaya, posicionando una metodologia
de trabajo de investigacion para la reconstruccion de memoria con las comunidades.

A partir de su trabajo, el GMH identificé por lo menos tres funciones y usos de la memoria, los
cuales han determinado el trabajo de la produccidn investigativa de los siguientes anos. El
primero, que asume la memoria como reclamo, apostando por el esclarecimiento histérico de
los hechos para exigir justicia. El segundo que ve en la memoria una pedagogia social,
buscando esclarecer y reconocer para no repetir. Y un tercero que apunta a la memoria en su
dimensién reparadora, viendo en ella un espacio para la elaboracién del duelo, una
oportunidad para restablecer los vinculos sociales y un horizonte para la reconstruccién de lo
que se perdio.

En segundo lugar, la Ley 1448 de 2011 introdujo el segundo marco de justicia transicional en la
historia reciente como una conquista de la lucha histdérica de las victimas y las organizaciones
de la sociedad civil. Esta norma dio origen a la politica publica nacional en materia de victimas
del conflicto armado y cred un andamiaje institucional transitorio para suimplementacion que
incluye la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a Victimas, la Unidad de Restitucion de
Tierras y la transicion del GMH de la CNRR al Centro Nacional de Memoria Historica.
También se cred un Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas integrado
por instituciones nacionales y territoriales para facilitar la coordinacidn interinstitucional de
las medidas de atencién, reparacion integral, satisfaccién, rehabilitacién y no repeticién; asi
como un Registro Unico de Victimas.

En este contexto, la memoria histérica y la construccién de la verdad se incorporan dentro de
una politica publica nacional para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto
armado como un derecho de las victimas y deber del Estado. A diferencia de etapas previas
(como la Ley 975 de 2005, donde era mas incipiente), aqui la memoria histérica y la
construccion de verdad se consolidan como componentes centrales de la reparacion integral
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y de las garantias de no repeticidn, incorporandose como una medida especifica dentro de las
medidas de reparacién integral, puntualmente como reparacién simbolica dentro de las
medidas de satisfaccion (Art. 139; art. 141); y vinculandose directamente con el derecho a la
no repeticion del conflicto armado y la violencia sociopolitica (Art. 145; art. 149).

Adicionalmente, con la creacién del CNMH como entidad auténoma del gobierno nacional
adscrita al Departamento de Prosperidad Social, la memoria y la verdad adquieren un ente
institucional rector y especializado para impulsar y acompanfar las iniciativas sociales de
memoria; disefar, creary administrar un Museo de la Memoria; administrar lainformacién que
surja de los Acuerdos de Contribucion a la verdad Historica y la Reparacion en el marco de la
Ley 1424 de 2010; producir informes de interés general para propiciar la memoria histoérica;
entre otras funciones designadas en la ley (Art. 148).

Un tercer elemento clave en esta etapa, es la incorporacién normativa de la participacion de
las victimas en los procesos de construcciéon de verdad y memoria, de tal manera que se
institucionaliza la promocién de procesos de reconstruccién de memoria histérica con la
participacion de victimas, sobrevivientes y sociedad en general, con sentido dignificante y
reparador, que mitiguen el efecto de practicas revictimizantes y discriminatorias,
falsificadoras, vengativas, negacioncitas, revisionistas o estigmatizantes (Art. 145, inciso 5).

Desde su puesta en marcha hasta hoy, el CNMH ha liderado acciones para la investigacion y
reconstruccion de la memoria histérica; el acopio, preservacion y gestion de archivos; las
acciones conmemorativas y acompafiamiento en lugares de memoria como medidas de
reparacion simbdlica; acompanamiento a iniciativas de memoria de la sociedad civil y de las
victimas; la creacion y desarrollo del Museo Nacional de Memoria; la construccion de verdad
a través del Mecanismo de contribucién no judicial a la verdad histérica, principalmente;
acciones de difusion, pedagogia y apropiacion social de la memoria, entre otros. Todas ellas
constituyen acciones de politica en materia de memoria y verdad como antecedente de la
actual politica publica, que permanecen hasta la actualidad y que deberan ser fortalecidas por
la misma.

Finalmente, el tercer momento clave en los antecedentes de la presente politica publica se
encuentra el Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en
2016. Este implico ajustes institucionales y normativos de largo alcance que buscaron cerrar
la brecha del conflicto armado mediante un modelo de justicia restaurativa fundado en la
centralidad de las victimas. Dentro de estos se cuenta la creacion del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion creando tres instituciones transitorias
especializadas, auténomas e independientes: la Jurisdiccién Especial para la Paz, la Comisién
de Esclarecimiento de la Verdad y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
desaparecidas.

Como antecedente particularmente relevante marcado por este hito, se encuentra la creacion,
funcionamiento y cierre de la CEV entre 2018 y 2022. Dentro de sus principales resultados se
encuentra la construccioén y socializacién de un Informe de Hallazgos y Recomendaciones a
partir de mas de 30.000 testimonios recopilados en todo el pais, enfocado en el
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esclarecimiento de la verdad extrajudicial; los impactos del conflicto armado reconocido
como un fendmeno estructural en Colombia; los patrones sistematicos de violencia; las
responsabilidades en el conflicto; entre otros. El esfuerzo en esta etapa pone el énfasis en la
centralidad de las victimas, fortaleciendo su participaciéon activa en la reconstruccion de
procesos de memoria histérica y reconstruccion de verdad no judicial, complementando con
un enfoque de esclarecimiento de la verdad y no repeticién, las acciones de politica lideradas
por el CNMH.

Asi, uno de los principales aportes de la CEV son las recomendaciones al Estado colombiano
para asegurar la no repeticion del conflicto armado y la violencia sociopolitica con un enfoque
transformador, estructural y centrado en las victimas; siendo una de dichas recomendaciones
el origen de la formulacidn de una politica publica nacional en materia de memoria y verdad,
construida con la participacion de las victimas y la sociedad en general. También en esta etapa
se fortalece la verdad judicial con la creacién y funcionamiento de la JEP, la cual avanza en
materia de construccidn de macrocasos para la investigacion y sancién, imputaciones y
sanciones a maximos responsables, el fortalecimiento de la participacién de las victimas en
procesos judiciales y las sanciones propias que involucran trabajos y obras con contenido
reparador; asi como la verdad extrajudicial en materia de desapariciones por razones
asociadas al conflicto y la satisfaccién de las victimas estableciendo el paradero de las
personas dadas por desaparecidas, bajo el liderazgo de la UBPD.

Diagndstico normativo e institucional

Este apartado presenta la sintesis de las principales normas e instrumentos nacionales e
internacionales que en la actualidad definen el marco juridico e institucional en Colombia
frente a los derechos a la verdad y a la memoria histérica, como un punto de partida para la
formulacién de la politica publica de memoriay verdad.

Marco normativo internacional

El reconocimiento del derecho a la verdad y a la memoria tiene sus raices en el derecho
internacional humanitario y los derechos humanos como respuesta a las graves violaciones de
DDHH, crimenes de lesa humanidad y conflictos armados. Asi, los articulos 32 y 33 del
Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 establecieron el derecho de las
familias a conocer la suerte de sus seres queridos en el contexto de conflictos armados, como
respuesta a las graves violaciones de derechos humanos cometidas durante la Segunda
Guerra Mundialy, en América Latina, a las desapariciones forzadas ejecutadas por dictaduras
militares (Naqvi, 2006).

A partir de este contexto se consolidé el régimen internacional de derechos humanos, y con él
una institucionalidad global que profundizé la comprensién de la verdad como un derecho
auténomo. Destacan, entre otros, la Comisiéon y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH y Corte IDH), el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
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Involuntarias y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Andreu-Guzman,
2012).

En el ambito regional, el Pacto de San José o Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969) —ratificado por Colombia en 1973— sentd las bases para el reconocimiento de la
verdad como derecho auténomo con una dimension individual (de las victimas y familiares) y
una dimension colectiva (de la sociedad). Dado que, en los primeros instrumentos
internacionales, la verdad se comprendia como una realizacion del derecho a la justicia y al
acceso a la informacién de las victimas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
es el escenario que empieza a ampliar y complementar esta nocién hasta relacionarla con la
reparacion. De esta manera, en su Informe Anual 1985-1986, la CIDH sostuvo que el derecho
a laverdad pertenece tanto a las victimas como a la sociedad, y que su realizaciéon contribuye
al duelo, la memoria colectiva y la no repeticion (CIDH, 1986).

Posteriormente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos amplio este entendimiento en
sentencias emblematicas como Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1988), Barrios Altos vs.
Peru (2001), Goiburu vs. Paraguay (2006) y masacres de El Mozote vs. El Salvador (2012), al
establecer que los Estados tienen la obligacién de esclarecer los hechos, identificar a los
responsables, garantizar el acceso a la informacion, promover el derecho colectivo a la
memoria histérica y como una forma de reparacién simbdlica con participacién de las
victimas, y reparar integralmente a las victimas (Corte IDH, 1988, 2001, 2006).

Este marco normativo se consolidé con la adopcién de los Principios Joinet/Orentlicher sobre
la lucha contra la impunidad (Naciones Unidas [ONU], 1997; 2005), que precisaron la
inalienabilidad del derecho a laverdad y el deber de memoria de los Estados como estandares
internacionales en la materia. En este sentido, la Convencién Internacional para la proteccién
de todas las personas contra las desapariciones forzadas (2006) ratificada en Colombia en
2012 refuerza el reconocimiento de las victimas y sus familiares a conocer la verdad sobre la
suerte de la persona desapareciday las circunstancias de la desaparicion.

Adicionalmente, en 2011 el Consejo de Derechos Humanos aprobd la resolucién 18/7, en la
que decidié nombrar, por un periodo de tres afios, un Relator Especial sobre la promocion de
la verdad, la justicia, la reparacidén y las garantias de no repeticién. En 2023, el Consejo de
Derechos Humanos adopt6 la resolucién 54/8, que prorrogd el mandato del Relator Especial
por un nuevo periodo de tres afnos, que tiene como labor la construccion de informes sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticiéon y brindar
recomendaciones a los Estados, particularmente en situaciones de transicion.

De esta manera, aunque el marco internacional sobre el derecho a la verdad y a la memoria
histérica en el contexto de graves violaciones de derechos humanos y transiciones
postconflicto no existe en un unico tratado, presenta estandares que han evolucionado de la
mano con el desarrollo de la justicia transicional, fortaleciendo la comprensién de la memoria
y su promocioén estatal como una garantia de los derechos de las victimas, fundamentalmente
en conexidad con los derechos a la reparacién y a la no repeticion, y el derecho a la verdad
judicial y extrajudicial en conexidad con el derecho a saber que tienen las victimas y la

19



de Memoria Historica

( ) Centro Nacional

sociedad tras contextos de graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario.

Esta evolucion ha implicado que la verdad y la memoria histdrica pasen de ser principios
implicitos para convertirse en derechos exigibles que involucran un deber de los Estados. En
este sentido, ha sido particularmente relevante la evolucion de la jurisprudencia
interamericana, la cual ha sentado los principales precedentes para la region en la materia.

Marco normativo en Colombia

En Colombia el marco normativo sobre los derechos a la verdad y a la memoria histérica ha
estado marcado en las ultimas décadas por la evolucién del conflicto armado; la organizacién
socialy politica de las victimas y la apropiaciéon de la memoria como una fuente de resiliencia
y exigibilidad de la garantia de sus derechos; y los marcos de justicia transicional y arreglos
juridicos, politicos e institucionales que se han realizado para hacer frente a uno de los
conflictos armados mas extensos del mundo.

Asi, el fundamento de los derechos a la verdad y a la memoria se encuentra en la Constitucion
Politica de 1991, especialmente a la dignidad humana como eje del Estado Social de Derecho
(Art. 1); la prohibicién de la desaparicion forzaday la tortura (Art. 12); y la cldusula de apertura
al blogue de constitucionalidad, que permite la incorporacién de los estandares
internacionales en la materia al ordenamiento juridico nacional (Art. 93).

Mas adelante, con sus decisiones, la Corte IDH ratificd la obligacién de los Estados a
establecer la verdad de lo sucedido en el marco de violaciones a los DD.HH., a localizar el
paradero de las victimas y a informar a los familiares sobre lo sucedido, todo ligado a la
obligacidn internacional que tienen los Estados de investigar y sancionar a los responsables
de estos hechos, facilitando su comprensiony adaptacién en los sistemas nacionales. De esta
manera, la Corte Constitucional colombiana reconocio por primera vez el derecho a la verdad
de las victimas de violaciones a los DD.HH. en la sentencia C-228 de 2002, y luego en la T-249
de 2003, utilizando como fundamento los casos Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1988) y
Barrios Altos vs. Peru (2001).

Con el incremento de las afectaciones en contra de la poblacién civil como resultado de los
enfrentamientos entre los distintos actores armados, el Estado colombiano tomé medidas
para abordar la crisis humanitaria derivada del conflicto armado, sobre todo la relacionada con
el desplazamiento forzado. Con la Ley 387 de 1997% se inaugurd una serie de medidas para la
atencion de las necesidades de la poblacion victima de desplazamiento forzado, y se
complementaron posteriormente con la tipificaciéon de los hechos victimizantes como delitos

2?7 Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacién y esta
estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.
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para su persecucién penal, a través de la Ley 589 de 2000%, y la definicion de medidas de
proteccidn para las victimas en la Ley 986 de 2005%°.

En este sentido, la Ley 418 de 1997°° brindd una primera definicion de las victimas de la
violencia politica, mas alla de las definidas en la Ley 387. Segun la ley, las victimas eran todas
aquellas personas de la poblacién civil que sufren perjuicios en su vida, grave deterioro en su
integridad personal y/o bienes, por razén de actos que se susciten en el marco del conflicto
armado interno, tales como atentados terroristas, combates, ataques y masacres entre otros.
El llamado de atencién al Estado colombiano para tomar medidas mas estructurales vino por
cuenta de la declaracion del estado de cosas inconstitucional por parte de la Corte
Constitucional a través de la Sentencia T-025 de 2004, ante la sostenida vulneracion de los
derechos de la poblacién desplazaday la insuficiencia de acciones estatales.

Posteriormente, la Ley 975 de 2005*" establecié el marco legal para facilitar el proceso de paz
con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), asi como la reincorporacion individual y
colectiva a la vida civil de los integrantes de otros grupos armados al margen de la ley. Por
primera vez la ley colombiana establecio asi el derecho de las victimas a la verdad, justiciay
reparacion, desarrollando el derecho a la verdad como el derecho de la sociedad y las victimas
a conocer la verdad sobre los delitos cometidos por los grupos armados y el paradero de las
victimas de desaparicién y secuestro (Art. 7). Asimismo, consideré la importancia de difundir
la verdad sobre lo sucedido como una medida de satisfaccion o compensacién moral del
derecho de las victimas a la reparacion (Art. 8).

Resulta relevante como hito jurisprudencial la Sentencia C-370 de 2006%, a través de la cual
la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad de la Ley 975 de 2005. En esta, la Corte
interpreté los principios de Joinet/Orenlitcher reconociéndolos como estandares
internacionales en la materia, lo que le permitié relacionar el derecho a la verdad de las
victimas con la responsabilidad de los comparecientes a brindar informaciéon completa y
veraz, para poder gozar de los beneficios de la reincorporacion.

2 Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicién forzada, el desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras
disposiciones.

2 Por medio de la cual se adoptan medidas de proteccién a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras
disposiciones.

%0 Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones.

31 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacionaly se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

32 Corte Constitucional de Colombia. (18 de mayo de 2006) Sentencia C-370 de 2006. [MP: Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime
Coérdoba Triviflo, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez].
Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm
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En el afio 2008 se expidid el Decreto 1290%, el cual reglamentd las medidas incluidas en la Ley
975 de 2005 de reparacion administrativa para las victimas del conflicto en: (i) indemnizacion
solidaria, (ii) restitucion, (iii) rehabilitacién, (iv) medidas de satisfacciony, (v) garantias de no
repeticion. En consecuencia, el pais adoptd las medidas de reparacién que se venian
consolidando normativamente en instancias internacionales, acogiendo también la
comprensioén de las medidas de satisfaccion, incluyendo el derecho a la verdad y la memoria
histdrica.

Posteriormente y para fortalecer el marco normativo establecido por la Ley 975 de 2005, se
expidié la Ley 1424 de 2010% a través de la cual se cred el mecanismo no judicial de
contribucion a la verdad y a la memoria histérica, bajo el cual las personas desmovilizadas de
grupos armados al margen de la ley pueden suscribir el Acuerdo de Contribucion a la Verdad
Histérica y la Reparacion. A través de este acuerdo, los excombatientes se comprometen a
aportar en el esclarecimiento a la verdad a cambio de beneficios penales como la suspensién
de 6rdenes de captura o la suspensién condicional de la ejecucion de la pena.

Todo lo anterior permitié que, finalmente, la Ley 1448 de 2011%® o Ley para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas y Restitucion de Tierras recogiera una definicién del derecho
a la verdad y lo desarrollara como sigue a continuacion: “Las victimas, sus familiares y la
sociedad en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad
acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata
el articulo 3 de la presente ley, y en caso de fallecimiento o desaparicién, acerca de la suerte
que corrio la victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la Naciony
los organismos de policia judicial deberan garantizar el derecho a la busqueda de las victimas
mientras no sean halladas vivas o muertas” (Art. 23).

Adicionalmente al derecho a la verdad, la misma ley establece el deber de memoria del Estado
de la siguiente forma:

Se traduce en propiciar las garantias y condiciones necesarias para que la sociedad, a través de
sus diferentes expresiones tales como victimas, academia, centros de pensamiento,
organizaciones sociales, organizaciones de victimas y de derechos humanos, asi como los
organismos del Estado que cuenten con competencia, autonomia y recursos, puedan avanzar
en ejercicios de reconstruccién de memoria como aporte a la realizacién del derecho a la
verdad del que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto.

Paragrafo. En ningun caso las instituciones del Estado podran impulsar o promover ejercicios
orientados a la construccién de una historia o verdad oficial que niegue, vulnere o restrinja los
principios constitucionales de pluralidad, participaciény solidaridad y los derechos de libertad

3 Por el cual se cred el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas del Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley.

3 Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacién a las victimas de
desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

% Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno.
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de expresidon y pensamiento. Se respetara también la prohibicion de censura consagrada en la
Carta Politica (Art. 143).

Lo anterior supone que el Estado no construye la memoria histérica y su fin no es la
construccién de una verdad oficial, sino que su reconstruccion es un proceso colectivo con la
activa participacion de las victimas y actores involucrados, el cual debe estar atravesado por
una mirada diferencial y debe dirigirse hacia la existencia de un complejo de memorias;
representando un avance juridico fundamental en el marco normativo nacional en la materia.

Asi mismo, esta norma integré la definicidn de victima en su articulo 3 y adoptd acciones
efectivas en favor de las personas que han sufrido las consecuencias del conflicto armado
mediante la definicion de medidas de atencién, asistencia y reparacion integral dirigidas
especificamente a la poblacién sujeto de atencidn de esta ley, creandose de esta manera la
politica publica para la atencién de las victimas del conflicto armado en Colombia. Para su
implementacién definié la creacién de una institucionalidad especializada como se analizara
en el siguiente apartado.

La ley se desarrollo a través de la expedicidon de los decretos ley 4633%, 4634%” y 4635%¢ de 2011,
principalmente, los cuales regularon el marco de atencién especifico y diferenciado de las
victimas pertenecientes a los pueblos indigenas; Rrom o gitanos; y negros, afrocolombianos,
raizales o palenqueros, respectivamente. Estas normas, que se construyeron en procesos de
consulta previa, fueron desarrolladas por los distintos pueblos y comunidades étnicas,
desprendiendo asi su propia comprensiéon de la verdad, la memoria histéricay las medidas de
satisfaccion. A partir de esto, los decretos ley étnicos abordan a los pueblos como sujetos del
derecho a la verdad y a la memoria, por lo que las acciones dirigidas a su satisfaccion deben
ser estimadas como adecuadas para proporcionar bienestar y mitigar el dolor no solo
individual, sino también colectivo y psico-espiritual de sus comunidades.

Igualmente, los decretos comprenden las acciones de memoria histérica como una
herramienta para fortalecer las capacidades comunitarias en metodologias para el
esclarecimiento y la construccidon de memoria, asi como para buscar su reconocimiento e
interaccidn con el resto de la poblacién. En este sentido, los pueblos étnicos definen que las
acciones de memoria histérica no pueden ser impuestas, sino que deben ser concertadas 'y
partir de sus propias cosmovisiones. También abogan por el desarrollo propio de acciones a
través de medidas como la conformacidn de observatorios de pensamiento propio, la
administracién del archivo propio, la realizaciéon de espacios de aprendizaje y reflexidén para
transmitir, conservar e intercambiar el relato construido sobre su victimizaciéon desde sus

3% Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién integraly de restitucién de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

%7 Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacién integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
al pueblo Rrom o Gitano.

% Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integraly de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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propias formas de transmisién de la memoria, y el uso de las lenguas y formas de expresién
propias.

Como resultado de la ley, la Politica Publica para las Victimas se desarrolldé en el documento
CONPES 3712 de 2011%, Plan de financiacion para la sostenibilidad de la ley 1448 de 2011; el
Documento CONPES 3726 de 2012, Lineamientos, plan de ejecucién de metas, presupuesto
y mecanismo de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas (PNARIV); y el Documento CONPES 3784 de 2013*, Lineamientos de Politica Publica
para la Prevencidn de Riesgos, la Proteccion y Garantia de los Derechos de las Mujeres
Victimas del Conflicto Armado*’; ademaés de la reglamentacién de la ley a través de los
decretos posteriormente unificados en el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 del
sector de lainclusion social y reconciliacion®®. Uno de estos, el Decreto 1725 de 2012*, adoptd
y determiné que el PNARIV estaria compuesto por el conjunto de politicas, lineamientos,
normas, procesos, planes, instituciones e instancias contenidas en las normas y decretos
relacionados, asi como los que los modifiquen, adicionen o deroguen, incluidos los
documentos CONPES ya referidos y sus respectivas actualizaciones.

Finalmente, los derechos a la verdad y a la memoria histérica se ven fortalecidos con la firma
e implementacion del Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacionaly las FARC-EP
en 2016, incorporado al ordenamiento juridico colombiano a través de los Actos Legislativos
01y 02 de 2017. Con la creacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién, el Acuerdo Final posiciona la verdad como un derecho central de las victimas y de
la sociedad, adoptando una nocién amplia como derecho de las victimas a conocer lo
ocurrido, derecho de la sociedad a reconstruir su historia como eje para la construccién de paz
y garantia de no repeticion, y deber del Estado y de los responsables de contribuir al
esclarecimiento de los hechos ocurridos en el contexto y en razén del conflicto armado.

El sistema integral, que incorpora tres instituciones nuevas al marco de justicia transicional
colombiano, establece varias formas de la verdad para la satisfaccion de los derechos de las
victimas y de la sociedad en su conjunto. En primer lugar, el fortalecimiento de la verdad
judicial bajo el liderazgo de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que busca la determinacién de
los hechos, de las responsabilidades y patrones de macrocriminalidad ocurridos en el marco
del conflicto armado, asi como de las sanciones correspondientes. En segundo lugar, se
fortalece la verdad extrajudicial a través de la creacidon y puesta en marcha de la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad y de la Unidad de Busqueda de personas desaparecidas, las
cuales, mediante mecanismos no judiciales, contribuyen cada una desde su mandato a

3 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3712.pdf

40 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3726.pdf

41 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3784.pdf

“2 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3784.pdf

43 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion.

4 Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de que trata la Ley 1448 de 2011.
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esclarecer las causas, impactos y responsabilidades del conflicto armado (CEV) y determinar
el paradero de las personas desaparecidas y la verdad sobre lo acaecido, sin consecuencias
judiciales (UBPD).

Con el Acuerdo Final de Paz, no se sustituyen los avances anteriores. En este sentido, se
fortalecen los desarrollos normativos de la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005,
particularmente con relacion a los derechos a laverdad y a la memoria historica, y al rol central
de las victimas en su reconstruccion. La memoria histdrica, en particular, se ratifica como un
proceso plural y participativo, con una funcién clara en la reparaciéon integral y el
reconocimiento de las victimas, y como un mecanismo para la reconstruccion del tejido
social, la construccion de pazy la no repeticion.

De la implementacién del Acuerdo Final de Paz, especificamente de la CEV, deriva otro
instrumento relevante: el Informe Final de Hallazgos y Recomendaciones Hay Futuro si hay
Verdad. Este, construido con la participacion de miles de victimas y la recopilacién de mas de
30.000 testimonios, busca contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido durante el conflicto
armado, explicar sus causas estructurales, hacer un reconocimiento a las victimas, sus voces,
luchasy resistencias, y formular recomendaciones al Estado colombiano para la no repeticion,
que paulatinamente y bajo el liderazgo del Comité de seguimiento a las recomendaciones de
la CEV (instancia creada tras la finalizacién del mandato de la CEV en 2022), se han empezado
aincorporar en las herramientas de planeacioén de los gobiernos nacionaly territoriales.

En paralelo, Luego de cumplir los 10 afios de vigencia de la Ley de Victimas, la Ley 2078 de
2021% prorrogd las medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral por un tiempo
adicional de 10 afos como resultado de los retos y necesidades que continlan y en
consecuencia de las disposiciones en materia de reparacion integral del Acuerdo Final de Paz.
En consecuencia, la politica publica de atencion a victimas se actualizé a través del
Documento CONPES 4031 de 2021, Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas*®, asignando nuevas metas, presupuesto y mecanismos de seguimiento para su
continuacion hasta 2031. Mas recientemente, se ha adoptado la Ley 2421 de 2024 por la cual
se modifica la Ley 1448 de 2011 para fortalecer la implementacién de la politica publica de
atencion a victimas y cada uno de sus componentes, e impulsar la articulacién institucional,
particularmente con el sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticiéon creado
por el Acuerdo Final de Paz; asi como la corresponsabilidad de las entidades territoriales en la
planeacion e implementacion de las medidas para la atencidon y reparacion integral.

Por ultimo, la JEP ha aportado en el desarrollo del derecho a la verdad de las victimas a través
de drdenes particulares en el ejercicio de su mandato. Luego de que se elevara una peticién
sobre una posible afectacién a los derechos de las victimas por la “vulneracién a la verdad
histérica, la memoria colectiva y la reparacién simbdlica”, la Seccién de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad de los Hechos y Conductas solicité medidas

5 Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011,
prorrogando por 10 afios su vigencia.

“¢ Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/4031.pdf
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cautelares en relacion con el CNMH, la cual adopté una medida temporal de proteccion sobre
la coleccion “Voces para transformar a Colombia”, mediante el auto AT-058 de 2022. De
acuerdo con la seccidn, las acciones de revision y ajuste que estaba adelantando el CNMH
sobre la coleccion ponian enriesgo la debida preservacion de la memoria histérica del pais y/o
los derechos de las victimas e incumplian los acuerdos previos realizados entre el CNMH y las
victimas que participaron en su creacion.

Ademas de sentar un precedente sobre el ajuste de contenidos de memoria histdrica
previamente concertados y consultados con victimas del conflicto armado, la JEP también
establecio judicialmente que, en cumplimiento con las reformas constitucionales que
conformaron el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion, las
actividades del CNMH y de lainstitucionalidad de la Ley de Victimas deben guardar coherencia
interna y externa con los fines, principios y objetivos de este mismo sistema, requiriendo la
interaccidon armonica entre sus diferentes componentes. En este sentido, los derechos a la
verdad y la memoria histdrica en el pais se garantizan a través de un complejo de acciones e
instituciones cuyo fin ultimo debe ser fortalecerse conjuntamente.

De lo anterior, es importante resaltar que el marco normativo, jurisprudencial y de politica da
cuenta de un desarrollo de la comprension juridica del derecho a la verdad y la memoria, asi
como su expresion material, esto es, el goce efectivo por parte de las victimas del conflicto
armado y la sociedad en Colombia. No obstante, a pesar del amplio recorrido, la garantia del
derecho sigue enfrentando retos importantes que se detallaran en el diagnéstico técnico mas
adelante.

Marco institucional vigente

Si bien durante la segunda mitad del siglo XX, conforme evoluciond el conflicto armado, el
Estado colombiano impulsé comisiones ad hoc para investigar la violencia, como la Comision
Nacionallnvestigadora de las Causas Actuales de la Violencia (1958) y la Comisién de Estudios
sobre la violencia (1987) que produjeron los primeros informes sobre las causas e impactos de
la violencia y promovieron pactos territoriales por la paz*, los primeros hitos institucionales
para promover la memoria histoéricay la verdad se encuentran en la Ley 975 de 2005.

A través de esta norma se cred la Comision Nacional de Reparaciéon y Reconciliacion (CNRR),
de la cual se conformé el Grupo de Memoria Histérica (GMH) como antecedente directo de la
creacion del Centro Nacional de Memoria Histérica. Esta entidad, encargada garantizar la
participacion de las victimas en procesos judiciales de Justicia y Paz, gestionar la reparacion
de las mismas y promover la reconciliacién, a través del GMH tuvo como mandato especifico
la promocidn de la construccidn de la verdad, el perdén publico y el reconocimiento de las
victimas, a través de la reconstrucciény preservacion de la memoria histérica.

47 Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. (2022). Informe Final. [Tomo: No mataras].
Bogota D.C., p. 64
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Asi, como se relaté en el apartado Antecedentes, sus principales resultados incluyen el
desarrollo de investigaciones con participacién de las victimas y la construccion de informes
deverdad y memoria histérica con enfoque tematico y regional, posicionando una metodologia
con contenido reparador en el proceso. Asimismo, el GMH construyé los primeros registros
sistematicos y documentacién sobre la dimensiéon del conflicto armado, sus causas y sus
impactos, con un enfoque basado en la dignidad y el reconocimiento de las victimas, como
antecedente directo del Observatorio de Memoria y Conflicto. Su labor fue fundamental para
el fortalecimiento de un marco institucional a través de la Ley 1448 de 2011, sentando las
bases del CNMH y de la CEV.

En este sentido, el segundo gran hito institucional es la creacion de la politica publica de
victimas a través de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. Con esta, el GMH de
la CNRR se transformo en el Centro Nacional de Memoria Historica, sustituyendo y ampliando
sus funciones como la entidad publica adscrita al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, encargada de recuperar, preservar y difundir la memoria histérica del
conflicto armado en Colombia, en desarrollo del derecho a la verdad, la reparacion integral y
la no repeticidon que se consolidan en esta norma. El derecho a la memoria y el derecho a la
verdad, se configuran en este esquema como medidas de satisfaccion para la reparacion
integral de las victimas y para la no repeticién del conflicto armado.

Bajo el liderazgo del CNMH, la ley definid por primera vez acciones que venian sugiriendo en
instrumentos anteriores y que materializan las elaboraciones internacionales sobre el derecho
a la verdad. En este sentido, la ley dispuso a la cabeza del Centro las acciones relacionadas
con el acopio, preservacion y custodia de los archivos sobre violaciones a los DD.HH. e
infracciones al DIH; la construccion de memoria histérica con participaciéon de las victimas y
el acompanamiento a iniciativas de memoria; la difusién publica y apropiacién social de la
verdad y la memoria; la puesta en marcha del mecanismo no judicial de contribucién a la
verdad enmarcado en la Ley 1424 de 2010; y la coordinacién con otras entidades competentes.

En este sentido, la Ley 1448 de 2011 también crea el Sistema Nacional de Atenciéon y
Reparaciéon Integral a Victimas — SNARIV como el conjunto de entidades nacionales y
territoriales, instancias de coordinacion y mecanismos para garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, justicia, reparacién y no repeticion. La Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a Victimas, institucién creada por este marco normativo, ejerce la
coordinacién general del Sistema haciendo seguimiento a la implementacién de la politica
publica de victimas y asegurando la articulacion para el cumplimiento de sus medidas.

En el SNARIV se crea una instancia de coordinacién particular como escenario de articulacién
interinstitucional para el impulso de las acciones de verdad y memoria histérica, y acciones
simbdlicas y de dignificacion para las victimas del conflicto armado: el Subcomité Técnico de
Medidas de Satisfaccion, integrado por 14 instituciones nacionales* y tres representantes de

“8 Las entidades que hacen parte de este Subcomité son: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Departamento
Nacional de Planeacién, Unidad para las Victimas, Ministerio de Justiciay del Derecho, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
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la Mesa Nacional de Participacion de las victimas. La secretaria técnica de este Subcomité
estd a cargo del CNMH.

Adicionalmente, con la constitucion del SNARIV se le asigna un rol fundamental a las
entidades territoriales en la ejecucion de la politica publica de Victimas, incluyendo la
implementacién de las medidas de satisfaccion. Se crean ademas, los comités territoriales de
justicia transicional para facilitar la coordinacion interinstitucionaly con las mesas territoriales
de participaciéon efectiva de victimas en la implementacion de la politica publica y la
operativizacion de las medidas de asistencia y atencidn, rehabilitacién, restitucién,
satisfaccion y garantias de no repeticion. Asimismo, se orienta a través de la ley 1448 de 2011
y los mecanismos de planeacién que la desarrollan, que la politica publica de victimas sea
incluida en los planes de desarrollo territoriales y en los planes de accidn territorial. En este
sentido, las entidades territoriales tienen el deber de apoyar iniciativas locales de memoria
histdéricay actos simbélicos de reparacidon y no repeticién, en articulacién con el CNMH.

Con lafirmadel Acuerdo Final de Pazy la constitucién del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidon, se crean tres instituciones transitorias para responder a la
garantia de los derechos de las victimas en el escenario posconflicto tras los acuerdos entre
el Gobierno Nacionaly las FARC-EP en 2016. Este sistema debe armonizarse y coordinarse con
los esfuerzos del SNARIV, lo que ha sido ratificado recientemente por la Ley 2421 de 2024.

Asi, con la creacién y funcionamiento de la Jurisdiccidon Especial para la Paz desde 2018 se
fortalecid la verdad judicial para las graves violaciones de derechos humanos y derecho
internacional humanitario ocurridas en razén y en contexto del conflicto armado, a través de la
investigaciéon de macrocasos y la determinacién de responsabilidades individuales y
colectivas; promoviendo el reconocimiento temprano de verdad y responsabilidad, bajo el
principio de centralidad de las victimas y dignificacion de sus aportes y procesos.

Dentro de los hitos institucionales en materia de memoria histérica y verdad, se encuentra la
creaciony funcionamiento de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad (2017), antecedida
en sus esfuerzos por la CNRR y el CNMH en los anos recientes. Esta termind su mandato en
2022 con la entrega del Informe Final Hay futuro si hay verdad, construido con los testimonios
de las victimas y comunidades. Dentro de sus principales resultados se cuenta el
fortalecimiento de los datos y registros sobre violaciones e infracciones a los derechos
humanos y derecho internacional humanitario en el marco del conflicto armado; las causas
estructurales e impactos y afectaciones de la violencia sociopolitica; las responsabilidades
colectivas del origen y persistencia del conflicto armado; entre otros.

Elenfoque de lalaborde la CEV entre 2017y 2022 fue contribuir al esclarecimiento de la verdad
sobre el conflicto armado, constituyéndose en un mecanismo de caracter extrajudicial que
desarrollé sus acciones bajo el principio de centralidad de las victimas con un enfoque

de Educacién Nacional, Ministerio de Cultura, Consejo Superior de la Judicatura, Archivo General de la Naciéon Procuraduria
General de la Nacion, Centro de Memoria Histdrica, Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Instituto Nacional de
Medicina Legaly Ciencias Forenses y dos representantes de la Mesa Nacional de Participacidn de las Victimas.
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ampliamente participativo, complementando asi las acciones y esfuerzos adelantados por el
CNMH desde 2011, asi como de la CNRR desde 2005 en materia de memoria histérica y
reconstruccion de la verdad.

Asimismo, uno de sus aportes fundamentales fue la construccién de 74 recomendaciones
principales al Estado colombiano, orientadas a garantizar la no repeticidon del conflicto armado
y la construccién de una paz estructural. Estas recomendaciones buscan transformar causas
estructurales y dignificar a las victimas, organizadas en distintos ejes tematicos y de
cumplimiento a corto, mediano y largo plazo*®

Finalmente, la Unidad de Busqueda de Personas desaparecidas creada en 2018, actualmente
avanza en el cumplimiento de su mandato de buscary encontrar a las personas desaparecidas
en razén y en contexto del conflicto armado, constituyéndose en un mecanismo de caracter
no judicial y de caracter humanitario, que contribuye a la garantia del derecho a la verdad de
las victimas al establecer el paradero y lo acaecido a las personas dadas por desaparecidas,
siendo una de las medidas de satisfaccién en el marco de la Ley 1448 de 2011 y de
contribucion a la verdad histérica. Segun la UBPD, existen alrededor de 135.396 personas
dadas por desaparecidas en Colombia por causas asociadas al conflicto armado, hasta 1 de
diciembre de 2016,

La ley 2421 de 2024, mediante la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 establece como
propésito la coordinacién armdnica y articulacion interinstitucional entre las entidades que
integran el SNARIV, el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidon y el
Sistema Nacional de Busqueda de personas desaparecidas (Art. 26; art. 60), creado a su vez
mediante el Decreto 532 de 2024. Para facilitar este propdsito, la ley incorpora medidas para
mejorar el intercambio de informacién entre los distintos sistemas de articulacién
interinstitucional (Art. 153), buscando articular el universo institucional existente para la
garantia de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion,
y en esta medida, que las acciones en materia de verdad y memoria histéricas guarden
coordinacién y complementariedad entre las distintas entidades que actualmente
contribuyen a su planeaciény ejecucién.

Diagndstico técnico

El presente diagndstico técnico fue elaborado a partir de la Metodologia Marco Légico y del
analisis e incorporacién de 765 aportes individuales realizados en encuentros liderados por el
CNMH entre 2023 y 2025, y 3.344 aportes individuales recabados a través de la Estrategia de

“ Legado de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad. Recomendaciones del Informe Final. Disponible en:
https://www.comisiondelaverdad.co/hallazgos-y-recomendaciones/recomendaciones-if#

50 UBPD. Respuesta a solicitud de informacién - formulacién de Politica Publica de Memoria y Verdad 202602113000334-3.
Radicado UBPD-1-2026-002968.
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formulacién participativa de la politica publica de memoriay verdad disefiada e implementada
durante el primer semestre de 2026. A su vez, recoge las observaciones y aportes de
instituciones nacionales del subcomité de medidas de satisfaccién del SNARIV, producto de
mesas técnicas realizadas en mayo y julio de 2026, e informacidon cuantitativa y cualitativa
aportada por distintas instituciones competentes con corte a diciembre de 2025. Asi, este
diagnéstico técnico estructura el problema central que abordara la politica publica, asi como
sus causasy efectos.

Arbol de problemas, causas y efectos

Problema central Causas Raiz Efectos

Persistencia CR 1. Débil organizacion y 1.1. Débil sostenibilidad y efectividad

barreras articulacion de las capacidades institucional y social de las acciones de

institucionales, institucionales entodos los nivelesde politica en materia de memoria y verdad

socioculturales \'/ gobierno para la gestion de los 1.2. Duplicidad y dispersién de esfuerzos

territoriales C[I[:1 procesos de memoria histérica y institucionales que conducen a resultados

limitan la garantia [BYEIGEL aislados en materia de memoria y verdad

efectiva del derecho a

ek e B CR 2. Limitada corresponsabilidad y  2.1. Bajo impacto de la verdad y la memoria

ledER B eIdee G participacion de la sociedad civil en  en la reparacion integral efectiva a las

Cepadn e G B procesos de verdad 'y memoria  victimas y en la transformacion estructural

sociedad  en ‘general; [k o] ler} de sus condiciones de vida

limitando su 2.2. Revictimizacién por la falta de acceso y

contribucion a la débil incorporacion de enfoques

reparacion integral, la diferenciales de las acciones de memoriay

reconstruccion del verdad

tejido social y las 2.3. Limitados impactos de la memoria y

garantias de no verdad en la reconstruccién del tejido

repeticién social, la no repeticion del conflicto armado
y la construccién de paz

CR 3. Persistencia del conflicto 3.1. Incremento en los riesgos de

armado y la violencia sociopolitica violaciones a los DDHH y al DIH en los

como marco contextual de los territorios

procesos de memoriay verdad 3.2. Memorias aisladas de los contextos
sociales, politicos y econémicos de los
territorios en la actualidad

Tabla 1. Arbol de problemas, causas y efectos. Fuente: Elaboracion propia

Problema central

Teniendo en cuenta los aportes de la sociedad civil y los antecedentes establecidos
previamente, se tiene que el problema central que debe abordar la politica publica de memoria
y verdad consiste en la persistencia de barreras institucionales, socioculturales y
territoriales que limitan la garantia efectiva del derecho a la verdad y a la memoria
historica de las victimas y de la sociedad en general, limitando su contribucion a la
reparacion integral, la reconstruccion del tejido social y las garantias de no repeticion.
Esto, en la medida que, si bien el Estado colombiano ha hecho esfuerzos sistematicos por
posicionar en la agenda publica la necesidad de garantizar los derechos de las victimas y de la
sociedad a la verdad y a la memoria histdérica, producto principalmente de las acciones de
exigibilidad de las victimas y de los ajustes institucionales, politicos y normativos en los
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marcos de justicia transicional; en la actualidad se evidencian falencias estructurales que
impactan la garantia efectiva de estos derechos.

Este problema se explica principalmente por tres grandes causas que se desarrollan a
continuacion. En primer lugar, si bien existe una institucionalidad que lidera las acciones
estatales en materia de memoria y verdad, persisten debilidades en las capacidades
institucionales, técnicas, operativas y presupuestales para la gestion de los procesos de
memoria y verdad que contrastan con una amplia demanda social de acompafiamiento y
apoyo en iniciativas de memoria, creacion y sostenibilidad de lugares de memoria, creaciény
acompanamiento en la gestidon de archivos para la verdad y la memoria, entre otros. Estas
limitaciones se expresan de manera diferenciada en la insuficiencia de fuentes de financiacion
estables y sostenibles para garantizar la continuidad de las acciones, en las capacidades
técnicas requeridas para responder a la creciente complejidad de los procesos de memoriay
verdad, lo que afecta laimplementacion efectivay sostenida de las iniciativas en los territorios.

Persiste, ademas de lo anterior y con una amplia inquietud en las victimas, una débil
coordinacion interinstitucional para los procesos de memoria y verdad. Esto implica que las
acciones estatales resultan acciones aisladas y segmentadas que no impactan
significativamente las condiciones socialesy culturales de las victimas y la sociedad, en clave
de reparacién integral y construccidn de paz, existiendo una débil articulacion de las
instituciones en los territorios y a nivel nacional.

En segundo lugar, la garantia efectiva de los derechos a la verdad y a la memoria historica
enfrenta una limitada participacion de las victimas y corresponsabilidad de la sociedad civil,
que logre incorporar efectivamente los enfoques diferenciales, étnico y de género. Las
acciones estatales en materia de memoria y verdad no logran un acceso amplio y diferencial
por parte de lasvictimas y de la sociedad, y adicionalmente, existe una débil apropiacién social
de los procesos de memoria y verdad que contribuya eficazmente en la garantia de no
repeticién. Todo ello favorece un bajo impacto de la verdad y la memoria en la reparacién
integral efectiva a las victimas, y que la memoria sea un tema que convoca a solo algunos
sectores de la sociedad, lo que incide en débiles avances en la reconstruccién del tejido social,
la no repeticién del conflicto armado y la construccién de paz.

Finalmente, el problema central de esta politica publica se explica por la persistencia del
conflicto armado y la violencia sociopolitica en la actualidad, incluso tras la firma del Acuerdo
Final de Pazy de 20 afios de implementacion de la Ley de Justicia y Paz. Este contexto limita el
desarrollo de iniciativas de memoria y verdad en los territorios, incrementando los riesgos de
las personas que participan en estas acciones, y dificultando la construccién de memorias
diversas y plurales ante la permanencia de actores armados en el territorio. Ante la
persistencia del conflicto, surge también la inquietud sobre las acciones de memoriay verdad
frente a hechos de la violencia reciente, que contribuyan a transformar las condiciones
actuales y faciliten el transito a un contexto posconflicto. Todo ello contribuye a aumentar los
riesgos de violaciones de DDHH y DIH en los territorios, y a la generacién de memorias y
verdades que no dialogan con el presente.
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Estas tres causas centrales y los fundamentos que las explican se detallan a continuacion.

Causa Raiz 1. Débil organizacion y articulaciéon de las capacidades
institucionales en todos los niveles de gobierno para la gestion de los
procesos de memoria historica y verdad

La primera causa raiz que explica la débil garantia del derecho a la verdad y del deber de
memoria histérica para la reparacion integral, la reconstruccion del tejido social y la no
repeticiéon consiste en la débil organizacién y articulacion de las capacidades
institucionales en todos los niveles de gobierno para la gestion de los procesos de
memoria histérica y verdad. Esto se explica, a su vez, por dos causas principales: las
limitaciones técnicas y presupuestales de las entidades competentes; y la débil articulacion
interinstitucional para la gestion de los procesos de memoria histérica y verdad.

CR 1. Débil

en todos los niveles de gobi

para la gestion de los procesos de memoria histéricay verdad

1.1. Limitaciones técnicas y presupuestales de las entidades competentes en el nivel nacionaly territorial

1.2. Débil articulacion interinstitucional para la gestion de los procesos de memoria histérica y verdad

1.1.1. Debili dei

nacionaly territorial

y i para los procesos de memoria histdrica y verdad en el nivel

1.1.2. Falta de claridad y
apropiacion institucional
sobre las competencias

1.1.3. Falta de seguimiento,
e énde

los resultados e impactos

y
(también de la
institucionalidad en el
exterior)

delos
procesos de memoria
histérica y verdad

2.1 i articulacion entre las entidades del nivel nacionaly territorial para la

implementacion de acciones de verdad y memoria histdrica,
de prestar atenciény acompafiamiento a las victimas en el exterior

1.2.2. Falta de eficiencia en las
instancias existentes de

tas Instituc

para la gestion de los procesos de
memoria historica y verdad
(SNARIVy otras)

1.1.1.1. Amplia
brecha entre

1.1.1.2. Baja

1.1.1.3. Falta de

1.1.1.4. Debilidades de

1.1.1.5. Débil

y

de

demanda socialy |pl

historica a las

Y
operativa en el
nivel nacionaly
territorial

competentes

parala
creacion fisica y social,
gestiony sostenibilidad de
espacios y museos de la
memoria

(victimas en situacion de
discapacidad) para la
gestion, protecciony
preservacion de archivos

de sistemas y
registros
existentes

1.2.1.1. Falta de vinculacién de

1.2.1.2. Débil

sectores institucit no
tradicionales en los procesos de
memoria y verdad

iedad entre los
procesos de verdad judicial,
verdad histérica y memoria
histérica para la satisfaccion de
los derechos de las victimas y el
reconocimiento de verdad de los
perpetradores

1.2.1.3. Débil articulacion de
acciones institucionales para la
reparacion integral integrando el
componente de memoria
histdrica y verdad, y la atenciony
el acompafiamiento psicosocial,
particularmente en la atencion a
las victimas en el exterior

Tabla 2. Causa raiz 1y subcausas. Fuente: Elaboracién propia

La estrategia de participacién evidencia que, en efecto, las personas perciben como
problemas principales la poca articulacidon entre los niveles nacionales y territoriales, asi
como la débil coordinacién entre las entidades competentes; las debilidades presupuestales
y técnicas de las instituciones competentes; la poca gestién por parte de las mismas en
materia de memoria y verdad; la falta de continuidad de procesos; el poco involucramiento
activo de la sociedad civil y de la incorporacién de enfoques diferenciales en las decisiones
institucionales; y las dificultades para acceder a informacion, como se muestra en el siguiente
grafico:
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Resultados Estrategia Participacion 2026 - Causa Raiz 1
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Grafico 7. Resultados causa raiz 1, Estrategia de participacion 2026. Fuente: Elaboracion propia

Limitaciones técnicas, normativas y presupuestales de las entidades
competentes en el nivel nacionaly territorial

En primer lugar, persisten dificultades para la gestion de los procesos de memoriay verdad a
pesar de los esfuerzos estatales, que se evidencian en debilidades de infraestructura y
capacidades para los procesos de memoria y verdad. Esto a su vez, se explica por cinco
factores. Primero, existe una amplia brecha entre la demanda social y la capacidad
institucional y operativa en materia de procesos de memoria y verdad. Con corte a 31 de
diciembre de 2025, hay un total de 10.202.014 personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas, reconocidas como victimas directas e indirectas del conflicto armado®'. Asimismo,
hay un total de 1.272 sujetos de reparacidn colectiva (940 sujetos colectivos con enfoque
étnico); y 448 planes de reparacion colectiva ubicados en 206 municipios del pais.*?

Ante esta magnitud de los impactos del conflicto armado con pocos precedentes
internacionales, las acciones estatales en materia de memoriay verdad resultan insuficientes
para responder a la amplia demanda social. Asi, por ejemplo, del andlisis de las 603 acciones
incluidas en 5 Planes Territoriales de Memoria liderados por el CNMH y formulados entre 2024
y 2025, se tiene que al menos el 66,6% (399) corresponden a propuestas comunitarias para el
fortalecimiento de capacidades institucionales en el acompafamiento a iniciativas,
propuestas y proyectos locales de memoria, gestion y proteccion de archivos, gestion y

51 Red Nacional de Informacién. Portal de datos UARIV. Fecha de corte 31 de diciembre de 2025. Fecha de consulta: 9 de febrero
de 2026. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas-ruv/

52 UARIV. Informe de Gestién 2025. p. 52. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-
content/uploads/2026/01/INFORME-DE-GESTION-2025-UARIV.pdf
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sostenibilidad de lugares de memoria; asi como en iniciativas concretas y territoriales para
ejercer el derecho a la memoriay la verdad.

Esta amplia demanda social no logra ser atendida completamente por las instituciones
nacionales competentes ni por las entidades territoriales. Asi, el CNMH con corte a diciembre
de 2025, y en el histérico acumulado desde su funcionamiento, ha logrado incorporar en sus
planes de accién y presupuesto un total de 738 iniciativas de memoria histdrica, siendo en la
ultima vigencia tan solo 48 iniciativas acompanadas y en promedio anual desde su
funcionamiento, un maximo aproximado de 52 por afio. Segun el CONPES 4031 de 2021, el
CNMH tiene la meta de apoyar al menos 25 Iniciativas de memoria al afo.

Asimismo, dentro de los planes de desarrollo territorial 2024 — 2027, segun el reporte del
Departamento de Planeacién Nacional, con corte a 31 de diciembre de 2025 de un total de
8.092 acciones asociadas a procesos de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas y acciones para la construccion de paz, tan solo 466 estan destinadas a procesos de
reconstruccidon de memoria histérica y verdad, es decir, el 5.7%. En este mismo sentido, los
recursos presupuestales invertidos por las entidades territoriales entre 2024 y 2025 para el
desarrollo de procesos de memoriay verdad equivalen a $ 39.646.381.483,55, lo que significa
tan solo un 5,6% de todos los recursos destinados en Planes de desarrollo territorial para
procesos de atencion, asistenciay reparacion integral a las victimas®

A pesar de que mediante este apoyo a las IMH, el CNMH ha podido alcanzar un buen niamero
de regiones en el pais, como lo reportd el Relator especial de Naciones Unidas sobre la
promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién en su visita
oficial a Colombia en 2023%, las medidas de memoria son limitadas en las zonas de dificil
acceso del pais, las cuales usualmente son las mas afectadas por el conflicto armado. En este
sentido, tan solo entre 2019 y 2022, la CEV sistematizé 1.008 iniciativas de convivencia,
resistencia y construccion de paz en las regiones en donde adelanté los procesos de dialogo
social, lo que evidencia la magnitud de posibles iniciativas.

Por su parte, el CNMH también ha brindado apoyo a las entidades territoriales que quieran
desarrollar acciones en materia de memoria histérica (AMH) y lo hayan definido en el Plan de
Desarrollo Territorial y el Plan de Accién Territorial (PAT). Posiblemente, este apoyo a las IMHy
a las AMH representa la manera mas directa de la materializacién del deber de memoria del
Estado. Sin embargo, su limitado alcance en el acompafamiento anual ya representa una alta
demanda de trabajo y recursos para el CNMH y se queda corto frente al universo de iniciativas
identificadas y registradas, sin contar aquellas que no lo han sido o que pueden ser
promovidas. Adicionalmente, la priorizacion del apoyo a IMH también es el resultado de las
6rdenes judiciales y el cumplimiento de medidas de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC), lo que reduce aun mas la posibilidad de estructurar un mecanismo que

53 DNP. Respuesta a derechos de peticién Rad. 20266630123612 y 20266630136282 formulacién de politica publica de Memoria
y Verdad. Radicado 20265920160141.

5  Disponible en: https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2023/09/Observaciones-preliminares-visita-Colombia-
29.09.23-F-002-1.pdf
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permita establecer una estrategia amplia para el abordaje de distintas comunidades y regiones
en el tiempo.

Ahora bien, las iniciativas de memoria tienen la capacidad de promover procesos
organizativos, culturales y artisticos, cuyo alcance no esta unicamente limitado a la
misionalidad de esta entidad, sino que también debe ser apoyado por las entidades
territoriales y por entidades de otros sectores de gobierno. En este sentido, entidades como el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio del Interior, la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas o el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar han cubierto medidas de los PIRC que, en el marco
de sus competencias, se relacionan con procesos de reconstruccién de memoria y usos de
esta memoria para el fortalecimiento organizativo y de la identidad cultural.

Por tanto, hay un potencial de promocidn a estos procesos comunitarios que, sin embargo, no
ha encontrado amplias capacidades en el Estado, financieras, administrativas o de gestion,
que puedan cubrir la demanda de las victimas del conflicto armado. Igualmente, su
comprensién como producto especifico de los objetivos del CNMH ha imposibilitado que el
apoyo a las IMH sea una metodologia de trabajo transversal a los sectores de la administracion
publica, por ejemplo, en educacion, culturay gobierno.

El segundo factor que explica las debilidades de infraestructura y capacidades para los
procesos de memoriay verdad es la baja asignacion presupuestal histdrica a las entidades
competentes. Ya se ha mencionado que en la ultima vigencia solo un 5,6% de todos los
recursos destinados en Planes de desarrollo territorial para procesos de atencién, asistenciay
reparacion integral a las victimas, corresponde a acciones de memoria histérica y
reconstrucciéon de la verdad. Adicionalmente, el CNMH como entidad rectora en la materia
presenta una financiacion histérica que evidencia una amplia brecha entre los recursos
planificados y solicitados anualmente, y los asignados en el presupuesto hacional, como se
muestra en la siguiente tabla:

Vigencia Solicitado Asignado Diferencia / Bre.cha .
presupuestal por vigencia

2014 $101.531.858.610,00]  $40.965.000.000,00 -$60.566.858.610,00
2015 $61.735.103.627,00{  $40.927.250.000,00 -$20.807.853.627,00
2016 $87.948.698.652,00| $43.431.584.610,00 -$44.517.114.042,00
2017 $38.480.325.372,00]  $45.072.379.389,00 $6.592.054.017,00
2018 $49.298.138.991,00| $77.742.383.243,00 $ 28.444.244.252,00
2019 $77.500.667.765,00( $74.874.416.301,00 -$2.626.251.464,00
2020 $72.489.787.952,00]  $45.708.991.865,00 -$ 26.780.796.087,00
2021 $46.651.082.396,00| $43.170.557.503,00 -$3.480.524.893,00
2022 $35.013.054.998,00| $66.939.537.350,00 $31.926.482.352,00
2023 $36.401.986.058,00]  $48.594.528.705,00 $12.192.542.647,00
2024 $50.866.376.315,00|  $55.755.348.217,00 $4.888.971.902,00
2025 $120.601.927.559,00|  $79.409.058.538,00 -$41.192.869.021,00
2026 $118.648.266.966,00]  $85.601.882.431,00 -$ 33.046.384.535,00

Total brecha presupuestal -$ 148.974.357.109,00

Tabla 3. Brecha presupuestal del CNMH 2014 - 2026 (Cifras en pesos corrientes). Fuente: Elaboracion propia
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Asi, entre 2014y 2026 el CNMH ha dejado de recibir un total de $148.974.357.109 equivalente
a un 23% de reduccion de los recursos histéricamente requeridos para su funcionamiento e
inversion, como lo indica el siguiente grafico:

Déficit presupuestal histérico - CNMH (2014 - 2026)

$
148.974.357.109

§
505.824.369.420

= Presupuesto asignado = Presupuesto solicitado no asignado

Grafico 7. Déficit presupuestal historico CNMH. Fuente: Elaboracion propia

Analizado en una perspectiva mas amplia y tan solo en 2025, el presupuesto asignado al
CNMH equivale al 0,53% del presupuesto anual destinado a la construccién de paz (16,22
billones de pesos); este ultimo que a su vez, compone el 3,95% del Presupuesto General de la
Nacién. Esto puede verse en relacion con la participacién del 10,17% que tuvo para este afio
el sector Defensa en Colombia en el presupuesto nacional, lo que representa una muestra
reciente de la brecha entre los recursos asignados a la construccion de paz y los recursos
designados al pie de fuerza.

Rubro Tipo Monto 2025 % del PGN (sin deuda)

Defensa Sector $41,72 bn 10,17 %
Construccién de paz— con SGP Trazador $16,22 bn 3,95 %
Construccion de paz — sin SGP Trazador $10,79 bn 2,63 %
CNMH Entidad $0,086 bn 0,021 %

Tabla 4. Comparacion presupuestos sector Defensa, construccion de pazy CNMH para 2025 y porcentajes de
participacion en Presupuesto General de la Nacién. Fuente: Elaboracion propia

El tercer factor que explica las debilidades de infraestructuray capacidades para los procesos
de memoria y verdad es la falta de infraestructura, accesibilidad y acompanamiento
institucional para la creacidn fisica y social, gestion y sostenibilidad de espacios y
museos de la memoria. Es importante destacar los esfuerzos institucionales que harealizado
el CNMH para acompanfar la creacion, gestion y sostenibilidad de espacios, lugares y museos
de memoria. Con corte a 31 de diciembre de 2025, el CNMH ha identificado y caracterizado un
total de 140 lugares de memoria a lo largo del pais, que demandan apoyo y acompafiamiento
para su creacion fisica y social, su gestién y su sostenibilidad. De manera particular, las
organizaciones de victimas en el exterior plantean que el problema tiene una dimension
relacionada con la débil accesibilidad a espacios, lugares y museos de la memoria para las
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personas en situacién de discapacidad®, destacando que el RUV identifica que al menos un
4,7% de todas las victimas incluidas tienen algun tipo de discapacidad.

Un avance fundamental es la construccidon de una politica interna de lugares de memoria al
interior del CNMH, bajo el liderazgo de la Direccién del Museo de Memoria, que actualmente
se encuentra en proceso de aprobacion. Esta tiene como objetivo impulsar la accion territorial
del CNMH y dentro de ella del Museo de Memoria mediante, la asistencia técnica y el
acompanamiento, la formacion y el intercambio de saberes de los lugares de memoria de
Colombia identificados y caracterizados, reconociendo también las resistencias y apuestas
comunitarias como una contribucién al derecho de la reparaciéon simbélica.

La politica, a su vez, define los tipos de lugares de memoria y las etapas para su construccién
y consolidacién, y establece las orientaciones de asistencia técnica a los lugares de memoria,
de Formacidn y Sensibilizacién, de intercambio y articulacién, y de seguimiento y monitoreo.
Este avance resulta clave pararesponder a la problematica identificada. Sin embargo, también
es perentorio mencionar que en el acumulado histérico, el CNMH registra con corte a 31 de
diciembre de 2025 tan solo un total de 26 asistencias técnicas a lugares de memoria, lo que
evidencia una limitada capacidad técnica y operativa para responder o diferir la demanda en
otras entidades que pueden tener competencia.

Por otra parte, como una medida de reparacién simbdlica, la Ley 1448 de 2011 establecio que
el CNMH estaria a cargo de disenar, crear y administrar el Museo Nacional de la Memoria
(MMC) como mecanismo para fortalecer las memorias sobre lo ocurrido en el marco del
conflicto armado y como lugar de convergencia entre los distintos estamentos de la sociedad
para su consulta y reflexion. Sin embargo, a pesar de haber finalizado la vigencia inicial de la
Ley de Victimas y haberse gestionado su prérroga, la construccién material del museo no ha
finalizadoy, como consecuencia, no ha entrado en funcionamiento. No obstante, sus avances
en las dimensiones fisico espacial, virtual y territorial han dejado entrever algunos de los
principales retos como parte y escenario para la divulgaciéon del complejo de memorias que
ha consolidado el pais.

En la dimensién fisico espacial, el MMC adelanté su construccién material en Bogota, con el
disefio ganador de un concurso publico realizado en conjunto con la Sociedad Colombiana de
Arquitectos en 2015. Luego de ser declarado como un proyecto de importancia estratégica
para la Nacion y asegurar los recursos, en 2017 el CNMH vy la Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas (ANIM) firmaron un convenio interadministrativo para su construcciony
la adjudicaron en 2020.

A pesarde que la entrega fue anunciada para octubre de 2022, el avance de laobra para el mes
de noviembre de ese afio era de 78,2 % y fue detenida por graves problemas identificados por
la ANIMy el CNMH, relacionados con la calidad de los materiales y procedimientos utilizados
en la infraestructura. Finalmente fue necesaria la liquidacién del contrato de obra en 2023,
suponiendo investigaciones de organismos de control. Esta situacion significé que para el

55 Pefia, N. 2026. Propuesta Politica Publica de Memoria, Verdad, Inclusion y Real reparacion para las victimas del conflicto
armado con enfoque de discapacidad. Documento no publicado socializado en sesiones de trabajo con victimas en el exterior
realizadas entre mayo y junio de 2026.
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2022, el avance total de la puesta en funcionamiento del MMC no fuera superior al 27 %. Un
avance central ocurre en 2026, donde se han retomado acciones para el reinicio de la obra
fisica.

Paralelamente, el CNMH ha trabajado en el guion museolégico y cuenta con el disefio del
Programa de Exposiciones 2023-2026, asi como con la conceptualizacién y disefio de dos
exposiciones: “Voces para transformar a Colombia”, exhibida por primera vez en 2018, y
protegida con medidas cautelares por la JEP luego de identificar el riesgo de que se realizaran
sustracciones, modificaciones, alteraciones o eliminaciones a su contenido o metodologia
por parte del Centro en 2020; y “SaNaciones: Caminos de resistencia”, la cual fue construida
con ocho pueblos indigenas, en coordinacion con el componente de enfoque étnico del
CNMH. Con estos avances, se debe iniciar el proceso de disefo, produccion y montaje de las
salas para la inauguraciéon del museo.

Asi mismo, el CNMH también avanzd en la estructuraciéon de un guion museografico,
precisando una politica de colecciones para recuperar, salvaguardar y visibilizar los objetos y
piezas materiales e inmateriales de las experiencias individuales y colectivas de la violencia
en el pais. La caracterizacién inicial se hizo a través del READH, y se adelanté la busqueda de
iniciativas con valor museografico, asi como de instituciones que pudieran contar con ellas.
Finalmente, se han adelantado las propuestas museograficas para las salas y espacios de
apertura.

El MMC cuenta también con una dimensién virtual a través de las plataformas digitales, las
cuales permiten presentar, transportar y almacenar informacién sobre los procesos que lleva
el museo. En la actualidad, el MMC ha avanzado en la disposicion de una pagina web,
aplicaciones, exposiciones y especiales digitales (incluyendo “Voces para transformar a
Colombia”), radio en vivo virtual, centro de contenidos, Bot de WhatsApp y una plataforma de
arte, desarrollando para cada medio un contenido y lenguaje propio pensado para su
audienciay su alcance.

Finalmente, la dimensién territorial del MMC comprende su existencia mas alla del espacio
fisico y su presencia en las diferentes regiones del pais a través de una red con otros lugares
de memoria que, a su vez, también hacen presencia en el museo. En esencia, las actividades
avanzadas en esta dimensidon buscan garantizar la participacion de las victimas en la
estructuracién del museo, incluyendo la circulacidn itinerante de contenidos, informaciény
recursos, asi como el apoyo a las iniciativas museograficas y de memoriay la consulta con las
victimas. En este sentido, constituyen importantes avances la identificacion y caracterizacion
de lugares de memoria, asi como la construccién de la politica interna de lugares de memoria.
También es importante indicar que entre 2022 y 2025, el CNMH acompafié 21 proyectos
expositivos a lo largo del pais.

También es importante destacar que, en su Informe Final, la CEV incluyé recomendaciones
orientadas a crear y reglamentar el MMC bajo los principios de permanencia, autonomia e
independencia. Especificamente, el informe pide una institucién cuya direccién no dependa
exclusivamente del Gobierno, sino que pueda ser elegida por una junta en la que también
participe la academia y las organizaciones de victimas. En todo caso, esta recomendacion,
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queincluso consideraal MMC como la institucion heredera del CNMH, se mantiene pendiente
de discusion mientras se materializa la construccién de la obra fisica. En 2026 reiniciaron las
obras fisicas, y se espera que el MMC abra sus puertas al publico en 2027.

Elcuarto factor que explica las debilidades de infraestructuray capacidades paralos procesos
de memoria y verdad consiste en las debilidades asociadas a la gestion, accesibilidad
diferencial, proteccion, preservacion y uso social de archivos para la verdad y la memoria
histérica. Aqui es pertinente mencionar los avances que se han tenido a partir del liderazgo
del CNMH. Desde su creacién, el CNMH asumid las funciones de reunir, ordenar, clasificary
describir los documentos relativos a las violaciones de los Derechos Humanos - DDHH- y del
Derecho Internacional Humanitario, con el propdsito de garantizar su custodia, proteccion,
preservaciony uso por parte de las victimas, investigadores y la sociedad en general.

Como resultado de esto, el CNMH ha adelantado la integracién del Archivo de Derechos
Humanos y Memoria Histérica, el cual cuenta con 5.116.000 documentos de archivo al 31 de
diciembre de 2025. El acopio de este archivo es el resultado del trabajo del CNMH con
personas naturales y juridicas®®, las cuales han entregado sus propios documentos para su
custodia, procesamiento y puesta al servicio del publico a través de un Centro de
documentacion fisico que abrié en el afio 2013. El pais también cuenta con un archivo virtual®”
que se lanzd en 2016y recopila mas de 2.100.000 documentos y agrupaciones documentales
para su acceso a través de su pagina web y de una aplicacion web (DADHAPP).

Ademas de la conformacién del archivo, el CNMH y el Archivo General de la Nacion disenaron,
constituyeron y lanzaron en 2018 el Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos
(READH), a través del cual se puede conocer cuales son y donde estan los archivos referidos
a las graves violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH. Este registro recopila la
informacidén que caracteriza a estos archivos para su identificacién y localizacién, incluyendo
quién los custodia, qué informacidén contieneny las condiciones de conservacion. A través de
este registro, se ha hecho un trabajo de articulaciéon para la busqueda e inclusion de los
documentos que reposan en los archivos de las entidades nacionales y territoriales, asi como
de otras personas naturales y juridicas como las organizaciones sociales, étnicas, religiosas 'y
de victimas, promoviendo su proteccion, salvaguarda y divulgacion de la informacion que
poseen.

Para el funcionamiento de estos mecanismos, el CNMH, en conjunto con el AGN, ha
establecido un marco general para la articulacion y fortalecimiento técnico de la gestion
documental, fortaleciendo la normatividad y los instrumentos para la proteccion y
preservacion de los archivos de Derechos Humanos, DIH y memoria histérica. Hoy, el pais
cuenta con una Politica publica de archivos de graves violaciones a los Derechos Humanos,
infracciones al DIH, memoria histérica y conflicto armado (2017)%® que esté en proceso de

% Por ejemplo, las organizaciones de victimas que empezaron a acopiar sus propios archivos desde la década de 1980 en la
busqueda de verdad y justicia. También puede incluir a personas, entidades publicas y privadas, y los archivos de la gestion del
CNMH.

57 Disponible en: https://www.archivodelosddhh.gov.co/

%8 Disponible en: https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/politica-publica-archivo-ddhh.pdf
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actualizacion; un Protocolo de Gestion Documental (2017 y 2022)%°, que busca garantizar las
medidas para la proteccidon de estos archivos en el Estado; asi como manuales, guias y
protocolos para la custodia de documentos, identificacion y localizacion de fuentes orales,
registro y procesamiento técnico de fuentes y documentos orales, acceso a archivos, entre
otros.

Adicionalmente, al 31 de diciembre de 2025, el CNMH ha acompafiado 40 jornadas colectivas
para el fortalecimiento de archivos de DDHH y memoria histérica y 52 procesos pedagogicos
colectivos en los que participan organizaciones sociales, de victimas y personas, que cumplen
funciones relacionadas con el manejoy gestién de archivos de Derechos Humanos y memoria
histérica y que son sujetas a ser fortalecidas para la conformacidn, organizacién, manejo,
conservacion y acceso de sus archivos. Sin embargo, no es posible evidenciar el total de
personas impactadas por la estrategia de acompafnamiento del CNMH en materia de archivos,
lo que dificulta la medicidn.

Por otra parte, el AGN lidera el programa Archivos para la Paz, como una iniciativa orientada a
la recuperacion, preservaciony activacion social de las memorias de organizaciones sociales,
comunitariasy de derechos humanos ubicadas en municipios PDET, Zonas mas Afectadas por
el Conflicto (ZOMAC) vy territorios histéricamente excluidos. Dentro de los resultados
alcanzados, desde su implementacién en 2024 y con corte a 31 de diciembre de 2025, el
programa ha impactado un total de 51 municipios y 133 organizaciones fortalecidas en la
gestion, proteccion, disposicidn y apropiacidn social de archivos de derechos humanos.®°

Si bien se evidencian resultados significativos, sobre todo con la existencia de una politica
publica de archivos de derechos humanos y la actualizacién participativa que se encuentra en
proceso bajo el liderazgo del CNMH, también es perentorio mencionar que de 765 aportes
recabados entre 2023 y 2025 para la formulacion de la politica publica de memoria y verdad,
un 12,2% equivale a inquietudes de las victimas y comunidades respecto de la falta de
infraestructura fisica y social, y débil acompafamiento en materia de gestién, proteccion,
disposicion y apropiacion social de archivos para la memoria histéricay la verdad, por lo que
es necesario fortalecer este campo de accién. A ello se suma el problema planteado por las
victimas en el exterior frente a las dificultades de acceso a archivos fisicos y digitales para
personas en situacién de discapacidad®’.

Finalmente, contribuye de manera importante a las debilidades de infraestructura y
capacidades para los procesos de memoria y verdad un quinto factor, la débil capacidad de
interoperabilidad de sistemas y registros existentes. Al respecto vale la pena mencionar
gue dentro de las bases de datos, archivos y sistemas de informacidén en materia de memoria

% Este documento se constituye por un conjunto de medidas que deberan surtirse en las instituciones cubiertas por la Ley 594 de
2000. Particularmente se dirigen a la suspension temporal de los archivos en las instituciones, medidas de valoracién, acceso y
difusion.

8 AGN. Respuesta a solicitud de informacién AGN-1-2026-01699 - AGN-1-2026-01868 formulacién de politica publica de Memoria
y Verdad. Radicado AGN-2-2026-02469.

61 Pefia, N. 2026. Propuesta Politica Publica de Memoria, Verdad, Inclusion y Real reparacion para las victimas del conflicto
armado con enfoque de discapacidad. Documento no publicado socializado en sesiones de trabajo con victimas en el exterior
realizadas entre mayo y junio de 2026.
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y verdad destacan, ademas del Archivo de Derechos Humanos y el mapa de iniciativas de
memoria histérica, ya mencionados, el Observatorio de Memoriay Conflicto.

Este ultimo fue creado en 2014, con el propdsito de fortalecer y regularizar la recoleccién de
informacién, sistematizacién, construccion de bases de datos y analisis sobre la violencia
ocurrida en el marco del conflicto armado, para contribuir al esclarecimiento histdrico de sus
dimensiones, modalidades, patrones, magnitudes y caracteristicas, asi como de sus
responsables y victimas. Actualmente, es una plataforma que integra 866 fuentes y 38.785
bases de datos y documentos provenientes de instituciones publicas y privadas,
organizaciones sociales, comunitariasy personas. Los datos que consolida el Observatorio se
recopilan y organizan a través del Sistema de Informacidon de Eventos de Violencia del
Conflicto Armado Colombiano.

Si bien estos constituyen avances sustanciales para el registro y caracterizacién de
informacién para la verdad y la memoria historica, estos se ven reducidos dado que no existe
una estrategia robusta para la interoperabilidad de los mismos con otros registros del Estado
colombiano. De esta manera, disminuye la posibilidad de que los datos que producen
registros como el Archivo de Derechos Humanos y Memoria Histérica y el Observatorio de
Memoria Histérica se visibilicen, se apropien y adquieran un valor significativo en la toma de
decisiones de otras instituciones del Estado, retroalimentando otros sistemas de informacion
estatales en materia de orden publico, seguridad, reparaciéon integral de victimas y
construccién de paz. En este sentido, también podria potencializarse la territorializacién de
estos sistemas de informacidén y la interoperabilidad con sistemas de informacién y registros
regionales y locales, brindando herramientas para la formulacién e implementacion de
acciones y medidas de politica en los distintos territorios.

Por otra parte, las limitaciones técnicas, normativas y presupuestales de las entidades
competentes en el nivel nacional y territorial en materia de memoria y verdad, encuentran
fundamento en la falta de claridad y apropiacidén institucional sobre las competencias
nacionales y territoriales. En efecto, dado que la normativa en la materia ha evolucionado
conforme se han desarrollado marcos de justicia transicional desde la Ley 975 de 2011, y
fundamentalmente, en el marco de la politica publica de victimas que se construye desde la
base de la Ley 1448 de 2011, las competencias institucionales y legales en materia de
memoria y verdad diluyen su especificidad en el marco de otras medidas de atencién,
asistencia, reparacion integral y no repeticidon establecidas por la politica publica existente.

En este sentido, no hay claridad para las entidades territoriales sobre su competencia directa
en materia de acciones de memoria y verdad, atribuyendo esta responsabilidad en
instituciones nacionales que se presumen con la competencia absoluta, como el CNMH y la
UARIV. Por esta razon, la inclusién de acciones de memoria y verdad en los planes de
desarrollo territoriales se ve supeditada a la discrecionalidad de las entidades territoriales y
los gobiernos de turno. Asimismo, se evidencia una falta de claridad respecto de las
competencias en materia de memoriay verdad entre las instituciones nacionales, y colisiones
competenciales, por ejemplo, entre el CNMH y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, donde no esta claro cuales son los limites que permitan complementar las acciones
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de memoria historica que lidera el CNMH con las acciones para la memoria colectiva y
patrimonio que lidera el Ministerio.

Esta situacion problematica impacta negativamente las posibilidades técnicas y operativas de
las entidades competentes en materia de memoria y verdad, toda vez que impide organizar
colaborativamente la disposicion de los recursos estatales que potencialicen las acciones y
medidas para la reconstruccion de la memoria histérica y la verdad, y avanzar
estructuralmente en la garantia de los derechos de las victimas y de la sociedad, a nivel
nacionaly territorial.

Finalmente, las limitaciones técnicas, normativas y presupuestales de las entidades
competentes en el nivel nacional y territorial en materia de memoria y verdad se explican por
la falta de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los resultados e impactos
diferenciales de los procesos de memoria y verdad. Si bien, las acciones de verdad y
memoria histérica en el pais tienen un recorrido a lo largo de los afios en el que distintos
esfuerzos, entidades y personas han contribuido para el desarrollo de sus metodologias de
trabajo y la estructuracion de sus procesos, dicha fortaleza no se ha traducido
necesariamente en herramientas de seguimiento y evaluacion que permitan monitorear su
impacto en el pais. Esto impide determinar en aspectos cuantitativos y cualitativos el acceso
efectivo de las victimas al derecho a la verdad, su impacto diferencial, y poder valorar en qué
medida la sociedad, como sujeto beneficiario del derecho, también ha logrado gozarlo o no.

Al respecto es preciso senalar que, en los instrumentos de planeacion y seguimiento de las
acciones de memoria y verdad, tanto en los CONPES como en herramientas internas de
seguimiento de las instituciones, se han privilegiado indicadores de gestion o indicadores de
producto para medir las acciones realizadas. Esto, en detrimento de indicadores y metas
enfocadas en los resultados e impactos de las acciones. Por esta razén, no es posible
identificar cuales son los resultados reales con enfoque transformador, de todas las acciones
adelantadas sistematicamente por las instituciones competentes desde la implementacién
de la Ley 975 de 2005.

En este sentido, tampoco existe una evaluacién cualitativa y cuantitativa de los resultados e
impactos de las acciones de memoria y verdad en la garantia efectiva de los derechos de las
victimas a la reparacion integral y a la no repeticién, asi como al derecho de la sociedad a la
memoriay a la construccién de paz. De hecho, en el momento no existe tampoco una linea de
base que permita medir los impactos y transformaciones, la cual debe ser construida. Por esta
razén, esta politica publica debe establecer indicadores de resultado y de impacto, vy
establecer el mecanismo de evaluacién de la misma, que permita asegurar un seguimientoy
evaluacion centrado en identificar, cualitativa y cuantitativamente, los impactos y las
transformaciones de las acciones de memoriay verdad en la calidad de vida de las victimas y
comunidades, y en el proyecto colectivo de construccion de paz como pais; y de esta manera
facilitar la toma de decisiones sobre fortalecimiento institucional, técnico, normativo y
presupuestal requerido.
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Débil articulacién interinstitucional para la gestion de los procesos de
memoriay verdad

Por otra parte, las débiles capacidades institucionales para la gestién de los procesos de
memoria y verdad se explican a través de una débil articulacion interinstitucional para la
gestion de los procesos de memoria y verdad. A pesar de los esfuerzos de coordinacion y
articulacion y la existencia de instancias para ello, en el nivel nacional y territorial, persisten
débiles resultados en la materia, que contribuyan a superar esfuerzos aislados y delimitados
en clave de memoriay verdad.

Asi, en primer lugar, esto se explica por una insuficiente articulacion entre las entidades del
nivel nacional y territorial para la implementacion de acciones de verdad y memoria
histérica, incluyendo las instituciones encargadas de prestar atencién vy
acompanamiento a las victimas en el exterior. Como consecuencia de una deficiente
comprensiény apropiacion de competencias nacionales y territoriales en materia de verdad y
memoria, existe una débil articulacidn y coordinaciéon entre entidades nacionales y
territoriales. Esta situacién pone de presente un problema tanto en la estrategia de
corresponsabilidad definida por la Politica Publica de Victimas, y su implementacién de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, como en la obligatoriedad para la
implementacion de acciones y la disponibilidad de recursos técnicos y presupuestales para
este fin.

Las entidades del nivel nacional involucradas en la implementacién de las medidas de verdad
y memoria histérica, con excepcion de la UARIV que cuenta con una desconcentracion
regional, tienden a tener una estructura centralizada a partir de la cual generan lineamientos
de politica para la accidn de las entidades territoriales e implementan algunas acciones en
entidades territoriales priorizadas. Esta situacién, que comparten el CNMH y el AGN, no
permite la llegada de estas medidas a todos los municipios en cada vigencia, lo que implica
una implementacion con dificultades de sostenibilidad en el tiempo.

En este sentido, es un avance fundamental la creacidon y puesta en marcha de la Estrategia de
Territorializacién y Transversalizacién por parte del CNMH, que en la actualidad le permite
contar con lazos sociales, enlaces territoriales y referentes distintos territorios del pais. Esta
busca avanzar en la construccién de la memoria histdrica con las regiones, centrada en el
dialogo directo con comunidades, organizaciones de victimas y autoridades locales. Bajo el
enfoque "El territorio habla y el centro escucha", promueve la construccién auténoma de
memoria con enfoque diferencial, fortaleciendo iniciativas locales y garantizando la
dignificacién de victimas.

Asimismo, el CNMH a través de esta estrategia, desde 2024 promueve la construccion
participativa de Planes de Memoria Territoriales como herramientas de planificacion territorial
de acciones de memoria y verdad, concertada con las comunidades, entidades territoriales e
institucionales nacionales con presencia en territorio. Estos definen la priorizacion de
acciones a desarrollar en el corto, mediano y largo plazo, atendiendo las necesidades de cada
territorio y estableciendo los recursos de cooperacidn y articulacion para lograr los objetivos y
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metas trazadas. Asi, los PTM se constituyen en instrumentos para la gobernanza regional y
territorial de las acciones de memoria y verdad, contribuyendo significativamente a mejorar la
coordinaciodny articulacion interinstitucional e intersectorial.

Sin embargo, persiste una debilidad estructural, si se tiene en cuenta que cerca del 90 % de
los municipios de Colombia son de sexta categoria, segun lo estipulado en la Ley 617 de 2000,
estos no cuentan con la capacidad presupuestal y técnica para atender las exigencias
normativas para las victimas del conflicto armado en materia de medidas de satisfaccion.
Sumado a lo anterior estos municipios, que son también los mas afectados por la guerra,
tienen debilidades parala formulacidn, gestidny ejecucion de proyectos a través de los bancos
de proyectos, asi como la disposicion de recursos propios para su movilizacién. Por tanto, para
que las entidades territoriales puedan cumplir sus funciones frente a los programas de
reparacion integral a las victimas en clave de medidas de satisfacciony superar las dificultades
técnicas y presupuestales en materia de gestion de proyectos, el CNMH debe contribuir a su
fortalecimiento. Esto se realiza a través de asistencias técnicas a entidades territoriales desde
el nacimiento de la Estrategia de Territorializacion y Transversalizacion, pero en promedio
desde 2022, la capacidad del CNMH permite acompanfar tan solo 32 entidades territoriales por
vigencia.

Lo anterior adquiere mayor complejidad para las victimas y sobrevivientes en el exterior y/o en
el exilio, quienes enfrentan barreras administrativas tanto para acceder a la institucionalidad
nacional como de los paises a lo cuales se han desplazado. Asi, de manera particular el
Encuentro Amplio del Exilio identifica que las acciones de memoria histérica se encuentran
dispersas entre instituciones, entidades territoriales, sector educativo, museos y archivos,
iniciativas comunitarias, organizaciones de victimas, organismos del SIPAZ; lo que contribuye
a una amplia fragmentacion institucional para la gestion de procesos de memoria histéricay
verdad, que a su vez limita el acceso a los mismos especialmente por parte de las victimas y
sobrevivientes en el exterior y/o en el exilio®2.

Ademas de lo anterior, la insuficiente articulacidon entre las entidades del nivel nacional y
territorial para laimplementacién de acciones de verdad y memoria se explica por dos causas.
En primer lugar, la falta de vinculacién de sectores institucionales no tradicionales en los
procesos de memoria y verdad. Con la creacién del CNMH en 2011 y su trabajo durante los
ultimos afnos, este se ha posicionado como la entidad rectora en procesos de memoria y
verdad, lo que ha permitido su especializacidén y reconocimiento en la tematica, pero que
también ha facilitado la exencién de corresponsabilidad entre instituciones nacionales y
territoriales en los procesos de memoriay verdad para garantizar los derechos de las victimas.

Asi, se evidencia una débil vinculacion de sectores institucionales no tradicionales en los
procesos de construccion de paz, como los Ministerios de gobierno y otras agencias publicas,
lo que a suvez incide en el débil impacto de las acciones estatales en materia de memoriay
verdad, y la falta de apropiacién social e institucional de los procesos. En este sentido, debe
fortalecerse una estrategia de articulacién y coordinacién interinstitucional que vincule a los

82 Encuentro Amplio del Exilio. Diciembre de 2025. Lineamientos para la construccion de una Politica Pdblica de las victimas en
el exterior. Documento no publicado socializado en sesiones de trabajo con victimas en el exterior realizadas entre mayo y junio
de 2026.
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sectores menos tradicionales en procesos de construccion de paz, como el sector energético,
salud, educacion, entre otros. Esto contribuiria a fortalecer las capacidades institucionales
para los procesos de verdad y memoria, asi como a la apropiacion institucional para una
respuesta verdaderamente estatal.

En segundo lugar, una débil complementariedad entre los procesos de verdad judicial,
verdad histérica y memoria histérica para la satisfaccion de los derechos de las victimas,
incluyendo el reconocimiento de verdad de los perpetradores, también contribuye a la
insuficiente articulacion entre las entidades del nivel nacional y territorial para la
implementacion de acciones de verdad y memoria. En el marco de la autonomia judicial, los
procesos de verdad que lideran instituciones como la JEP, la Fiscalia General de la Naciony las
salas de justicia y paz guardan sus propias metodologias de construccion de analisis de
contexto y de construccién de patrones de criminalidad y macrocriminalidad, asi como su
propia légica investigativa, que tiene como propdsito esencial la determinacion de
responsables y sus sanciones.

Asimismo, en su momento la CEVy en la actualidad la UBPD, lideran procesos de construccion
de verdad extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad histérica, en el caso de la CEV, y
para establecer el paraderoy lo acaecido a las personas desaparecidas, en el caso de la UBPD.
Adicionalmente, el CNMH lidera desde 2011 la construccién de acciones de memoria histdrica
y verdad, en articulacidon con las comunidades y las entidades territoriales. Particularmente
relevante resulta la labor de investigacidon que histéricamente ha desarrollado el CNMH, y que
habia sido iniciada por el GMH de la CNRR. En este sentido, Desde 2012 a 2020, desde la
Direccion de Construccién de Memoria se han publicado 62 investigaciones e informes sobre
los hechos acontecidos en el marco del conflicto armado, a lo cual se suman 48 para la
vigencia 2025. Estas publicaciones incluyen los procesos de las comunidades afectadas por
resistir y afrontar, ademas de otras publicaciones concentradas en las herramientas
metodolégicas disenadas y utilizadas por los investigadores del CNMH y por las comunidades
involucradas. A su vez, desde la Direccion de Acuerdos de la Verdad se han producido 8
publicaciones de investigaciones relacionadas con estructuras paramilitares.

En relacién con otras medidas de satisfaccion que deberian articularse con procesos de
memoria y verdad, es necesario relacionar los esfuerzos de la UBPD, que a corte de 31 de
diciembre de 2025 ha identificado un universo de 135.396 personas dadas por desaparecidas
en razoény en contexto del conflicto armado. A su vez, ha logrado hallar a 462 personas con vida
y realizar 645 entregas dignas, mientras que ha recuperado un total de 4.303 cuerpos para el
proceso de identificacién. La UBPD desarrolla sus acciones a través de un Plan Nacional de
Busqueda y 92 planes regionales de busqueda que cubren todo el territorio nacional®. Sin
embargo, sus hallazgos en materia de verdad humanitaria y extrajudicial no se articulan o
coordinan con los esfuerzos investigativos del CNMH ni con las estrategias institucionales para
la construccidon de memoria histérica.

8 UBPD. Respuesta a solicitud de informacién - formulacién de Politica Pablica de Memoria y Verdad 202602113000334-3.
Radicado UBPD-1-2026-002968 de 4 de marzo de 2026.
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Por su parte, el Ejército Nacional reporta 95.297 victimas del conflicto armado beneficiarias de
la exencidn del servicio militar obligatorio, con corte a 31 de diciembre de 2025%, como una
medida de satisfaccion. Adicionalmente, la UARIV reporta que se realizaron 14 actos de
reconocimiento de responsabilidad durante la vigencia 2025. Estos procesos se orientaron a
visibilizar las afectaciones sufridas por las victimas, promover el reconocimiento de
responsabilidades —por parte de comparecientes y entidades del Estado— y contribuir a la
reparacion transformadora. Destacan los reconocimientos vinculados a fallos de Justiciay Paz
en territorios como Apartado, Taraza, La Dorada, Ciénaga y Santa Marta, asi como el
reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado en casos como la Comunidad de
Paz de San José de Apartado.®®

Todos estos esfuerzos, sin embargo, no siempre se complementan, se retroalimentan y
dialogan entre si, lo que genera duplicacién de esfuerzos institucionales y vacios en la atencion
de la demanda social de memoria y verdad, en un contexto donde la pluralidad de las
memorias deberia contribuir a enriquecer laverdad judicialy la verdad extrajudicial que se esta
produciendo en Colombia. De esta manera, los esfuerzos coordinados suelen reducirse a las
ordenes judiciales que, de entidades como la JEP, establecen agendas de investigacion, de
acompafamiento a iniciativas de memoria y de acciones de reparacion simbdlica a entidades
como el CNMH vy la UARIV. Asi, todo ello resulta en esfuerzos dispersos que no logran
articularse para la garantia integral de los derechos de las victimas a la reparacién y a la no
repeticion.

Por otra parte, la débil articulacion interinstitucional para la gestion de los procesos de
memoria y verdad se explica, adicionalmente, por la falta de eficiencia en las instancias
existentes de coordinacion interinstitucional para la gestion de los procesos de memoria
y verdad, principalmente aquellas disefiadas en el marco del SNARIV. En este sentido, la
instancia nacional existente es el Subcomité Técnico Nacional de Medidas de Satisfaccién
(STNMS), presidido por la UARIV y cuya secretaria técnica es ejercida por el CNMH.
Desafortunadamente, el nivel de especializacién del CNMH, y las obligaciones taxativas que
fueron dadas a la UARIV, parecieran explicar el bajo involucramiento de otras entidades en el
disefo e implementacién de acciones para la construccién de lamemoria y el esclarecimiento
de la verdad, en esta instancia, como ha sido explicado previamente. Esto dificulta la
busqueda de mecanismos innovadores para contribuir al derecho a la verdad de las victimas,
incluyendo la promocidon de espacios de reconciliacién, convivenciay didlogo que contribuyan
mas proactivamente a la prevencién y no repeticion.

Si bien el STNMS cuenta con 14 entidades de las distintas ramas del poder publico, las
actividades comprometidas en el Plan operativo anual (POA) del subcomité y su
implementacion estén concentradas en el CNMH y la UARIV. Esto limita el desarrollo y el
impulso de competencias ciudadanas para la convivencia y la reconciliacién, que exige la
vinculacién de los demds sectores para involucrar a sus poblaciones objetivo y la
transversalizacién de estos objetivos en sus procedimientos, bienesy servicios.

84 Ejército Nacional de Colombia. Envio informacién definicién situaciéon militar victimas conflicto armado. Radicado
2026380000387401 de 24 de febrero de 2026.

% UARIV. Respuesta solicitud de informacién - formulacién de politica publica de memoria y verdad. Correo electrénico de 18 de
marzo de 2026.
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Desde su creacidon en elano 2012y durante sus primeros planes operativos anuales, el STNMS
trabajé activamente en la construccion de lineamientos y recomendaciones para la
implementacion de las acciones dirigidas a la satisfaccion de las victimas, con el propdsito de
ser divulgadas y utilizadas por las entidades nacionales, las entidades territoriales y las
organizaciones sociales. En su primer POA, formulado para la vigencia 2012, el subcomité se
comprometié con 10 actividades, de las cuales cuatro tenian que ver con el componente de
verdad, cinco con el de reparacion individualy uno con el de reparacién colectiva. En términos
de sus objetivos, cuatro compromisos se realizaron para avanzar en los lineamientos de
reparacion simbdlica, dos compromisos en el protocolo para la exencion de libreta militar, un
compromiso en la proteccién y preservacion de los archivos de memoria histérica, un
compromiso en construccion de memoria y un compromiso en divulgacion. No obstante,
varias de estas acciones correspondian a acciones a desarrollar en el marco de las
competencias de cada entidad, a excepcion de los esfuerzos por elaborar los documentos de
lineamientos conjuntos.

Para 2013, el STNMS redujo el componente de verdad a un compromiso, relacionado con la
proteccion de los archivos de derechos humanos, eliminé la mesa de trabajo sobre archivos
de DD.HH. al considerar que su objetivo correspondia a una gestion bilateral, y mantuvo el
desarrollo de lineamientos sobre la medida de reparacion simbélica. Asimismo, en el informe
de gestidn de dicho ano, la secretaria técnicay la coordinacion operativa ya identificaban una
falta de participacion e incluso de asistencia de varios de los miembros del subcomité, asi
como la demora en responder con definiciones y aprobaciones.

Para la vigencia 2014, el numero de compromisos del subcomité se redujo a cuatro,
eliminando el componente de verdad y manteniendo tres acciones relacionadas con
reparacidon simbolica y una con exencion de libreta militar. Los compromisos indicaban la
elaboracion de documentos, la realizacién de jornadas de capacitacion y seguimiento al
protocolo. Esta misma estructura se mantuvo hasta 2017, en el que el POA redujo una accion
de reparacion simbodlica. En los informes de gestion de estos anos, la secretaria técnica y la
coordinacién operativa describieron como principales retos la falta de recursos, incluso para
sesionar; la falta de capacidad para asumir metas mas ambiciosas de capacitacion; e incluso
el incumplimiento de acciones por la misma falta de recursos. En 2018, si bien volvié a
incrementarse a cinco el nuUmero de compromisos, su alcance se limité a la realizacién de
capacitaciones y socializaciones, una tendencia que continta hasta la fecha.

A pesar de los logros del STNMS, sobre todo los relacionados con la elaboracion de
lineamientos y recomendaciones, el protocolo de atencién para la medida de exencién del
servicio militar obligatorio y los esfuerzos de socializacién y asistencia técnica a comités
territoriales de justicia transicional, funcionarios publicos y distritos militares, su
funcionamiento ha mantenido una légica rigida en la que la articulacién se limita a la
produccién conjunta de documentos y la sumatoria de esfuerzos que se logran unilateral o
bilateralmente entre entidades. En consecuencia, al subcomité le ha faltado definir una
agenda conjunta progresiva para la toma de decisiones e implementacién de acciones en el
marco de la politica publica, mas alla de las competencias institucionales de sus entidades.
Como resultado, su impacto sobre la garantia de la satisfaccion de las victimas ha sido bajo.
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Por otro lado, la falta de articulacién de las entidades para la implementacién de las acciones
de verdad y memoria también se expresa a nivel territorial. Aunque, de acuerdo con la ley, el
Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT) y sus subcomités técnicos territoriales deben
estar instalados para este objetivo, a nivel territorial el alto nimero de espacios relacionados
con la garantia de derechos de la poblacion representa un desgaste administrativo para los
reducidos equipos de gobierno y termina perjudicando los escenarios para la planeacion y
toma de decisiones en materia de verdad y memoria.

Paralelamente, la escasa disponibilidad de recursos suele significar que las prioridades son
aquellas medidas que son consideradas urgentes, para la contencion de la ocurrencia de
hechos victimizantes y las medidas de atencién y asistencia, debilitando la formulacion e
implementacién de acciones de reparacién. En contraposicion, es usual que también desde
las entidades territoriales se exprese que la competencia de implementacion de las acciones
de verdad y memoria le corresponda al CNMH. En este sentido, los mecanismos para
garantizar la presencia territorial de las entidades nacionales, asi como para coordinar la
respuesta en materia de verdad y memoria entre las entidades nacionales y las territoriales
han sido insuficientes.

Finalmente, todas las causas que explican las débiles capacidades institucionales para la
gestion de los procesos de memoria y verdad en Colombia generan dos efectos
fundamentales. En primer lugar, una débil sostenibilidad y efectividad institucional y social
de las acciones de politica en materia de memoria y verdad. La sostenibilidad de las
acciones se ve delimitada por las capacidades institucionales, presupuestales y operativas
reducidas para la gestion de procesos de memoria y verdad, tanto en el nivel nacional como
territorial, lo que implica esfuerzos que no necesariamente tienen un impacto sostenido en el
tiempo, y que contribuyan a la construcciéon de pazy a la garantia de no repeticion. En segundo
lugar, la duplicidad y dispersién de esfuerzos institucionales que conducen a resultados
aislados en materia de memoria y verdad como consecuencia principal de los problemas
asociados a la coordinacién y articulacion interinstitucional e intersectorial, y a la falta de
apropiacion y complementariedad de las competencias y esfuerzos nacionales y territoriales
en la materia.

Causa Raiz 2. Limitada corresponsabilidad y participacion de la
sociedad civil en procesos de verdad y memoria historica

La segunda causa raiz que explica la débil garantia del derecho a la verdad y del deber de
memoria histérica para la reparacion integral, la reconstruccion del tejido social y la no
repeticiéon consiste en la limitada corresponsabilidad y participacion de la sociedad civil
en procesos de verdad y memoria histérica. Esto se explica, a su vez, por dos causas
principales: limitado acceso diferencial y territorial a la oferta asociada a la memoria histérica
y verdad; y débil apropiacién social de los productos de memoria histérica y verdad para la no
repeticion.
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2.1. Limitado acceso diferencialy territorial a la oferta asociada a la memoria histérica y verdad

2.2. Débil apropiacién social de los productos de memoria histérica y verdad para la no repeticion

2.1.1. Faltade
consolidacién, divulgaciény
apropiacion de la oferta
institucional en materia de
memoria histérica y verdad
con enfoque territorial

2.1.2. Debilidad en la incorporacion efectiva e

interseccional de los enfoques diferenciales, étnico, de

géneroy territorial, incluido el exterior, en los procesos
asociados a la memoria histérica y verdad

2.1.3. Procesos débiles de
participacion e
involucramiento activoy
efectivo de la sociedad civil
en los procesos de memoria
histérica y verdad
(particularmente sectores no
tradicionales)

2.2.1. Amplio desconocimiento, desinterés y negacionismo
publico sobre los procesos de memoria histérica y verdad y
responsabilidad de los actores involucrados

2.2.2. Débil articulacién con el
sistema educativoy cultural e
impulso de expresiones
artisticasy literarias para la
apropiacién de memorias
plurales y verdad histérica

La estrategia de participacion evidencia que, en efecto,

2.1.2.1. Estigmatizaciony
falta de reconocimiento de
las victimas en situacién de
desplazamiento forzado
transfronterizo como sujetos
politicos y activos de
procesos de memoria
histérica y verdad

2.1.2.2. Barreras de
accesoy participacion a

incluyendo las personas
en situacién de
discapacidad, en
procesos de memoria
histérica y verdad

las victimas en el exterior,

2.2.1.1. Falta de divulgacion
nacionaly territorial de los
productos y proyectos de
memoria histérica y verdad,
incluyendo el legado de la CEV

2.2.1.2. Falta de mecanismos
eficaces para promover la
participacion, debate y
corresponsabilidad de la
sociedad

Tabla 5. Causa raiz 2 y subcausas. Fuente: Elaboracién propia

las personas perciben como

problemas principales de la politica publica la débil apropiacién social de la memoria; el débil

acceso a acciones y procesos de memoria;

limitaciones y falta de garantias para la

participacion efectiva; el poco involucramiento y coordinacién de las acciones con la sociedad
civil, particularmente con actores no tradicionales; la estigmatizacion y el negacionismo como
factor clave de la débil apropiacién; y la débil incorporacidon de enfoques diferenciales para la
participaciony la apropiacion social, como se muestra en el siguiente grafico:
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Grafico 8. Resultados causa raiz 2, Estrategia de participacion 2026. Fuente: Elaboracion propia

49




de Memoria Historica

( ) Centro Nacional

Limitado acceso diferencial y territorial a la oferta asociada a la memoria
y verdad

A pesar de los esfuerzos institucionales por incrementar la cobertura de la oferta a zonas
apartadas y a territorios en el exterior, persiste un limitado acceso diferencial y territorial a
la oferta asociada a la memoria y verdad, que implica que el acceso se limita a algunas
victimas y comunidades, y que la apropiacion social de los productos y resultados en materia
de memoria y verdad aun sigue siendo reducida. Esto se explica por tres razones
fundamentales.

En primer lugar, por una falta de consolidacién, divulgacién y apropiacion de la oferta
institucional en materia de memoria y verdad con enfoque territorial, incluyendo el
exterior. En relacidon con que no hay una claridad estatal a nivel nacionaly territorial sobre las
competencias institucionales en materia de verdad y memoria, es importante destacar que
tampoco existe una oferta institucional, que detalle bienesy servicios, actualizaday disponible
para la ciudadania, para la concrecion de acciones de memoria y verdad. En este sentido, la
oferta es dispersay se limita, en muchos territorios, a los servicios que plantea el CNMH en su
plan de accién anualy que son publicados en su pagina web.

Adicionalmente, segun informacion aportada por el DNP, a corte de 31 de diciembre de 2025,
un total de 9 gobernaciones y 357 municipios incluyeron acciones de memoriay verdad en sus
planes de desarrollo territorial, lo que equivale a un 32% de todos los municipios del pais y un
28% de todos los departamentos®. Esta oferta territorializada no siempre dialoga con la oferta
nacional por parte de las instituciones competentes, como el CNMH, la UARIV y los Ministerios
de gobierno. Asimismo, se desconoce como se publica en cada uno de los territorios para que
pueda ser puesta a disposicién de la ciudadania. Si bien, la UARIV como entidad rectora del
SNARIV debe, en el marco de sus competencias, disponer la oferta territorial para todas las
medidas de atencidn, asistencia, reparacion, satisfaccion y no repeticiéon en los distintos
departamentos, esta debe ser consultada por la ciudadania directamente ante cualquiera de
las entidades nacionales relacionadas del SNARIV via presencial en los Puntos de Atencion
ubicados a nivel nacional®’.

La falta de consolidacién de la oferta institucional nacional y territorial existente, incluyendo
para las victimas en el exterior, dificulta su conocimiento, claridad, apropiacién y disposicién
por parte de la ciudadania, promoviendo el desconocimiento de la ruta para la garantia de los
derechos alaverdady ala memoria histérica, tanto en su dimensién individual como colectiva;
reduciendo el acceso y la cobertura de las acciones de verdad y memoria; e impactando
negativamente en la apropiacién social de sus resultados.

En segundo lugar, el limitado acceso diferencialy territorial a la oferta asociada a la memoriay
verdad se genera por la debilidad en la incorporacién efectiva e interseccional de los

% DNP. Respuesta a derechos de peticién Rad. 20266630123612 y 20266630136282 formulacién de politica publica de Memoria
y Verdad. Radicado 20265920160141.

87 UARIV. Oferta Institucional. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/oferta-institucional-2/
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enfoques diferenciales, étnico, de género y territorial, incluido el exterior, en los procesos
asociados a la memoria histérica y verdad. Aqui es importante relacionar que las medidas
de memoria y verdad disponibles para la ciudadania son limitadas debido a las débiles
capacidades institucionales, técnicas, presupuestales y operativas como se desarrollé en el
apartado anterior, pero ademas la oferta existente no logra incorporar efectivamente los
enfoques diferenciales, étnico, de género y territorial, bajo una perspectiva interseccional que
reconozca que las caracteristicas particulares en las cuales subyacen causas estructurales de
desigualdad, se entrelazany se profundizan.

Asi, de la totalidad de 4.109 aportes ciudadanos analizados mediante la estrategia de
participacion realizada entre 2023 y 2026, un 33,6% corresponde a inquietudes sobre el débil
acceso a las acciones de memoria y verdad, y a la necesidad de fortalecer la incorporaciony
transversalizacién de los enfoques territorial, diferenciales, étnico y de género en las medidas
concretas de memoria y verdad e incrementar el acceso; es decir, un total de 1.382 aportes
individuales y propuestas especificas versan sobre el problema relacionado con el acceso
efectivo a medidas de memoriay verdad.

En cuanto a la garantia de la participacion, el CNMH registra varias acciones relevantes con
corte a 31 de diciembre de 2025. En primer lugar, se han realizado 213 actividades artisticas,
culturales y pedagodgicas enmarcadas en la Estrategia de reparacion simbdélica desde la
Direccion Museo de la Memoria. Dentro de estas, y particularmente con la puesta en marcha
de la Estrategia COLECTIVAR, con corte a 31 de diciembre se estima que se ha impactado
alrededor de 6.000 personas en 25 departamentos del pais, aunque no es posible establecer
los impactos diferenciales de estas acciones.

En materia de procesos pedagdégicos, entre el 1 de enero de 2023y el 31 de diciembre de 2025,
la estrategia de Pedagogia de la Direccién de Archivos de la Memoria logré desarrollar y
acompafar un total de 102 procesos pedagégicos, orientados a la sensibilizacién,
capacitacion, fortalecimiento y uso de los Archivos de Derechos Humanos en el pais. En estos
espacios participaron aproximadamente 2.350 personasy mas de 250 organizaciones sociales
defensoras de Derechos Humanos, mesas de participacion efectiva de victimas, comunidades
y organizaciones indigenas, comunidades afrodescendientes, organizaciones y familiares
buscadoras de personas dadas por desaparecidas, miembros del sector educativo, firmantes
del Acuerdo de Paz y personas desmovilizadas, lideres sociales y comunales, victimas,
entidades publicas de las ramas judicial y ejecutiva, fuerzas militares y organizaciones no
gubernamentales, entre otros actores.

En cuanto al impacto poblacional, de las 102 acciones promovidas y acompafadas por la
estrategia de Pedagogia, el 70 % de las personas participantes fueron mujeres y el 30 %
hombres. El grupo etario con mayor participacién correspondié a personas adultas (69 %),
seguido de jovenes (17 %), adultos mayores (13 %) y nifios, nihas y adolescentes (2 %). Estos
procesos se desarrollaron principalmente de manera presencial en 33 municipios de 18
departamentosy 6 subregiones PDET. Los territorios con mayor incidencia fueron la ciudad de
Bogota y los departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca, Santander, Narifio, Caldas,
Antioquia y Tolima.
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Asimismo, desde la puesta en marcha de la Estrategia de Territorializacién y Transversalizacion
del CNMH, con corte a 31 de diciembre de 2025 se ha impactado a 108 organizaciones de la
sociedad civil y colectivos en el marco de asistencias técnicas para el fortalecimiento de la
participacion, a través de las cuales se ha incrementado su capacidad técnicay metodoldgica
para elimpulso y sostenibilidad de acciones de memoriay verdad en los distintos territorios.

Por otra parte, la Direccion de Acuerdos de la Verdad en la implementacion del Mecanismo no
judicial de contribucién a la verdad y a la memoria histérica ha logrado recabar 14.372
testimonios, y emitir un total de 1.073 certificaciones a personas que han contribuido con sus
aportes en el marco del Mecanismo no judicial, esto en el contexto de un universo de mas de
15.000 excombatientes que se acogieron al mismo®8,

En relacién con las medidas de reparaciéon simbdlica, la Direcciéon de construccién de
memoria logré apoyar en la vigencia 2025 un total de 31 medidas, aunque no es posible
determinar cuantas personas participaron de las mismas y cual fue su impacto diferencial. En
paralelo, la UARIV ha desarrollado una serie de acciones restaurativas en cumplimiento de las
medidas de satisfacciéon para fortalecer los procesos de memoria histdrica, verdad y
reconstruccioén del tejido social para la no repeticion.

Con corte a 31 de diciembre de 2025, esta ultima entidad ha realizado 193 didlogos
transformadores con 3.221 victimas participantes en 25 departamentos. La estrategia propone
el reconocimiento de la verdad y los impactos colectivos, la reflexion sobre imaginarios,
estigmas y patrones sociales que reproducen la violencia, y la co-creacion de propuestas de
incidencia social para la transformacién socialy la no repeticion. Dentro de estos encuentros,
en 2025 se llevé a cabo el Didlogo Nacional con Mujeres Cuidadoras, como cierre de un
proceso territorial en Norte de Santander que integré a 600 mujeres y permitié posicionar el
cuidado como practica politica y eje para la construccion de paz con enfoque de género.

Asimismo, esta entidad lideré con corte a 31 de diciembre de 2025 un total de 248 actos
simbdlicos y conmemoraciones en fechas emblematicas, con comunidades diversas y en el
marco de hechos histéricos de relevancia territorial. Estas acciones se orientaron a la
dignificacidon de las victimas, la reconstrucciéon del tejido social y el fortalecimiento de
garantias de no repeticidon. En cuanto a acciones especificas para la No repeticién, la UARIV
cuenta con la estrategia TEJIENDONOS, en la cual han participado aproximadamente 800
personas. De esta manera, como total acumulado se tiene que bajo el liderazgo de la UARIV se
han implementado un total de 11.125 medidas asociadas a los procesos mencionados
anteriormente®. Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores reporta un total histérico

&8 CNMH. Portal de datos del Mecanismo no judicial. Disponible en:
https://archivodelosddhh.gov.co/saia_release1/ws_client_oim/portaldatos.html#:~:text=EL%20FEN%C3%93MENO%20PARAMIL
ITAR%20EN%20COLOMBIA&text=La%20DAV%2C%20entrevist%C3%B3%20a%20m%C3%A1s,de%20700%20municipios%20de
1%20pa%C3%ADs.

% UARIV. Respuesta solicitud de informacién - formulacién de politica publica de memoria y verdad. Correo electrénico de 18 de
marzo de 2026.
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de 546 medidas de satisfaccion implementadas en el exterior, tales como actos simbélicos y
de dignificacion”.

Si bien los anteriores constituyen avances importantes en materia de acceso a las medidas de
memoria y verdad, se evidencia una cobertura limitada teniendo en cuenta que hay
aproximadamente 10 millones de victimas, por supuesto bajo la consideracién de que la
participacion en acciones de memoria y verdad es voluntaria y que estas pueden priorizar las
medidas de asistencia y atencién, como el acceso a las indemnizaciones en el marco de la
reparacion administrativa. Aun asi, existe la percepcion en los aportes de las victimas y
comunidades a partir de los cuales se elabora el presente diagndstico, de una cobertura
limitada y dirigida “casi siempre a las mismas personas en los territorios”, lo que dificulta
materializar la garantia de los derechos a la verdad, a la memoria histdricay a la no repeticion
del grueso de las victimas en Colombia.

En este sentido, también se evidencia una débil apropiacién e incorporacién con enfoque
transversal e interseccional de los enfoques diferenciales, étnico y de género en las medidas,
planes, programas y proyectos existentes, lo cual también es percibido por las personas que
realizaron sus aportes para la formulacion de la politica publica, quienes demandan acciones
enfocadas en las particularidades de las mujeres, de la poblacién LGBTIQ+, de los grupos
étnicos, de ninos, niflas y adolescentes, y de personas mayores y en condicién de
discapacidad, principalmente. Se reconoce entre ellas que el hecho de que las medidas para
la verdad y la memoria no incorporen los enfoques diferenciales ni su caracter interseccional,
implica que se establezcan barreras de acceso a la participacién de las victimas en las
distintas acciones ofertadas por el Estado en la materia.

De hecho, en la elaboraciéon de este diagndstico no fue posible establecer cuales ajustes
razonables han adoptado las entidades competentes, en el nivel nacional y territorial, para
adaptar las acciones de memoria y verdad a las particularidades diferenciales, tales como
medidas de cuidado para mujeres madres, ajustes razonables para personas con
discapacidad, medidas afirmativas para personas LGBTIQ+, traducciones para grupos étnicos,
concertaciones especificas con estos ultimos; entre otros. Estas acciones, planificadas,
concertadas e implementadas, sin duda contribuirian a mejorar y cualificar el acceso de las
victimas y de la ciudadania a las acciones de memoria y verdad, transversalizando e
incorporando efectivamente los enfoques diferenciales.

Especial atencién merecen las barreras de participaciéon e incorporacién interseccional de
enfoques diferenciales, que enfrentan las victimas o sobrevivientes en el exterior. En primer
lugar, la estigmatizacion y falta de reconocimiento de las victimas en situacion de
desplazamiento forzado transfronterizo como sujetos politicos y activos de procesos de
memoria histérica y verdad. Al respecto, el Encuentro Amplio del Exilio plantea que el
desconocimiento de las victimas como sujetos politicos, y particularmente de las victimas en
el exterior como constructoras de la nacion desde el exilio o la didspora, implica limitaciones

70 Ministerio de Relaciones Exteriores. Respuesta radicado 202602113000330-3 donde Solicita el nimero de actos simbélicos y
de dignificacién implementados con victimas en el exterior. 13 de febrero de 2026.
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estructurales para su participacion efectiva en procesos de memoria, asi como acceso
desigual a espacios de reconstruccion historica. Ademas, la persistencia de narrativas
negacionistas, estigmatizantes y discriminatorias hacia las victimas, y particularmente hacia
las victimas en el exterior o en el exilio, las desconocen como sujetos activos de la
construccion de memoria y verdad, dificultando la garantia integral de sus derechos”".

De esta manera, se presentan barreras de acceso y participacion a las victimas en el
exterior, incluyendo las personas en situacion de discapacidad, en procesos de memoria
historica y verdad, que incluyen barreras administrativas que impone la institucionalidad
colombiana en el exterior y la institucionalidad de los paises donde se han desplazado, asi
como barreras socioldgicas relacionadas con los impactos del exilio y el desarraigo que
produce la migracidn forzada; y barreras territoriales que limitan el acceso efectivo a procesos
de memoria y verdad que se concentran en la Colombia continental. Estas limitaciones se
agudizan para las personas en situacién de discapacidad, que no encuentran ajustes
razonables para su participacion; situacion estructural que se agrava cuando se encuentran en
el exterior. Todas estas barreras y limitaciones contribuyen a la revictimizacion de las victimas
0 sobrevivientes en el exterior, como lo detalla la propuesta de politica elaborada por el
Encuentro Amplio del Exilio y otras propuestas construidas desde el enfoque de personas en
situacion de discapacidad’.

En tercer lugar, el limitado acceso diferencial y territorial a la oferta de bienes y servicios
asociados a la memoria y verdad se explica por procesos débiles de participacion e
involucramiento activo y efectivo de la sociedad civil en los procesos de memoria y
verdad, particularmente sectores sociales no tradicionales. En este sentido, se evidencia un
débilinvolucramiento de la ciudadania y desconocimiento de grupos de interés amplios de los
procesos de memoriay verdad.

Las victimas y las comunidades perciben que la oferta institucional en materia de memoriay
verdad, asi como los procesos autogestionados, suelen ser construidos y dirigidos a las
mismas personas, es decir, a un sector principalmente constituido por victimas organizadas
que han transitado por procesos de formacién y capacitacidon, que tienen liderazgos
reconocidos, pero que no se extiende mucho mas a otras victimasy a la ciudadania en general.
Esto limita el acceso a las medidas de memoria y verdad, pero fundamentalmente reduce su
impacto de cara a la transformacion social y cultural que se requiere para garantizar
efectivamente el derecho a la pazy a la no repeticién, donde la memoria histdérica y la verdad
son instrumentos sociales privilegiados para los cambios requeridos, que a su vez, involucran
atoda la sociedad y no solo a un grupo de sectores.

7 Encuentro Amplio del Exilio. Diciembre de 2025. Lineamientos para la construccién de una Politica Publica de las victimas en
el exterior. Documento no publicado socializado en sesiones de trabajo con victimas en el exterior realizadas entre mayo y junio
de 2026.

72 |bid. & Pefia, N. 2026. Propuesta Politica Publica de Memoria, Verdad, Inclusion y Real reparacién para las victimas del conflicto
armado con enfoque de discapacidad. Documento no publicado socializado en sesiones de trabajo con victimas en el exterior
realizadas entre mayo y junio de 2026.
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De esta manera, no se evidencian estrategias institucionales para fortalecer la participaciony
vinculacidn de sectores no tradicionales en los procesos de construccién de paz como el
sector privado, sector tecnoldgico, sector salud, sector agricola, sector minero energético,
entre otros. Inclusive, un sector afin como el sector educativo, no cuenta con el suficiente
involucramiento, tal como lo destaca la estrategia de participacion a través de 278 aportes en
este sentido. Involucrar a los sectores no tradicionales contribuiria a la amplificacidon de los
impactos de las acciones de memoria y verdad, a fortalecer la apropiacion social de sus
resultados, asi como a incrementar las capacidades institucionales, técnicas, presupuestales
y operativas en la materia.

Débil apropiacion social de los productos de memoria y verdad para la no
repeticion

La limitada corresponsabilidad y participacién en procesos de verdad y memoria también se
explica por una débil apropiacioén social de los productos de memoria y verdad para la no
repeticiéon, que implica una insuficiencia en la incorporacion de los resultados y de los
productos nacionales y territoriales en materia de memoria y verdad, en los procesos sociales
y culturales, debilitando asi la contribucion de estos en el cambio social requerido para la
construccion de paz directa y estructural, la reparacion integral de las victimas y la garantia
efectiva de la no repeticion del conflicto armado y la violencia sociopolitica.

Esta, a su vez, se explica en primer lugar por un amplio desconocimiento, desinterés y
negacionismo publico sobre los procesos de memoria y verdad, que también implica la
falta de reconocimiento de responsabilidades por parte de los actores involucrados. A pesar
de la persistencia de décadas de conflicto armado en Colombia, y de sistematicos esfuerzos
para la construccion de paz estableciendo marcos de justicia transicional y disenos
institucionales para impulsarlos, no se ha logrado un involucramiento activo y mayoritario de
la sociedad civil que permitan incorporar la memoria histérica y la verdad en la memoria
colectiva como un catalizador de las transformaciones sociales y culturales requeridas para el
reconocimiento activo de las victimasy de los impactos de la violencia, como parte del camino
para la construcciéon de pazy no repeticion.

A pesar de la nutrida produccion del CNMH, y de la implementacién de acciones relacionadas
con el esclarecimiento de la verdad bajo el liderazgo del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, la construccion de memoria histérica y las medidas de
satisfaccion por parte de las entidades del SNARIV y el SIVIRNR, su impacto en el debate
publico parece concentrarse en las narrativas de las victimas del conflicto armado, algunas
organizaciones de la sociedad civil, investigadores especializados y otras personas, entre
politicos y formuladores de politica publica, interesados en la materia.

Lejos de representar una falla, lo anterior demuestra cémo los trabajos de la memoria han
fortalecido el movimiento de victimasy su apropiacién contribuye a su incidencia en la agenda
nacional. No obstante, también sugiere que se mantiene el reto de lograr involucrar en la
discusién a la sociedad y, por ende, de superar su caracter endogamico. En la Ultima década,
el Estado colombiano se propuso promover la pluralidad en la construccién, preservacion,
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apropiacion y difusién de las memorias del conflicto, asi como de los afrontamientos y
resistencias. Igualmente, entendio a la reconstruccidon de la memoria como una herramienta
para la reconstruccion del tejido social. Sin embargo, los avances alcanzados exigen una
nueva fase en la que se deben fortalecer y ajustar los mecanismos disefiados para involucrar
a otros actores mas alla de los propios sujetos de estas acciones y promover un dialogo social
mas amplio.

Lo anterior se explica, en primer lugar, por una falta de divulgaciéon nacional y territorial de
los productos y proyectos de memoria y verdad, incluyendo el legado de la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad. En efecto, los procesos de divulgacion y pedagogia son
limitados y se limitan practicamente a las acciones lideradas por el CNMH. Asi, se cuenta tan
solo con 72 acciones con fines especificos de divulgacion registradas en elacumulado a 31 de
diciembre de 2025, lo que incluye el desarrollo de eventos de promocién y divulgacién, y
campanas mediaticas especificas. Sin embargo, no es posible determinar el impacto de estas
acciones ni los publicos de incidencia.

ELCNMH, cuenta, ademas, con un histérico acumulado promedio de 86.105 visitas anuales a
su pagina web y micrositios, que se ha incrementado paulatinamente en cada vigencia.
Asimismo, la Direccion de Archivos de esta entidad reporta, con corte a 31 de diciembre de
2025, un total de 13.132 personas impactadas por acciones de apropiacidon y uso social de los
archivos para la verdad y la memoria. Si se tiene en consideracion que Colombia tiene
alrededor de 53 millones de habitantes, el impacto de la divulgacion y apropiacion resulta
bastante bajo inclusive aunque faltan datos que permitan establecer con mas precisiéon una
linea de base.

También es importante también considerar la informacién producida por la CEV, e incluso la
que siguen produciendo otras entidades como la JEP. Para el primer caso, la disponibilidad del
Legado de la CEV enla Transmedia se complementdé con jornadas de divulgacién del contenido
del informe final, tanto antes del finalizar su mandato como después, lideradas por otras
entidades, organizaciones sociales y la cooperacién internacional. Esta informacién, que esta
comprendida tanto por el archivo como por el conjunto de hallazgos y recomendaciones, se
puso en la discusion publica por la magnitud de sus alcances y por lo que significo la
publicacion de las conclusiones de un mecanismo como la CEV, sobre todo en la coyuntura
politica que ha vivido el pais luego de la firma del Acuerdo Final de Paz y los resultados del
plebiscito de 2016. Este momento, tuvo la fuerza de abrir las luchas por la memoria y desatar
nuevas discusiones. No obstante, como lo sefiald el Relator Especial sobre la promocidn de la
verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticién en su visita oficial a Colombia en
2023, el acceso a la informacion sobre los hallazgos de la CEV en las regiones es escaso y
dificil’®.

Ello se ve reforzado por los aportes de las victimas y comunidades en la construccion de los
planes territoriales de memoria, donde alrededor del 18% son propuestas especificas de

7 Disponible en: https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/uploads/2023/09/Observaciones-preliminares-visita-Colombia-

29.09.23-F-002-1.pdf
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acciones de socializacion, pedagogia y divulgacién con enfoque territorial frente a los
productos, proyectos y resultados locales en clave de memoria histdrica y verdad. En este
sentido, también resulta perentorio que el 10,6% de los aportes de toda la Estrategia de
Participacion identifican esta situacidon problematica y plantean alternativas de solucién en
clave de fortalecimiento de la educacidon, pedagogia y difusién de la verdad y la memoria
histérica. Por lo tanto, a pesar de los esfuerzos adelantados, se requiere una estrategia
interinstitucional e intersectorial que permita ampliar los impactos y la magnitud de los
procesos de divulgacion sobre los hallazgos de los procesos de memoria y verdad, que
contribuyan directamente en la apropiacion social para la construccion de paz, el
reconocimiento de las victimas y las garantias de no repeticion.

En segundo lugar, se presenta una falta de mecanismos eficaces para promover la
participacion, debate y corresponsabilidad de la sociedad. En este sentido, la Ley 1448 de
2011 habilité la participacion efectiva de la poblacidn victima, garantizando mecanismos e
instancias para su representacion e incidencia en la toma de decisiones de la Politica Publica
de Victimas. Estos mecanismos incluyen la Mesa Nacional de Participacion y las mesas
departamentales, distritales y municipales y el asiento en los distintos subcomités técnicos
nacionales del SNARIV, los cuales han viabilizado la participacién de las victimas del conflicto
armado, su exigenciay el control de las acciones adelantada por el SNARIV. Sin embargo, como
se describié en el CONPES 4031 de 2011 esta participacion ha estado limitada por un bajo nivel
de incidencia en las acciones de politica publica, la falta de fortalecimiento técnico a los
representantes para el acompanamiento de los espacios de participacion, la falta de procesos
de empalme entre mesas de participacién entrantes y salientes y el alto grado de
inconformismo de la poblacion victima frente a las acciones del Gobierno nacional.

Adicionalmente, se evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de participaciéony
deliberacién a partir del reconocimiento de la diversidad de actores que intervienen en las
politicas de memoria y verdad. Si bien las victimas constituyen el sujeto central de estas
politicas, su adecuada implementacidon requiere considerar también el papel que
desempenan otros actores como las organizaciones sociales, las comunidades étnicas, la
academia, los medios de comunicacion, el sector educativo, el sector culturaly la ciudadania
en general. La naturaleza, capacidades, intereses y formas de vinculacion de estos actores son
diferenciadas, por lo que resulta necesario promover esquemas de participacién acordes con
sus respectivos roles y niveles de involucramiento, que favorezcan la construccién colectiva,
la apropiacién social y la sostenibilidad de los procesos de memoria y verdad.

Mas alla de lo que involucra especificamente a la Ley de Victimas, los espacios formales de
participacion ciudadana relacionados con la construccidon de paz, como los Consejos
Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia que fueron creados por la Ley 434 de 1998
y potencializados por el Acuerdo Final de Paz, si bien existen y, de acuerdo con la Fundacién

74 Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan funciones y se dictan otras disposiciones.
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Pares’® estan constituidos y activos en 29 departamentos y en 590 municipios, no han logrado
tener una incidencia directa en los espacios institucionales de toma de decisiones. Por el
contrario, en el estudio mas reciente sobre su funcionamiento’® se encontré que la
desarticulacion con el Consejo Nacional ha hecho que se vean como irrelevantes a nivel
territorial, su dependencia de la voluntad politica de los gobernantes los ha llevado a relegar la
agenda de construccion de paz territorial a las decisiones de la administracion, y la falta de
respaldo institucionaly presupuestal practicamente anulan la capacidad de gestion.

Debido a lo anterior, la participacion ciudadana ha encontrado un mejor escenario en las
organizaciones sociales y comunitarias, desde donde se han gestado también iniciativas de
memoria histérica y acciones de difusidon. No obstante, su alcance esta limitado a lo que la
gestidon comunitaria permite, muchas veces por la falta de interlocucién y respaldo por parte
de la institucionalidad. Como consecuencia, los mecanismos de participacion para la
apropiacion de la memoria se han visto configurados sobre todo en instancias formales e
informales cuya capacidad para comprometer a la comunidad en un debate alrededor de la
memoria y de promover su corresponsabilidad en las acciones para la reconciliaciéon es
bastante limitada.

Debido a lo anterior, el Estado colombiano tiene la necesidad de fortalecer mecanismos de
dialogo, reconciliacion y convivencia que involucran la adecuacion y el fortalecimiento de las
instancias de participacion existentes, pero que vayan mas alla de estas para implicar a otros
sectores de la sociedad. Como antecedente relevante, la CEV adoptd metodologias para llevar
a cabo encuentros y espacios de dialogo social, entre encuentros de escucha, procesos de
convivencia y encuentros de no repeticién. Entre 2019 y 2022, adelanté 640 eventos
presenciales y virtuales, incluyendo 58 procesos de reconocimientos a la dignidad de las
victimas y de responsabilidades. La réplica de estos espacios, o la busqueda de alternativas,
es clave para mantener el esfuerzo de la CEV y alcanzar nuevos y mas amplios publicos.

Finalmente, es importante reconocer también que estos mecanismos no son responsabilidad
exclusiva de la institucionalidad a cargo de los procesos de esclarecimiento de laverdad y la
memoria, sino que la convivencia, la reconciliacion y el fortalecimiento de las capacidades de
la sociedad y la institucionalidad para la profundizacién de la democracia requieren de
esfuerzos intencionados intersectoriales. Asimismo, los avances en esta tarea y sus reflejos
en los debates nacional, regionales y locales evidencian la necesidad de fortalecer la llegada
a otros publicos, el reto de involucrar a la poblacidon que pareciera estar mas propensa a la
indiferenciay, sobre todo al sector de la sociedad que esta reticente a acoger la posibilidad de
participar en la construcciéon de la memoria, que prefiere mantener el desconocimiento sobre
lo sucedido en el marco del conflicto armado. Para afrontar esta tarea, se requiere también la
diversificacion de los lenguajes que se han utilizado para la difusidn de los resultados de la

75 Fundacién PARES (2023). Consejos de Paz, Reconciliacién y Convivencia: Continuidades y retos en el contexto de la Paz Total.
Disponible en: https://www.pares.com.co/post/consejos-de-paz-reconciliacién-y-convivencia-continuidades-y-retos-en-el-
contexto-de-la-paz-total

78 Ibid.
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memoria, un esfuerzo que ya ha iniciado pero que seguramente requiere de mayor alcancey
delacompafamiento de otras entidades y de los mismos procesos sociales que apoya.

Finalmente, la débil apropiacion social de los productos de memoria y verdad para la no
repeticion se explica por una débil articulacion con el sistema educativo y cultural e
impulso de expresiones artisticas y literarias para la apropiacién de memorias pluralesy
verdad histérica. Si bien con los procesos de justicia transicional se ha avanzado en la
incorporacion paulatina de los procesos de memoria y verdad en los procesos educativos en
Colombia, con esfuerzos importantes como la Catedra de Paz creada por la Ley 1732 de 2014,
el sector educativo sigue siendo un lugar clave para la transversalizacion de los procesos de
memoriay verdad.

En este sentido, a través de la Catedra de Paz, desde el sector educativo se aporta al
fortalecimiento de las competencias ciudadanas de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes
en los establecimientos educativos de preescolar, basicay media oficiales y privados. A pesar
de esto, hay poca participacion de otros sectores en el disefio e implementacion de este tipo
de acciones en el territorio nacional y aun no se cuenta con evaluaciones de sus resultados.

Esta débil articulacién con el sistema educativo y cultural para la apropiacion de memorias
plurales y verdad histérica se evidencia también en las pocas acciones de incidencia en el
ajuste de programas académicos y curriculares para incorporar los avances y resultados
territoriales en materia de memoria histdrica y verdad, en articulacion con el Ministerio de
Educacioén y las secretarias departamentales, por lo que no es posible establecer el impacto
de la verdad y la memoria en la educacion basica, secundaria y universitaria.

En este sentido, también se carece de una estrategia robusta de articulacidon con los proyectos
y grupos de investigaciéon con universidades regionales, que amplien las capacidades
institucionales en materia de investigacion, produccién y acompafiamiento social a procesos
de memoria y verdad, mas alla de esfuerzos concretos liderados por el CNMH. Asi, en el
periodo comprendido entre 2018 y 2022 se promovié un cambio de metodologia al trasladar
los procesos de investigacion de los equipos del CNMH a los grupos de investigacion
acreditados en el pais a través de un concurso publico en conjunto con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCiencias). Como resultado de esto, el CNMH apoyd 21
proyectos de investigacion de 17 universidades del pais, de los cuales se esperaban mas de
360 productos”.

Vale la pena destacar, adicionalmente, que las comunidades identifican el sector educativo
como un escenario privilegiado para la transformacion social y cultural requerida por las
acciones de memoriay verdad; lo que constituye un total del 11% de alternativas de solucién
propuestas en la Estrategia de Participacion para la formulacidén de la politica, proponiendo el
impulso de acciones culturales, expresiones artisticas y literarias, un enfoque basado en las
nuevas generaciones, entre otros. En este sentido, gran parte de las acciones de divulgaciéony
pedagogia propuestas en el marco de la formulacidn participativa de los planes territoriales de

7 Entre libros, ponencias, podcasts, desarrollo de redes sociales, talleres, articulos de investigacion, eventos y espacios de
participacion de las victimas y la ciudadania.
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memoria, son acciones a desarrollar en escuelas, colegios y universidades, buscando vincular
activamente a las comunidades académicasy estudiantiles en los procesos de reconstruccion
de memoriay verdad en los distintos territorios.

Finalmente, todas las causas que explican la limitada participacidon en procesos de verdad y
memoria que transversalice los enfoques diferenciales, étnico, de géneroy territorial, generan
dos efectos fundamentales. En primer lugar, un bajo impacto de la verdad y la memoria en
la reparacion integral efectiva a las victimas y en la transformacion estructural de sus
condiciones de vida, toda vez que no hay una amplia correlacion entre las acciones de
memoriay verdad y los procesos de reparacion integral de las victimas, viéndose las primeras
como adicionales o residuales frente a las prioridades individuales de las victimas, asi como
en las agendas publicas de la ciudadania en general. Asimismo, debido a una limitada
articulacion de los procesos institucionales de construccidon de memoria y verdad, con otras
medidas para la atencién y reparacion integral.

En segundo lugar, una consecuencia principal de esta causa raiz es la revictimizacion por la
falta de acceso y débil incorporacion de enfoques diferenciales de las acciones de
memoria y verdad. Efectivamente, un acceso limitado y que no incorpora eficazmente los
enfoques diferenciales, étnico, de género y territorial en la planeacion, disefio e
implementacién de acciones de memoria y verdad, limita la garantia de los derechos de las
victimas y contribuye a su revictimizacion al profundizar el dano relacionado con la ausenciay
el abandono estatal, y el desconocimiento de sus necesidades, afectaciones vy
particularidades.

Finalmente, como consecuencia adicional se tienen unos débiles avances en la
reconstruccién del tejido social, la no repeticion del conflicto armado y la construccion
de paz. Las limitaciones en la participacidon de las victimas y de la ciudadania en general,
incluyendo sectores claves para la transformacién social y cultural como el sector educativo y
otros sectores no tradicionales en los procesos de construccidon de paz, implican impactos
muy reducidos en lareconstruccion del tejido social, y en eluso y la apropiaciéon de la memoria
histdérica para avanzar en la no repeticidn y en la construcciéon de paz directa y estructural.

Causa Raiz 3. Persistencia del conflicto armado y la violencia
sociopolitica como marco contextual de los procesos de memoria y
verdad

La tercera causa raiz que explica la débil garantia del derecho a la verdad y del deber de
memoria histérica para la reparacion integral, la reconstruccion del tejido social y la no
repeticién consiste en la persistencia del conflicto armado y la violencia sociopolitica
como marco contextual de los procesos de memoriay verdad. Esto se explica, a su vez, por
tres causas principales: el conflicto armado como limite al desarrollo de las acciones de
verdad y memoria histdrica en los territorios; las débiles estrategias para construir acciones de
verdad y memoria sobre las nuevas dinamicas de los conflictos armados y las resistencias en
los territorios, incluyendo el exterior; y la limitada articulacién de acciones institucionales para

60



Centro Nacional
de Memoria Historica

/.\
(] ).
N
o
eliminar las causas estructurales que impiden la terminacion del conflicto armado,

transformacion sociocultural y la garantia de no repeticiéon, a partir de los hallazgos de la
memoriay verdad.

CR 3. Persistencia del conflicto armado y la violencia sociopolitica como marco contextual de los procesos de memoria historicay
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Tabla 6. Causa raiz 3y subcausas. Fuente: Elaboracion propia

La estrategia de participacion evidencia que, en efecto, las personas perciben como
problemas principales de la politica publica en este eje, la falta de garantias y dificultades para
hacer memoria en el contexto actual; las causas estructurales que impiden la superacién del
conflicto y que no se percibe que se estén abordando sistematicamente por parte de la
institucionalidad; procesos de memoria enfocada principalmente en el pasado; dindmicas
actuales del conflicto que no se comprenden ni se previenen; y finalmente, una débil
incorporacién de enfoques diferenciales en las garantias de no repeticién, como se muestra
en el siguiente grafico:

Resultados Estrategia Participacion 2026 - Causa Raiz 3

140
120
100
80
60
40
20 7
0 —

Falta de garantias y Causas estructurales que Memoria enfocada solo en Dindmica actual del Débilincorporacionde
dificultades para hacer  impiden la superacion del elpasado conflicto que no se enfoques diferenciales en
memoria en el contexto conflicto comprende las garantias de no

actual repeticion

Grafico 9. Resultados causa raiz 3, Estrategia de participacion 2026. Fuente: Elaboracion propia
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El conflicto armado como limite al desarrollo de las iniciativas de verdad y
memoria en los territorios

El complejo y prolongado conflicto armado colombiano, en el que persiste la violencia y la
violacion masiva de los derechos humanos, ha dejado profundos dafios individuales,
familiares y comunitarios en las victimas, asi como consecuencias diversas en toda la
sociedad colombiana (econdmicas, intergeneracionales, geograficas, culturales, territoriales,
etc.). Segun el informe anual del CICR en 2025, en Colombia actualmente persisten 8
conflictos armados no internacionales que impactan territorios como Cauca, Valle del Cauca,
Narifio, Arauca, Guaviare, Chocd y Norte de Santander®.

En este sentido, en los encuentros realizados por el CNMH entre los afios 2023 y 2026 con las
victimas y comunidades, se ha evidenciado, en los contextos regionales y locales, la
persistencia de violaciones a derechos humanos y derecho internacional humanitario en
medio del conflicto interno en varias regiones del pais, a pesar de los esfuerzos de paz; y de
dinamicas particulares en los distintos territorios sobre la complejidad del conflicto y la
interrelaciéon con hechos de narcotrafico, violencias diferenciales, trata de personas,
afectaciones medioambientales, entre otros.

Las personas participantes en los encuentros, refirieron casos de reclutamiento, en muchos
casos de nifios, nifnas y adolescentes; violencias basadas en género, y en especial la delicada
situacién que siguen viviendo las mujeres y la poblacion LGBTI en las regiones consultadas;
intimidaciones, amenazas, prohibiciones de circulacién, desplazamiento forzado (nacionaly
transnacional) y limitaciones al ejercicio de liderazgos en los territorios focalizados; entre otras
violaciones al derecho internacional humanitario y a los derechos humanos. Todas estas bajo
nuevas modalidades y nuevos victimarios, en una reconfiguracién del conflicto armado que
hace riesgoso conocer la verdad o llevar a cabo iniciativas colectivas de memoria a nivel local.

Otras expresiones de amenazasy violencias referenciadas en los encuentros que persisten en
los territorios tienen que ver con la explotacién ilegal de recursos naturales y la actividad de
economias ilegales en los territorios (rurales y urbanos, que ponen permanentemente en
riesgo a los liderazgos comunitarios, asi como la llegada de megaproyectos que, en muchas
ocasiones, desencadenan conflictos sociales de alcance local y regional.

Debe considerarse también que la politica de Paz Total del Gobierno Nacional entre 2022 y
2026 supuso el inicio de conversaciones y acuerdos con grupos armados que controlan varias
regiones del pais. Estos espacios de dialogo, desescalamiento de las hostilidades y creacion
de escenarios de paz local, pueden ser también contextos favorables para la activacion de
iniciativas de verdad y memoria que la actual dinamica del conflicto, en varias regiones el pais,
hacen imposibles y riesgosas para las lideresas y lideres de procesos organizativos.

Asi, este problema se sustenta, en primer lugar, en los riesgos de seguridad para personas,
organizaciones y funcionarios/as que participan en procesos de reconstruccion de

78 CICR. Retos Humanitarios 2025 Colombia. Disponible en: https://www.icrc.org/sites/default/files/2025-
03/Balance%20Humanitario%20versi%C3%B3n%20digital%202025.pdf
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memoria y verdad; riesgos que pueden extenderse a los lugares de memoria. Los riesgos de
seguridad personal de los liderazgos y las comunidades que desarrollan iniciativas
comunitarias de verdad y memoria en medio del conflicto armado u otras violencias, han
llevado a que los proyectos de verdad o memoria deban suspenderse, limitarse o terminarse,
debido a las amenazas o contextos de amenaza directa o indirecta, independientemente que
tengan o no acompafamiento institucional.

En este sentido, los proyectos mismos de verdad y memoria pueden convertirse en un factor
de riesgo para lideres y lideresas comunitarias o desencadenar desplazamientos forzados,
amenazas o incluso asesinatos, si estos procesos amenazan intereses de grupos armados en
el territorio. Asimismo, la persistencia del conflicto armado implica riesgos de seguridad para
funcionarios/as, servidores/as y contratistas que adelantan labores de investigacién para la
reconstruccion de la verdad y la memoria histérica; asi como para investigadores/as
académicos/as.

Respecto del acompafnamiento institucional, existen politicas publicas e instituciones como
la Unidad Nacional de Proteccién y el Ministerio del Interior establecidas para la proteccién de
riesgos de seguridad de lideres y lideresas defensores/as de derechos humanos, tales como la
Politica Publica de garantias y respeto a la labor de defensa de los derechos humanos y el
liderazgo social, aprobada mediante el CONPES 4063 en 20217°. A su vez, existe una propuesta
de la sociedad civil de lineamientos para una Politica Publica integral de respeto y garantias a
la labor de defensa de los derechos humanos de 2023%.

Tanto la politica publica como los lineamientos mencionados, establecen como una prioridad
el impulso de acciones de memoria histérica y verdad como una medida propuesta para
prevenir la estigmatizacién y la persecucion de defensoras/es de derechos humanos, lideres 'y
lideresas en la actualidad, que permita establecer los patronesy circunstancias delriesgo que
enfrentan, y que desde su visibilizacidn y pedagogia contribuyan a la no repeticién y al
reconocimiento del rol de defensoras/es de derechos humanos en la sociedad.

Sin embargo, esta politica publica y los lineamientos aportados por la sociedad civil no
incluyen medidas particulares para los riesgos generados en el marco de procesos de
reconstruccidon de memoria histérica y verdad, lo que implica que las rutas existentes son
generales para lideres, lideresas sociales y defensoras/es de derechos humanos, de caracter
nacional y sin enfoque territorial. El soporte institucional limitado, conduce a
autorrestricciones de participacion en procesos de memoria y verdad para lideres y lideresas
en los territorios como medida de proteccidn, lo que incide en una menor participacion de las
comunidades, en consecuencia. Esto se evidencia en la estrategia de participacidon donde un
total de 220 aportes realizados por las victimas y comunidades, se refieren a la falta de

79 CONPES 4063 de 2021. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4063.pdf

8 La alianza, Plataforma colombiana de DDHH, Democracia y Desarrollo & Coordinacién Colombia Europa EEUU. 2023.
Lineamientos para una Politica Publica integral de respeto y garantias a la labor de defensa de los derechos humanos. Disponible
en: https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2023/10/ppig_20230510-lineamientos-politica-publica-propuesta-
2023-.pdf
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garantias efectivas para participar en acciones de memoria y verdad en el contexto actual y
disfuncionalidades de las politicas existentes en materia de proteccion, asi como alternativas
de solucidn en este sentido.

A su vez, tampoco hay rutas institucionales e interinstitucionales que faciliten la protecciony
autoproteccion de funcionarios/as, servidores/as y contratistas que en el marco de
instituciones como el CNMH, lideran y adelantan labores de investigaciéon para la
reconstruccion de la memoria histérica y la verdad; si bien la JEP cuenta con un protocolo de
proteccion de sus funcionarias/os y una ruta especifica de articulacion con la UNP y la Policia
Nacional®'.

En segundo lugar, el conflicto armado como limite al desarrollo de las iniciativas de verdad y
memoria en los territorios se sustenta en la falta de garantias para la construccion de
memorias diversas y plurales y verdad histérica ante la permanencia de actores armados
en el territorio y coyunturas politicas. Dada la persistencia del conflicto armado y la
permanencia de actores armados, muchas veces herederos de conflictos anteriores, se
presentan débiles condiciones institucionales y sociales en algunos territorios que faciliten la
construccion de memorias diversas, plurales y democraticas.

Asi, las dinamicas de control y regulacion instaladas en los territorios facilitan practicas de
silenciamiento y ocultamiento, que impiden la reconstruccién de la memoriay la verdad, y las
consecuentes transformaciones socialesy culturales que estas implican. Asi, surgen verdades
parciales o narrativas predominantes que muchas veces sustentan el status quo en los
distintos territorios, contribuyendo desde la omisién a la continuidad de los conflictos
armados. La percepcion de falta de garantias para construir participativamente memorias
diversasy plurales en los territorios genera, a su vez, una falta de credibilidad en los procesos
sociales e institucionales.

Esta falta de garantias para la construccién de memorias diversas y plurales encuentra un
aliciente en las coyunturas politicas y cambios de enfoques de gobierno, que bajo la
comprensién del caracter politico y en disputa de la memoria histérica y la verdad, tienen un
alto potencial de incidencia para la apertura de distintas voces que contribuyen a dignificary
reconocer las experiencias de las victimas, y la responsabilidad de distintos actores en los
hechos del conflicto; o, por el contrario, un amplio potencial para contribuir al negacionismoy
el debilitamiento del reconocimiento de responsabilidades en la violencia sociopolitica y el
conflicto armado, particularmente del Estado, asi como para imponer una verdad oficial en
detrimento de los derechos de las victimas. Por todo ello, es fundamental que esta politica
publica contribuya a brindar garantias efectivas para la pluralidad de memorias que
dignifiquen y reconozcan las experiencias de las victimas, como una politica de Estado que
reduzca la sensibilidad de las acciones de memoria y verdad a los cambios politicos.

8 JEP. 2023. Estrategia de seguridad para la proteccién de las personas y las instalaciones de la JEP. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/PlanAccion/ESTRATEGIA%20DE%20SEGURIDAD%20PARA%20LA%20PROTECCIO%CC%81N%20DE%2
OLAS%20PERSONAS%20Y%20LAS%20INSTALACIONES%20DE%20LA%20JEP%20-
%202023.pdf#:~:text=%E2%80%A2%20Seguridad2%20interna%20y%20vigilancia%20Se%20ejecuta,los%20intervinientes%20e
n%20el%20proces0%20de%20seguridad.
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Débiles estrategias para construir acciones de verdad y memoria sobre las
nuevas dinamicas de los conflictos armados y las resistencias en los
territorios, incluyendo el exterior

La segunda causa que explica el problema relacionado con la persistencia del conflicto
armado y la violencia sociopolitica como marco contextual de los procesos de memoria y
verdad, consiste en las débiles estrategias para construir acciones de verdad y memoria
sobre las nuevas dinamicas de los conflictos armados y las resistencias en los territorios,
incluyendo el exterior. El conflicto armado colombiano se transforma permanentemente,
sufre procesos de reciclaje como la persistencia de grupos paramilitares posteriores a los
acuerdos de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en 2005, que mantienen
control territorial y el dominio de economias ilegales, a través de reconfiguracion en varios
grupos armados con alcances regionales o locales; asi como la conformacion de disidencias
de las FARC posteriores a los acuerdos de paz firmados con el gobierno nacional en el afio
2016, en grupos con control en zonas del pais que confrontan no sdélo a la Fuerza Publica, sino
ademas a otros grupos armados ilegales por el control territorial de economias ilegales o rutas
del narcotrafico entre otros intereses.

Frente a esa prolongacion y transformacion del conflicto, se producen nuevas violaciones a
derechos humanos, en las cuales, victimas del pasado vuelven a ser afectadas o nuevas
victimas se producen. Sobre esta realidad, las iniciativas de verdad y memoria en las regiones
deben contemplar la indagacidén sobre estas nuevas violencias, sus causas, transformaciones
y consecuencias en materia de verdad, asi como las posibilidades de que estas nuevas
violencias y conflictos, puedan también ser objeto de ejercicios que garanticen la verdad y
memoria de sus victimas. En este sentido, también deben documentarse vy visibilizarse las
estrategias de resistenciay resiliencia que adoptan las comunidades en los distintos territorios
como parte de la agenda de la reconstruccion de la memoria sobre hechos recientes o
actuales.

En este sentido, se evidencia una falta de estrategias, por lo menos de caracter institucional,
para impulsar la creacién e implementacién de acciones de verdad y memoria sobre hechos
actuales asociados al conflicto armado y a la violencia sociopolitica, asi como una falta de
articulacion de las medidas de memoria y verdad con los escenarios de dialogo y negociacion
de procesos de paz. La débil priorizacién de la comprensidon de patrones actuales de violencia
en los territorios genera una falta de articulacién con herramientas de prevencion de la
violenciay el conflicto en el territorio, que podrian contribuir a su mitigacién.

Limitada articulacion de acciones institucionales dirigidas hacia la
transformacion sociocultural y la garantia de no repeticion, a partir de los
hallazgos de la memoria y verdad

La ultima causa que explica el problema relacionado con la persistencia del conflicto armado

y la violencia sociopolitica como marco contextual de los procesos de memoria y verdad,
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consiste en limitada articulacion de acciones institucionales dirigidas hacia la
transformacion sociocultural y la garantia de no repeticion, a partir de los hallazgos de la
memoria y verdad. En efecto, el 17% de los aportes de la estrategia de participacion frente a
esta causa raiz, identifican que dentro de los principales factores que inciden en la falta de
impacto de las acciones de memoria y verdad en la no repeticion del conflicto y la violencia,
se encuentran las causas estructurales que impiden la superacion del conflicto, y que se
percibe que no son atendidas integralmente por parte del Estado en sus niveles nacionales y
territoriales.

Dentro de estas las comunidades y victimas identifican el abandono estatal en gran parte de
los territorios, la débil articulacién de politicas publicas para que la garantia de los derechos
fundamentales sea el factor principal que evite la repeticidon de la violencia y el conflicto
armado, y la falta de impacto de las recomendaciones y hallazgos de informes de memoria
historicay esclarecimiento de la verdad, frente a la prevencién y garantias de no repeticion. Si
bien el alcance de esta politica publica se limita a la memoria y a la verdad, y no puede
ocuparse de todas las garantias de no repeticién, se evidencia una fuerte conexion entre la
continuidad de la violencia y el débil impacto de la memoria y la verdad frente a las garantias
de no repeticion, que debe empezar a abordarse para que las acciones de memoria y verdad
contribuyan a la transformacién social y cultural de manera articulada con otros esfuerzos de
politica publica, para avanzar hacia la terminacidn del conflicto.

En este sentido, las recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad como
productos de los hallazgos de memoria y verdad extrajudicial de sus informes presentan una
implementacidn asimétrica con avances y elementos estructurales por reforzar, en clave de
las garantias de no repeticion. Elinforme mas reciente del Comité de Seguimiento y monitoreo
a las recomendaciones de las CEV, establece que el reto consiste en convertir los avances
existentes en la implementacién de las recomendaciones de este mecanismo en una politica
de resultados verificables, financiacion suficiente, coordinacion interinstitucional efectiva y
participacion de las victimas®,

Finalmente, todas las causas que explican la persistencia del conflicto armado y la violencia
sociopolitica como marco contextual de los procesos de memoria y verdad, generan dos
efectos fundamentales. En primer lugar, un incremento en los riesgos de violaciones a los
DDHH y al DIH en los territorios, dado que la memoria y la verdad no logran transformar
efectivamente las condiciones sociales y culturales de no repeticidn, mientras se perpetlan
las condiciones directas e indirectas de los conflictos armados en los territorios.

En segundo lugar, como consecuencia de lo anterior se producen memorias aisladas de los
contextos sociales, politicos y econédmicos de los territorios en la actualidad, que no
dialogan con el contexto actual y las necesidades que demanda la persistencia del conflicto

82 Comité de seguimiento y monitoreo a las recomendaciones de la CEV, mayo de 2026. Garantia efectiva de los derechos de las
victimas del conflicto sobre la base de la implementacion de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad. Sexto informe.
Disponible en: https://www.comiteseguimientoymonitoreo.co/informes-del-comite/InformesComite/Informe_VI_CSM.pdf
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armado en materia de memoriayverdad, en clave de la prevencidny no repeticidn que requiere
la construccién de paz territorial.

Justificacion

A pesar de la duracidén del conflicto armado, y del recorrido de las medidas de asistenciay
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, Colombia no ha contado hasta el
momento con una Politica publica de memoria y verdad. Por el contrario, el desarrollo
normativo del derecho a la verdad y la memoria es de los mas recientes, y la institucionalidad
a cargo de su garantia continla trabajando por su materializacidon en beneficio de las victimas
del conflicto armado y la sociedad.

Por tanto, en primer lugar, a razén de la prérroga por 10 anos de la Ley 1448 de 2011 y los
decretos ley étnicos, a través de la Ley 2078 de 2021 y de la Ley 2421 de 2024, es necesario
profundizar el componente de verdad de la Politica Publica de Victimas, sus medidas, y las
medidas relacionadas en los componentes de justicia y de reparacién integral, relacionadas
con las medidas de satisfacciéon y reparacién simbdlica. De la misma forma, debido a la
limitada definicidn de estas medidas en la ley, es necesaria su ampliacion, la definicion de
objetivos, lineas de trabajo, metas, acciones y presupuesto propio a través de una politica
publica nacionaly territorial en materia de memoria y verdad.

Paralelo a esto, el mandato constitucional que integré las medidas de reparacién integral como
parte del SIVIRNR, requiere que el pais continde con la implementacion de las acciones de
verdad y memoria para satisfacer los derechos de las victimas. Asi mismo, requiere que el
derecho a la verdad y la memoria se mantenga al centro de los trabajos, obrasy actividades de
contenido reparador que incluyan las sanciones propias que imponga la JEP a las y los
comparecientes. Para lo anterior, es necesario persistir en la necesidad de articulacién entre
las entidades que hoy conforman el SNARIV y las que conforman el SIVIRNR.

En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, la garantia delderecho a laverdad y la memoria
a las victimas del conflicto armado y la sociedad ha sido baja. Si bien el CNMH ha sido la
entidad con la mayor responsabilidad en suimplementacién, con algunas acciones a cargo de
la UARIV, su capacidad ha sido limitada debido al presupuesto apropiado anualmente, la baja
optimizacion de estos recursos y las numerosas necesidades de construccién de memoria en
todo el pais. Por lo anterior, ha sido necesario aplicar mecanismos de priorizacién para la
implementacién de las acciones de verdad y memoria que, a su vez, deben considerar 6rdenes
judiciales u otras priorizaciones administrativas, como los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva (PIRC), reduciendo aun mas la posibilidad de planear y ejecutar acciones en el
territorio nacional.

Prueba de esto es que la Corte Constitucional mantiene el Estado de Cosas Inconstitucional
por la situacién de la poblacién victima de desplazamiento, declarado en la sentencia T-025
de 2004. Tras 20 afios de seguimiento, la Corte ha insistido en la necesidad de cualificar
indicadores de seguimiento a las diferentes medidas de la asistencia y reparacién a las
victimas, incluyendo el derecho a laverdad. Sin embargo, hasta el momento no ha sido posible
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definir indicadores de resultado e impacto que den cuenta del goce efectivo por parte de la
poblacidn, que permita medir cuantitativa y cualitativamente los impactos positivos de las
acciones de memoriay verdad en la construccion de pazy en la no repeticion.

Ahora bien, a pesar del bajo avance en la garantia del derecho, el CNMH ha tenido importantes
avances, tanto en preservacion y proteccion de la memoria, como en la construccion de la
misma. Gracias a la fortaleza metodolégica que ha ganado el pais, las organizaciones de
victimas y algunos sectores interesados de la sociedad, como la academia, se han apropiado
de la memoria histérica, han facilitado didlogos nacionales y han posicionado las discusiones
sobre la verdad en la agenda publica. Igualmente, el apoyo a iniciativas locales de memoriay
los procesos de investigacion han contribuido a crear un complejo de memorias en el pais, el
cual requiere de una institucionalidad especializada para su gestion, con el propdsito de que
siga creciendo y pueda facilitar los procesos de difusion y de apropiacién por parte del resto
de la sociedad. En este sentido, la politica publica es necesaria para fortalecer las acciones
que han permitido una mayor autonomia por parte de las victimas en la gestion de sus
demandas y sus procesos, como una respuesta estatal, mas alla de los marcos de justicia
transicional existentes.

Precisamente, en tercer lugar, y debido a que el pais mantiene rezagos importantes en la
construccién y puesta en funcionamiento del Museo de la Memoria de Colombia, como
posible escenario para ese complejo de memorias que viene consolidandose en las ultimas
décadas; asicomo en la difusidon de la memoria histéricay la apropiacion de la memoria en los
procesos educativosy culturales, se requiere una politica publica que reorganice los esfuerzos
institucionales para la memoriay la verdad. Lo anterior implica la necesidad de una estructura
y unos mecanismos de coordinacién institucional con la capacidad para amplificar los
objetivos del derecho a la verdad y la memoria en el pais.

En cuarto lugar, una politica publica daria respuesta a la recomendacién formulada por la
Comisién de Esclarecimiento de la Verdad en su informe final. Esta misma entidad establecid
en su declaracion que sus hallazgos no pretendian ser una “verdad oficial”, sino que, por el
contrario, con la entrega del Informe se iniciaba un camino de “construccion colectiva, plural,
histérica, conflictiva y apasionante”®, con el que se busca que el proceso continuara y
estuviera a disposicidon de esta generacion y las siguientes. Para esto, en su volumen de
“Hallazgos y recomendaciones”, la CEV propuso un enfoque hacia una verdad incluyente y de
memorias plurales, mas que de memorias defensivas, y recomendé:

Al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica, con la participaciéon de autoridades
territoriales, incluyendo autoridades étnicas, la academia, medios de comunicacién y, en
especial, las organizaciones de victimas, discutir, concertar y poner en marcha una politica de
memoria y verdad para la construccion de pazy la no repeticidon. Esta debe construirse con un

8 Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién. (28 de junio de 2022). Informe final [Tomo:
Hallazgos y recomendaciones]. Bogota D.C., p. 36. Disponible en: http://comisiondelaverdad.co/hay-futuro-si-hay-verdad
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enfoque diferencial y territorial que contribuya a superar el trauma individual y colectivo y a
enfrentar la estigmatizacién y el negacionismo®.

Por tanto, una politica publica de verdad y memoria se requiere para fortalecer la pluralidad de
memorias, resaltando ademas las acciones que estén haciendo falta frente a un objetivo de no
repeticion, asegurando la participacion de las victimas y de la sociedad y garantizando la
transversalizacion e incorporacion efectiva de un enfoque territorial y de los enfoques
diferenciales, étnico y de género. Justamente, el Gobierno nacional se propuso cumplir esta
recomendacién en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida”, comprometiéndose a formular la politica de verdad y memoria. En el PND,
esta formulacion dispone un enfoque reparador que relaciona la verdad y la memoria con la
construccién de una cultura de pazy reconciliacién en el pais.

Por lo anterior, en quinto lugar, la politica publica es necesaria para, mas alla de mantener las
acciones de esclarecimiento o de construccién de memoria, definir el caracter reparador y
transformador de la verdad y la memoria para la sociedad. Colombia sigue sumando décadas
en conflicto armado y su tejido social se sigue fracturando como resultado de las nuevas
dinamicas de la violencia en las regiones. Una politica publica debe definir las acciones
especificas que el Estado debe promover, en conjunto con la sociedad, para contribuir a
detener este ciclo de violencia, promover la reconstruccién del tejido social y buscar una paz
amplia. En ultimas, la politica publica es necesaria como garantia de no repeticion para las
victimas del conflicto armado, y debe involucrar a los diferentes sectores, superando una
misionalidad concentrada en las instituciones especializadas y transversalizando las acciones
en el relacionamiento entre el Estado y la ciudadania.

Como resultado de una politica publica de verdad y memoria, se espera que la sociedad
colombiana adquiera herramientas para superar las practicas que fomentan la violencia y las
reemplace por actitudes y comportamientos que contribuyan a la consolidacién de un
escenario de paz en el que la ciudadania pueda convivir en paz, promoviendo la pluralidad de
las memorias como un camino privilegiado para la construccién de paz directa y estructuraly
la no repeticion.

8 Ibid.

69



. .
o/ )‘. Centro Nacional
A\ de Memoria Historica

Bibliografia

Acto Legislativo 1 de 2017. (4 de Abril de 2017). Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de
la Constitucién para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duraderay se dictan
otras disposiciones. Bogota D.C., Colombia.

Andreu-Guzman, F. (2012). Derecho a la verdad y derecho internacional. Bogota: Comisién Colombiana de Juristas.

Archivo General de la Nacién (6 de marzo de 2026). Respuesta a solicitud de informaciéon AGN-1-2026-01699 - AGN-
1-2026-01868 formulacién de politica publica de Memoria y Verdad. Radicado AGN-2-2026-02469.

Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas. (21 de diciembre del 2010). Proclamacién del 24 de
marzo como Dia Internacional para el Derecho a la Verdad en relacidn con las Violaciones Graves de los Derechos
Humanosy para la Dignidad de las Victimas. [A/RES/65/196]. Recuperado de: https://undocs.org/es/A/RES/65/196

Castano Zapata, D., Jurado Castaio, P. & Ruiz Romero, G. (2018). La memoria como relato abierto. Retos politicos
del trabajo de los centros de memoria y las comisiones de verdad. Analisis Politico, 31 (93), 3-19.

Centro Nacional de Memoria Histérica. (2012). Encuesta nacional ;qué piensan los colombianos después de siete
anos de justicia y paz?, CNMH, UARIV, Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, OIM,
Fundacién Social.

Centro Nacional de Memoria Histdrica (2014). Desaparicién forzada. Bogota: Imprenta Nacional.

Centro Nacional de Memoria Histérica (2015). Una nacién desplazada: informe nacional del desplazamiento
forzado en Colombia, Bogota, CNMH — UARIV.

Centro Nacional de Memoria Histérica (2016). La maldita tierra. Guerrilla, paramilitares, mineras y conflicto armado
en el departamento de Cesar, CNMH, Bogota.

Centro Nacional de Memoria Histdrica (2017). Una guerra sin edad. Informe nacional de reclutamiento y utilizacion
de nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado colombiano. CNMH, Bogota.

Centro Nacional de Memoria Histdrica y Fundacién Prolongar (2017). La guerra escondida. Minas Antipersonal y
Remanentes Explosivos en Colombia, CNMH, Bogota.

Centro Nacional de Memoria Histérica (2017), La guerra inscrita en el cuerpo. Informe nacional de violencia sexual
en el conflicto armado. CNMH, Bogota.

Centro Nacional de Memoria Histérica (2017). Memorias étnicas. Procesos y experiencias en memoria histérica con
comunidades étnicas, CNMH-USAID/OIM, Bogota

Comisidén Interamericana de Derechos Humanos. (9 de noviembre de 2019) Resoluciéon 3 de 2019. Principios sobre
Politicas Publicas de Memoria en las Américas. Recuperado de:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-3-19-es.pdf

Comision Interamericana de Derechos Humanos (1986). Informe anual 1985-1986 [OEA/Ser.L/V/11.68]. Washington.
Disponible en: https://cidh.oas.org/annualrep/85.86span/Indice.htm

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion. (28 de junio de 2022). Informe
final. Disponible en: http://comisiondelaverdad.co/hay-futuro-si-hay-verdad

Comité Internacional de la Cruz Roja (2025). Retos Humanitarios 2025 Colombia. Disponible en:
https://www.icrc.org/sites/default/files/2025-
03/Balance%20Humanitario%20versi%C3%B3n%20digital%202025.pdf

70


https://undocs.org/es/A/RES/65/196
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-3-19-es.pdf
https://cidh.oas.org/annualrep/85.86span/Indice.htm
http://comisiondelaverdad.co/hay-futuro-si-hay-verdad
https://www.icrc.org/sites/default/files/2025-03/Balance%20Humanitario%20versi%C3%B3n%20digital%202025.pdf
https://www.icrc.org/sites/default/files/2025-03/Balance%20Humanitario%20versi%C3%B3n%20digital%202025.pdf

. .
o/ )‘. Centro Nacional
A\ de Memoria Historica

Corte Constitucional de Colombia. (3 de abril de 2002) Sentencia C-228 de 2002. [MP: Manuel José Cepeda
Espinosay Eduardo Montealegre Lynett]. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-
228-02.htm

Corte Constitucional de Colombia. (21 de marzo de 2003) Sentencia T-249 de 2003. [MP: Eduardo Montealegre
Lynett]. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-249-03.htm

Corte Constitucional de Colombia. (22 de enero de 2004) Sentencia T-025 de 2004. [MP: Manuel José Cepeda
Espinosa]. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm

Corte Constitucional de Colombia. (22 de enero de 2006) Sentencia C-370 de 2006. [MP: Manuel José Cepeda
Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés
Vargas Hernandez]. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm

Corte Constitucional de Colombia. (13 de septiembre de 2012) Sentencia C-715 de 2002. [MP: Luis Ernesto Vargas
Silva]. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm

Corte Constitucional de Colombia. (27 de febrero de 2013) Sentencia C-099 de 2013. [MP: Maria Victoria Calle
Correa]. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/c-099-13.htm

Corte Constitucional de Colombia. (24 de abril de 2013) Sentencia SU-254 de 2013. [MP: Luis Ernesto Vargas Silval.
Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/SU254-13.htm

Corte Constitucional de Colombia. (28 de agosto de 2013) Sentencia C-579 de 2013. [MP: Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub]. Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-579-13.htm

Corte Constitucional de Colombia. (21 de marzo de 2018) Sentencia C-017 de 2018. [MP: Diana Fajardo Rivera].
Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-017-18.htm

Corte Constitucional de Colombia. (20 de junio de 2019) Auto 331 de 2019. [MP: Gloria Stella Ortiz Delgado].
Recuperado de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2019/a331-
19.htm#:~:text=La%20Corte%20Constitucional%20declar6%20la,fundamentales%20de%20la%20poblacion%20
desplazada.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (21 de julio de 1989). Sentencia del Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_07_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos (14 de marzo de 2001). Sentencia del Barrios Altos Vs. Peru. Disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (22 de septiembre de 2006). Sentencia Caso Goiburu y otros Vs.
Paraguay. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_153_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (31 de agosto de 2011). Sentencia Caso Contreras y otros Vs. El
Salvador. Recuperado de: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_232_esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (20 de noviembre de 2012). Sentencia Gudiel Alvarez y otros (“Diario
Militar”) Vs. Guatemala. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_253_esp1.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (4 de septiembre de 2012). Sentencia Masacres de Rio Negro Vs.
Guatemala. Recuperado de: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf

Decreto Ley 4633 de 2011. (9 de Diciembre de 2011). Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencién,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas. Bogota D.C., Colombia.

71


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-228-02.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-228-02.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/T-249-03.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-370-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-715-12.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/c-099-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/SU254-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-579-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-017-18.htm

. .
o/ )‘. Centro Nacional
A\ de Memoria Historica

Decreto Ley 4634 de 2011. (9 de Diciembre de 2011). Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano. Bogota D.C.,
Colombia.

Decreto Ley 4635 de 2011. (9 de Diciembre de 2011). Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Bogota D.C., Colombia.

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE (2018). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-
nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE (2022). Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
Disponible en: https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/793

Departamento Nacional de Planeacion (3 de marzo de 2026). Respuesta a derechos de peticion Rad.
20266630123612 y 20266630136282 formulacién de politica publica de Memoria y Verdad. Radicado
20265920160141.

Departamento Nacional de Planeacion. (2023). Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026: "Colombia, Potencia
Mundial de la Vida". Bogotéa D.C.

Ejército Nacional de Colombia (4 de febrero de 2026). Envio informacién definicidon situaciéon militar victimas
conflicto armado. Radicado 2026380000387401.

Encuentro Amplio del Exilio (Diciembre de 20259. Lineamientos para la construccién de una Politica Publica de las
victimas en el exterior. Documento no publicado socializado en sesiones de trabajo con victimas en el exterior
realizadas entre mayo y junio de 2026.

Fundacion PARES (2023). Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia: Continuidades y retos en el contexto de
la Paz Total. Disponible en: https://www.pares.com.co/post/consejos-de-paz-reconciliacion-y-convivencia-
continuidades-y-retos-en-el-contexto-de-la-paz-total

Gaviria Dugand, A., Avila Garcia, C.A. & Garcia Sanchez, M. (2018). Barémetro de las Américas 2018. Informe Paz,
posconflicto y reconciliacion. Observatorio de la Democracia, Universidad de los Andes, USAID. Disponible en:
https://www.vanderbilt.edu/lapop/colombia/Colombia_2018_Informe_Paz_conflicto_y_reconciliacion_W_11.07.1
9.pdf

Gobierno Nacional de Colombia. (11 de noviembre de 2015). Mapa conceptual de la politica publica para la
prevencién, proteccién, atencidén, asistencia y reparaciéon integral a las victimas. Recuperado de:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/mapadepolitica2015.pdf

Gobierno Nacional de Colombia. (5 de abril de 2017). Por el cual se organiza la Comisién para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion. [Decreto 588 de 2017]. Recuperado de:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20588%20DEL%2005%20DE%20ABRIL%20DE%20
2017.pdf

Grupo de Memoria Histérica (2013), jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, Bogota, Imprenta
Nacional.

Halbwachs, M. (1992). “The Reconstruction of the Past” y “The Social Frameworks of Memory: Conclusion”. En: M.
Halbwachs. On Collective Memory. Chicago & London: The University of Chicago Press.

Informe final elaborado y revisado por M. Joinet en aplicacién de la decision 1996/119 de la Sub- comisién, La
cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (civiles y politicos),
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 2-3 de octubre de 1997. (“Informe Joinet”).

72


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018
https://www.pares.com.co/post/consejos-de-paz-reconciliación-y-convivencia-continuidades-y-retos-en-el-contexto-de-la-paz-total
https://www.pares.com.co/post/consejos-de-paz-reconciliación-y-convivencia-continuidades-y-retos-en-el-contexto-de-la-paz-total
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/mapadepolitica2015.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20588%20DEL%2005%20DE%20ABRIL%20DE%202017.pdf
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20588%20DEL%2005%20DE%20ABRIL%20DE%202017.pdf

. .
o/ )‘. Centro Nacional
A\ de Memoria Historica

Informe de Diane Orentlicher, Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la pro- mocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/ Add.1, 8 de febrero de 2005.
(“Informe Orentlicher”).Jaramillo Marin, J. (2011). Expertos y comisiones de estudio sobre la violencia en Colombia.
Estudios Politicos, 39, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, (pp. 231-258).

Jelin, E. (2002). Los Trabajos de la Memoiria. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

Jimeno, E. (2018). Historical memory as symbolic reparation: Limitations and opportunities of peace infrastructures
as institutional designs. En: F.A. Diaz Pabén (Ed.). Truth, Justice and Reconciliation in Colombia. Transitioning from
Violence. Nueva York: Oxon, Routledge.

Jurisdicciéon Especial para la Paz. (2018). Criterios y metodologia de priorizacidon de casos y situaciones. Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinaciéon de los Hechos y Conductas. Disponible en:
https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf

La alianza, Plataforma colombiana de DDHH, Democracia y Desarrollo & Coordinaciéon Colombia Europa EEUU
(2023). Lineamientos para una Politica Publica integral de respeto y garantias a la labor de defensa de los derechos
humanos. Disponible en: https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2023/10/ppig_20230510-
lineamientos-politica-publica-propuesta-2023-.pdf

Ley 387 de 1997. (18 de julio de 1997). Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencién, proteccion, consolidacién y esta estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos
por la violencia en la Republica de Colombia. Bogota D.C., Colombia.

Ley 418 de 1997. (26 de diciembre de 1997). Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C., Colombia.

Ley 589 de 2000. (6 de Julio de 2000). Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicién forzada, el
desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C., Colombia.

Ley 975 de 2005. (25 de julio de 2005). Por medio de la cual se dictan las disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley que contribuyen de manera efectiva a la consecucién
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C., Colombia.

Ley 986 de 2005. (26 de Agosto de 2005). Por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del
secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C., Colombia.

Ley 1424 de 2010. (29 de Diciembre de 2010). Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que
garanticen verdad, justicia y reparacién a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley,
se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C., Colombia.

Ley 1448 de 2011. (10 de Junio de 2011). Ley de victimas y restitucidén de tierras por la cual se dictan medidas de
atencidn, asistenciay reparacién integral a las victimas del conflicto armado internoy se dictan otras disposiciones.
Bogota D.C., Colombia.

Ley 2078 de 2021. (8 de Enero de 2021). Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley
Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia. Bogota D.C., Colombia.

Ministerio de Relaciones Exteriores (13 de febrero de 2026). Respuesta radicado 202602113000330-3 donde Solicita
el nimero de actos simboélicos y de dignificacion implementados con victimas en el exterior.

Naqvi, Y. (2006). El derecho a la verdad en el derecho internacional: s realidad o ficcidon? International Review of the
Red Cross, 862.

Ordoénez-Matamoros, G. (2024). Manual de analisis y disefio de politicas publicas. Universidad Externado de
Colombia.

73


https://www.jep.gov.co/Documents/CriteriosYMetodologiaDePriorizacion.pdf
https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2023/10/ppig_20230510-lineamientos-politica-publica-propuesta-2023-.pdf
https://www.mininterior.gov.co/wp-content/uploads/2023/10/ppig_20230510-lineamientos-politica-publica-propuesta-2023-.pdf

. .
o/ )‘. Centro Nacional
A\ de Memoria Historica

Pena, N. (2026). Propuesta Politica Publica de Memoria, Verdad, Inclusion y Real reparacion para las victimas del
conflicto armado con enfoque de discapacidad. Documento no publicado socializado en sesiones de trabajo con
victimas en el exterior realizadas entre mayo y junio de 2026.

Piper, I. (2005). Obstinaciones de la memoria: la dictadura militar chilena en las tramas del recuerdo. Barcelona:
Universidad Auténoma de Barcelona, Departamento de Psicologia Social.

Plata C., Juan Camilo, J. Daniel Montalvo, Juan Carlos Rodriguez Raga y Miguel Garcia Sanchez. (Eds.) 2021. Cultura
politica de la democracia en Colombiay en las Américas 2021: Tomandole el pulso a la democracia. Nashville, TN:
LAPOP. Disponible en: https://obsdemocracia.org/2022/08/24/lanzamiento-del-informe-del-barometro-de-las-
americas-2021-para-colombia/

PRIO & PNUD (2021). Escuchar la paz: dimensiones y variaciones en la implementacion del acuerdo de Paz. MPTF,
Embajada de Noruega, Universidad de los Andes. Disponible en:
https://www.undp.org/es/colombia/publicaciones/escuchar-la-paz-dimensiones-y-variaciones-en-la-
implementacion-del-acuerdo-final

Riafo, P. & Uribe Alarcon, M.V. (2016). Constructing Memory amidst War: The Historical Memory Group of Colombia.
International Journal of Transitional Justice, 10, pp. 6-24.

Rieff, D. (2012). Contra la memoria. Editorial Debate, Random House Mondadori.

Ruiz Romero, G. & Hristova, M. (2019). Comisionar La Verdad y La Memoria en la Sociedad”. Colombia Internacional
1(97): 3-26. https://doi.org/10.7440/colombiaint97.2019.01.

Stern, S.J. (2014). Heroic Memory: Ruin into Salvation, From Loose Memory to Emblematic Memory: Knots on the
Social Body y Memory Tomb of the Unknown Soldier. En: S.J. Stern. Remembering Pinochet’s Chile. Durham &
London: Duke University Press.

Trouillot, M.R. (2015). Silencing the Past: Power and the Production of History. Boston: Beacon Press.

UBPD (4 de marzo de 2026). Respuesta a solicitud de informacién - formulacién de Politica Pablica de Memoria 'y
Verdad 202602113000334-3. Radicado UBPD-1-2026-002968.

UARIV. (2006). Informe de Gestion 2025. Disponible en: https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-
content/uploads/2026/01/INFORME-DE-GESTION-2025-UARIV.pdf

UARIV. (2015). Mapa conceptual de politica publica para la prevencién, protecciéon, atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/mapadepolitica2015.pdf

UARIV  (Febrero de 2026). Registro Unico de Victimas. Obtenido de Reportes RNI:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

Wills Obregdén, M.E. (2022). Memorias para la paz o memorias para la guerra. Las disyuntivas frente al pasado que
seremos. Bogota D.C.: Editorial Planeta — Colecciodn Critica.

74


https://obsdemocracia.org/2022/08/24/lanzamiento-del-informe-del-barometro-de-las-americas-2021-para-colombia/
https://obsdemocracia.org/2022/08/24/lanzamiento-del-informe-del-barometro-de-las-americas-2021-para-colombia/
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/mapadepolitica2015.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

